
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาค้นควา้เร่ืองการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวสัดิภาพสัตว์  
รวมไปถึงมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีได้มีการน ามาใช้ในการคุ้มครองสวสัดิภาพของสัตว์ไม่ว่าจะเป็นของ
ประเทศไทยหรือต่างประเทศ รวมไปถึงบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ท าใหส้ามารถ
เขา้ใจถึงวิวฒันาการและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ในการบญัญติักฎหมายเพื่อการคุม้ครองสวสัดิภาพ
สัตว ์และแนวคิดดงักล่าวนั้นสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพื่อปรับใช้ 
ในการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวข์องประเทศ
ไทยด้วย ซ่ึงก็คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557  
ซ่ึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวไดมี้เจตนารมณ์และเน้ือหาเพื่อคุม้ครองสัตวมิ์ให้ถูกกระท าการ
ทารุณกรรม และผูซ่ึ้งน าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของ
สัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ด้รับการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ย่างเหมาะสมเพื่อการแก้ไขตน้เหตุ 
แห่งปัญหาการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยืนต่อไป จากการ
พิเคราะห์พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ท่ีใชบ้งัคบั
อยู่ในปัจจุบนัน้ี ปรากฏว่ายงัมีข้อบกพร่องในบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะในเร่ือง
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการจดัสวสัดิภาพสัตว ์รวมทั้งปัญหาในส่วนของมาตรการอ่ืนท่ีใช้
ในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ ซ่ึงเป็นความรับผิดของ
เจา้ของสัตว์นอกเหนือไปจากบทบญัญติัในการลงโทษปรับท่ียงัไม่เพียงพอท่ีจะสามารถแก้ไข
ตน้เหตุแห่งปัญหาการกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวท่ี์แทจ้ริงได ้
 เม่ืออดีตด้วยเหตุท่ีมนุษย์นั้ นมีสมองขนาดใหญ่เม่ือเปรียบเทียบกับขนาดล าตัวและ
น ้ าหนกัของร่างกาย  ซ่ึงท าให้มนุษยน์ั้นย่อมท่ีมีสติปัญญาในระดบัสูงกว่าสัตวอ่ื์น ๆ จะส่งผลให้
มนุษยน์ั้นถือว่าตนเองมีความแตกต่างไปจากสัตวทุ์ก ๆ ชนิดท่ีมีในโลกน้ี เพราะถือว่ามีเฉพาะแต่
มนุษยเ์ท่านั้นท่ีจะสามารถมีเหตุผล สติปัญญา และศีลธรรม ท าให้ส่งผลมนุษยไ์ดมี้มุมมองต่อสัตว์
ว่าเป็นส่ิงมีชีวิตประเภทต ่ากว่าและต้องเป็นทาสโดยธรรมชาติของมนุษย ์และระบบดงักล่าวน้ี
เปรียบเสมือนกบัห่วงโซ่ท่ีส าคญัท่ีสุดในส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ มนัเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นวา่ ส่ิงใดก็ตามท่ี
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อยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าในห่วงโซ่นั้น จะตอ้งถือว่าเป็นส่ิงท่ีไดถู้กสร้างข้ึนมาเพื่อส่ิงท่ีอยู่ในระดับท่ี
เหนือกว่า กล่าวคือ แนวคิดดงักล่าวน้ีจึงท าให้มีความเช่ือในแง่ท่ีว่าสถานะของสัตวว์า่เป็นส่ิงท่ีอยู่
ภายใตก้ารควบคุมและปกครองใช้ประโยชน์ของมนุษย ์และมนุษยก์็สามารถท่ีจะกระท าต่อสัตว์
อย่างไรก็ได้เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ได้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ต่อมาเม่ือสังคมมนุษย์ท่ีเ ร่ิมมีความ
เจริญกา้วหนา้มากข้ึนในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทางดา้นศิลปะศาสตร์ เทคโนโลยีหรือวิทยาศาสตร์
รวมทั้งความเจริญทางดา้นจิตใจ จึงส่งผลให้มนุษยส์ามารถท่ีจะความตระหนกัรู้ไดว้า่ สัตวน์ั้นยอ่ม
ท่ีจะมีความรู้สึกนึกคิด และอารมณ์ต่าง ๆ ตลอดจนสามารถท่ีจะรับรู้ถึงความเจ็บปวดทุกขท์รมาน
จากการกระท าต่างๆนั้นไดเ้ช่นเดียวกบัมนุษย ์แต่หากเพียงแตกต่างกนักบัมนุษยน์ั้นมีสติปัญญาใน
ระดบัสูงกว่าสัตวอ่ื์น ๆ เท่านั้น เหตุน้ีจึงท าให้สังคมมนุษยเ์ร่ิมให้การยอมรับถึงคุณค่าในชีวิตสัตว์
มากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลและหลกัคุณธรรม (Morality) ท่ีถือว่าสัตวน์ั้นถือ
เป็นส่ิงมีชีวิตและเป็นองค์ประกอบส าคญั และเป็นส่ิงส าคญัของส่ิงแวดล้อมท่ีจะตอ้งได้รับการ
คุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตว ์และไดรั้บการดูแลมิใหถู้กทารุณกรรมโดยบุคคลใด ๆ  
 โดยในปัจจุบนัน้ีมนุษยจึ์งเร่ิมมีแนวคิดในการให้ความยอมรับว่า การทารุณกรรมสัตว ์
เป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสมและถือเป็นความผิดต่อชีวิตท่ีควรจะได้รับการลงโทษ ประเทศส่วนใหญ่ 
จึงได้ก าหนดให้การทารุณกรรมสัตว ์ถือเป็นความผิดในทางอาญาท่ีตอ้งถูกลงโทษ ด้วยเหตุผล
ดงักล่าวในขา้งตน้นั้น จึงส่งผลให้สถานะภาพของชีวิต ตลอดจนถึงความเป็นอยู่ของสัตวไ์ด้รับ 
การเคารพในสิทธิการด ารงชีวิต และมีการให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพของสัตว์ท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ปัจจุบนัการให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพของสัตว์นั้นถือเป็นส่ิงท่ีสากลประเทศให้การยอมรับ 
อยา่งต่อเน่ือง 
 ส าหรับสถานการณ์ของการทารุณกรรมสัตวใ์นประเทศไทย เม่ือในอดีตท่ียงัไม่ไดบ้ญัญติั
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ข้ึนนั้ น  
การคุม้ครองสัตวจ์ากการทารุณกรรมย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีกระจายอยู่ใน
หลายฉบบั โดยยงัไม่มีการบญัญติัข้ึนซ่ึงบทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวเ์ป็น
การเฉพาะท าให้สัตวต่์าง ๆ ท่ีมิได้มีกฎหมายบญัญติัให้ความคุม้ครองเป็นการเฉพาะนั้นย่อมจะ
ไดรั้บความคุม้ครองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 ซ่ึงมีเพียงความผิดลหุโทษ กล่าวคือ  
มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เท่านั้น หรืออาจจะ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายก็ต่อเม่ือสัตวน์ั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองของผูเ้ป็น
เจา้ของไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม ทั้งน้ีความคุม้ครองตามกฎหมายดงักล่าวน้ี
เป็นเพียงการคุม้ครองผา่นสิทธิความเป็นเจา้ของของสัตวเ์พื่อไม่ให้เจา้ของสัตวด์งักล่าวไดรั้บความ
เสียหายจากการกระท าของบุคคลอ่ืนต่อสัตว์ซ่ึงถือเป็นทรัพย์สินเสมือนวตัถุต่าง ๆ ของมนุษย์ 
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เท่านั้น ดงันั้น มาตรการดงักล่าวในอดีตท่ีใชบ้งัคบัในการหยดุย ั้งพฤติกรรมในการกระท าการอนัวา่
เป็นการทารุณกรรมต่อสัตวน์ั้น จึงยงัไม่อาจท่ีจะเป็นมาตรการท่ีดีเพียงพอในการให้ความคุม้ครอง
สวสัดิภาพของสัตวไ์ด ้ดงัจะเห็นไดจ้ากส่ือต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์ ส่ือสังคมออนไลน์ หรือส่ือส่ิงพิมพ ์
ท่ียงัปรากฏให้เห็นถึงการกระท าท่ีเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว์และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ท่ีไม่
เหมาะสมอยูเ่ป็นจ านวนมาก 
 ต่อมาเม่ือประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุ้มครองสัตว์เป็นการ
เฉพาะ ซ่ึงก็คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
และไดมี้การจดัท ากฎหมายล าดบัรองภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวข้ึนเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขในการจัดสวสัดิภาพสัตว์ให้มีความเหมาะสม ทั้ งน้ี ผลจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฉบับน้ีพบข้อบกพร่องท่ีสืบเ น่ืองมาจากมาตรา 22 และ มาตรา 23 ของ
พระราชบญัญติัน้ีท่ีก าหนดให้เจา้ของสัตวต์อ้งจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม 
และหา้มมิใหป้ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัควร 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัก็ยงัคงพบเห็นการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย รวมไปถึงมีการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการ 
ใด ๆ ให้สัตวน์ั้นพน้จากการดูแลของตน นอกจากน้ี เม่ือมีการตรวจพบการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
ยงัประสบปัญหากรณีการปฏิเสธความเป็นเจา้ของสัตวท์  าให้ไม่สามารถระบุตวัเจา้ของสัตว์ได ้
โดยอา้งเป็นเพียงผูใ้ห้อาหารเท่านั้นไม่ใช่เจา้ของสัตวโ์ดยแทจ้ริงเพื่อให้พน้ผิดจากการกระท าของ
ตนเองหรือจากการกระท าของสัตวท่ี์อาจจะไปก่อความเดือนร้อน ร าคาญหรือท าให้บุคคลอ่ืนหรือ
ทรัพยสิ์นได้รับความเสียหาย  อีกทั้ง บทลงโทษก็มีเพียงบทบญัญติัตามมาตรา 32 ท่ีก าหนดให้
เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตาม
มาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 40,000 บาท หาได้มีการ
บญัญติัเป็นบทบญัญติัเฉพาะหรือมีบทบญัญติัเพิ่มเติมบทลงโทษจ าคุกโดยเฉพาะส าหรับความผิด
ของเจา้ของสัตวใ์นการไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัสวสัดิภาพสัตวห์รือ
บทบญัญติัตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557  
แต่อยา่งใด อีกทั้งยงัไม่มีการบญัญติัหรือบทบญัญติับทลงโทษ ส าหรับความรับผิดของเจา้ของสัตว์
ในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 เลย ทั้งท่ีการ
กระท าการทารุณกรรมต่อสัตว ์ซ่ึงเกิดโดยความรับผิดของเจา้ของสัตวน์ั้น ผลแห่งการกระท านั้น
ยอ่มจะท าใหส้ัตวท่ี์อยูใ่นความรับผดิของเจา้ของสัตวท่ี์ไดรั้บความเสียหายในดา้นต่าง ๆ โดยตรง 
 ส าหรับปัญหาในส่วนของมาตรการอ่ืนตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ท่ีใช้ในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการความรับผิดของเจา้ของ
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สัตว ์ท่ีนอกเหนือไปจากบทบญัญติัในการลงโทษปรับนั้น ปัจจุบนัประเทศไทยก็มีเพียงบทบญัญติั
มาตรา 33 ท่ีไดก้  าหนดใหศ้าลเม่ือเห็นวา่การท่ีให้สัตวน์ั้นยงัอยูใ่นความครอบครองของเจา้ของหรือ
ผูก้ระท าความผิดนั้นต่อไป สัตว์นั้นอาจถูกทารุณกรรมหรือได้รับการจัดสวสัดิภาพสัตว์ท่ีไม่
เหมาะสมอีก ศาลมีอ านาจสั่งห้ามมิให้เจา้ของหรือผูก้ระท าความผิดนั้นครอบครองสัตวด์งักล่าว 
และมอบสัตวน์ั้นใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีเห็นสมควรเป็นผูค้รอบครองหรือดูแลสัตวน์ั้น
ต่อไป ถา้ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษบุคคลใดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 แลว้ หากแต่
พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 นั้น มีเพียง
มาตรการในการสั่งห้ามครอบครองสัตวเ์ท่านั้น และยงัไม่ไดมี้การบญัญติัถึงมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะ
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการท่ีจะท าให้ผูท่ี้กระท า
ความผดินั้นสามารถท่ีจะมีจิตส านึกในเร่ืองของการเคารพสวสัดิภาพของสัตวไ์ด ้ไม่อาจท่ีจะกระท า
ไดโ้ดยใชบ้ทลงโทษในการปรับเป็นเงินหรือบทลงโทษจ าคุก แก่บุคคลดงักล่าวแต่เพียงอยา่งเดียว
ไดไ้ม่ เพราะแนวทางดงักล่าวนั้นไม่ใช่แนวทางในการแกปั้ญหาการทารุณกรรมสัตวท่ี์แทจ้ริง แต่
หากควรแกไ้ขปัญหาโดยการท าให้บุคคลดงักล่าวเกิดความตระหนกัต่อสัตวน์ั้นไดก้็เป็นส่ิงมีชีวติท่ี
สามารถท่ีจะไดรั้บความเจ็บปวด และทรมานจากการกระท าต่าง ๆ ไม่วา่ต่อจิตใจหรือร่างกายไดด้งั
เช่นเดียวกบัมนุษย ์
 ดังนั้ นการกระท าการอย่างใด ๆ ท่ีเป็นอันการทารุณกรรมต่อสัตว์ก็ไม่ต่างไปจาก 
การกระท าท่ีเป็นการทารุณต่อมนุษยเ์ช่นเดียวกนั อนัอาจจะท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะ
เขา้ใจ ตลอดจนมีทศันคติท่ีดีข้ึนต่อสัตว ์ถือว่าเป็นการเสริมสร้างแนวคิดท่ีดีข้ึนในเร่ืองของหลกั
จริยธรรมท่ีมีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีว่า ส่ิงมีชีวิตนั้นก็สามารถท่ีจะมีความรู้สึกได้ดงัเช่นมนุษย์ 
ดงันั้น ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการทารุณกรรมสัตวไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 
มีความย ัง่ยืนไดน้ั้น จะเห็นไดว้า่ไม่อาจใชแ้ต่เพียงมาตรการในการลงโทษได ้หากแต่ควรท่ีจะตอ้ง 
มีการเพิ่มเติมในเร่ืองของมาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นการให้ทางเลือกแก่ศาลในการท่ีจะใชดุ้ลพินิจ
เพื่อท่ีจะมีค าสั่งให้มีการด าเนินการใด ๆ ในการท่ีจะแก้ไขปัญหาและปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
การทารุณกรรมสัตวข์องผูก้ระท าความผิดไดอี้กทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงจะส่งผลดีท าให้ปัญหาการทารุณ
กรรมสัตวน์ั้นจะถูกแกไ้ขใหทุ้เลาลงไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแทจ้ริง 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตวโ์ดยเฉพาะใน
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้ของสัตวท่ี์ตอ้งใหก้ารดูแลและจดัสวสัดิภาพสัตวข์องตนใหมี้ความเป็นอยู่
ท่ีเหมาะสมเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้ว ท าให้ได้ข้อสรุปในแนวความคิดในการ
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ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์ของประเทศไทยท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสัตว์
และผูเ้ล้ียงสัตว ์และอาจจะส่งผลให้ปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัสัตวล์ดนอ้ยลงหรือหมดไปได ้อาทิเช่น 
ปัญหาสัตวจ์รจดัหรือปัญหาสัตวดุ์หรือสัตวร้์ายไปก่อความเดือนร้อนให้บุคคลหรือทรัพยสิ์น เป็น
ตน้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการแกไ้ข ปรับปรุง กฎหมายภายในของประเทศไทย ใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึนต่อไปได ้
 ทั้งน้ี เพื่อให้ขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายในหมวดของการจัดสวสัดิภาพสัตว์ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีความชดัเจนมาก
ยิง่ข้ึน ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
  1) เพื่อใหก้ารด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวบ์รรลุตามวตัถุประสงคข์องบทบญัญติัตาม
กฎหมาย และบทบญัญติัศพัท์ในเร่ืองเจา้ของสัตวท่ี์จะสามารถระบุตวัตนเจา้ของสัตว์ได้ชัดเจน 
ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอให้มีมาตรการในการระบุตวัเจา้ของสัตวห์รือผูเ้ล้ียงสัตวห์รือครอบครองสัตวใ์ห้
เป็นรูปธรรม กล่าวคือ ควรมีขอ้ก าหนดในเร่ืองการจดทะเบียนสัตวห์รือเจา้ของสัตวไ์วใ้นกฎหมาย
ฉบบัน้ี เพื่อให้ผูท่ี้ตอ้งการเล้ียงสัตวมี์ความตระหนักถึงความพร้อมของตนในการจดัสวสัดิภาพ
ให้แก่สัตวข์องตนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนด รวมทั้งมีความพร้อมในการรับผิด
ต่อการกระท าอนัจะเกิดกบัสัตวใ์นความรับผิดชอบของตนดว้ย ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยั 
จึงเสนอใหเ้พิ่ม มาตรา 22/1 ดงัน้ี 
   “มาตรา 22/1 เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายในหมวดน้ี รัฐมนตรีอ านาจ
ก าหนดให้เจา้ของสัตว ์ผูเ้ล้ียงสัตวห์รือผูค้รอบครองสัตวบ์างชนิดตอ้งจดทะเบียนสัตวข์องตนตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายุ
ของสัตว”์ 
   อยา่งไรก็ตาม ในระยะแรกอาจจะให้ตอ้งจดทะเบียนเฉพาะสัตวเ์ล้ียงในครัวเรือน 
เช่น สุนขัและแมว ก่อนก็ได ้ส่วนสัตวเ์ล้ียงชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมีการเล้ียงเพิ่มข้ึนความกระแสความนิยมใน
ปัจจุบนัอาจให้จดทะเบียนในระยะถดัไป หรือหากเป็นสัตวท่ี์อาจอยูใ่นกลุ่มเป็นสัตวดุ์หรือสัตวร้์าย
อาจจะตอ้งมีการจดทะเบียนและขออนุญาตในการเล้ียงเพิ่มข้ึน 
  2) ส าหรับปัญหาท่ีเจา้ของสัตว ์ไม่ดูแลสัตวเ์ล้ียงของตน ปล่อยปละละเลย ละทิ้งหรือ
กระท าการใด ๆ ท่ีท าให้สัตวพ์น้จากความรับผิดชอบของตน หรือปล่อยให้สัตวใ์นความรับผิดชอบ
ของตนไปก่ออนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมายตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ในมาตรา 23 แลว้นั้น 
เห็นสมควรท่ีจะตอ้งมีบทบญัญติัเพื่อป้องปรามการกระท าดงักล่าวไว ้โดยถือเป็นบทสันนิษฐานให้
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ผูท่ี้ให้การดูแลหรืออุปการะสัตวใ์นลกัษณะดงักล่าวจะตอ้งรับผิดชอบดว้ยในกรณีท่ีสัตวท่ี์ตนเล้ียง 
ดูแล หรืออุปการะนั้นก่อความเสียหายหรือเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวข้างตน้  
ผูว้จิยัจึงเสนอใหเ้พิ่ม มาตรา 23/1 ดงัน้ี 
   “มาตรา 23/1 ห้ามมิให้เจา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวน์ั้น
อาจท าอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของบุคคลหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวอ่ื์น 
   ในกรณีของสัตวห์ากไม่ปรากฏเจา้ของหรือไม่สามารถหาเจา้ของได ้ให้สันนิษฐานวา่
ผูเ้ล้ียง หรือผูใ้หท่ี้อยูอ่าศยัสัตวน์ั้นโดยเปิดเผยเป็นอาจิณ เป็นเจา้ของสัตวต์ามมาตราน้ี” 
  3) ส าหรับการก าหนดบทลงโทษในเร่ืองการปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ของ
เจา้ของสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 นั้น จะพบว่ามีเพียงแค่โทษปรับเป็นจ านวน 40,000 
บาท เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบับทก าหนดโทษของต่างประเทศท่ีมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกท่ีรุนแรง
กว่ากฎหมายของประเทศไทยมากเป็นเท่าตวั ซ่ึงมีผลท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายของต่างประเทศ
นั้นมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงเสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 32 เพิ่มเติมวา่ 
  “มาตรา 32 บญัญติัว่า เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 40,000 บาท ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 กล่าวโดยสรุป หากมีการปรับแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขต่างๆ รวมทั้ง
การปรับแกไ้ขบทบญัญติัเพิ่มเติมท่ีไดเ้สนอแนะไปแลว้ในขา้งตน้แลว้ เห็นไดว้า่ยอ่มท่ีจะส่งผลให้
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 นั้ น  
มีความเหมาะสมต่อสัตว ์และยงัส่งผลให้เกิดความรับผิดของเจา้ของสัตวไ์ด้ และเพื่อท่ีจะน ามา 
ซ่ึงการแก้ไขปัญหาการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพสัตว์และปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัสัตวใ์นประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 


