
 
 

 

บทที ่1 

บทนํา 

 การพัฒนาประเทศ จําต้องมีทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยสําคัญในการขับเคล่ือนและ

ยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่เป้าหมายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จําเป็นต้องมี 

การวางรากฐานการพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ย่างเป็นระบบ ให้มีการพฒันาและยกระดบัศกัยภาพ

ทรัพยากรมนุษยใ์นทุกมิติและในทุกช่วงวยั และตวัช้ีวดัคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์คือ การศึกษา 

โดยเฉพาะการศึกษาของเยาวชนซ่ึงจะเป็นกาํลงัสําคญัเป็นตวักาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศ 

ในอนาคต อย่างไรก็ตามความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของกลุ่มเยาวชนหรือเด็กด้อยโอกาส              

เป็นปัญหาและอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาประเทศไทย0

1 ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวไดมี้แนวโน้ม

เพิ่มขึ้นและสลบัซับซ้อนยิ่งขึ้น ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสจึงเป็นปัญหา 

ทา้ทายสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยมีอตัราการเพิ่มของประชากรมากขึ้นทุกปี ในปี พ.ศ. 2564 จาํนวนการเกิด 

ทัว่ประเทศอยู่ท่ี 544,570 คน1

2 โดยจาํนวนประชากรท่ีมีเพิ่มขึ้นนั้นเกิดไดจ้ากครอบครัวท่ีมีความ

พร้อมในการตอ้นรับสมาชิกใหม่ในครอบครัว และเกิดขึ้นไดจ้ากความไม่พร้อมของบางครอบครัว  

ซ่ึงความไม่พร้อมในการให้กาํเนิดสมาชิกในครอบครัวมีหลายปัจจยั เช่น การให้กาํเนิดทารกก่อน 

วยัอนัควร เกิดจากการล่วงละเมิดทางเพศ เป็นตน้ ซ่ึงในสภาวะเช่นน้ีทาํให้เด็กท่ีเกิดมาจากความ 

ไม่พร้อมของทางครอบครัว อยู่ในสถานะท่ียากลาํบาก มีปัญหาครอบครัว ปัญหายากจน รวมถึง

ประสบปัญหาความเดือดร้อนและไดรั้บผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข 

การเมือง กฎหมาย วฒันธรรม และไม่มีใครให้โอกาสหรือหยิบยื่นโอกาสท่ีจะให้เขาได้เร่ิมตน้2

3 

 
1 วาสนา จกัร์แกว้, เกศสุดา สิทธิสันติกุล, สุรชยั กงัวล, และนิโรจน์ สินณรงค.์ (2563). นโยบายการจดัการศึกษา

สาํหรับเด็กดอ้ยโอกาสของประเทศไทยและต่างประเทศ. วารสารมหาวิทยาลัยยะลา, 15(3). หนา้ 328 – 329. 
2 สปริงนิวส์. (2565). เปิดข้อมูลจํานวนประชากรในประเทศไทย อัพเดตล่าสุด จากกรมการปกครอง. (ออนไลน)์. 

เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.springnews.co.th/infographic/819925 
3 วิลาสินี มีมุ่งกิจ. (2562). เด็กไทยยังขาด...โอกาส. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://bit.ly/3VaMIlo 
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ทาํให้เด็กเหล่าน้ีขาดโอกาสท่ีดีในทางดา้นการศึกษา แมก้ารศึกษาในประเทศไทยสามารถเขา้ถึงได้

ทุกคน แต่ก็ยงัมีเด็กจาํนวนหน่ึงท่ีไม่ไดรั้บการดูแล ไม่ไดรั้บโอกาสท่ีจะพฒันาตนเอง หรือเรียกว่า

เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงจากขอ้มูลสถานการณ์การศึกษาไทย จาํนวนนักเรียนทั้งหมดท่ี

ศึกษาในประเทศไทย ปีการศึกษา 2562 ในโรงเรียนทุกสังกดั ตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาล ประถม มธัยม

ตน้และมธัยมปลาย มีจาํนวน 7.3 ลา้นคน และมีเด็กดอ้ยโอกาสใสระบบการศึกษา จาํนวน 3.6 ลา้นคน3

4  

 กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางประเภทกระทรวงของประเทศไทย  

มีหนา้ท่ีส่งเสริมการศึกษาใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม สร้างความเสมอภาคและโอกาส

ทางการศึกษา ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมทางการศึกษาและพัฒนาบุคลากร 

ทางการศึกษา และส่งเสริมผูท่ี้มีความสามารถพิเศษให้ไดเ้รียนรู้และแสดงออกในทางท่ีเหมาะสม  

โดยมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 25424

5 เป็นแม่บทกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ  

ในการปฏิรูป ปรับปรุง ส่งเสริมการศึกษาให้แก่ประชาชนทุกช่วงวยัได้รับการศึกษาตลอดชีวิต  

และพฒันากระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง ให้เหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัดังกล่าว ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกับคาํนิยามคาํว่า  

“เด็กด้อยโอกาส” และไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสไวใ้น

กฎหมายดังกล่าว ทําให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถเข้ามามีบทบาทใน 

การช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้แก่เด็กด้อยโอกาสได ้บทบญัญติัของกฎหมาย

ดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมเก่ียวกบัการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส ซ่ึงเป็นท่ีมาของการศึกษาในคร้ังน้ี 

จึงเกิดปัญหาในการศึกษาดงัน้ี 

  1) ปัญหาการไม่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีชดัเจนในการใหค้าํนิยาม  

  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไม่มีคาํนิยามคาํวา่ เด็กดอ้ย

โอกาส ว่าเด็กกลุ่มใดควรจัดอยู่ในประเภทของเด็กด้อยโอกาส จาํเป็นตอ้งได้รับการช่วยเหลือ 

เป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีพฒันาการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัวยัและสามารถ

บรรลุถึงศกัยภาพขั้นสูงสุดได ้จึงเป็นปัญหาว่าควรแกไ้ข เพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 มาตรา 4 

 

 

 
4 สํานักข่าวไทยพบัลิกา้. (2563). กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://thaipublica.org/2020/08/thai-education-high-inequality01/ 
5 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
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  2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส 

  ปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการศึกษา ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสไว ้ทาํให้เด็กดอ้ย

โอกาสขาดสิทธิและโอกาสทางการศึกษาจากรัฐ โดยรัฐตอ้งจดัให้มีการส่งเสริมการศึกษาให้เด็กด้อย

โอกาสไดรั้บสิทธิและโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษกว่ากรณีการศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

ให้เด็กดอ้ยโอกาสทุกคนมีสิทธิเสมอภาคและเท่าเทียมกนักบัเด็กทัว่ไป5

6  

 ดงันั้น จึงสมควรท่ีจะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในรายละเอียด

โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1) เพื่อศึกษา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส 
 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส

ของต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อย

โอกาสของต่างประเทศ มีผลดีต่อประเทศไทย 
 4) เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อย

โอกาสของประเทศไทย 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการศึกษาของเด็ก 

ในประเทศไทยรวมถึงเด็กด้อยโอกาสด้วย แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายดังกล่าวไม่ได้มีการกาํหนด 

หรือไม่มีบทบัญญัติใดท่ีระบุคาํนิยามเก่ียวกับเด็กด้อยโอกาสและไม่มีบทบัญญัติการส่งเสริม

การศึกษาพิเศษ ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่ชดัเจนส่งผลให้เด็กดอ้ยโอกาสในประเทศไทยไม่ไดรั้บการ

ดูแล ไม่ไดรั้บโอกาสทางดา้นการศึกษา เพื่อท่ีจะพฒันาตนเองให้มีศกัยภาพเท่าเทียมกบักบัเด็กท่ี

ไดรั้บโอกาสทัว่ไป จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมคาํนิยามเก่ียวกบั “เด็กดอ้ยโอกาส” และเพิ่มเติมเก่ียวกบั

 
6 สํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผูด้ ้อยโอกาส (สทอ.). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:https://th49.ilovetranslation.com/ 

y5lV1Q1SWqv=d/ 
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บทบญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสไว ้เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไวเ้ป็นมาตราทางกฎหมายว่าเด็กกลุ่มใดควรจดัอยู่ใน

ประเภทของเด็กดอ้ยโอกาส รวมถึงใหห้น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาใหก้ารช่วยเหลือ

ทางดา้นการศึกษาของเด็กกลุ่มนั้นต่อไป 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาความสําคญัของเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทย ว่าเด็กกลุ่มใดควร 

จดัอยู่ในกลุ่มของเด็กดอ้ยโอกาส เพื่อท่ีเด็กกลุ่มน้ีจะไดรั้บโอกาสท่ีดีทางการศึกษา ซ่ึงสารนิพนธ์น้ี

จะได้มีขอบเขตของเน้ือหาท่ีครอบคลุมถึงการตรากฎหมายให้มีคาํนิยามอยู่ในพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 สารนิพนธ์น้ีใชวิ้ธีศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา คน้ควา้ รวบรวม

ขอ้มูล และวิเคราะห์ จากหนงัสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความทางวิชาการ เอกสารการคน้ควา้ทาง

อิเล็กทรอนิกส์ เว็บไซต์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตวับทกฎหมาย ตลอดจนแนวคาํพิพากษา 

ท่ีเก่ียวขอ้ง และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก

กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น

ต่อประชาชน 

 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1) ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส 
 2) ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อย

โอกาสตามกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย  
 3) ทาํใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส 
 4) ทาํให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสของ

ประเทศไทย 


