
 

 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

 ในบทน้ีผูวิ้จัยจะทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของ                    

เด็กดอ้ยโอกาส ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยงัขาดบทบญัญติัเก่ียวกบัคาํนิยาม

ของเด็กด้อยโอกาสและการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข 

เพิ่มเติมและส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา 

 การจัดการศึกษาให้แก่ เด็กด้อยโอกาสเป็นการจัดการศึกษาตามสภาพแวดล้อม 

ของแต่ละพื้นท่ี สภาพความต้องการของผู ้เรียน การส่งเสริมเพื่อให้บุคคลท่ีมีความต้องการ 

ตามความจาํเป็นในทุกช่วงวยัไดมี้โอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และเหมาะสมกบัศกัยภาพ

ของแต่ละบุคคลตามความจําเป็นสําหรับการดํารงชีพ การจัดการศึกษาเพื่อเด็กด้อยโอกาส  

ไม่สามารถจดัไดอ้ย่างครอบคลุมและทัว่ถึงเน่ืองจากความไม่พร้อมของเด็กด้อยโอกาส ซ่ึงผูวิ้จยั 

จะไดศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิทางการศึกษา 

 การได้รับสิทธิทางการศึกษาอย่างเสมอภาคทั่วถึงมีคุณภาพเหมาะสมและรูปแบบท่ี

หลากหลาย เพื่อเป็นปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต บนพื้นฐานความ

แตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีพฒันาการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกับวยั  

และสามารถบรรลุถึงศักยภาพขั้นสูงสุดได้ เพื่อนําไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเอง ไม่เป็นภาระ 

ต่อสังคม โดยกระบวนการในการแกไ้ขตวับทกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย 

(1) และ (4) ประกอบมาตราา 771ได้กําหนดวิธีการดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ  

หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อ

การดาํรงชีวิตหรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการ

ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อ

ปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 77. 
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 2.1.2 ทฤษฎีเกีย่วกบัปัจจัยความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

 การศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส ต้องจดัให้ได้รับสิทธิทางการศึกษาอย่างเสมอภาคทั่วถึง 

มีคุณภาพเหมาะสมและรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อเป็นปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 

ตลอดชีวิตบนพื้นฐานความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีพฒันาการ 

ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัวยั และสามารถบรรลุถึงศกัยภาพขั้นสูงสุดได ้เพื่อนาํไปประกอบอาชีพเล้ียง

ตนเองไม่เป็นภาระต่อสังคม 

 ความไม่ เสมอภาคทางการศึกษา (Inequality Education) ของประเทศไทยในรอบ

ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยรัฐบาลไทยกาํหนดนโยบายเพื่อสนบัสนุนการพฒันาการศึกษามาโดยตลอด  

แต่พบว่าความไม่เสมอภาคทางการศึกษายงัคงเป็นปัญหาสําคญัท่ีก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทาง

การศึกษา จากการศึกษาพบวา่มีปัจจยัสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่  

  1) ด้านนโยบายประกอบด้วยการเข้าไม่ถึงบริการทางการศึกษา อาทิ  ท่ีตั้ งของ

โรงเรียน คุณภาพของบคุลากร คุณภาพของอุปกรณ์ในการจดัการเรียนการสอน1

2 

  2) ดา้นงบประมาณ ระหวา่งโรงเรียนในเมืองกบัโรงเรียนในชนบทท่ีห่างไกล  

  3) ดา้นสภาพเศรษฐกิจของผูป้กครองของเด็ก การถูกเลือกปฏิบติัเน่ืองจากความพิการ

คุณลกัษณะทางสงัคม ความยากจน และการดอ้ยโอกาส โดยพบวา่ในปี พ.ศ. 2551 มีเด็กอาย ุ3-17 ปี

ไม่ได้เรียน โดยมีสาเหตุสําคัญสืบเน่ืองจากครอบครัวมีฐานะยากจน ส่งผลให้เด็กต้องออกจาก

โรงเรียนกลางคนั 

 แต่ปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษายงัคงพบในรูปของการกระจายโอกาสทาง

การศึกษาท่ีไม่ครอบคลุม แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายเรียนฟรี 12 ปี และไดมี้การพยายามผลกัดัน 

ให้เด็กยากจนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาได้ แต่เน่ืองจากภาครัฐไม่ มีนโยบายท่ีชัดเจน 

เป็นรูปธรรมในการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายของโรงเรียน ทาํให้บางโรงเรียนยงัเรียกเก็บเงิน

จากนักเรียนในรูปแบบอ่ืน เช่น การอุดหนุนการศึกษาและการเก็บเงิน “แป๊ะเจ๊ียะ” นอกจากน้ี  

ระบบอุปถัมภ์ทางการศึกษาซ่ึงยงัคงปฏิบัติกันอยู่อย่างกวา้งขวาง สืบเน่ืองมาจากความแตกต่าง

ทางด้านมาตรฐานการศึกษาทําให้ เด็กยากจนท่ีด้อยโอกาสไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ี มี 

มาตรฐานได้2 3 

 

 

 
2 Schmidt, William H. ( 2011) . Equality of Educational Opportunity, Myth or Reality in U.S. Schooling?. 

American educator winter, 34(4). pp. 12-19. 
3 สฤณี อาชวานนัทกุล. (2554). ความเหลื่อมลํ้าฉบับพกพา. กรุงเทพฯ: เป็นไทยพบัลิชช่ิง. 
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 2.1.3 ทฤษฎีการปฏิรูปการศึกษา 

 ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปการศึกษาหลายคร้ังในรอบทศวรรษท่ีผ่านมา และมีการ

กาํหนดมาตรการเชิงนโยบายหลากหลายรูปแบบเพื่อแกปั้ญหาดา้นการศึกษา เช่น การดาํเนินตาม

บทบญัญติัในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ีบญัญติัวา่ ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษา

จะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในชั้ นประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ  รวมถึงการมีบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญฯ ว่าด้วย “บุคคลย่อมมีสิทธ์ิเสมอกันในการเข้ารับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี 

และรัฐจะต้องจัดให้ มีอย่างทั่วถึง และมีคุณ ภาพ โดยไม่ มีการเก็บค่ าใช้ จ่าย” นอกจาก น้ี 

ยงัมีบทบญัญติัการศึกษาฯ ว่าด้วย “การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธ์ิและโอกาสเสมอกัน 

ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีโดยรัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ 

โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย”  

 2.1.4 ทฤษฎีการให้คํานิยาม 

 เด็กด้อยโอกาส เป็นเด็กประเภทใดบา้งได้มีนักวิชาการให้นิยามความหมายไวเ้ป็นเด็ก

หลายประเภท3

4โดยได้ให้ความหมายว่า เด็กด้อยโอกาส หมายถึง เด็กท่ีอยู่ในสภาวะยากลาํบาก 

เน่ืองจากมีชีวิตความเป็นอยู่ด้อยโอกาสกว่าปกติทัว่ไป ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาอ่ืน ๆ 

ท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษเพื่อใหชี้วิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีพฒันาการท่ีถูกตอ้ง

เหมาะสมกบัวยัและสามารถบรรลุถึงศกัยภาพขั้นสูงสุดไดแ้ละไดจ้าํแนกเด็กดอ้ยโอกาสเป็นกลุ่ม

ประกอบดว้ย  

  1) เด็กถูกละเมิดสิทธิเป็นเด็กท่ีถูกกระทาํทารุณหรือถูกเอาเปรียบในลกัษณะต่าง ๆ 

โดยบุคคลอ่ืนกระทาํมีลกัษณะเป็นการประทุษร้ายต่อร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญา ตลอดจนการ

กระทาํทารุณทางเพศ  

  2) เด็กเร่ร่อนเป็นเด็กซ่ึงไม่มีท่ีอยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่ง อาศยันอนตามสวนสาธารณะ  

ใตส้ะพาน ถนน  

  3) เด็กซ่ึงอยู่ในบริการทางเพศ เรียกว่าโสเภณีเด็ก หมายถึง บุคคลทั้งเพศชายและหญิง 

ท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปี ถูกบงัคบัล่อลวงหรือสมคัรใจทาํอาชีพขายบริการทางเพศ โดยไม่มีโอกาสไดเ้ขา้

รับการศึกษา  

  4) เด็กซ่ึงถูกทอดทิ้ง  

  5) เด็กซ่ึงถูกทาํร้ายทารุณ  

 

 
4 สมบติั ฤทธิเดช. (2557). การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กดอ้ยโอกาสในชุมชนชายขอบ. วารสารวิจัยเพือ่พัฒนาสังคม

และชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 1(2). หนา้ 15 – 18. 
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  6) เด็กอยูใ่นสถานพินิจ  

  7) เด็กท่ีเกิดในชนกลุ่มนอ้ย  

  8) เด็กติดสารเสพติดและสารระเหย  

  9) เด็กซ่ึงติดเช้ือเอดส์หรือมีพ่อแม่เป็นเอดส์และ 

  10) เด็กซ่ึงยากจนเป็นพิเศษ เป็นเด็กท่ีครอบครัวมีฐานะยากจนมาก อยู่ในท้องถ่ิน

ทุรกนัดาร ห่างไกลความเจริญ ไม่มีโอกาสเขา้รับการศึกษาเหมือนเด็กปกติทัว่ไป 

 เด็กด้อยโอกาสและเด็กพิการ4

5 พบว่า คนพิการท่ีอยู่ในวยัเด็กและวยัศึกษา (0 - 21 ปี)  

มีอัตราส่วนของคนพิการทางสติปัญญามากท่ีสุดจํานวน 151,163 คน คิดเป็นร้อยละ 30.56 

ของจํานวนคนพิการท่ีอยู่ในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ปี) ทั้ งหมด ส่วนกลุ่มเด็กด้อยโอกาส5

6 

จํานวนนักเรียน 32,841 คน ซ่ึงเด็กกลุ่มดังกล่าวย ังคงเป็นปัญหาคู่กับการศึกษาไทยมาโดยตลอด  

สาเหตุเน่ืองจาก  

  1) การขาดความรู้ ความเข้าใจเร่ืองการมีบุตร ซ่ึงปัญหามาจากพ่อแม่วยัรุ่นท่ีมีลูก 

ในวยัเรียนท่ีขาดความพร้อมทั้งความรู้ในการเล้ียงลูกและขาดความพร้อมทางการเงิน เป็นตน้ 

  2) ปัญหาครอบครัว เช่น การใชค้วามรุนแรง การหยา่ร้าง เป็นตน้  

  3) ปัญหาเศรษฐกิจ บางครอบครัวมีฐานะยากจน ทาํให้ไม่มีทุนทรัพยท่ี์จะสามารถ

เล้ียงดูเด็กได ้ 

  4) การตั้ งครรภ์ไม่พึงประสงค์ ทําให้ไม่สามารถเล้ียงดูเด็กได้ ซ่ึงตัวเลขดังกล่าว

สะท้อนถึงความเหล่ือมลํ้ าทางการศึกษาผ่านฐานะ - รายได้ โดยเฉพาะครัวเรือนในพื้นท่ีชนบท 

จะมีเด็กกลุ่มน้ีมากกว่าพื้นท่ีในเมือง6

7 ไดช้ี้ให้เห็นถึงอุปสรรคและสาเหตุของปัญหาในการดาํเนิน

แนวทางแก้ไขเร่ืองเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาเชิงโครงสร้างไว้ด้วยว่าเพราะประเทศไทย 

ขาดการร่วมมือกนัของภาครัฐและภาคเอกชนในการแกปั้ญหาดว้ยหน่วยงานรัฐและเอกชนต่างทาํงาน

อย่างเป็นเอกเทศ จึงขาดการบูรณาการท่ีดีในการส่งต่อข้อมูล การส่ือสาร หรือวางแผนแก้ไข 

และดําเนิ นงานร่วม กัน  อีกทั้ งสั งคมไท ยยังขาดความตระหนักและการให้ ความ สํ าคัญ 

 
5 รายงานขอ้มูลสถานการณ์ดา้นคนพิการในประเทศไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2564 
6 โปรแกรม SET ของสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ ณ วนัท่ี 20 มิถุนายน 2564 จาํนวนนกัเรียน 33,949 คน ณ วนัท่ี 

10มิถุนายน 2565 
7 ดาํรงค ์ตุม้ทอง, พชัรินทร์ สิรสุนทร, รัตนะ บวัสนธ์, ทวีศกัด์ิ ศิริพรไพบูลย.์ (2557). ปัญหาเด็กดอ้ยโอกาสทาง

การศึกษา: สถานการณ์ความไม่เสมอภาคในสังคมไทย. วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 

10(1). หนา้ 123-138. 
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กับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ทําให้มาตรการการดูแลกลุ่มเด็กเหล่าน้ีไม่ได้รับความสนใจ

เท่าท่ีควร ทั้งในระดบัของผูก้าํหนดนโยบายและผูป้ฏิบติัทาํให้การกาํหนดนโยบายและมาตรการ 

ในการช่วยเหลือไม่ครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพ และจากการสํารวจของกระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พ.ม.) ตั้งแต่วนัท่ี 27 กรกฎาคม - 4 กนัยายน 2564 พบเด็กกาํพร้า 

369 คน โดยเด็กกําพร้าส่วนใหญ่มีอายุ 6 - 18 ปี รองลงมาคือช่วงแรกเกิดถึง 3 ปี และน้อยสุด 

คืออายุ 1 วนั จากการสูญเสียแม่ และจากการประชุมคณะกรรมการการคุ ้มครองเด็กแห่งชาติ  

คร้ังท่ี 1/2558 ไดมี้มาตรการแกปั้ญหาเด็กถูกทอดทิ้ง ดว้ยการป้องกนัรณรงคใ์ห้ความรู้เก่ียวกบัเร่ือง

เพ ศสั ม พัน ธ์ ท่ี ถูกต้องแก่ เยาวชน  และผลักดันให้ ชุม ชนและหน่ วยงาน ท่ี เก่ียวข้อง เช่ น 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และทอ้งถ่ิน เขา้มาร่วมมือ ขบัเคล่ือนและแกปั้ญหา

ร่วมกนั  

 ผลการศึกษาของสถาบนัรามจิตติ นาํเสนอขอ้มูลพฤติกรรมเด็กเยาวชนไม่ไดอ้าศยัอยูก่บั

พ่อ-แม่ หรือ พ่อ-แม่ แยกทางกนัหรืออพยพไปทาํงานต่างถ่ิน ส่งผลให้เด็กไม่ไดใ้กลชิ้ดกบัพ่อ-แม่ 

ขาดความอบอุ่นมีพฤติกรรมเส่ียงโดดเรียน หนีเรียน เพื่อหารายได้ช่วยตนเอง หรือไปอยู่ท่ีบา้น

เพื่อนถูกชักชวนเท่ียวเตร่ เสพส่ิงเสพติด ทําให้ออกโรงเรียนกลางคันเกิดขึ้ นได้ในอนาคต 

เพราะปัญหาของความยากจน7

8 

 2.1.5 ทฤษฎีและปัจจัยท่ีทําให้เป็นเด็กด้อยโอกาส 

 ปัจจัยท่ีทําให้เด็กกลุ่มน้ีเป็นเด็กด้อยโอกาสเกิดจากหลายปัจจัย โดยได้มีนักวิชาการ 

ได้ศึกษาวิถีชีวิตของเด็กด้อยโอกาสยากจนนอกจากรายงานผลการวิจัยจากองค์กรและบุคคล 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กดอ้ยโอกาส8

9 พบว่าเด็กดอ้ยโอกาสในพื้นท่ีจงัหวดัมหาสารคาม มีอายุตั้งแต่ 6 - 18 ปี 

เป็นเด็กด้อยโอกาสทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนท่ีมีสภาพปัญหาเกิดจากสาเหตุ 

ดงัน้ี 

  1) “ความยากจน ความยากจนเป็นปัญหาของความดอ้ยต่าง ๆ ทาํให้หมดโอกาสหลาย ๆ 

ดา้นดว้ยกนั”  

 

 
8 สถาบนัรามจิตติ. (2549). สมุดรายงานข้อมูลตัวบ่งช้ีรายจังหวัด 2549-2550. ในโครงการติดตามสภาวการณ์ เด็ก

และเยาวชนรายจงัหวดั กรุงเทพฯ: สถาบนัรามจิตติ. 
9 สมบติั ฤทธิเดช และคณะ. (2555). โครงการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเชิงพื้นท่ีเพื่อวิเคราะห์สภาวการณ์และ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง. กรุงเทพฯ: 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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  2) “ครอบครัวยากจน คือผูป้กครอง หัวหนา้ครอบครัวมีปัญหาดา้นการประกอบอาชีพ 

หัวหน้าครอบครัวมีสุขภาวะทางสุขภาพไม่สามารถเล้ียงดูครอบครัวได้ หรือหัวหน้าครอบครัว

ตอ้งโทษ ขาดผูน้าํของครอบครัว ทาํให้เด็กอยู่ในสภาวะเส่ียงและครอบครัวมี ปัญหาหย่าร้างตอ้ง

เดินทางออกไปประกอบอาชีพต่างถ่ิน เด็กและเยาวชนอยูใ่นการดูแลของญาติพี่นอ้งหรือคนแก่”  

  3) เด็กท่ีถูกละเมิดทางเพศ เช่น “เด็กท่ีพักอาศัยอยู่ในห้องเช่ารวมกับพ่อเล้ียง                    

ถูกพ่อเล้ียงล่วงละเมิดทางเพศ ซ่ึงหอ้งเช่าท่ีพบจะเป็นห้องเดียวทั้งนอน ทั้งกิน นัง่เล่น ไม่มีแยกเป็น

สัดส่วนไม่มีการกั้นหอ้งเพื่อทาํธุระส่วนตวั และแมอ่อกไปทาํงานรับจา้งตั้งแต่ตอนเชา้มืดโดยปล่อย

ใหเ้ด็กอาศยัอยูก่บัพ่อเล้ียงตามลาํพงั”  

  4) “เด็กไม่เข้าใจในสิทธิตนเอง ไม่ทราบองค์กรหรือหน่วยงานใดท่ีได้ให้บริการ

ทางการศึกษา ไม่ทราบถึงพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือไดรั้บสวสัดิการคุม้ครอง”  

  5) “เด็กด้อยโอกาสอีกกลุ่มหน่ึงไม่ได้เขา้สู่ระบบฐานข้อมูล มีเลขบัตรประชาชน              

13 หลกั 

 2.1.6 ทฤษฎีท่ีเกีย่วข้องในการส่งเสริมเด็กด้อยโอกาส 

 การจัดการศึกษาต้องจัดให้ผู ้ท่ี มีภาวะบกพร่อง ผู ้ด้อยโอกาส และผู ้มีความสามารถพิ เศษ 

มี สิทธิ  โอกาส และความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาพิ เศษท่ี รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง  

และมีคุณภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อเป็นปัจจยัเก้ือหนุน 

ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล  

โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายโดยมีมาตรการสาํหรับเด็กดอ้ยโอกาสดงัต่อไปน้ี 

  2.1.6.1 สาํหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ9

10 

  ผู ้มีความ ส าม ารถพิ เศษ  ห ม ายความ ว่า ผู ้ท่ี แส ดงค วาม ส าม ารถอัน โดดเด่น 

ในด้านสติปัญญา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคม ภาษา ดนตรี ทัศนศิลป์และศิลปะการแสดง  

กีฬา เทคโนโลยีและด้านอ่ืน ๆ หรือมีความสามารถในสาขาใดสาขาหน่ึง หรือหลายสาขาอย่างเป็นท่ี

ประจักษ์  ห รือเป็นผู ้ท่ี แสดงออกถึงศักยภาพอันสูงยิ่ง ซ่ึ งสามารถพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 

ของแต่ละบุคคลได้ เม่ือเปรียบเทียบกับเด็กอ่ืนท่ี มีอายุระดับเดียวกัน สภาพแวดล้อมหรือ

ประสบการณ์เดียวกนั  

  ผูท่ี้มีความสามรถพิเศษตอ้งไดรั้บการจดัการเรียนรวมหมายความว่า การจดัการศึกษาให้

บุคคลท่ีมีความสามรถพิเศษได้รับโอกาสเขา้เรียนในสถานศึกษาเดียวกนักับเด็กทัว่ไป โดยมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ การดาํรงชีวิตอยา่งไม่มีขอ้จาํกดั และอุปสรรคใด ๆ ตามศกัยภาพของเด็ก 

 
10 วิชยั วงษใ์หญ่. (2543). กระบวนทัศน์ใหม่การจัดการศึกษาเพือ่พฒันาศักยภาพของบุคคล. กรุงเทพมหานคร: 

เอสอาร์พร้ินติ้ง. 
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  สิทธิและหน้าท่ีของเด็กท่ีมีความสามารถพิ เศษ  ควรส่งเสริมการศึกษาสําหรับ 

ผูมี้ความสามารถพิเศษ ตอ้งจดัให้ไดรั้บสิทธิทางการศึกษาตั้งแต่พบความสามารถพิเศษ ในรูปแบบ 

ท่ีหลากหลาย ยึดหลกัผูเ้รียนเป็นสําคญัท่ีสุด กระบวนจดัการศึกษา ตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถ

พฒันาตนเองไดต้ามธรรมชาติให้บรรลุศกัยภาพขั้นสูงสุดของแต่ละบุคคล 

  การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

   1) การจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ ใหจ้ดัตั้งแต่ก่อนระดบัปฐมวยั 

ปฐมวยั การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสูงกว่าให้บรรลุศกัยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล ดว้ยรูปแบบการ

จดัการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

   2) ในการจดั ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ

ใหด้าํเนินการโดยคาํนึงถึงแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

    2.1) ให้ดําเนินการวัดแววความถนัดและความสามารถพิ เศษ สร้างหลักสูตร 

โปรแกรมการเรียนรู้ ออกแบบการเรียนรู้ วดัและประเมินการเรียนรู้ จัดทําแผนการส่งต่อทาง

การศึกษาท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกับความสามารถ สมรรถนะของบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ดว้ยรูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลาย 

    2.2) จดัสภาพแวดลอ้ม แหล่งเรียนรู้ ส่ือ เทคโนโลยี ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และบรรลุ

ศกัยภาพสูงสุด ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล  

    2.3) จดัการศึกษาตามมาตรฐานการจดัการศึกษาของบุคคลท่ีมีความสามารถ

พิเศษ ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

    2.4) ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ หรือฝึกทักษะอาชีพตามความสามารถ 

ความถนัด ความสนใจ และความตอ้งการของแต่ละบุคคล โดยสถานศึกษา สถานประกอบการ  

หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

    2.5) ส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายให้จัด ร่วมจัด และมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาอยา่งมีคุณภาพ  

    2.6) ใหไ้ดรั้บการประสานงาน ช่วยเหลือ เพื่อเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น 

  2.1.6.2 สาํหรับเด็กท่ีมีภาวะบกพร่อง10

11 

  ผูท่ี้มีภาวะบกพร่อง หมายความว่า บุคคลท่ีมีข้อจํากัดทางร่างกาย สุขภาพ จิตใจ 

อารมณ์ สังคม สติปัญญา การส่ือสาร การเรียนรู้ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการรับบริการทางการศึกษา

ทั่วไป ตามประเภทและหลักเกณฑ์ท่ี รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยส่งเสริมและสนับสนุน 

 
11 เปรมวดี เดน่ศิริอกัษร. (2561). ภาวะบกพร่องทางสติปัญญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : Available URL: 

https://th.rajanukul.go.th/ 
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การจัดการศึกษาสําหรับผูท่ี้มีภาวะบกพร่อง เป็นการจัดการศึกษาตั้ งแต่แรกเกิดหรือพบความ

บกพร่อง พร้อมทั้งให้ไดรั้บเทคโนโลยี ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืน

ใดทางการศึกษา เพือ่ใหผู้เ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาในการพฒันาทกัษะวิชาการ ทกัษะวิชาชีพ 

ทกัษะทางสังคม ทกัษะชีวิต และไดรั้บการพฒันาทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และจิตใจ 

ท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ 

  สิทธิและหนา้ท่ีของเด็กท่ีมีภาวะบกพร่อง ควรส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา

สําหรับผูท่ี้มีภาวะบกพร่อง เป็นการจดัการศึกษาตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความบกพร่อง พร้อมทั้งให้

ได้รับเทคโนโลยี ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 

เพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาในการพฒันาทกัษะวิชาการ ทกัษะวิชาชีพ ทกัษะทางสังคม 

ทกัษะชีวิต และไดรั้บการพฒันาทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และจิตใจท่ีจาํเป็น ตอ้งไดรั้บ

ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ 

  การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมีภาวะบกพร่อง 

   1) การจดัการศึกษาสําหรับผูท่ี้มีภาวะบกพร่องให้จดัการศึกษาตั้งแต่แรกเกิดหรือ

แรกพบความบกพร่อง จนตลอดชีวิต ทุกระดบัการศึกษา ดว้ยรูปแบบการจดัการศึกษาทั้งในระบบ 

นอกระบบ และตามอธัยาศยั  

   2) ในการจดัการส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาสําหรับผูท่ี้มีภาวะบกพร่อง 

ใหด้าํเนินการโดยคาํนึงถึงแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

    2.1) ให้ดาํเนินการคดักรอง สร้างหลกัสูตร โปรแกรมการเรียนรู้ออกแบบการ

เรียนรู้ วดัและประเมินการเรียนรู้ จดัทาํแผนเปล่ียนผ่านโดยครอบคลุมด้านการศึกษา การแพทย ์

สังคม อาชีพ และอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความสามารถ สมรรถนะของผูท่ี้มีภาวะความ

บกพร่องดว้ยรูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลาย 

    2.2) จัดการศึ กษาตามมาตรฐานการจัดการศึ กษาของผู ้ ท่ี มี ภาวะบกพร่อง 

ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

    2.3) ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ หรือฝึกทักษะอาชีพตามความสามารถ  

ความถนัด ความสนใจ และความตอ้งการของแต่ละบุคคล โดยสถานศึกษา สถานประกอบการ  

หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

    2.4) ส่งเสริม สนบัสนุนภาคีเครือข่ายให้จดั ร่วมจดั และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

อยา่งมีคุณภาพ  

    2.5) ส่งเสริมและพัฒนา ทักษะวิชาการ ทักษะวิชาชีพ ทักษะทางสังคม 

และการดํารงชีวิต ทักษะทางภาษาและการส่ือสาร ทักษะการช่วยเหลือตนเองและสุขอนามัย  
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ทกัษะการเคล่ือนไหว ทกัษะจาํเป็นเฉพาะความพิการ รวมทั้งการบาํบดัรักษา ฟ้ืนฟู ปรับพฤติกรรม 

และการพัฒนาทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และจิตใจ ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความ

ตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ใหมี้คุณลกัษณะและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

  2.1.6.3 สาํหรับเด็กดอ้ยโอกาส 

  เด็กด้อยโอกาส หมายความว่า เด็กท่ีอยู่ในสภาวะยากลําบากมีชีวิตความเป็นอยู ่

ดอ้ยกว่าเด็กทัว่ไป ขาดโอกาสทางการศึกษา จากสภาวะทางภูมิศาสตร์ เช้ือชาติ วฒันธรรม ภาษา  

เศรษฐานะ จําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้ น  

มีพฒันาการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัวยั และสามารถบรรลุถึงศกัยภาพขั้นสูงสุดได ้ 

  สิทธิและหนา้ท่ีของเด็กดอ้ยโอกาส      

  ควรส่งเสริมการศึกษาสําหรับผู ้ด้อยโอกาส ต้องจัดให้ได้รับสิทธิทางการศึกษา 

อย่างเสมอภาคทั่วถึงมีคุณภาพเหมาะสมและรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อเป็นปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคล 

เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตบนพื้นฐานความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู ่

ท่ีดีขึ้น มีพฒันาการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัวยั และสามารถบรรลุถึงศกัยภาพขั้นสูงสุดได ้เพื่อนาํไป

ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไม่เป็นภาระต่อสังคม 

  การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กดอ้ยโอกาส 

   1) การจดัการศึกษาสําหรับผูด้้อยโอกาส ให้จดัตั้งแต่ก่อนระดับปฐมวยั ปฐมวยั 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสูงกว่าตามความสามารถและศกัยภาพของบุคคล ด้วยรูปแบบการจดั

การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

   2) ในการจัด ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผู ้ด้อยโอกาสให้

ดาํเนินการโดยคาํนึงถึงแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

    2.1) ให้ดาํเนินการคดักรอง สร้างหลกัสูตร โปรแกรมการเรียนรู้ ออกแบบการ

เรียนรู้วดัและประเมินการเรียนรู้ จัดทําแผนการส่งต่อทางการศึกษาท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับ

ความสามารถ สมรรถนะของผูด้อ้ยโอกาสดว้ยรูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลาย 

    2.2) จัดการศึกษาตามมาตรฐานการจัดการศึกษาของผู ้ด้อยโอกาส ตามท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

    2.3) ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ หรือฝึกทักษะอาชีพตามความสามารถ  

ความถนดั ความสนใจ และความตอ้งการของแต่ละบุคคล โดยสถานศึกษา สถานประกอบการ หรือ

หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

    2.4) ส่งเสริม สนบัสนุนภาคีเครือข่ายให้จดั ร่วมจดั และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา

อยา่งมีคุณภาพ 
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    2.5) ไดรั้บการส่งเสริมพฒันาทกัษะชีวิต หรือการบาํบดัรักษา หรือฟ้ืนฟูสภาพ

จิตใจและชีวิตหรือปรับพฤติกรรมให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์และเหมาะสมของแต่ละบุคคล เพื่อให้มี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

2.2 แนวคิดของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 การส่งเสริมให้บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทุกช่วงวยัไดมี้โอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้

ท่ีหลากหลาย และเหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละบุคคลนั้ น ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25601 1

12 รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลา

สิบสองปี ตั้ งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย12

13  

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถ

ดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและคุ ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงอย่าง 

ไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบาํบดั ฟ้ืนฟู และเยียวยาผูถู้กกระทาํการดงักล่าว และหมวด 16 

มาตรา 258 จ. ด้านการศึกษา (1) และ (2) ให้ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 54 (3) เก่ียวกบัการ 

คัดกรองผูเ้ป็นครู ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม (4) ปรับปรุงการเรียนการสอนและปรับโครงสร้าง 

ของหน่วยงานทั้งระดบัชาติและพื้นท่ี 

 การส่งเส ริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสท่ีสอดสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ13

14 

 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 กาํหนดให้รัฐพึงจดั

ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาล และต่อมา 

ไดมี้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้หน่วยงานของรัฐในทุกภาคส่วนตอ้งปฏิบติัตาม

เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ ประเทศไทยมีความมัง่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนา  

จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ แต่ละดา้นมุ่งเนน้การสร้างสมดุล

ระหว่างการพฒันา ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยมียุทธศาสตร์ชาติท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการส่งเสริมการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 54. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 71 วรรค 3. 
14 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 
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  ยทุธศาสตร์ชาติท่ี 3 ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์

  ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัขบัเคล่ือนสําคญัในการยกระดบัการพฒันาประเทศในทุก

มิติไปสู่เป้าหมายเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ จึงจาํเป็นตอ้งมีการวางรากฐานการพฒันาทรัพยากร

มนุษยอ์ย่างเป็นระบบ การพฒันาและยกระดบัศกัยภาพทรัพยากรมนุษยใ์นทุกมิติและในทุกช่วงวยั 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้ให้ความสําคัญกับ 

การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิตควบคู่กับการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมในทุกระดับ 

ตั้ งแต่ระดับปฐมวยัจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผูเ้รียนให้สามารถกํากับการเรียนรู้ 

ท่ีเหมาะสมกบัตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ืองแมจ้ะออกจากระบบการศึกษาแลว้ รวมถึงความตระหนักถึง

พหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลายตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ่มผูมี้ความสามารถพิเศษของ 

พหุปัญญาแต่ละประเภท เพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดีเก่งและมีคุณภาพ 

โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ งกายใจสติปัญญามีพัฒนาการท่ี ดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ี ดี 

ในทุกช่วงวยัมีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้นมธัยสัถ์อดออมโอบออ้มอารีมีวินัยรักษา

ศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ีจําเป็นในศตวรรษท่ี  21  

มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน  มีนิสัยรักการเรียนรู้ 

และการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูงเป็นนวตักรนักคิด 

ผูป้ระกอบการเกษตรกรยคุใหม่และการมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง 

  ยทุธศาสตร์ชาติท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  ยุทธศาสตร์น้ีมีเป้าหมายการพฒันาเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าสร้างความเป็นธรรมในทุก

มิติและสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษาท่ีเน้นการสร้างโอกาสในการเขา้ถึง

การศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีเป็นมาตรฐานเสมอกันโดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลทุรกันดารและยากจน 

และกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการการดูแลเป็นพิเศษการจัดให้มีมาตรการเพื่อลดความเหล่ือมลํ้ า 

ทางการศึกษาการสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพฒันาการศึกษาในระดับ

จงัหวดั การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารความรู้และนวตักรรม

ของคนทุกกลุ่มรวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิ 

การไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพของประชาชน 

  ประเทศไทยให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ทรัพยากรมนุษย์เพื่ อพัฒ นาคนในทุ กมิ ติและในทุกช่วงวัยรวมถึงพัฒ นาและรักษ ากลุ่ม 

ผูมี้ความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภทให้ทุกคนเป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ คนไทย 

มีความพร้อมทั้งกายใจ สติปัญญา และการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย 

ท่ีมีทักษะสูง เป็นนวตักร นักคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตาม 
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ความถนัดของตนเอง และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ดว้ยการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน 

โดยการร่วมคิด ร่วมทาํ เพื่อส่วนรวม การกระจายอาํนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร

ราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ิน ให้ประชากรมีคุณภาพ สามารถพึ่ งตนเองและทําประโยชน์ 

แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการ 

ท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นระบบและทัว่ถึง 

2.3  แนวคิดและความหมายเกี่ยวกับคํานิยามเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาตาม

กระทรวงศึกษาธิการ 

 กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางประเภทกระทรวงของไทยมีหนา้ท่ี

ส่งเสริมการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สร้างความเสมอภาคและโอกาส 

ทางการศึกษา ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมทางการศึกษาและพัฒนาบุคลากร 

ทางการศึกษา และส่งเสริมผูท่ี้มีความสามารถพิเศษให้ไดเ้รียนรู้และแสดงออกในทางท่ีเหมาะสม 

ซ่ึงไดก้าํหนดประเภทของเด็กดอ้ยโอกาสไว้14

15 ดงัต่อไปน้ี 

 ประเภทและความหมาย  

 เด็กดอ้ยโอกาส 10 ประเภท ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด15

16ประกอบดว้ย  

  ประเภทท่ี 1 เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) หมายถึง เด็กซ่ึงเป็นบุตรหลานของคนยากจน

ท่ีมีรายได้ ฐานะไม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ (ครอบครัวมีรายได้เฉล่ียไม่เกิน 20,000 บาทต่อปี) 

ครอบครัวอยู่รวมกันหลายคน ขาดแคลนปัจจยัพื้นฐาน มีชีวิตอยู่อย่างลาํบาก รวมถึงเด็กในแหล่ง

ชุมชนแออดัหรือบุตรของกรรมกรก่อสร้าง หรือเด็กจากครอบครัวท่ีอยู่ในถ่ินทุรกนัดาร ห่างไกล 

ขาดโอกาสท่ีไดรั้บการศึกษาและบริการอ่ืน ๆ  

  ประเภทท่ี 2 เด็กท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติด หมายถึง เด็กท่ีติดสารระเหยหรือยาเสพติด

ให้โทษ หรือเด็กกลุ่มเส่ียงการกถูกชักนําให้ประพฤติตนไม่เหมาะสม เก่ียวข้องผูกพันกับกลุ่ม

มิจฉาชีพ ผูมี้อิทธิพล หรือ บุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  

เป็นเด็กดอ้ยโอกาสท่ีมีแนวโนม้สูงต่อการก่อปัญหาในสังคม  

 
15 พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2566. (2565,19 กนัยายน). ราชกิจจานุเบกษา,  

เล่ม 139 (ตอนท่ี 57 ก). พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562. (2561,17 กนัยายน).

ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 135 (ตอนท่ี 71 ก).  
16 ดาํรงค ์ตุม้ทอง, พชัรินทร์ สิรสุนทร, รัตนะ บวัสนธ์, ทวีศกัด์ิ ศิริพรไพบูลย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 15-18. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/A/057/T_0001.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/071/T1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/071/T1.PDF
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  ประเภทท่ี 3 เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง หมายถึง เด็กท่ีมารดาคลอดทิ้งไวใ้นโรงพยาบาลหรือ

สถานท่ีต่าง ๆ รวมไปถึงเด็กท่ีพ่อแม่ปล่อยทิ้งให้มีชีวติอยู่ตามลาํพงัหรืออยู่กบับุคคลอ่ืน โดยไม่ได้

รับการเล้ียงดูจากพ่อแม่ ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากปัญหาการหยา่ร้าง หรือครอบครัวแตกแยก มีสภาพ

ชีวิตอยู่ท่ามกลางความสับสน ขาดความรัก ความอบอุ่น ตลอดถึงเด็กท่ีขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดู 

อนัเน่ืองมาจากสาเหตุอ่ืน ๆ  

  ประเภทท่ี 4 เด็กท่ีถูกทาํร้ายอย่างทารุณ หมายถึง เด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางร่างกาย  

ทางเพศหรือทาง จิตใจ มีชีวิตอยู่อย่างไม่เป็นสุข ระแวง หวาดกลัว เน่ืองจากถูกทําร้ายทารุณ  

ถูกบีบคั้นกดดันจากพ่อแม่หรือ ผูป้กครอง ซ่ึงมีสภาพจิตใจหรืออารมณ์ไม่เป็นปกติ หรือถูก 

ล่วงละเมิดทางเพศในลกัษณะต่าง ๆ จากบุคคลท่ีอยูใ่กลต้วั  

  ประเภทท่ี 5 เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดต่อร้ายแรงท่ีสังคม

รังเกียจ หมายถึง เด็กท่ีติดเช้ือเอดส์หรือมีพ่อแม่เจ็บป่วยด้วยโรคเอดส์ เป็นเด็กท่ีมักจะถูกมอง 

จากบุคคลอ่ืนอยา่งรังเกียจ ไม่สามารถเขา้รับการศึกษาหรือบริการอ่ืน ๆ ร่วมกบัเด็กปกติทัว่ไปได ้ 

  ประเภทท่ี  6 เด็กในชนกลุ่มน้อย หมายถึง เด็กท่ี เป็นบุตรหลานของบุคคลท่ีมี

วฒันธรรมแตกต่างไป จากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ มีปัญหาเก่ียวกบัการถือสัญชาติไทย  

จนเป็นสาเหตุให้ไม่มีโอกาสไดรั้บการศึกษาหรือบริการอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่อพยพเขา้มาตั้งหลกัแหล่ง

อยูต่ามบริเวณแนวชายแดนของประเทศไทย  

  ประเภท 7 เด็กเร่รอน หมายถึง เด็กท่ีไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งแน่นอน ดาํรงชีวิตอยู่

อย่างไร้ทิศทาง ขาดปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิต เส่ียงต่อการประสบอนัตรายและเป็นปัญหา

สังคม  

  ประเภทท่ี 8 เด็กถูกบงัคบัให้ขายแรงงานหรือแรงงานเด็ก หมายถึง เด็กท่ีตอ้งทาํงาน

หรือถูกบังคับให้ใช้แรงงานหรือหารายได้ด้วยการขายแรงงานก่อนถึงวยัอันสมควร ถูกเอารัด 

เอาเปรียบจากนายจา้ง ไม่มีโอกาสไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นไปตามหลกัพฒันาการอนัเหมาะสมกบัวยั  

  ประเภทท่ี 9 เด็กท่ีอยู่ในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก หมายถึง เด็กท่ีมีความ

สมัครใจ หรือถูกบังคับล่อลวงให้ขายบริการทางเพศ หรือถูกชักจูงให้ขายบริการทางเพศหรือ 

ถูกชกัจูงใหต้กอยูใ่นสภาพท่ีเส่ียงต่อการประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ  

  ประเภทท่ี 10 เด็กในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กท่ีกระทาํผิด

และถูกควบคุม อยู่ในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย ตลอดถึงเด็กท่ีตั้งครรภ์

นอกสมรส ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การทาํแทง้ การฆ่าตวัตาย การทอดทั้ง

ทารก  
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2.4 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสของประเทศไทย 

 การศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ การศึกษา ท่ีอยู่ในกลุ่มเด็กด้อยโอกาส 

หรือกลุ่มเด็กพิการท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา หรือไม่เคยไดรั้บการศึกษา อายุตั้งแต่ 2 - 18 ปี 

เวน้แต่กรณีท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษใหข้ยายอายเุป็นไม่เกิน 25 ปี มีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.4.1 การเพิม่โอกาสและการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเด็กด้อยโอกาส  

 การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กดอ้ยโอกาสของประเทศ16

17 มี 5 ประการดงัน้ี 

  1) การใหบ้ริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและทัว่ถึงให้เด็กดอ้ยโอกาสทุกคนมีโอกาส

ไดรั้บการศึกษาอย่างเหมาะสมและหลากหลายรูปแบบโดยคาํนึงถึงหลกัการสิทธิเด็กและสิทธิ

มนุษยชน และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยให้บริการการศึกษาท่ีมีความหลากหลายทั้งการศึกษา 

ในระบบและนอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั เนน้การทาํงานแบบสหวิชาชีพ มีการนาํนวตักรรม

ทางการศึกษามาใช้เพื่อให้ เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาสในแต่ละประเภทและแต่ละพื้ น ท่ี  

โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การปกป้องคุม้ครองเด็ก ไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์จากเด็ก

ทั้ งทางร่างกาย อารมณ์และทางเพศ ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานทั้ งภาครัฐและเอกชน 

เขา้ไปช่วยเหลือในการจดัการการศึกษาในลกัษณะเชิงรุกโดยแบ่งพื้นท่ีชดัเจน สนับสนุนให้ใชส่ื้อ 

ท่ีทนัสมยั ใชเ้ทคโนโลยแีละการศึกษาทางไกล เพื่อใหเ้ขา้ถึงผูเ้รียนใหม้ากท่ีสุด 

  2) การจัดการศึกษาอย่างมีคุณ ภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อชี วิตท่ี เหมาะสมกับเด็ก 

ดอ้ยโอกาส โดยเนน้บูรณาการทั้งดา้นวิชาการ ดา้นศีลธรรม จริยธรรม และดา้นทกัษะการดาํรงชีวิต

ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม และมีมาตรฐานคุณภาพเท่าเทียมกับการศึกษาในระบบปกติโดยมีการ

จัดระบบประเมินศักยภาพเด็กนักเรียนแต่ละรายก่อนให้บริการการศึกษา เพื่อท่ีจะวิเคราะห์ 

เด็กนักเรียนเป็นรายบุคคลอันนําไปสู่การค้นหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาสมรรถนะ 

และศักยภาพของเด็กนักเรียนให้ได้มาตรฐานและเท่าเทียมกับนักเรียนทั่วไป โดยส่ิงท่ีเน้นคือ 

หลักสูตรท่ีใช้จะเน้นในเร่ืองความหลากหลายเหมาะสมกับสภาพและความจําเป็นสําหรับ 

เด็กด้อยโอกาสโดยจะเน้นในเร่ืองการดาํรงชีพท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้ และสามารถหารายได้

พิเศษช่วงท่ีศึกษาอยู่ เน้นการเรียนรู้แบบประสบการณ์ตรง โดยมีแหล่งเรียนรู้ท่ีใกล้ตัวเรียนรู้ 

จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ โดยปลูกฝังความเป็นผูรั้กฐานถ่ินเดิม สามารถประยุกต์การใช ้

 

 
17 กระทรวงศึกษาธิการ. (2548). นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส. กรุงเทพฯ: สํานกันโยบายและ

แผนการศึกษา สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเน้นการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างผูเ้รียน ครอบครัว และสังคม โดยดาํรงรักษา

ความเป็นไทย เน้นอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีการอยู่ร่วมกันตามแบบประชาธิปไตย มีการจดั

กระบวนการเรียนการสอนท่ีกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทําให้เกิดการเรียนรู้  

เพื่อพฒันาสมรรถนะและศกัยภาพของเด็กนกัเรียน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจเชิงบวกให้กบันกัเรียน

เพื่อพฒันาตนเอง รวมทั้งการให้การศึกษากบัครอบครัว และสังคมให้เขา้ใจและเขา้มามีส่วนร่วม 

โดยมีการจดัตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต และสามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์ในดา้นวิชาการ 

วิชาชีพ และการดาํรงชีวิต มีการจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีกระตุน้ให้นักเรียนมีพฒันาการ 

ท่ีดีรวมทั้งส่งเสริมกระบวนการฟ้ืนฟูศกัยภาพของเด็กและเยาวชน มีการสร้างจูงใจ สร้างความ

เช่ือมั่น สร้างการใฝ่เรียนรู้ รวมถึงการเสริมแรงจูงใจด้านบวกเพื่อพัฒนาตนเองและสังคม  

และการให้ความรู้ด้านสิทธิผ่านระบบการศึกษา ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ได้มีการจัดตั้งและพฒันาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้เด็กด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงการศึกษา 

และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง สามารถนําความรู้ท่ีได้จากแหล่งเรียนรู้นําไปใช้ประโยชน์ 

ในชีวิตประจาํวนั และนาํเป็นสะสมเป็นองคค์วามรู้ในการพฒันาตนสู่สายอาชีพในอนาคต 

  3) การส่งเส ริมให้ มีการจัดส รรท รัพ ยากรเพื่ อศึกษ าและปั จจัยพื้ นฐานอ่ืน  ๆ  

ท่ีสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของเด็กด้อยโอกาสแต่ละประเภทเพื่ อให้ เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์โดยการจัดการศึกษาให้แก่ เด็กด้อยโอกาสโดยคํานึงถึงการสําเร็จการศึกษา 

และมีงานทาํ โดยมีการจดักิจกรรม การจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้นในด้านความรู้ ทักษะทาง

วิชาการ มีการพฒันาทกัษะชีวิตและการมีอาชีพท่ีเหมาะสมตามศกัยภาพและความสนใจของเด็ก

ด้อยโอกาส ซ่ึงนโยบายท่ีดําเนินการอยู่คือ การเร่งการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา

ประกอบดว้ยครูอาจารยท่ี์มีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ 

มีความเขา้ใจ ตลอดจนทกัษะ และมีการคดัสรรอาสาสมคัรท่ีมีจิตสาธารณะท่ีเขา้มาช่วยพฒันาการ

จดัการเรียนการสอนใหแ้ก่โอกาสในแต่ละพื้นท่ีใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

  4) การจดัระบบบริหารจดัการให้เอ้ือต่อการจดัการศึกษาสําหรับเด็กดอ้ยโอกาสอย่าง 

มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยการนํากระบวนการบริหารสถานศึกษาตามหลกัการกระจาย

อาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ท่ีกําหนดให้มี 

การกระจายอําน าจไป ยังส ถาน ศึก ษ า โดยตรง 4 ด้าน  ได้แ ก่  ด้าน วิช าการ งบ ป ระม าณ  

การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการบริหารแบบโรงเรียน 
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เป็นฐาน (School Based Management)18 ท่ีกําหนดขอบข่ายภารกิจในการบริหารประกอบด้วย 

งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป มีการกระจายอาํนาจทางการ

บริหารและขอบข่ายงานชัดเจนมีการส่งเสริมการผลิต พฒันา และสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้ได้ครู  

และผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพ โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจดัการระบบการจดัสรรทรัพยากร  

เพื่อการศึกษาและปัจจยัพื้นฐานท่ีสําคญัและส่งผลต่อการปฏิบติังานของแต่ละพื้นท่ี โดยมีการจดัตั้ง

กองทุน เพื่อระดมทุนและจัดหาแหล่งทุนทั้ งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้ งภายในประเทศ 

และนอกประเทศ เพื่อเป็นการสนบัสนุนช่วยเหลือและพฒันาเด็กดอ้ยโอกาส 

  5) การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว  และสนับสนุนงบประมาณให้กับ

สถานศึกษาชุมชนและองค์กร หน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อจดัการศึกษาให้กบัเด็กดอ้ยโอกาสในชุมชน

อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยมีค่าใชจ่้ายต่อหวัสาํหรับเด็กนกัเรียน ค่าใชจ่้ายส่วนเพิ่มและทรัพยากร

พื้นฐานท่ีจาํเป็นสําหรับเด็กด้อยโอกาสโดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มาช่วย สนับสนุน 

พัฒนาและให้บริการทางการศึกษา เช่นบริษัททรูปลูกปัญญาได้มอบอุปกรณ์ท่ีช่วยส่งเสริม 

สนับสนุนการศึกษา บริษทัเคร่ืองด่ืมไดเ้ขา้มาสร้างอาคาร สถานท่ีฝึกประสบการณ์ ห้องปฏิบติัการ

ทางวิทยาศาสตร์ หอ้งการเรียนรู้ดว้ยตนเองสําหรับเด็กนกัเรียนเพือ่พฒันาตนเองอยา่งมีคุณภาพและ 

ประสิทธิโดยมีอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีสามารถตรวจวดัการพฒันาอยา่งมีความน่าเช่ือถือ 

  6) การสร้างและพฒันาเครือข่ายการจดัการศึกษาสําหรับเด็กดอ้ยโอกาสให้มีศกัยภาพ

และความพร้อมในการจัดการศึกษา และสามารถให้ความช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและทนัการณ์ โดยเร่งการจดัทาํฐานขอ้มูล ความตอ้งการและสภาพความจาํเป็นของ

เด็กดอ้ยโอกาสในทุกพื้นท่ีให้มีความถูกตอ้ง และทนัสถานการณ์ปัจจุบนั สนบัสนุนและส่งเสริมให้

ทุกส่วนท่ีเป็นเครือข่ายช่วยประสานความร่วมมือในการดูแล ปกป้อง คุ ้มครองสวสัดิภาพของ 

เด็กดอ้ยโอกาสควบคู่ไปกบัการให้การศึกษา โดยมีระบบการเช่ือมโยงท่ีมีความเอ้ือต่อการเรียนรู้

และพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีดอ้ยโอกาสทั้งทางดา้นการใช้ชีวิตและการศึกษาของเด็ก นอกจากน้ี

ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กดอ้ยโอกาสกบัครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกบับริบทและสภาพพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของเด็กดอ้ยโอกาส 

โดยมีการจดัตั้งศูนยป์ระสานและส่งต่อการใหค้วามช่วยเหลือทางการศึกษาและดา้นอ่ืน ๆ18

19 

 
18 อุทัย บุญประเสริฐ. (2546). David, J. L.(1996). Cheng, Yin Cheong.(1996) และสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2551). หลักการบริหารแบบฐานโรงเรียน. กรุงเทพฯ: พระรามส่ีการพิมพ.์ 
19 วาสนา จกัร์แกว้, เกศสุดา สิทธิสันติกุล, สุรชยั กงัวล, นิโรจน์ สินณรงค.์ (2561). การเพ่ิมโอกาสและการเขา้ถึง

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส ภาคเหนือตอนบน. วารสารวิชาการ Veridian E-Journal, 11(3) .

หนา้ 1772-1774. 
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 2.4.2 ปัจจัยท่ีทําให้เป็นเด็กด้อยโอกาส 

 การศึกษาของเด็กด้อยโอกาสยากจนพบว่าเด็กด้อยโอกาส มีอายุ 6 - 18 ปี เป็นเด็ก 

ด้อยโอกาสในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนท่ีมีสภาพปัญหาการแร้นแคน้ด้อยโอกาส 

เกิดจากสาเหตุดงัน้ี 

  1. การขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองการมีบุตร ซ่ึงส่วนใหญ่เด็กท่ีกาํพร้าหรือถูก

ทอดทิ้งมกัมาจากปัญหาพ่อแม่วยัรุ่นท่ีมีลูกในวยัเรียน ซ่ึงพ่อแม่ในวยัน้ียงัขาดความพร้อมทั้งความรู้

ในการเล้ียงลูก และขาดความพร้อมทางการเงิน เป็นตน้ 

  2. ปัญหาครอบครัว เช่น การใชค้วามรุนแรง ทะเลาะเบาะแวง้ การหย่าร้าง เป็นตน้ 

ซ่ึงหากพ่อแม่ ผูป้กครอง ไม่ทาํความเข้าใจ และให้ความอบอุ่นกับบุตรหลานของตวัเองมากพอ 

พฤติกรรมขา้งตน้อาจกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็ก ทาํให้เด็กอึดอดั ไม่มีความสุข และเลือกท่ีจะ

หนีออกจากบา้น เพื่อใหห้ลุดพน้จากสภาพแวดลอ้มดงักล่าว 

  3. ปัญหาเศรษฐกิจ บางครอบครัวมีฐานะยากจน ทาํให้ไม่มีทุนทรัพยท่ี์จะสามารถ

เล้ียงดูหรือดูแลเด็กได ้

  4. การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ เช่น ผูห้ญิงถูกข่มขืน ทาํให้ไม่ตอ้งการเล้ียงดูเด็ก 

หรือไม่สามารถเล้ียงดูเด็กได ้

  5. เด็กมีความบกพร่องหรือพิการ เด็กท่ีเกิดมาพร้อมกบัความบกพร่องทางร่างกาย

หรือทางสมอง ทําให้บางครอบครัวไม่ประสงค์จะเล้ียงดู หรือไม่สามารถเล้ียงดูได้ เน่ืองจาก 

เด็กพิเศษเหล่าน้ีมีค่าใชจ่้ายท่ีมากกวา่เด็กทัว่ไป เช่น ค่าดูแลรักษาพยาบาล หรือค่าอุปกรณ์ต่าง ๆ19

20 

 นอกจากน้ีเด็กดอ้ยโอกาสแร้นแคน้โอกาสไดเ้ขา้สู่ความดอ้ยโอกาสจากการไดพู้ดคุยกบั

เด็กท่ีออกโรงเรียนกลางคนัให้เหตุผลว่า “ออกจากโรงเรียนเพราะมีผลการเรียนติด ร และ 0 (ศูนย)์ 

หลายวิชา เบ่ือการเรียนจึงออกจากโรงเรียนในระบบไปเข้าเรียนต่อนอกระบบท่ีศูนยก์ารศึกษา 

นอกโรงเรียนแต่ก็เรียนไม่จบเพราะใช้เวลาไปเท่ียวเตร่กับเพื่อน” และเด็กบางคนขาดโอกาส 

ได้รับการศึกษาเพราะครอบครัวยากจนมีพ่อแม่หลายคนไม่รู้จะอยู่กับใคร เพราะพ่อก็แต่งงาน 

ใหม่ไปอยู่ด้วยก็ลําบาก แม่ก็แต่งงานใหม่ไปอยู่ด้วยก็ทะเลาะกับพ่อใหม่ จึงหนีออกจากบ้าน 

เพื่อหางานทาํตามลาํพงั เป็นเด็กเสิร์ฟอาหารและมีทอ้งก่อนวยัอนัควร สุดทา้ยชีวิตก็จบลงดว้ยการ

ทอ้งก่อนวยัอนัควร และเขา้มาพกัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัเด็ก 

 

 
20 ณิ ชชา บูรณ สิงห์  (2558), เด็กถูกทอดท้ิง  : ปั ญ ห าท่ี สังคมต้องเยียวยา . (ออน ไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=28661. 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=28661
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2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัความไม่เสมอภาคทางการศึกษา 

 ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา (Inequality Education) เป็นประเด็นเชิงนโยบายท่ีมี 

การกล่าวถึงเป็นอย่างมากในรอบทศวรรษท่ีผ่านมาในกรณีของประเทศไทย แม้ว่ารัฐบาลไทย 

จะมีนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการศึกษามาโดยตลอด แต่กลับพบว่าความไม่เสมอภาค 

ทางการศึกษายงัคงเป็นปัญหาสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคทางการศึกษาจากการศึกษาพบว่า

มีปัจจัยสําคัญ 3 ประการ ได้แก่ ด้านนโยบายประกอบด้วยการเข้าไม่ถึงบริการทางการศึกษา  

อาทิท่ีตั้งของโรงเรียน คุณภาพของบุคลากร คุณภาพของอุปกรณ์ในการจดัการเรียนการสอน20

21 

นอกจากน้ีย ังพบปัญหาด้านความไม่ เสมอภาคด้านงบประมาณ ระหว่างโรงเรียนในเมือง 

กบัโรงเรียนในชนบทท่ีห่างไกล การถูกเลือกปฏิบัติเน่ืองจากความพิการ คุณลกัษณะทางสังคม 

ความยากจน และการด้อยโอกาส เน่ืองจากปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของผูป้กครองของเด็ก  

โดยพบว่า ในปี 2551 มีเด็กอายุ 3 - 17 ปีไม่ไดเ้รียนถึง ร้อยละ 11.23 หรือเป็นจาํนวนถึง 1,675,165 คน 

โดยมีสาเหตุสําคญัสืบเน่ืองจากครอบครัวมีฐานะยากจน ส่งผลใหเ้ด็กตอ้งออกจากโรงเรียนกลางคนั

21

22 
 นอกจากน้ี จากการสํารวจโอกาสของการไดรั้บการศึกษาของเด็กไทย ในช่วงอาย ุ3 - 5 ปี

พบวา่มีโอกาสไดรั้บการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา ร้อยละ 53.8 โดยเด็กท่ีอาศยัอยู่ในกรุงเทพ

และปริมณฑลได้รับการศึกษา ก่อนประถมศึกษามากท่ีสุด และเด็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ได้รับการ ศึกษาในช่วงน้ีน้อยท่ีสุด ในขณะเดียวกันครอบครัวท่ีมีฐานะดีมักจะส่งบุตรหลาน 

เข้าเรียนในเมือง22

23สําหรับปัจจัยด้านวัฒนธรรม ได้แก่ ทัศนคติของผู ้ปกครองท่ีไม่ได้สนใจ 

ใหบุ้ตรหลานเรียนหนงัสือ และการไม่ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษา23

24 
 ในรอบทศวรรษท่ีผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยจะมีการปฏิรูปการศึกษา หลายคร้ัง และ            

มีมาตรการเชิงนโยบายหลากหลายรูปแบบเพื่อแก้ปัญหา ดังกล่าว อาทิการประกาศรับปฏิญญา

สากลและการมีพนัธกรณีในการดาํเนินตามบทบญัญติัในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 26  

 
21 Schmidt, William H. Supra. pp. 12-19. 
22 วิทยากร เชียงกูล. (2552). สภาวะการการศึกษาไทย 2550/2551 “ปัญหาความเสมอภาคและคุณภาพของ

การศึกษาไทย”. กรุงเทพฯ: วี.ที.ซี.คอมมิวนิเคชัน่. 
23 อุมาภรณ์ ภทัรวณิชย ์และ ปัทมา อมรสิริสมบูรณ์. (2550). ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา: เมืองและชนบท.

ใน วรชยั ทองไทย และ สุริยพ์ร พนัพ่ึง, บรรณาธิการ. ประชากรและสังคม นครปฐม: สถาบนัวิจยัประชากรและ

สังคม 
24 ไพฑูรย ์สินลารัตน์. (2554). ความเหลื่อมลํ้าและความเป็นธรรมด้านการศึกษา. ในปาฐกถาเสาหลกัของแผ่นดิน : 

ชุดความเหล่ือมลํ้าและไม่เป็นธรรม. กรุงเทพฯ: คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 124-161. 
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โดย บญัญติัว่า “ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตอ้งให้เปล่าอย่างน้อยในชั้นประถมศึกษา

จะตอ้งเป็นการบงัคบั” รวมถึงการมีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศกัราช 

2550 มาตรา 49 ท่ีกล่าวถึงการให้สิทธิเสรีภาพในการศึกษาดงัท่ีบญัญัติไวว้่า “บุคคลย่อมมีสิทธ์ิ

เส มอกันในการเข้ารับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิ บสองปีและรัฐจะต้องจัดให้ มีอย่างทั่วถึง  

และมีคุณภาพโดยไม่มีการเก็บค่าใช้จ่าย” นอกจากน้ียงัมีพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ 

ปีพุทธศักราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่ม เติม ฉบับ ท่ี  2 ปี  พุทธศักราช 2545 มาตรา 10 วรรค 1  

ท่ีมีบทบญัญติัวา่ “การจดัการศึกษา ตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธ์ิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีโดยรัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  

แต่ปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษายงัคงพบในรูปของการกระจายโอกาสทางการศึกษา 

ท่ีไม่ครอบคลุม แมว้่านโยบายเรียนฟรี 12 ปี ของรัฐบาลท่ีผ่านมาไดพ้ยายามผลกัดนัให้เด็กยากจน

สามารถเขา้ถึงระบบการศึกษาได ้แต่การท่ีภาครัฐไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมในการควบคุม

การใช้จ่ายของโรงเรียน ทําให้บางโรงเรียนยังเรียกเก็บเงินจากนักเรียนในรูปแบบอ่ืน เช่น  

“การอุดหนุนการศึกษา” และการเก็บเงิน “แป๊ะเจ๊ียะ” นอกจากน้ีระบบอุปถมัภท์างการศึกษาท่ียงัคง

ปฏิบติักนัอยู่อย่างกวา้งขวาง สืบเน่ืองมาจากความแตกต่างทางดา้นมาตรฐานการศึกษา ทาํให้เด็ก

ยากจนท่ีดอ้ยโอกาส ไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีมาตรฐานได้24

25 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในต่างประเทศ 

 2.6.1 สหรัฐอเมริกา25

26 
 การศึกษาในสหรัฐอเมริกา26

27มีการรับรองตามรัฐธรรมนูญสําหรับประชาชนทุกคนในการ

เขา้ถึงการศึกษาสิทธิน้ี ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและอยู่ภายใตก้ฎหมาย

ทั้งของรัฐและรัฐบาลกลางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา กาํหนดว่าไม่มีรัฐใดท่ีจะปฏิเสธบุคคลใด ๆ 

ในเขตอาํนาจของตนในการคุม้ครองกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงรับรองอย่างมีประสิทธิภาพ 

วา่ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา27

28 

 
25 สฤณี อาชวานนัทกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 1. 
26 การศึกษาไทย. (2565). กรณีศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ในสหรัฐอเมริกา. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://bit.ly/40JvcWJ 
27 การศึกษาไทย. (2565). กรณีศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ในสหรัฐอเมริกา. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://bit.ly/40JvcWJ 
28 จีระพนัธ์ุ พูลพฒัน์. (2540). การจัดการศึกษา และการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาในสหรัฐอเมริกา. 

(ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pecerathailand.org/2018/01/649.html 
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 ระบบการศึกษา 
 การศึกษาในสหรัฐอเมริกา แต่ละรัฐจะควบคุมคุณภาพการเรียนการสอน และวางแผน

การศึ กษ าข องตน เองโดยไม่ ขึ้ น กับ รัฐบ าล ก ลาง ทุ ก รัฐจะมี ห น่ วยงาน ก ารศึ ก ษ าค ล้าย

กระทรวงศึกษาธิการ คอยกาํหนดมาตรฐานต่าง ๆ แนะนําเงินงบประมาณอุดหนุนให้โรงเรียน

วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยจากเงินภาษี ท่ีเก็บได้จากประชาชนในแต่ละรัฐ การศึกษาภาคบงัคับ

นักเรียนอเมริกนัทุกคนจะเรียนฟรีไม่ว่าจะอยู่ท่ีรัฐใด ไม่มีการแบ่งชนชั้น จนจบชั้น มธัยมศึกษา 

หรือ Grade 12 ส่วนการเรียนในระดบัมหาวิทยาลยัจะมีขอ้แตกต่าง กล่าวคือ ถา้นกัเรียนท่ีมีถ่ินฐาน

ในรัฐหน่ึงจะข้ามมาศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยอีกรัฐหน่ึง จะต้องเสียค่าเล่าเรียนแพงขึ้ น  

ท่ีเรียกว่า Out of States Tuition และถา้นกัศึกษามาจากประเทศอ่ืน จะตอ้งเสียคา่เล่าเรียนมากกวา่ขึ้น

ไปอีก สําหรับระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกา จะเร่ิมตั้งแต่ระดับประถมศึกษา แต่ทั้งน้ีผูเ้รียน

จะต้องได้รับการเตรียมความพร้อมในระดับอนุบาลก่อนท่ีจะเข้าศึกษาในระดับประถมศึกษา  

ซ่ึงสามารถสรุปการจดัการศึกษาของสหรัฐอเมริกา ไดด้งัน้ี 
  1) ระดบัอนุบาล (Kindergarten) ชีวิตการเรียนของเด็กอเมริกนั เร่ิมตน้ด้วยโรงเรียน

เตรียมอนุบาล หรือโรงเรียนอนุบาล ตั้งแต่อายปุระมาณ 3 ขวบ 
  2) ระดับประถมศึกษา (Elementary School) เด็กอเมริกันจะเขา้เร่ิมเรียนอย่างจริงจงั

เม่ืออายุ 6 ขวบบริบูรณ์ คือเขา้เรียนในชั้น Grade 1ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกา จะจดัแบ่ง

ออกเป็น Grade 1 ถึง Grade 12 ซ่ึงโดยหลักการแล้ว จะจัดแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 คือ  

Grade 1 ถึง Grade 6 หรือระดบัประถมศึกษา (Elementary School) 
  3) ระดับมธัยมศึกษา (Junior High Schools/ High Schools)ช่วงท่ี 2 คือ Grade 7 และ  

Grade 8 หรือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Junior High Schools) และช่วงท่ี  3 คือ Grade 9 ถึง 

Grade 12 เป็นระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) โดยทั่วไปสําหรับเด็กท่ีเข้าเร่ิม

เรียนตามปกติ และเรียนต่อเน่ืองไปโดยไม่ขาดตอน จะสําเร็จการศึกษา Grade 12 เม่ืออายุประมาณ 

18 ปี ซ่ึงนบัว่าสาํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย นกัเรียนในระดบัน้ีตอ้งเรียนวิชาพื้นฐาน

คือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา และอาจต้องเรียนภาษาต่างชาติ 

หรือพลศึกษาดว้ย 
  4) ระดับอุดมศึกษา (Higher Education) สถาบันระดับอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา 

มีมากกว่า 3,000 แห่ง ทั้ งของรัฐ และเอกชน โดยสถาบันในระดับอุดมศึกษา จะแยกออกเป็น  

4 ประเภท ดงัน้ี 
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   4.1) วิทยาลัยแบบ 2 ปี หรือวิทยาลัยชุมชน (Junior Colleges และ Community 

Colleges) นักศึกษาท่ีเรียนในวิทยาลัย Junior และ Community Colleges สามารถ เลือกเรียนได้ใน  

2 หลกัสูตร คือ 
    4.1.1) Transfer Track เป็นหลกัสูตรท่ีเป็นวิชาพื้นฐาน 2 ปีแรกของการศึกษา

ระดับปริญญาตรี โดยนักศึกษาจะลงเรียน รายวิชาบังคับ (General Education Requirements)  

เป็นเวลา 2 ปี จากนั้นนักศึกษาสามารถ โอนหน่วยกิต (Transfer) ไป มหาวิทยาลยัทั้งของรัฐและ

เอกชนเพื่อศึกษาต่อในระดับปี 3 โดยท่ีเกรดเฉล่ียท่ีนักศึกษาทําได้ในระหว่าง 2 ปีน้ี จะเป็นตัว 

กาํหนดวา่นกัศึกษาจะไดรั้บการตอบรับ เขา้มหาวิทยาลยัท่ีอยูใ่นอนัดบัยากง่ายเพียงใด 
    4.1 .2) Terminal/Vocational Track เป็ นห ลัก สู ตรอนุป ริญ ญ าส ายวิชาชี พ

หลงัจาก 2 ปีแลว้นกัศึกษาจะไดรั้บวุฒิอนุปริญญา (Associate Degree) ทางสาขาวิชาท่ีเลือก อาทิเช่น

คอมพิวเตอร์ เลขานุการ เขียนแบบ เป็นตน้ 
   4.2) วิทยาลัย (Colleges) เป็นสถาบันระดับอุดมศึกษาหลักสูตร 4 ปี เปิดสอน 

ในสาขาวิชาต่าง ๆ วิทยาลัยหลายแห่งเปิดสอนถึงระดับปริญญาโท วุฒิบัตรระดับปริญญาตรี 

และโทจาก College ทั้ งของรัฐ และเอกชนในสหรัฐอเมริกา มีศกัด์ิและสิทธ์ิเทียบเท่า University  

ทุกประการ 
   4.3) มหาวิทยาลัย (University) เป็นสถาบันระดับอุคมศึกษาท่ีเปิดสอนระดับ

ปริญญาตรีขึ้นไป มหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จะเปิดสอนจนถึงระดบัปริญญาโท และเอกในสาขาต่าง ๆ 
   4.4) สถาบันเทคโนโลยี (Institute of Technology) เป็นสถาบันท่ีเปิดสอนตั้งแต่

ระดับปริญญาตรี และอาจเปิดสอนจนถึงระดับปริญญาโท และปริญญาเอก สถาบันเทคโนโลย ี

ส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ ท่ีการสอนในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 2.6.2 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 จุดมุ่งหมายและนโยบายการศึกษา (Aims and Policies of Education) เป้าหมายท่ีสําคญั

ของการศึกษาในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คือ 
  1) ยกระดับสติปัญญาของประชาชน (To Raise the People's Intellectual) เพื่อให้

สามารถมีส่วนร่วมและทนัต่อการพฒันา 
  2) ยกระดบัคุณภาพของทรัพยากรมนุษย ์(To Raise the Quality of Human Resources)

เพื่อประชาชนสามารถเขา้สู่ตลาดแรงงาน (Market Based) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3) สรรหา ส่งเสริม และใช้ประโยชน์จากกลุ่มอัจฉริยะ (To Detect, to Store and 

Maket Good use of Talents) เพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ทางด้านศิลปะและวฒันธรรม ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ และทางด้านการผลิต การจัดการ
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ทางดา้นธุรกิจ นอกจากน้ีรัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามยงัให้นโยบายทั้งระยะสั้นและระยะยาว

นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ.1986 เป็นตน้มา รัฐบาลไดมี้แนวนโยบายท่ีจะพฒันาการศึกษาอย่างจริงจงัโดยใช้

ระบบเศรษฐกิจและสังคมใหม่ (Renovation) หรือท่ีเรียกเป็นภาษาเวียดนามวา่ โด่ย เหม่ย (Doi Moi)

ซ่ึงปัจจุบนัมีรัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามท่ีกาํลงัดาํเนินการตามนโยบายน้ีอยู่ซ่ึงมีหลกั  

3 ประการ คือ 
   1) การแก้ไขปัญหาพื้นฐานของประชาชน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาท  

มีความคิดในการช่วยเหลือตนเองและช่วยพฒันาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยมีความรู้ขั้นพื้นฐาน

เพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพได ้
   2) ตั้ งเป้าให้เท่ากับประเทศเพื่อนบ้านระดับกลางคือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย 
   3) ใน ปี ค.ศ. 2020 ประชาชนของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามจะต้องมี

มาตรฐานคุณภาพชีวิตเทียบเท่าประเทศอุตสาหกรรม 
 ระบบการศึกษา (Education System) ปัจจุบนัสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามแบ่งลกัษณะ

ของการจดัการศึกษาไว ้5 ลกัษณะ คือ 
  1) การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา (Pre-School Education) ประกอบดว้ย การเล้ียง

ดูเด็ก (Creche) สาํหรับเด็กอาย ุ6 เดือน ถึง 3 ปี และอนุบาล สาํหรับเด็กอาย ุ3 – 6 
  2) การศึกษาสามญัประกอบดว้ย 
   - ระดบัประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบงัคบั 5 ปี คือ ชั้น 1 -5 
   - ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คือ ชั้น 6 -9 
   - ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย คือ ชั้น 10 – 12 
  3) การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีพ มีเทียบเคียงทั้ งระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ           

ตอนปลาย 
  4) การศึกษาระดบัสูงแบ่งเป็น ระดบัอนุปริญญา (Associate Degree) ระดบัปริญญาตรี  

มี 2 ระยะคือ College 1 ระยะเวลาเรียน 2 ปี เป็นการศึกษาทัว่ไปและ College 2 ระยะเวลา 2 ปี หรือ  

3 ปี ตามสาขาท่ีเรียน ระดบัปริญญาโท และระดบัปริญญาเอก 
  5) การศึกษาต่อเน่ือง เป็นการศึกษาสําหรับประชาชนท่ีพลาดโอกาสการศึกษา 

ในระบบทั้งสายสามญัและสายอาชีพ 
 การศึกษาก่อนระดบัประถมศึกษา (Pre-School) 
 จะประกอบด้วยสถานรับเล้ียงเด็กเล็ก (Creche) และโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) 

จะมีการจดัการศึกษาทั้งท่ีเป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการ ดงัน้ี การศึกษาท่ีเป็นแบบทางการ 
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(Formal Creches and Kindergarten Classes) จดัโดยชุมชน หมู่บา้น หน่วยงานรัฐบาล โรงงานและ

สหกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นลกัษณะศูนยร์วมการดูแลเด็กเลก็ (Childhood Center) มีทั้งท่ีเปิด

สอนคร่ึงวนั บางช่วงและเตม็วนั โดยเนน้หนา้ท่ี คือ 
  1) พฒันาเด็กท่ีมีอายตุั้งแต่ 1- 6 ปี ในทุก ๆ ดา้น 
  2) ใหค้วามรู้แก่พ่อแม่ในการเล้ียงดูเด็กเลก็ 
  3) ทํางานใกล้ชิดกับพ่อแม่ด้วยการเล้ียงดูและการให้การศึกษาเบ้ืองตันแก่เด็ก

วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาในระดบัน้ีเพื่อให้เด็กเป็นบุคคลท่ีมีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย

และจิตใจมีความเฉลียวฉลาด มีความซ่ือสัตย ์สุภาพ กลา้หาญ กระตือรือร้นมีทกัษะในการสังเกต 

รู้จกัสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส่วนเน้ือหาจะครอบคลุมถึงวิชาพลศึกษา 

เป็นการเคล่ือนไหวและทกัษะประสาทสัมผสัเบ้ืองตน้ สัญลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ และจริยศึกษา                              

เป็นหลกั  
 การศึกษาท่ีไม่ เป็นทางการ (Non - Formal Creches and Kindergarten Classes) อาจจัด 

ท่ีบริเวณใกล้บา้นของเด็ก ส่วนใหญ่จะดูแลโดยกลุ่มพ่อแม่ ผูป้กดรอง ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารควบคุม 

ของรัฐ พ่อแมผู่ป้กครองจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเองทั้งหมด 
 การศึกษาระดบัประถมศึกษา (Primary School) 
 การศึกษาระดบัประถมศึกษาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอยู่ในการศึกษาสามญั

หรือการศึกษาทั่วไป (General Education) จุดประสงค์เพื่อพฒันาเด็กทางด้านสติปัญญา อารมณ์ 

และร่างกายการประถมศึกษามี 5 ระดับคือ ระดับท่ี 1 ถึงระดับท่ี 5 เม่ือเด็กจบชั้นประถมศึกษา  

เด็กจะสามารถมีทักษะทางด้านการฟัง การพูด การอ่าน การเขียน ทั้งทางด้านคาํนวณและภาษา

นอกจากน้ีจะตอ้งมีความรู้เบ้ืองตนัเก่ียวกับธรรมชาติของสังคมและมนุษย ์เด็กนักเรียนโรงเรียน

ประถมศึกษาจะตอ้งมีความรักและความซาบซ้ึงในความงามของธรรมชาติ รู้จกัประดิษฐ์คิดคน้งาน 

ฝีมือง่าย ๆ นอกจากนั้นรัฐบาลเวียดนามยงัไดส่้งเสริมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ (Gifted Children) 

โดยเฉพาะทางดา้นกีฬาและศิลปะดว้ย นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดก้าํหนดแผนการศึกษาเพื่อประชาชน 

(Education for All) โดยไดก้าํหนดวตัถปุระสงคเ์ฉพาะดา้นการปฏิรูปการศึกษา ไวด้งัน้ี 
  1) ยกระดบัปรับโครงสร้างและจดัสร้างให้โรงเรียนประถมศึกษาและชั้นเรียนประถม 

ศึกษา ปรับโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่จดัการเรียนการสอนเต็มวนัแทนแบบเดิมท่ีเรียนเพียง

คร่ึงวนั 
  2) ปรับปรุงคุณภาพทางตํารา อุปกรณ์การสอน วิธีการสอนของครูและคุณภาพ 

ของผูท่ี้เป็นครู 
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  3) มีชั้นเรียนแบบสหชั้นเรียน (Muli-Grade Classes) ในทอ้งท่ีชนบทโดยเฉพาะเด็ก

บริเวณเทือกเขาสูง กลุ่มชนตามแนวสามเหล่ียมแม่นํ้าโขง (The Mekhong River) และชนกลุ่มนอ้ย 
  4) ขยายโรงเรียนเพื่อเด็กพิการและพยายามท่ีจะช่วยพัฒนาให้เด็กพิการสามารถ 

อยูร่่วมกบัเด็กท่ีมีพฒันาการปกติได ้
  5) ลดอตัราความศูนยเ์ปล่าทางการศึกษาโดยลดอตัราการเรียนซํ้ าชั้นให้เหลือนอ้ยกว่า 

ร้อยละ 5 และลดจาํนวนการลาออกกลางคนั (Drop - Out) จากอตัราท่ีสูงกว่าร้อยละ 12 ให้เหลือ

น้อยกว่าร้อยละ 6 (Report by the Government of Viet Nam to Sectoral and Coordination Meeting 

on Education,1995) ในการจดัหลกัสูตรจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มคือ 
   กลุ่มท่ี 1 สาํหรับเด็กทัว่ไป 
   กลุ่มท่ี 2 สาํหรับเด็กโตและดอ้ยโอกาส 
   กลุ่มท่ี 3 สาํหรับชนกลุม่นอ้ย 
 เน้ือหาทั้ งหมดจะเน้นหนักทางด้านภาษาเวียดนามและคณิตศาสตร์เป็นพิเศษเม่ือเด็ก

นกัเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 จะตอ้งสอบ Primary Gradution Examination จึงจะไดวุ้ฒิบตัร 
 การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา (Secondary School) 
 การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามแบ่งออกเป็น 2 ระดบั

คือมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย 
 การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้มี 3 ชั้น คือ ชั้นระดบั 6 ถึงระดบั 9 เนน้การเรียนรู้และ

ทกัษะการส่ือสารโดยเฉพาะการส่ือสารทาํความเขา้ใจกนัในรูปแบบและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้มี

ความเขา้ใจอนัดีซ่ึงกนัและกนัเม่ือเด็กจบระดบั 9 (Grade 9) เด็กจะมีความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติสังคม 

และเทคโนโลยีทั่วไปจากการฝึกปฏิบัติจากการเรียนรู้ท่ีทันสมัยและเก่ียวข้องกันนอกจากนั้ น 

ยงัเน้นความเป็นพลมืองดีเน้นการงานและเน้นการเตรียมเพื่ออาชีพด้วยในส่วนของการส่งเสริม 

เด็กเก่ง (Gifted Children) แต่ละจงัหวดัหรือแต่ละเมืองแต่ละห้องกนัอาจตั้งโรงเรียนหรือจดัชั้นเด็ก

เก่งในสาขาคณิตศาสตร์วรรณคดีและภาษาต่างประเทศไดใ้นการจดัการหลกัสูตรมีให้เรียนวิชาการ 

ให้ฝึกงานให้ทาํกิจกรรมท่ีหลากหลายมากแต่จุดเด่นในวิชาการก็ยงัเนคณิตศาสตร์เหมือนเดิม 

เม่ือจบระดับ 9 แล้ว เด็กจะตอ้งสอบ “การสอบจบการศึกษาพื้นฐาน” (Basic General Education 

Examination) ถา้ผา่นจะไดรั้บวุฒิบตัร 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี  3 ชั้ น เช่นเดียวกันกับของประเทศไทย

จุดประสงคห์ลกัก็เพื่อให้ความรู้ทัว่ไปท่ีสมบูรณ์และพฒันาบุคลิกภาพให้บุคคลมีความคิดสร้างสรรค ์

มีความกระตือรือร้น เตรียมคนสู่สังคม สู่อาชีพ สู่การเป็นพลเมืองดี มุ่งสู่สถาบนัอุดมศึกษาท่ีสูงขึ้น

และเพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของผูจ้บ จึงมีโรงเรียนหลายรูปแบบ เช่นโรงเรียน
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สาํหรับนกัเรียนภาคปกติทัว่ไป โรงเรียนเฉพาะทาง โรงเรียนสาํหรับผูมี้ความสามารถพิเศษ (Gifted 

Student)โรงเรียนเทคนิคและโรงเรียนท่ีทํางานด้วยและเรียนด้วยเน้ือหาวิชาหลักของโรงเรียน 

จะมีเหมือนกัน เพื่อรักษามาตรฐาน แต่หลักสูตรพิเศษจะแยกจากกันในปัจจุบันมีโรงเรียน

มธัยมศึกษาทุกตาํบล บางตาํบลมี 3 - 4 แห่ง 
 ระดบัอุดมศึกษา (Higher Education) 
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้นเป็นเป็นการศึกษาต่อจากระดับมธัยมศึกษา หลงัจาก 

ปี ค.ศ. 1986 เป็นตน้มา รัฐบาลไดด้าํเนินการเปล่ียนแปลงระบบศึกษาโดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษา

ท่ีสาํคญัมากมายหลายประการ โดยมีเป้าหมายและหลกัการดงัน้ี (AITEA,1993) 
  1) การศึกษาและการฝึกอบรมเป็นความจาํเป็นและสําคญัสูงสุดของประเทศ เนน้การ

ผลักดันประเทศท่ีกําลังพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นเป้าหมายหลัก การลงทุน 

ทางการศึกษาถือวา่เป็นการลงทุนเพื่อพฒันาประเทศ 
  2) การพัฒนาทางการศึกษามีเป้าหมายเพื่อยกระดับความรู้ การฝึกอบรมกาํลังคน 

และการพฒันาสติปัญญา การจดัการศึกษาเน้นการส่งเสริมซ่ึงความเสมอภาค (Equity) ความเป็น

เลิศทางวิชาการ (Excellency) และประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  3) การศึกษาต้องตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาประเทศ และต้อง

ดาํเนินการให้ทนักบัแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาจากขอ้มูลปี ค.ศ. 1991 - 1992 ประเทศ

เวียดนามมีสถาบันอุดมศึกษา 103 แห่ง (ไม่รวมสถาบันการศึกษาทางทหารและความมั่นคง 

ของประเทศ) สถาบนัอุดมศึกษา28
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 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็ก โดยเฉพาะ 

เด็กด้อยโอกาสข้างต้น ทําให้ทราบว่าในสากลการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสนั้ น 

มีความสาํคญัท่ีจะพฒันาสังคมในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงผูวิ้จยัจะไดใ้ชเ้ป็นพื้นฐานในการศึกษามาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ตลอดจนวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
 

 
29 ไพฑูรย ์สินลารัตน์. การปฏิรูปการศึกษาของประเทศเวียดนาม. เอกสารรายงานเสนอต่อสํานักงานคณะ 

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี 


