
 
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

ของระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 

 ในบทน้ีจะทําการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของ 

เด็กดอ้ยโอกาสทั้งของต่างประเทศและประเทศไทยโดยจะทาํการศึกษารายละเอียดของกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํไปวิเคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงตามความเหมาะสม และสามารถ

นาํกฎหมายของต่างประเทศมาประยุกตใ์ช ้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเหมาะสมให้สอดคลอ้ง

กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวต่อไป 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสของ

กฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 ปฏิญญาสิทธิเด็ก (Declaration of the Rights of the Child 1959) 

 สิทธิของเด็กเร่ิมได้รับการรับรองจากแนวคิดในหมู่นักกฎหมายแห่งสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law School) โดยเห็นว่าสิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล (Universal Right) เป็นสิทธิ 

ท่ีจะตอ้งไดรั้บการรับรอง และคุม้ครอง โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ0

1 ทาํใหแ้นวความคิดท่ีสังคมยอมรับ

ว่าเด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชนมีความสําคญัและเติบโตขึ้นมาต่อมามีสตรีนักต่อสู้เพื่อสิทธิเด็ก 

ชาวองักฤษช่ือ Englantyne Jebb ทนดูสภาพความทุกข์ทรมานของเด็ก ๆ ไม่ไหว จึงได้เรียกร้อง 

ดว้ยคาํขวญั "ชุบชีวิตเด็ก ๆ" (Rescue the Children) และได้มีการตั้งองค์การสหภาพแห่งชาติเพื่อ

การฟ้ืนฟูเด็กขึ้นในปี 1920 (พ.ศ. 2463) (Union International de Secours aux Infants) จึงได้มีการ

ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Declaration of the Rights of the Child) ในปี 1923 (พ.ศ. 2466) 

และมีการรับรองปฏิญญากรุงเจนีวา (Geneva Declaration) ในปี 1924 ของสันนิบาตชาติ (League of 

Nations)2ปฏิญญากรุงเจนีวา 1924 มีหลกัการ 5 ประการ คือ 

 
1 พรรณี สุภทัรพนัธ์. (2542). นโยบายและมาตรการของรัฐในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการทารุณกรรมจาก

บุคคลในครอบครัว. นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้ฯ. หนา้ 7. 
2 สีน้อย เกษมสันต์ ณ อยุธยา. (2539-2540). สิทธิเด็กกับการละเมิดและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก. 

กรุงเทพฯ: วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 39. หนา้ 16 – 18. 
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  1) เด็กควรจะไดรั้บโอกาสพฒันาทั้งทางกายและทางจิต 

  2) เด็กควรปลอดจากความอดอยากหิวโหย ความเจ็บปวด ไดรั้บการดูแลถา้เป็นเด็ก

ดอ้ยโอกาสกาํพร้าหรือถูกทอดทิ้ง 

  3) เด็กควรไดรั้บความช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรกเม่ือเกิดภยัพิบติั 

  4) เด็กควรไดรั้บการศึกษาและการปกป้องคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์และถูก 

เอารัดเอาเปรียบ 

  5) เด็กควรไดรั้บการอบรมเล้ียงดูใหมี้สาํนึกท่ีจะรับใชเ้พื่อนมนุษย ์

 ปฏิญญาสิทธิเด็ก (Declaration of the Rights of the Child 1959) มีหลกัการ 10 เร่ืองท่ีพฒันา

และเพิ่มเติมขึ้นจากปฏิญญากรุงเจนีวา 1924 (พ.ศ. 2467) ในเร่ืองการขจดัการเลือกปฏิบติัในเด็ก 

โดยให้ไดรั้บโอกาสในการพฒันาอย่างเสรี มีศกัด์ิศรี มีช่ือและไดส้ัญชาติเม่ือเกิด ไดรั้บประโยชน์

ด้านความมั่นคงทางสังคม การดูแลและพัฒนาเด็กพิการ ได้รับความรักความเข้าใจต้องได้รับ

การศึกษาและนันทนาการ ไดรั้บการพิทกัษ์ปกป้องจากการถูกทอดทิ้ง ความโหดร้ายทารุณหรือ 

การถูกเอารัดเอาเปรียบ ไดรั้บการเล้ียงดูดว้ยความเขา้ใจ ปฏิญญาน้ียืนยนัหลกัการประโยชน์สูงสุด

เพื่อเด็ก (Best Interests of the Child) เป็นสาํคญั  

 หากพิจารณาจากเน้ือหาปฏิญญาสิทธิเด็ก (Declaration of the Rights of the Child 1959) 

แลว้ก็มีสาระสําคญัครบถว้นเพียงพอท่ีจะคุม้ครองเด็กได ้อย่างไรก็ตามปฏิญญาน้ีเป็นเพียงเอกสาร

การเมืองท่ีเป็นข้อกาํหนดของคุณธรรมเท่านั้น ยงัขาดการผูกพนับังคบัใช้ จึงได้มีความพยายาม 

ท่ีจะผลกัดันให้เร่ืองของสิทธิเด็กให้มีการยอมรับและนําไปปฏิบติัอย่างจริงจงัเพื่อประโยชน์สุข 

ของเด็กโดยตรง ดงันั้น ความพยายามน้ีจึงตอ้งดาํเนินต่อไปโดยการร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขึ้น 

(Convention on the Rights of the Child) 

 การบญัญติักฎหมายหรือการดาํเนินการต่าง ๆ ทางกฎหมายท่ีจะคุม้ครองช่วยเหลือไม่ให้

เด็กถูกละเมิดสิทธิ เป็นท่ียอมรับกนัว่าประเทศต่าง ๆ ไดร่้วมมือกนัระหว่างประเทศเพื่อปรับปรุง

สภาพความเป็นอยู่ของเด็กในทุก ๆ ประเทศ สหประชาชาติโดยเฉพาะองค์การกองทุนเพื่อเด็ก 

แห่งสหประชาชาติ (UNICEF : United Nations Children's Fund) ได้พยายามร่างอนุสัญญาว่าดว้ย

สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ขึ้น เพื่อให้มีผลบงัคบัใชแ้ก่รัฐ อนุสัญญาน้ีไดรั้บ

การยอมรับอย่างเป็นทางการในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ โดยมติท่ี 44/25 เม่ือวนัท่ี  

20 พฤศจิกายน 1989 (พ.ศ. 2532) และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 2 กันยายน 1990 (พ.ศ. 2533)  

ซ่ึงประเทศไทยได้ลงนามเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยมีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี  

26 เมษายน 2535 
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 3.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) 

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอยู่บนรากฐานของสิทธิมนุษยชนคือ ศักด์ิศรีและคุณค่า 

ของมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนัในเร่ืองเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพโดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ

ไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง กําเนิดเช้ือชาติ สังคม 

ทรัพยสิ์นหรือสถานะอ่ืน และโดยเฉพาะระลึกว่าเด็กเป็นกลุ่มท่ีจะตอ้งได้รับการพฒันาโดยตอ้ง

คาํนึงถึงประเพณี ค่านิยมและวฒันธรรมของแต่ละกลุ่ม ไดรั้บการคุม้ครองดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

เช่ือในความรับผิดชอบของครอบครัวท่ีจะปกป้องช่วยเหลือและพัฒนาเด็กในบรรยากาศ 

ของความสุข ความรักและความเข้าใจ ให้เด็กได้รับการเตรียมตวัในการดาํรงชีวิตในสังคมโลก  

ให้ความใส่ใจแก่เด็กท่ีอยู่ในภาวะยากลาํบาก และให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อปรับปรุง

สภาพความเป็นอยูข่องเด็ก ๆ ในทกุประเทศ 

 อย่างไรก็ตามอนุสัญญาสิทธิเด็ก ก็มิได้มุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิเด็กเพียงด้านเดียวเท่านั้น  

แต่ยงัตระหนักถึงปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กท่ีตกอยู่ในภาวะ

ยากจน เช่น เด็กท่ีถูกนําไปแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และถูกใช้แรงงาน เด็กท่ีถูกกระทาํ

ละเมิดทางเพศ ไม่ว่าการถูกชกัจูง หรือบีบบงัคบัให้คา้ประเวณี หรือถูกข่มขืน และกระทาํอนาจาร 

เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีได้รับหรือป่วยจากเช้ือโรคเอดส์ รวมถึงเด็กท่ีถูกใช้ความรุนแรงและปฏิบัติ 

อยา่งไม่เป็นธรรมจากบุคคลในครอบครัวดว้ย 

 อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ คือ 

  1) สิทธิในการอยู่รอด (Survival Rights) เป็นสิทธิขั้นมูลฐานในอันท่ีจะมีชีวิตรอด 

อยู่เพื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณค่าต่อไป โดยได้รับอาหารท่ีมีคุณค่าและเพียงพอมีบ้านอยู่อาศัย 

และไดรั้บบริการสาธารณสุข 

  2) สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ ้มครอง (Protection Rights) เป็นสิทธิท่ีจะได้รับ 

การปกป้องคุ ้มครองจากการกระทาํทารุณกรรมทั้ งร่างกายและจิตใจการแสวงหาผลประโยชน์ 

โดยมิชอบรวมทั้ งสิทธิในครอบครัว สิทธิท่ีจะมีช่ือและสัญชาติของตนเอง สิทธิท่ีจะได้รับ 

ความยติุธรรมจากรัฐในกรณีถูกกล่าวหาและการพิจารณาคดี 

  3) สิทธิท่ีจะได้รับการพฒันา (Development Rights) เป็นสิทธิท่ีจะได้รับการพฒันา

ตามขั้นตอนในด้านการศึกษา การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการเล่น การสันทนาการ กิจการต่าง ๆ  

ทางวฒันธรรมสิทธิท่ีจะคิดพฒันาสติปัญญาและนบัถือศาสนา 

  4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น

และกล่าวถึงชีวิตของตนเอง รวมทั้งโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม และมีส่วนร่วม

ตดัสินใจในครอบครัว โรงเรียนและชุมชน 
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 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ได้มีหลักการ

ทั้งหมด 6 หลกัการ2

3 ดงัน้ี 

  1) หลักการทั่วไป เป็นการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพทั่ว ๆ ไป ในแง่ทั้ งส่วนบุคคล 

การแสดงความเห็น ศาสนา วฒันธรรม ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกนัการศึกษาและอ่ืน ๆ 

นอกจากนั้นเป็นส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลเด็กโดยทัว่ไปโดยกาํหนดไวใ้นรูปหลกัพึงปฏิบติั

ของรัฐภาคี อย่างไรก็ตามมีบทบัญญัติท่ีตัดปัญหาผลกระทบทางลบในการบังคับใช้นุสัญญาน้ี 

เปิดทา้ยไวว้า่อนุสัญญาน้ีไม่มีผลทาํให้เด็กไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยไปกวา่ท่ีเขามีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน ๆ 

  2) หลกัการคุม้ครองร่างกายชีวิต เสรีภาพ และสวสัดิภาพของเด็ก มุ่งคุม้ครอง มิใหเ้ด็ก

ถูกละเมิดสิทธิเหนือร่างกาย ชีวิต และเสรีภาพ ไม่ว่าจะทาํร้าย ฆ่า ล่วงเกินทางเพศ ขูดรีด หากาํไร

ทางเพศหรือคา้กาํไรทางเศรษฐกิจหรือนาํเด็กไปเป็นวตัถุซ้ือขายหรือปฏิบติัต่อเด็กท่ีไม่เหมาะสม 

จนเป็นผลเสียต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทั้งคุม้ครองให้มีการเยียวยา ฟ้ืนฟู เด็กท่ีถูกกระทาํละเมิด

ดงักล่าว ใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติได ้ 

  3) หลักการให้สวสัดิการสังคมแก่เด็ก มุ่งคุ ้มครองการให้เด็กได้รับข่าวสารข้อมูล 

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเด็กให้ไดรั้บการดูแลตา้นสุขภาพอนามยัไดรั้บการประกนัสังคม 

ไดรั้บการศึกษาทั้งในแง่การเล่าเรียนและโอกาสท่ีจะศึกษาเล่าเรียนเพื่อพฒันาการดา้นบุคลิกภาพ 

การมีมนุษยสัมพนัธ์อนัดี มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 

ไดรั้บการพกัผอ่นหยอ่นใจและส่งเสริมชีวิตดา้นศิลปวฒันธรรม  

  4) หลักการคุ ้มครองสิทธิทางแพ่ง มุ่งคุ ้มครองให้เด็กได้รับสิทธิในฐานะพลเมือง 

ของรัฐท่ีมีช่ือ มีสัญชาติ สามารถติดต่อกับครอบครัวมีภูมิลาํเนาหรืออยู่อาศยัร่วมกับบิดามารดา

ไดรั้บอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง โดยมีรัฐช่วยสนบัสนุนและใหห้ลกัประกนั  

  5) หลักการคุ ้มครองเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระทําความผิดทางอาญา  

มุ่งคุ ้มครองให้เด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดทางอาญา ได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างไปจาก

ผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยให้ได้รับผลกระทบจากการตอ้งถูกดาํเนินคดีและควบคุมตวัน้อยท่ีสุด 

สําหรับเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระทําความผิดทางอาญาคุ ้มครองให้ได้รับโอกาส 

แก้ไขเยียวยาให้สามารถเติบโตเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยมีสมมติฐานว่าเด็กกระทาํการใด ๆ 

 
3 สาํนักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอาย.ุ (2555). อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เด็ก (Convention on the Rights of the Child) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Optional 

ProtocoI to the Convention on the Rights of the Child). กรุงเทพฯ: สํานกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก 

เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอาย.ุ หนา้ 12 – 13. 
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เพราะขาดวุฒิภาวะและส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลผลกัดันต่อความประพฤติของเด็ก นอกจากนั้ น 

ยงัมีหลกัประกนัไม่ใหเ้ด็กตอ้งรับโทษจาํคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต  

  6) หลักการคุ ้มครองเด็กผูด้้อยโอกาส มุ่งคุ ้มครองให้เด็กด้อยโอกาสเด็กผูข้าดไร้ 

ผูอุ้ปการะ เด็กผูต้กอยู่ในเภทภัย และเด็กพิการ ได้รับการดูแลและอุปการะเล้ียงดูให้เท่าเทียม 

กบัเด็กทัว่ไป 

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ได้มีการกล่าว

เร่ืองเด็กดอ้ยโอกาส และการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสไว ้มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  ขอ้ 20 

   1) เด็กท่ีถูกพรากจากสภาพครอบครัว ไม่ว่าจะโดยถาวรหรือชัว่คราว หรือท่ีไม่อาจ

ปล่อยให้อยูใ่นสภาพท่ีวา่นั้น เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเองจะไดรั้บการคุม้ครองและความช่วยเหลือ

พิเศษท่ีจดัใหโ้ดยรัฐ 

   2) รัฐภาคีจะประกนัใหมี้การดูแลแก่เด็กเช่นวา่นั้นตามกฎหมายภายใน 

   3) นอกเหนือจากประการอ่ืนแลว้ การดูแลดังกล่าวอาจรวมถึง การจดัหาผูอุ้ปถมัภ์

กาฟาลาห์ของกฎหมายอิสลาม การรับบุตรบุญธรรม หรือถ้าจําเป็นการจัดให้อยู่ในความดูแล 

ของสถาบันท่ีเหมาะสมสําหรับการดูแลเด็ก ในการพิจารณาถึงหนทางการแก้ไขให้คาํนึงถึงความ

เหมาะสม เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในการเล้ียงดูเด็ก และภูมิหลงัทางชาติพนัธุ์ ศาสนาและวฒันธรรม 

และภาษาของเด็ก3

4 

  ขอ้ 28 

   1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการศึกษา และเพื่อท่ีจะให้สิทธิน้ีบงัเกิดผล

ตามลาํดบั และบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะ 

 

 
4 Article 20 

 1. Achild temporarily or permanently deprived of his or her family environment, or in whose own best 

interests cannot be allowed to remain in that environment, shall be entitled to special protection and assistance 

provided by the State. 

 2. States Parties shall in accordance with their national laws ensure alternative care for such a child. 

 3. Such care could include, inter alia, foster placement, kafalah of Islamic law, adoption or if 

necessary placement in suitable institutions for the care of children. When considering solutions, due regard 

shall be paid to the desirability of continuity in a child's upbringing and to the child's ethnic, religious, cultural 

and linguistic background. 
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    (ก) จัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับท่ี เด็กทุกคนสามารถเรียนได ้

โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

    (ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึง

การศึกษาสายสามญัและสายอาชีพ จดัการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคน และดาํเนิน

มาตรการท่ีเหมาะสม เช่น การนาํมาใช้ซ่ึงการศึกษาแบบให้เปล่า และการเสนอให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินในกรณีท่ีจาํเป็น 

    (ค) ทาํให้การศึกษาในระดบัสูงเปิดกวา้งแก่ทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถ

โดยทุกวิธีการท่ีเหมาะสม 

    (ง) ทาํใหข้อ้มูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพเป็นท่ีแพร่หลาย

และเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคน 

    (จ) ดาํเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเขา้เรียนอย่างสมํ่าเสมอ และลดอตัราการ

ออกจากโรงเรียนกลางคนั 

   2) รัฐภาคีจะดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียน 

ได้กําหนดขึ้น ในลักษณะท่ีสอดคล้องกับศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องเด็กและสอดคล้องกับ

อนุสัญญาน้ี 

   3) รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อท่ีจะเก้ือกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก  

และเอ้ืออาํนวยให้ไดรั้บความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมยัใหม่เก่ียวกับเร่ืองน้ี 

ความตอ้งการของประเทศกาํลงัพฒันาจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ4

5 

 
5 Article 28 

 1. States Parties recognize the right of the child to education, and with a view to achieving this right 

progressively and on the basis of equal opportunity, they shall, in particular: 

 (a) Make primary education compulsory and available free to all; 

 (b) Encourage the development of different forms of secondary education, including general and 

vocational education, make them available and accessible to every child, and take appropriate measures such as 

the introduction of free education and offering financial assistance in case of need; 

 (c) Make higher education accessible to all on the basis of capacity by every appropriate means; 

 (d) Make educational and vocational information and guidance available and accessible to all 

children; 

 (e) Take measures to encourage regular attendance at schools and the reduction of drop-out rates. 



36 

  ดังนั้ น เพื่อทําให้สิทธิเด็กปรากฏเป็นผลอย่างจริงจังตามอนุสัญญาฉบับน้ีในแง่ 

ของการปฏิบัติไม่ใช่เป็นเพียงตัวอักษรในอนุสัญญาเท่านั้ น สหประชาชาติได้ดาํเนินการจัดตั้ง

คณะกรรมการระหว่างประเทศเพื่อตรวจตราการเคารพสิทธิเด็กในประเทศสมาชิกเรียกว่า 

"คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก" ขึ้ นกฎหมายระหว่างประเทศท่ี เก่ียวข้องกับการส่งเสริม 

และคุ ้มครองสิทธิเด็ก ซ่ึงมีหลายฉบับ อาทิกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง (Intemational Covenant on Civic and Political Rights 1966 ICCPR) กติการะหว่าง

ประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (International Covenant Economic, Social 

and Cultural Rights1966,ICESCR) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Declaration of the Rights of the Child 

1959) ปฏิญญาระดับโลกเพื่อเด็ก (World Deccaration on the Survival, Protection and Development  

of Children) แต่กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิโดยตรง คือ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) และปฏิญญาเพื่อเด็ก 

(National Declaration on Children)6 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสของ

ต่างประเทศ 

 เพื่อให้เป็นแนวทางในการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทย ผูวิ้จยัจึงได้ศึกษา

กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการ

แก้ไขกฎหมายและส่งเสริมการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยไดศึ้กษากฎหมายของต่างประเทศท่ีประสบผลสําเร็จในการเรียนรู้ของเด็กดอ้ย

โอกาสรายละเอียดดงัน้ี 

 

 
 2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that school discipline is administered in 

a manner consistent with the child's human dignity and in conformity with the present Convention. 

 3. States Parties shall promote and encourage international co-operation in matters relating to 

education, in particular with a view to contributing to the elimination of ignorance and illiteracy throughout the 

world and facilitating access to scientific and technical knowledge and modern teaching methods. In this regard, 

particular account shall be taken of the needs of developing countries. 
6 ภทัริดา สุคุณณี. (2564). บทวิเคราะห์รัฐธรรมนญู เร่ือง สิทธิเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว. รายงานส่วน

บุคคล. กรุงเทพฯ: กลุ่มงานพฒันากฎหมาย สาํนกักฎหมาย. หนา้ 1 – 5 
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 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 การศึกษาในสหรัฐอเมริกา6

7นับเป็นตน้แบบการบริหารราชการในรูปแบบการกระจาย

อาํนาจ โดยกาํหนดไวใ้นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้รัฐต่าง ๆ ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่ 50 รัฐ นั้ นมี

รัฐธรรมนูญ มีรูปแบบการบริหาร มีความเป็นอิสระและมีอาํนาจการบริหารกิจการ ภายในรัฐภายใต้

กรอบนโยบายของระบบรัฐบาลกลาง และกฎหมาย (Encarta Encyclopedia, 1998) รัฐบาลกลาง  

รัฐบาลมลรัฐ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างมีภารกิจในความรับผิดชอบและมีอาํนาจการ

บริหารแตกต่างกนัไป โดยทัว่ไปแลว้รัฐบาลกลางมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการบริหารกิจการภายนอก

ประเทศ การแทรกแซงการบริหารกิจการภายในรัฐต่าง ๆนั้น อาจจะกระทาํไดเ้ฉพาะท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมายและโดยความยินยอมของมลรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนภารกิจใดท่ีไม่ได้กาํหนดว่าเป็นอาํนาจ

หน้าท่ีของมลรัฐ หรือของประชาชนตามลาํดบั ซ่ึงเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แก้ไข

เพิ่มเติมท่ี 1 ข้อท่ี 10 ดังนั้นรัฐบาลมลรัฐจึงมีความเป็นอิสระและมีอาํนาจในการบริหารกิจการ

ภายในรัฐก่อนขา้งมาก เหมือนรัฐอิสระ 50 รัฐ  
 สหรัฐอเมริกาไม่มีระบบการศึกษาของชาติการศึกษาของประชาชนดาํเนินการอยูใ่นความ

รับผิดชอบของรัฐและทอ้งถ่ิน 
 บทบาทของรัฐบาลกลาง (The Federal Role) 
 สําหรับรัฐบาลกลางจะให้การสนับสนุนและเขา้ไปกระตุน้ไดเ้ฉพาะท่ีกาํหนดเอาไวใ้น

รัฐธรรมนูญเท่านั้ นการบริหารของรัฐบาลกลางทั้ งทางด้านตุลาการนิติบัญญัติและบริหาร 

มีผลกระทบทั้งโดยตรงและดยออ้มต่อการจดัการศึกษาของสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี7

8 
  1) ข้อกําหนดถึงอาํนาจหน้าท่ีของรัฐบาลกลางตามรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาไม่มีการกล่าวถึงอาํนาจหน้าท่ีของรัฐบาลกลางทางด้านการศึกษาแต่มีบางมาตรา

ตีความไดใ้นส่วนท่ีรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนเช่น Article 1 Section 88

9ไดก้ล่าวไวว้า่เป็นอาํนาจ

ของรัฐสภาท่ีจะกาํหนดและเก็บภาษีต่าง ๆนาํไปใช้ในการชาํระหน้ีและจดัสรรสําหรับการป้องกนั

 
7 การศึกษาไทย. (2565). กรณีศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ในสหรัฐอเมริกา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://bit.ly/40JvcWJ 
8 Ragan, W.B. and Shepherd. (1977). Modern Elementary Curriculum. New York: Holt, Rinehart and Winston. 
9Article. 1 All legislative Powers herein granted shall be vested in a Congress of the United States, which shall 

consist of a Senate and House of Representatives. 

 Section. 8 .The Congress shall have Power To lay and collect Taxes, Duties, Imposts and Excises, to 

pay the Debts and provide for the common Defence and general Welfare of the United States; but all Duties, 

Imposts and Excises shall be uniform throughout the United States; 
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ประเทศและสวสัดิภาพทั่ว ๆไปในสหรัฐอเมริกา หน้าท่ีของรัฐบาลกลางในการท่ีจะจดัสรรเงิน

ใหก้บัการศึกษาอยูใ่นส่วนของสวสัดิการทัว่ไป (General Welfare) 
  2) Federal Judiciary ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีหน้าท่ีโดยตรงในการวาง

นโยบายทางการศึกษาจะไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียวกับหลกัการท่ีการศึกษาเป็นหน้าท่ีของรัฐแต่จะเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกับการศึกษาเพียงเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าการตดัสินใจทางการศึกษาในระดับของรัฐ 

ไม่เขา้ไปละเมิดรัฐธรรมนูญในส่วนใด ๆ โดยรัฐบาลกลางจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 6 ดา้น

ดว้ยกนัตามลาํดบัก่อน - หลงั 
   (1) จดัสรรท่ีดินสาํหรับโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 
   (2) จดัสรรท่ีดินสาํหรับระดบัอุดมศึกษา  
   (3) จดัสรรท่ีดินสาํหรับโรงเรียนมธัยมศึกษาตามจุดมุ่งหมายเฉพาะ 
   (4) ให้ความช่วยเหลือในกรณีท่ีมีเหตุการณ์เกิดขึ้ นโดยบังเอิญเพื่อผ่อนคลาย

สถานการณ์ เช่น เศรษฐกิจตกตํ่า สงคราม ฯลฯ 
   (5) National Defense Education Act. 
   (6) Elementary and Secondary Education Act. เพื่อความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ทางการศึกษา 
  3) Role of the Executive Branch หน้าท่ีของรัฐบาลกลางท่ีเก่ียวข้องกับการลงทุน

ท าง ด้ าน ก าร ศึ ก ษ าศู น ย์ก ล าง อ ยู่ ท่ี  Department of Health, Education and Welfare (DHEW) 

Secretary ของ DHEW จะอยู่ในคณะรัฐมนตรีของประธานาธิบดีและมีผูช่้วย 2 คนเพื่อดูแลการศึกษา  

2 ส่วน  คือ  United States Office of Education (USOE หรือ  OE) หน่วยท่ี ดูแลคือ  United States 

Commissioner of Education และ National Institute of Education (NIE) มีหัวหน้าคือผูอ้าํนวยการ 

(Drector)10 
  การศึกษาในสหรัฐอเมริกามีการรับรองตามรัฐธรรมนูญสําหรับประชาชนทุกคน 

ในการเขา้ถึงสิทธิการศึกษาน้ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและอยู่ภายใต้

กฎหมายทั้งของรัฐและรัฐบาลกลางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา กาํหนดว่าไม่มีรัฐใดท่ีจะปฏิเสธ

บุคคลใด ๆ ในเขตอาํนาจของตนในการคุ ้มครองกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงรับรองอย่างมี

ประสิทธิภาพวา่ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา 

 

 
10 จีระพนัธ์ุ พูลพฒัน์. (2540). การจัดการศึกษา และการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาในสหรัฐอเมริกา. 

(ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pecerathailand.org/2018/01/649.html 
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  ความไม่เสมอภาค เป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจ เน่ืองจากการจัดสอนพลเมือง

ศึกษามีความแตกต่างกันมาก เพราะรัฐบาลกลางมีบทบาทน้อยมากในการจดัสอนของโรงเรียน  

ซ่ึงมีผลทาํให้เกิดช่องว่าง ในกลุ่มนักเรียนท่ีได้เรียนรู้ความเป็นพลเมืองจากโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ 

และไม่ มีคุณภาพ ซ่ึงถูกเรียกว่าช่องว่างของ “Civic Achievement” “Civic Opportunity” หรือ 

“Civic Empowerment” ซ่ึงในการสอนพลเมืองศึกษามีงานวิจยัได้สรุปว่า ประเด็นท่ีควรจดัให้มี 

การเรียนการสอนในสถานศึกษาเน่ืองจากมีความสําคญัอนัดับตน้ของการวางรากฐานประชาธิปไตย 

  พระราชบัญญัติ  No Child Leave Behind ปี  2001 (NCLB)11 เป็นพระราชบัญญัติ 

ไม่มีเด็กถูกทิ้งไวเ้บ้ืองหลงั กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างระบบการศึกษาท่ีครอบคลุม

ตอบสนองและความเป็นธรรมมากขึ้น กฎหมายฉบบัน้ีมีการระบุว่าโรงเรียนใดประสบความสําเร็จ

และเพราะเหตุใดบตัรรายงานประกอบดว้ยขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนโดยแยกตาม

เช้ือชาติ ชาติพนัธุ์ เพศ ความสามารถทางภาษาองักฤษ สถานะผูอ้พยพ สถานะความทุพพลภาพ  

เด็กดอ้ยโอกาส และสถานะรายไดต้ํ่าตลอดจนขอ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัคุณวุฒิวิชาชีพครูดว้ยบทบญัญติั

เหล่าน้ี No Child Left Behind ช่วยให้ผูป้กครองมีขอ้มูลท่ีสําคัญและทันท่วงทีเก่ียวกับโรงเรียน 

ท่ีบุตรหลานเขา้เรียน ไม่ว่าพวกเขาจะทาํงานไดดี้หรือไม่สําหรับเด็กทุกคนโดยไม่คาํนึงถึงภูมิหลงั

ของพวกเขาโดยรัฐไดจ้ดัสรรงงเฉล่ียมากกว่า 7,000 เหรียญสหรัฐฯ ต่อนกัเรียน 1 คน เพื่อผูเ้สียภาษี

ในท้องถ่ิน รัฐ และรัฐบาลกลางเขตการศึกษาในท้องถ่ินได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง

มากกวา่ท่ีเคยเป็นมาสําหรับโครงการทั้งหมดภายใต ้No Child Left Behind: 23.7 พนัลา้นดอลลาร์ 

ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้ในช่วงปีการศึกษา 2546 - 2547 ซ่ึงแสดงถึงการเพิ่มขึ้นร้อยละ 59.8 จากปี 2000  

ถึง 2003 เงินส่วนใหญ่เหล่าน้ีมีไวส้ําหรับทุนภายใตห้ัวขอ้ I ของ ESEA: การปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนของผูด้อ้ยโอกาส ทุน Title I มอบใหก้บัรัฐและหน่วยงานการศึกษาในทอ้งถ่ินเพื่อช่วย

รัฐและเขตการศึกษาปรับปรุงการศึกษาของนกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาสเปล่ียนโรงเรียนท่ีมีผลการเรียนตํ่า

พฒันาคุณภาพครูและเพิ่มทางเลือกใหก้บัผูป้กครอง 

 3.2.2 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้มีการออกกฎหมายเก่ียวกับเด็ก Law on Children 

201612 ซ่ึงในกฎหมายดงักล่าวไดมี้การให้คาํนิยามเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาส หมายถึง ผูท่ี้ไม่สามารถ

ใช้สิทธิในชีวิต การคุ ้มครอง การเล้ียงดู และการศึกษา และต้องการความช่วยเหลือพิ เศษ 

และการแทรกแซงจากรัฐบาลเวียดนาม ครอบครัว และสังคม ให้สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั

 
11 The No Child Leave Behind Act of 2001 
12 Law on Children 2016 

https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
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และอยู่ร่วมกบัครอบครัวและชุมชนได ้โดยกฎหมายดงักล่าวมีการตีความเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาส 

ดงัน้ี 

  ขอ้ 4. การตีความขอ้กาํหนด12

13 

 
13 Article 4. Interpretation of terms  

In this Law, these terms are construed as follows:  

1. Child protection refers to the implementation of appropriate measures for ensuring safe and healthy 

life for children, the prevention and response to child abuse and the support for disadvantaged children.  

2. Children's comprehensive development refers to the development in all terms of physical, 

intellectual, mental and ethical aspects and social relations of children.  

3. Surrogate care refers to the fact that an organization, family or individual undertakes to take care of 

an orphan, a child who is not permitted to or cannot live with natural parents or a child who is affected by 

natural disasters and calamities or aimed conflict for the purpose of ensuring the safety and best interests of 

such child.  

4. Child caregiver is the one who undertakes to take care of a child. Such caregiver can be the child's 

guardian or the one who performs the surrogate care or is assigned to support, take care of or protect the child 

together with such child’s parent.  

5. Child abuse refers to any act that results in harm to the body, emotion, psychology, honor or human 

dignity of such child through violence against the child, child exploitation, sexual abuse, neglect and 

abandonment, and other forms of causing harm to the child.  

6. Violence against the child refers to acts of maltreating, persecuting or beating a child; taking 

physical abuse or causing harm to the child’s health; reviling or offending honor or dignity of the child; 
segregating, driving the child away and other deliberate acts that cause physical and mental harm to the child.  

7. Child exploitation refers to the act of forcing the child to work against the law on labor, perform or 

produce pornographic products; organizing or supporting for tourist activities for the purpose of child sexual 

abuse; offering, adopting or supplying the child for prostitution and other acts of using the child for profiteering 

purpose.  

8. Child sexual abuse refers to the act of using violence, threatening to use violence, forcing, 

persuading or seducing a child to engage in sexual acts. The child sexual abuse includes rape, aggravated rape, 

sexual intercourse or molestation with children and use of children for prostitution or pornography in any form. 

 9. Child neglect and abandonment refers to the child parent’s or the child caregiver’s failure to 

perform or inadequate performance of their duties to take care of the child.  
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  ในกฎหมายน้ี เง่ือนไขเหล่าน้ีไดรั้บการตีความดงัต่อไปน้ี: 
   1) การคุม้ครองเด็ก หมายถึง การดาํเนินการตามมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อสร้าง

หลักประกันว่าชีวิตเด็กจะปลอดภัยและมีสุขภาพดีการป้องกันและตอบโต้การล่วงละเมิดเด็ก 

และการช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส 
   2) พฒันาการอย่างรอบดา้นของเด็ก หมายถึง พฒันาการทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา 

จิตใจ และจริยธรรมดา้นและความสัมพนัธ์ทางสังคมของเด็ก 
   3) การดูแลแทน หมายถึง การท่ีองค์กร ครอบครัว หรือบุคคลรับภาระดูแลเด็ก

กาํพร้าเด็กท่ีไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่สามารถอาศัยอยู่กับพ่อแม่ตามธรรมชาติหรือเด็กท่ีได้รับ

ผลกระทบจากภยัธรรมชาติและภยัพิบติัหรือความขดัแยง้ท่ีมุ่งเป้าไปท่ีวตัถุประสงคใ์นการรับรอง

ความปลอดภยัและผลประโยชน์สูงสุดของเด็กดงักล่าว 
   4) ผูดู้แลเด็ก คือผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีดูแลเด็ก ผูดู้แลดงักล่าวสามารถเป็นผูป้กครองของเด็ก

คนเดียวก็ได ้ซ่ึงทาํหนา้ท่ีอุปการะเล้ียงดูแทนหรือไดรั้บมอบหมายให้อุปการะเล้ียงดูหรือคุม้ครอง

เด็กร่วมกบับิดามารดาของเด็กนั้น 

   5) การทารุณกรรมเด็ก หมายถึง การกระทําใด ๆ อันเป็นผลให้เกิดอันตราย 

ต่อร่างกาย อารมณ์ จิตใจ เกียรติยศ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กโดยใชค้วามรุนแรงต่อเด็ก

การแสวงประโยชน์จากเด็ก การล่วงละเมิดทางเพศ การทอดทิ้งและการทอดทิ้ง และสาเหตุ 

ในรูปแบบอ่ืน ๆ เป็นอนัตรายต่อเด็ก 
   6) ความรุนแรงต่อเด็ก หมายถึง การทารุณกรรม ข่มเหง ทุบตีเด็ก ทาํร้ายร่างกาย

หรือทาํให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของเด็ก ด่าทอ เหยียดหยามเกียรติหรือศกัด์ิศรีของเด็ก แบ่งแยก 

ขบัไล่เด็กออกไป และอ่ืน ๆ การกระทาํโดยเจตนาท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจของเด็ก 

   7) การแสวงประโยชน์จากเด็ก หมายถึง การบงัคบัให้เด็กทาํงานท่ีขดัต่อกฎหมาย

แรงงาน แสดงหรือแสดงภาพอนาจารสินคา้ การจดัหรือสนบัสนุนกิจกรรมท่องเท่ียวเพื่อล่วงละเมิด

ทางเพศเด็ก เสนอ รับ หรือจดัหาเด็กเพื่อคา้ประเวณีและการกระทาํอ่ืน ๆ ท่ีใชเ้ด็กเพื่อวตัถุประสงค์

ในการแสวงหาผลประโยชน์ 

 
10. Disadvantaged children refer to those who are unable to exercise their rights to life, protection, 

nurture and education, and need a special assistance and intervention of the Government, families and society 

so that they can live safely and fall in line with their families and the community.  

 11. Supervision of the exercise of the children's rights upon the children's proposal and expectation 

refers to the evaluation of activities carried out by relevant agencies, organizations and individuals for ensuring 

the children’s rights and response to children’s proposals for the purpose of protecting children’s best interests 
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   8) การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก หมายถึง การกระทาํโดยใช้กาํลังประทุษร้าย  

ขู่ เข็ญว่าจะใช้กําลังประทุษร้าย บังคับ ชักจูง หรือล่อลวงเด็กเพื่อประกอบกิจกรรมทางเพศ  

การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กรวมถึงการข่มขืน การข่มขืนซํ้ าเติม การร่วมประเวณีหรือการลวนลามเด็ก 

และการใชเ้ด็กเพือ่การคา้ประเวณีหรือภาพอนาจารในรูปแบบใด ๆ 

   9) การทอดทิ้งเด็ก หมายถึง การท่ีผูป้กครองเด็กหรือผูดู้แลเด็กไม่ปฏิบัติหรือ

ปฏิบติัไดไ้ม่ดีพอการปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลบุตร 

   10) เด็กดอ้ยโอกาส หมายถึง ผูท่ี้ไม่สามารถใชสิ้ทธิในการดาํรงชีวิต การคุม้ครอง  

การเล้ียงดูและการศึกษาและต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษและการแทรกแซงจากรัฐบาล 

ครอบครัว และสังคม เพื่อให้พวกเขาสามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างปลอดภัย และคุณภาพชีวิต 

ไม่ตกตํ่าลง สอดคลอ้งกบัครอบครัวและชุมชนของตน 

   11) การกาํกบัดูแลการใชสิ้ทธิเด็กตามขอ้เสนอของเด็กและความคาดหวงั หมายถึง  

การประเมินผลของกิจกรรมท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงาน องค์กร และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกนั

สิทธิเด็กและตอบสนองข้อเสนอของเด็กเพื่อวตัถุประสงค์ในการปกป้องผลประโยชน์สูงสุด 

ของเด็ก 

  ขอ้ 10. เด็กดอ้ยโอกาส13

14 

 
14 Article 10. Disadvantaged children  

 1. Disadvantaged children include the following groups:  

 a) Double orphans; 
 b) Abandoned children; 
 c) Homeless children; 
 d) Children with disabilities; 
 dd) Children affected by HIV/AIDS; 
 e) Children committed illegal acts; 
 g) Children who are drug addicts;
 h) Children who must give up their studies to earn their living and fail to complete the universalizatio

n of secondary education; 
  i) Children who suffered seriously physical and mental harm due to violence; 
 k) Exploited children; 
 l) Sexually abused children; 
  m) Trafficked children;
 n) Children who have fatal disease or disease requiring longterm treatment and are children of poor or

 near poor households; 
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  1) เด็กดอ้ยโอกาส ไดแ้ก่ กลุ่มต่อไปน้ี  

   (ก) เด็กกาํพร้า 2 คน  

   (ข) เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง  

   (ค) เด็กจรจดั  

   (ง) เด็กพิการ  

    (งง) เด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากเช้ือเอชไอวี/เอดส์  

   (จ) เด็กท่ีกระทาํผิดกฎหมาย 

   (ช) เด็กท่ีติดยา  

   (ซ) เด็กท่ีตอ้งสละการเรียนเพื่อหาเล้ียงชีพและไม่สามารถสําเร็จการศึกษาระดับ

มธัยมศึกษาท่ีเป็นสากลได ้

   (ฌ) เด็กท่ีตอ้งละทิ้งการเรียนเพื่อหาเล้ียงชีพและไม่สามารถสําเร็จการศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาท่ีเป็นสากลได ้

   (ญ) เด็กท่ีไดรั้บอนัตรายสาหสัทางร่างกายและจิตใจเน่ืองจากความรุนแรง  

   (ฎ) เด็กท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ  

   (ฏ) เด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ  

   (ฐ) เด็กท่ีถูกคา้ 

   (ฑ) เด็กท่ีมีโรคร้ายแรงหรือโรคท่ีต้องได้รับการรักษาระยะยาวและเป็นเด็ก 

ในครัวเรือนยากจนหรือใกลย้ากจน 

   (ฒ) เด็กอพยพและผูล้ี้ภยัท่ีพ่อแม่ยงัไม่ระบุตวัตนหรือเด็กท่ีไม่มีผูดู้แล  

  2) รัฐบาลจะประกาศใช้กฎระเบียบท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกับกลุ่มเด็กท่ีด้อยโอกาส 

และนโยบายการสนบัสนุนท่ีเหมาะสมสาํหรับแต่ละกลุ่ม 

  มาตรา 44 การรับประกนัการศึกษาของบุตร14

15 

 
 o) Immigrant and refugee children whose parents are not yet identified or those who have no caring  

person. 

 2. The Government shall promulgate regulations detailing groups of disadvantaged children and appro

priate support policies for each group. 
15Article 44. Guarantee of child education 

 1. The Government shall formulate assistance policies for ensuring that all children can go to school 

and minimizingthenumberofchildrengivinguptheirstudies;policiesforsupportingdisadvantagedchildren,childreno

f poor and nearpoor, ethnic minority children and children who are living at border regions, mountainous regios

, islands andregions with extremely difficult socioeconomic conditions to access to the educational universalizat
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   1) รัฐบาลจะกาํหนดนโยบายความช่วยเหลือเพื่อให้เด็กทุกคนสามารถไปโรงเรียน

ไดแ้ละลดจาํนวนเด็กท่ีเลิกเรียน นโยบาย การสนับสนุนเด็กด้อยโอกาส เด็กในครอบครัวยากจน

และใกลจ้น ชนกลุ่มนอ้ย เด็กท่ีอาศยัอยู่ในถ่ินทุรกนัดาร และเด็กท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดน เขตภูเขา 

เกาะ และภูมิภาคท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียากลาํบากอยา่งยิง่ในการเขา้ถึงการศึกษาท่ีเป็น

สากลและการศึกษาแบบเรียนรวม เขา้เรียนในชั้นเรียนการฝึกอาชีพและได้รับคาํแนะนําในการ

ทาํงานตามกฎหมายแรงงานและระดบัแรงงาน  

   2) รัฐบาลจะให้ความสําคญัในการลงทุนด้านการศึกษาเพื่อให้เด็กทุกคนได้รับ

โอกาสเท่าเทียมกันในการเขา้ถึงการศึกษา ฝึกการศึกษาแบบเหมารวมสําหรับเด็กพิการ กาํหนด

นโยบายยกเวน้ค่าเล่าเรียนและการลดหย่อนค่าเล่าเรียนสําหรับเด็กแต่ละกลุ่มท่ีมีพฒันาการทาง

สังคมสอดคลอ้งกนั ในแต่ละงวด  

   3) โปรแกรมการศึกษาและเน้ือหาตอ้งสอดคลอ้งกบัระดบัอายุและแต่ละกลุ่มของ

เด็กเพื่อประกนัคุณภาพการศึกษาและเป็นไปตามขอ้กาํหนดการพฒันาท่ีครอบคลุมและบูรณาการ 

การศึกษาเก่ียวกับประวติัศาสตร์และวฒันธรรมประเพณีของเวียดนาม การพัฒนาศักด์ิศรีของ 

เด็ก เพศ ทกัษะการดาํรงชีวิต ความสามารถพิเศษ การศึกษาและอนามยัการเจริญพนัธุ์จะตอ้งไดรั้บ

ความสาํคญัเป็นพิเศษ  

 
ion and inclusive, attend vocational training classes and receive job recommendation in conformity with age  

level and the law onlabor.

 2. The Government shall give priority investment in education for ensuring that all children may get  

equal opportunities toaccess to education; practice inclusive education for children with disabilities; formulate 

policies on tuition exemption andreduction for each group of children in conformity with socioeconomic develo

pment conditions at each period. 

 3. Educational programs and contents must be in conformity with age level and each group of children

 for ensuringeducational quality and meeting comprehensive development and integration requirements; the 

education about Vietnam'shistory and cultural traditions, development of children’s dignity, living skills, talent,  

sex education and reproductive healtheducation shall be given with the special importance. 

 4. The Government promulgates regulations on safe, healthy and friendly educational environment, an

d school violenceprevention and intervention. 

 5. The Government shall establish proper policies on the universalization of preschool education for  

children at 05 years oldand policies for supporting preschoolaged children in conformity with socioeconomic  

development conditions at eachperiod; encourage and attract other sources of investment for developing educati

on and training 
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   4) รัฐบาลประกาศใชก้ฎระเบียบเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาท่ีปลอดภยั 

ดีต่อสุขภาพและเป็นมิตร และการป้องกนัและแทรกแซงความรุนแรงในโรงเรียน  

   5) รัฐบาลจะกาํหนดนโยบายท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษาปฐมวยัให้เป็นสากล

สําหรับเด็กอายุ 5 ปี และนโยบายสนับสนุนเด็กก่อนวยัเรียนให้สอดคล้องกับสภาพพฒันาการ 

ทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา ส่งเสริม และดึงดูดแหล่งทุนอ่ืน ๆ ของการลงทุนสําหรับ 

การฝึกอบรมและพฒันา 

  ตามพระราชกฤษฎีกาฉบบัท่ี 86/2015/ND-CP รัฐบาลไดมี้การประชุมสภาประชาชน

ในแต่ละจังหวัด  โดยสามารถกําหนดค่าเทอมการศึกษาท่ี เหมาะสมสําหรับจังหวัดได้เอง 

ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี สําหรับค่าเล่าเรียนในกรุงฮานอยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 

สาํหรับนกัเรียนเขตเมือง กลุ่มท่ี 2 สําหรับนกัเรียนในเขตชนบท และกลุ่มท่ี 3 สาํหรับนกัเรียนท่ีเป็น

ชนกลุ่มน้อย ซ่ึงรัฐบาลได้ให้การศึกษาระดับประถมศึกษา สําหรับโรงเรียนของรัฐโดยไม่เก็บ 

ค่าเล่าเรียนตั้งแต่เดือนกรกฎาคมปี 2557 ท่ีผ่านมา โดยรัฐบาลกาํลงัพิจารณาท่ีจะให้การศึกษาฟรี

สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นบางแห่ง โดยโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐบาล 

บางแห่งมีการเปิดรับนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษได้เข้ามาศึกษาโดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน  

อย่างไรก็ตาม การไม่เก็บค่าเล่าเรียนสําหรับโรงเรียนของรัฐบาลได้กลายเป็นภยัคุกคามท่ีสําคัญ 

ต่อโรงเรียนเอกชนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม15

16 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสของประเทศไทย 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 41 6

17 รัฐตอ้งดาํเนินการให้

เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้ งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

อยา่งมีคุณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้การ

ตรากฎหมายหรือมีตวับทกฎหมายใดท่ีระบุคาํนิยามเก่ียวกบัการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส ซ่ึงไม่มี

ความชัดเจนส่งผลให้เด็กดอ้ยโอกาสในประเทศไทยไม่ได้รับการดูแล ไม่ได้รับโอกาสทางด้าน

การศึกษา เพื่อท่ีจะพฒันาตนเองให้มีศกัยภาพเท่าเทียมกบักบัเด็กท่ีไดรั้บโอกาสทัว่ไป จึงควรแกไ้ข

เพิ่มเติมคํานิยามเก่ียวกับเด็กด้อยโอกาสไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ไวเ้ป็นมาตราทางกฎหมายว่าเด็กกลุ่มใดควรจดัอยู่ในประเภทของเด็กดอ้ยโอกาส โดยทาํการศึกษา 

 

 
16 ศูนยพ์ฒันาการค้าและธุรกิจไทยในประชาคเศรษฐกิจอาเซียน. (2559). ธุรกิจด้านการศึกษาในเวียดนาม.

สาํนกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ นครโฮจิมินห์ (Thai Trade Center – HCMC). หนา้ 22. 

17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 54. 
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เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสทั้งของประเทศไทย

และต่างประเทศ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาให้การช่วยเหลือทางด้าน

การศึกษาของเด็กกลุ่มนั้นต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.3.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รัฐควรดาํเนินการส่งเสริมให้บุคคล

ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษในทุกช่วงวยัไดมี้โอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และเหมาะสม

กบัศกัยภาพของแต่ละบุคคลนั้น เพื่อให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 417

18 รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 

ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายรัฐตอ้งดาํเนินการ

ใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ตลอด

ชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดั

การศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ีดาํเนินการ กาํกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษา

ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลประกอบกับ หมวด 618

19 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ

และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้ความรุนแรงอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การ

บาํบดั ฟ้ืนฟู และเยียวยาผูถู้กกระทาํการดงักล่าว และหมวด 16 มาตรา 258 จ. ดา้นการศึกษา (1) 

และ (2) ให้ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 54 (3) เก่ียวกบัการคดักรองผูเ้ป็นครู ค่าตอบแทนท่ี

เหมาะสม (4) ปรับปรุงการเรียนการสอนและปรับโครงสร้างของหน่วยงานทั้งระดบัชาติและทุก

พื้นท่ี 

 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ

จาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบ

อาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตัวบท

กฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย 

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง19

20 

 

 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 54. 
19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 71 วรรค 3. 
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 77. 
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 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้ นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผย 

ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา 

ในกระบวนการตรากฎหมายทุ กขั้ นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับ แล้ว  รัฐพึ งจัดให้ มี 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของ

ผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ  

ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี ท่ีจําเป็น  

พึงกาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตาม

ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

 3.3.2 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 254220

21 

 ตามกฎหมายดังกล่าวได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาไว้ ตามมาตรา 4 การศึกษา

หมายความว่ากระบวนการเรียนรู้ เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคม โดยการถ่ายทอด

ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสรรค์สร้าง จรรโลงความกา้วหน้าทาง

วิชาการ การสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และปัจจัย

เก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

 การศึกษาขั้นพื้นฐานหมายความวา่การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา   

 การศึกษาตลอดชีวิตหมายความว่า การศึกษาอนัเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา

ในระบบนอกระบบและตามอธัยาศยัเพื่อใหส้ามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  

 ผูส้อนหมายความวา่ครู และคณาจารยใ์นสถานศึกษาต่าง ๆ 

 ครูหมายความว่าบุคลากรวิชาชีพซ่ึงท่ีมีหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียน ในสถานศึกษา ทั้งรัฐ และเอกชน 

 คณาจารย์หมายความว่า บุคลากร ซ่ึงทําหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัยใน

สถานศึกษา ระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐ/เอกชน 

 บุคลากรท างการศึกษ าหมายความว่าผู ้บ ริหารส ถานศึกษา ผู ้บ ริหารการศึกษ า  

และผูส้นบัสนุนการศึกษาซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการใหบ้ริการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ 

 

 

 
21 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 



48 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มี 9 หมวด 78 มาตรา 1 บทเฉพาะกาล21

22 

 หมวดท่ี 1 บททัว่ไปความมุ่งหมาย และหลกัการการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันา

คนไทย ให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และ

วัฒ นธรรมในการดํารงชี วิต  สาม ารถอยู่ ร่วมกับ ผู ้อ่ืนได้อย่างมีความ สุขตามห ลักการ 2 2

23 

จดัการศึกษามีองคป์ระกอบดงัน้ี 

  1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิต สาํหรับประชาชน 

  2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษา 

  3) การพฒันาสาระ และกระบวนการเรียนรู้ ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 

 หมวดท่ี 2 สิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษา ตอ้งมีการจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิ 

และโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง

อย่างมีคุณภาพและไม่เก็บค่าใช้จ่ายการศึกษาสําหรับคนพิการรัฐตอ้งจดัให้ตั้งแต่แรกเกิด หรือพบ

ความพิการ โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายมีสิทธิไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลือ

บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษรัฐตอ้งจดัด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยคาํนึงถึงความสามารถของ

บุคคล (ความแตกต่างระหว่างบุคคล) บิดามารดา หรือผูป้กครอง มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ 

(การศึกษาตามอัธยาศัย) บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และอ่ืน ๆมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ (การศึกษาตามอธัยาศยั) 

โดยจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการศึกษา

บุตรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานการลดหย่อน หรือยกเวน้ภาษี สําหรับค่าใช้จ่าย

การศึกษา23

24 

 หมวดท่ี 3 ระบบการศึกษาซ่ึง เป็นการระบุไวเ้ก่ียวกบัระบบการศึกษาตอ้งมี 3 ระบบ 

  1) การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาท่ีกาํหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัผล และประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ี

แน่นอน24

25 

 
22 ครูเชียงราย. (2559). สรุปย่อ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ .2542. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 

https://bit.ly/2NryvMp 
23 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542. มาตรา 6 – 9. 
24 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542. มาตรา 10 – 14. 
25 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542. มาตรา 15 – 21. 
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  2) การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย  

วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขการสําเร็จ

การศึกษา 

  3) การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ

สนใจ 

 การศึกษาในระบบมี 2 ระดบัคือ 

  1) การศึกษาขั้นพื้นฐานจดัใหไ้ม่นอ้ยกวา่ 12 ปีก่อนอุดมศึกษา 

  2) การศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ่ากวา่ปริญญา และระดบัปริญญา 

 การศึกษาขั้นบังคับจํานวน  9 ปี  โดยเด็กอายุย่างเข้าปี ท่ี  7 เข้าเรียนในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน จนอายุย่างเข้าปีท่ี 16 เวน้แต่สอบได้ชั้นปีท่ี 9 ของการศึกษาภาคบังคบัต้องมีการจัด

การศึกษาปฐมวยั และการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้จดัในสถานศึกษา ดังน้ีสถานพฒันาเด็กปฐมวยั 

เช่น ศูนยเ์ด็กเลก็ ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็โรงเรียนเช่น โรงเรียนรัฐ / เอกชน และศูนยก์ารเรียน  

 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษาซ่ึงเป็นหัวใจของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 การจดัการศึกษายึดหลกัว่า ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพฒันาตนเองได ้

และถือว่าผูเ้รียนสําคัญท่ีสุดกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู ้เรียนสามารถพัฒนา 

ตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพเน้นในการจดัการศึกษา (ทั้ง 3 ระบบ) 1. ความรู้คุณธรรม  

2. กระบวนการเรียนรู้ 3. บูรณาการตามความเหมาะสม ความรู้เก่ียวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์

ของตนเองกับสังคม รวมถึงประวติัความเป็นมาของสังคมไทย และระบอบการปกครองความรู้  

และทักษะด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีความรู้เก่ียวกับศาสนา ศิลปะวฒันธรรม การกีฬา  

ภูมิปัญญาไทยและการประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาความรู้ และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ และดา้นภาษาเน้น

การใช้ภาษาไทยอย่างถูกตอ้งความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพ และการดาํรงชีวิตอย่างมี

ความสุขรัฐส่งเสริมการจดัตั้ งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตให้สถานศึกษาจดัประเมินผูเ้รียนควบคู่กับ

กระบวนการเรียนการสอน  (โดยถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการศึกษา  

และเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนดหลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมผูส้อน

ใหส้ามารถวิจยัเพื่อพฒันาผูเ้รียน25

26 

 หมวด 5 การบริหารและการจดัการศึกษาการจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง  

ท่ีเป็นองค์กรหลกัท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภาจาํนวน 4 องค์กร ซ่ึงสภาการศึกษามีหน้าท่ีพิจารณา

เสนอแผนการศึกษาแห่งชาติกบัการศึกษาทุกระดบัพิจารณาเสนอนโยบายและแผนตามมาตรฐาน

 
26 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 22 - 30 
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การศึกษาเพื่อพิจารณาเสนอนโยบายและแผน ในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาดาํเนินการ

ประเมินผลการจัดการศึกษาให้ความเห็น และคาํแนะนําเก่ียวกับกฎหมาย และกฎกระทรวง

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ี พิจารณาเสนอแผนพฒันามาตรฐาน และหลกัสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ และแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานการบริหาร และการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยคาํนึงถึง

ปริมาณสถานศึกษาจาํนวนประชากรวฒันธรรมความเหมาะสมดา้นอ่ืน ๆ คณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษามีอาํนาจในการกาํกับ ดูแล จดัตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาการบริหาร และการจดั

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษา 

ได้ทุกระดับการบริหาร และการจัดการศึกษาของเอกชนสถานศึกษาเอกชน จะต้องมีสภาพ 

เป็นนิติบุคคลซ่ึงสถานศึกษาเอกชนมีสิทธิจดัการศึกษาไดทุ้กระดบั26

27 

 หมวดท่ี 6 มาตรฐาน และการประกันคุณภาพทางการศึกษาให้มีระบบประกนัคุณภาพ

ทางการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดว้ย ระบบการประกนั

คุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอกให้หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษา  

จดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายใน โดยใหถื้อวา่การประกนัคุณภาพภายใน โดยใหมี้สาํนกังาน

รับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพทางการศึกษามีฐานะเป็นองคก์รมหาชนมีหนา้ท่ีพฒันาเกณฑ์

วิธีการ และทาํการประเมินคุณภาพภายนอกเพื่อตรวจสอบ คุณภาพ ของสถานศึกษาอย่างน้อย  

1 คร้ัง ในทุก 5 ปี นบัแต่ประเมินคร้ังสุดทา้ยและเสนอผลต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสาธารณชน

27

28 

 หมวดท่ี 7 ครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู ้บริหาร

สถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา มีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใตก้ารบริหารของสภาวิชาชีพ 

มีอํานาจ (ทําให้เกิด พ.ร.บ.สภาครู ฯ) มีหน้าท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ /ออก และเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ / 

พฒันาวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนทั้งของรัฐ 

และเอกชน จะต้องมีใบประกอบวิชาชีพยกเวน้ บุคลากรท่ีจัดการศึกษา ตามอัธยาศัยผูบ้ริหาร

การศึกษาระดบัเหนือเขตการศึกษาวิทยากรพิเศษทางการศึกษาคณาจารย ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารการศึกษา ในระดบัอุดมศึกษา ระดบัปริญญา28

29 

 
27 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 31 - 46 
28 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 47 - 51 
29 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 51/1 - 57 
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 หมวดท่ี  8 ทรัพยากร และการลงทุน เพื่ อการศึกษาบรรดาอสังหาริมทรัพย์ของ

สถานศึกษาของรัฐ ท่ีเป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้หรือซ้ือแลกเปล่ียนจากรายได้ของ

สถานศึกษาไม่ถือเป็นท่ีราชพสัดุ ใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษาบรรดารายได ้และผลประโยชน์

ต่าง ๆ ไม่ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั ใหจ้ดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาได้29

30 

 หมวดท่ี 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษารัฐตอ้งจดัคล่ืนความถ่ีส่ือตวันาํโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน 

ท่ีจําเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ เพื่อใช้ประโยชน์สําหรับการศึกษารัฐส่งเสริม  

และสนบัสนุนการผลิต และพฒันาแบบเรียน โดนเปิดใหมี้การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม30

31 

 3.3.3 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 32การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประกอบดว้ยการศึกษาระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจดั

การศึกษา ของทั้งสองระดับรวมอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ทาํให้การ

บริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดความไม่คล่องตวัและเกิดปัญหาการพฒันาการศึกษา 

สมควรแยกเขตพื้นท่ีการศึกษา ออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เพื่อให้การบริหารและการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษา

แก่นกัเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาใหส้ัมฤทธ์ิผลและมีคุณภาพยิง่ขึ้น  

 ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการจัดการศึกษาของรัฐให้เป็นไปตามรูปแบบการ

ปฏิบติัตามและบงัคบัการตามกฎหมาย โดยแบ่งออกเป็นหลายดา้น ดงัน้ี 

  1) การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐทางดา้นเศรษฐกิจ 

   1.1) สร้างโอกาสในการช่วยเหลือบุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษให้สามารถ

ดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และพัฒนาคุณภาพท่ีโดดเด่นของตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ  

ดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความสามารถ ความถนดั และความสนใจ ตลอดจนการพฒันา

ทกัษะการเรียนรู้ท่ีเช่ือมต่อกับโลกการทาํงาน และทกัษะอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ประเทศ 

   1.2) การเติบโตของประเทศท่ีมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน โดยทุกคนได้รับประโยชน์ 

อย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และสนบัสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงบุคคลท่ีมีความ

 
30 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 58 - 62 
31 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 63 - 69 
32 พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553. (2553, 22 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 127 

(ตอนท่ี 45 ก), หนา้ 1. 



52 

ตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะท่ีจาํเป็นของโลกอนาคต เพื่อสามารถ

ประกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองและครอบครัวได ้

   1.3) การลงทุนและการแข่งขันทางเศรษฐกิจจากภาคีเครือข่ายทั้ งภาครัฐ และ

เอกชน ลดตน้ทุนทางเศรษฐกิจในการพฒันาศักยภาพของบุคคลท่ีมีความต้องการจาํเป็นพิเศษ  

เม่ือการจดัการศึกษามีความเทา่เทียมและเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา 

  2) การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐทางดา้นสังคม 

   2.1) บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทุกคนได้รับการช่วยเหลือท่ีเหมาะสม

สอดคลอ้งกับความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ได้รับความเสมอภาคด้านการศึกษา และการพฒันาการ

เรียนรู้อยา่งเต็มศกัยภาพ โดยการจดัการศึกษาดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อให้การส่งเสริมการเรียนรู้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรคสาม วรรคส่ี  

และมาตรา 71 วรรคสาม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และทิศทางการพฒันาประเทศ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

   2.2) บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทุกคนไดรั้บการพฒันาใหมี้ความสมบูรณ์

ทั้งร่างกาย สติปัญญาอารมณ์ สังคม และจิตใจ เป็นคนดี มีวินัย รู้จกัสิทธิควบคู่กบัหนา้ท่ีและความ

รับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนกัในความสาํคญัของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย รู้จกัความพอเพียง มีเหตุผล มีภูมิคุม้กันในตวัท่ีดี ใฝ่เรียนรู้ มีความรอบรู้ 

รอบคอบ ระมัดระวงั มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความซ่ือสัตย ์สุจริต รวมทั้ งมีสํานึกในความ

รับผิดชอบทั้งต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้

อยา่งผาสุก 

   2.3) บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทุกคนมีทกัษะการเรียนรู้ ทกัษะอาชีพ 

และทกัษะชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบัความถนัด ความสนใจและศกัยภาพของแต่ละบุคคล และรู้เท่าทนั

พฒันาการของโลก มีโอกาสพฒันาหรือเพิ่มพูนทกัษะของตนเองให้สูงขึ้นหรือปรับเปล่ียนทกัษะ

ของตนตามความถนัด หรือความจําเป็น พัฒนาให้เป็นคนดี มี วินัย ภูมิใจในชาติ มีความรู้ 

ความสามารถ และความเช่ียวชาญไดต้ามความถนัด ความสนใจ รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 

สังคมและประเทศชาติ 

   2.4) มี ภาคี เค รือข่ ายใน การส นับ ส นุ น การจัดก ารศึ กษ าพิ เศษ ท่ี มี ความ รู้

ความสามารถและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ตลอดจนสามารถเป็นวิทยากรในการถ่ายทอดความรู้ 

และเป็นประสบการณ์ให้แก่ผูป้กครองได้ หรือประชาชนทัว่ไปท่ีมีความสนใจจดัการเรียนรู้สําหรับ

บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษได ้
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   2.5) เกิดการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน และสังคม รวมทั้ งความร่วมมือ 

กบัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภาคีเครือข่าย และสถานประกอบการ ในการสนบัสนุน

การจดัการศึกษา การถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ หรือภูมิปัญญาให้แก่ผูท่ี้มีความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษ  

  3) การบริหารและการจดัการศึกษาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

   3.1) บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทุกคนได้รับการพฒันาและเกิดทกัษะ 

ในการเรียนรู้ สามารถนาํส่ิงท่ีไดจ้ากการเรียนรู้ไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง เกิดการเรียนรู้เพื่อท่ีจะอยูร่่วมกนั 

และการเรียนรู้เพื่อชีวิต โดยใช้กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษ เพื่อพฒันาคุณภาพท่ีโดดเด่นของแต่ละคนไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ และการเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิ 

ตามระดบั ส่งผลต่อการเสริมสร้างความเขา้ใจและสร้างรูปแบบการใชชี้วิตโดยคาํนึงถึงความยัง่ยืน

ของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามแนวคดิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   3.2) บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษทุกคนไดรั้บการพฒันาใหมี้ความสมบูรณ์

ทั้งทางร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และจิตใจ รวมทั้งมีสํานึกในความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีของบุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษทุกคน 

  4) การบริหารและการจดัการศึกษาทางดา้นการศึกษา 

   4.1)บุคคลท่ีมีความต้องการจาํเป็นพิเศษทุกคนมีโอกาสได้รับการส่งเสริมการ

เรียนรู้ทุกรูปแบบเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาตนเอง การเรียนรู้เพื่อคุณวุฒิตามระดับ  

และการพฒันาคุณภาพท่ีโดดเด่นของแต่ละคนไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

   4.2) มีระบบการกระตุน้ การช้ีแนะ ตลอดจนอาํนวยความสะดวกดว้ยวิธีการใด ๆ 

และเทคโนโลยี ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  

เพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาในการพฒันาทกัษะวิชาการ ทกัษะวิชาชีพ ทกัษะทางสังคม 

ทักษะชีวิต ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจําเป็นพิ เศษ โดยไม่เป็นภาระค่าใช้จ่าย  

และเพิ่มพูนความรู้ให้กวา้งขวาง รู้เท่าทันพัฒนาการของโลกอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต รวมทั้ ง 

นาํความรู้ไปเติมเตม็ชีวิตใหแ้ก่ตนเอง และเกิดประโยชน์ต่อสังคม 

   4.3) เกิดการเรียนรู้เพื่อให้บุคคลท่ีมีความต้องการจาํเป็นพิเศษสามารถพัฒนา

ศกัยภาพ ทกัษะ และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นตามความถนดั ความสนใจของตนเอง การประกอบ

อาชีพ การพัฒนาอาชีพ การยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน หรือสังคม  

เพื่อประโยชน์ของตนเองและสังคม 
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   4.4) เกิดการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีจดัการเรียนรู้ให้แก่บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษซ่ึงอยู่ในวยัเรียน แต่ไม่ได้รับการศึกษาอย่างทัว่ถึง หรืออยู่ในพื้นท่ีห่างไกลหรือทุรกันดาร 

หรือไม่มีหน่วยงานอ่ืนใดไปดําเนินการให้ได้รับการศึกษาเต็มตามศักยภาพ เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามท่ีกาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ  

   4.5) เกิดการบูรณาการการเรียนรู้ด้วยช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น สถานศึกษา 

หน่วยงานอ่ืน ๆของรัฐหรือเอกชนท่ีมีหน้าท่ีหรือวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษา ศูนยก์ารเรียน

การศึกษาพิเศษ ภาคีเครือข่ายท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการ

จาํเป็นพิเศษ และแหล่งการเรียนรู้ทั้งภายใน และภายนอกสถานศึกษา เป็นตน้ 

   4.6) เกิดการคัดกรอง การจัดทํา พัฒนาหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนรู้ 

ออกแบบการเรียนรู้ วดัและประเมินผลการเรียนรู้ จัดทําแผนเปล่ียนผ่านโดยครอบคลุมด้าน

การศึกษา การแพทย์ สังคม อาชีพ และด้านอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับความสามารถ 

สมรรถนะของบุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ดว้ยรูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลาย 

   4.7) เกิดการศึกษาวิชาชีพ การฝึกทักษะอาชีพตามความสามารถ ความถนัด  

ความสนใจ และความตอ้งการของแต่ละบุคคล โดยสถานศึกษา สถานประกอบการ หรือหน่วยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

   4.8) เกิดการส่งเสริม พัฒนาทักษะชีวิต การบําบัดรักษา การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 

และชีวิต การปรับพฤติกรรมให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ละเหมาะสมของแต่ละบุคคล เพื่อให้มี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

   4.9) การจดัการศึกษาเกิดความเหมาะสมและไดม้าตรฐานมากยิ่งขึ้น เพราะได้มี

การจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยคาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ และความสามารถของแต่ละ

บุคคล เพื่อใหไ้ดรั้บการเรียนรู้ท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   4.10) เกิดการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาพิเศษ และศูนยพ์ฒันาหลกัสูตร

การจดัการศึกษาพิเศษเฉพาะ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการเรียนรู้สําหรับบุคคลท่ีมีความ

ตอ้งการจาํเป็นพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 

   4.11) มีการสร้างการศึกษาอยา่งเป็นระบบ และเช่ือมโยงการพฒันาบุคคลท่ีมีความ

ตอ้งการจาํเป็นพิเศษอย่างรอบดา้น เพื่อให้บุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษไดรั้บการพฒันาให้

เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม จิตใจ ความรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 

   4.12) การศึกษาจะมีประสิทธิภาพและไดม้าตรฐานมากยิง่ขึ้น เพราะมีการประสาน                 

การขบัเคล่ือนการดาํเนินงานเก่ียวกับการส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้แบบบูรณาการอย่างเป็น

ระบบ 
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   4.13) เกิดการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษ และศกัยภาพของบุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ และเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และ 

ลดความเหล่ือมลํ้ าทางการศึกษา ให้สามารถเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทกัษะ ความรู้ 

ประสบการณ์และสมรรถนะ กบัคนปกติได ้

   4.14) ทําให้ เกิดระบบประกันคุณภาพการศึกษา โดยการกําหนดมาตรฐาน 

การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับบุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ และสอดคลอ้งกบักฎหมายว่าด้วย

การศึกษาแห่งชาติหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้

  5) การนาํเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชเ้พื่อการศึกษา 

  การนําเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออาํนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายใน 

การดาํเนินการทางการศึกษา มีแนวทางในการเตรียมการในการปฏิบติัตามหรือบงัคบัการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย โดยเตรียมเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและการจัดประชุมวิชาการในการจัดการศึกษา

สําหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ ซ่ึงในปัจจุบนัสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษไดใ้ช้

เทคโนโลยใีนการดาํเนินการของสาํนกังานอยา่งกวา้งขวางในทุกระดบั โดยอาจแบ่งไดเ้ป็น 

   5.1) การใช้เทคโนโลยีในการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการจาํเป็น

พิเศษ  

   5.2) การใชเ้ทคโนโลยใีนการบริหารงานของสาํนกับริหารงานการศึกษาพิเศษและ

หน่วยงานการศึกษาในส่วนภูมิภาคทัว่ประเทศอยา่งเป็นระบบ 

  ในอนาคตหลงัจากท่ีไดมี้การจดัตั้ง สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาพิเศษ 

จะมีแนวทางการนาํเทคโนโลยมีาใชเ้พิ่มขึ้น ในการจดัการฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) ในดา้น

การเงินและพสัดุ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งฐานข้อมูลการส่งเสริม สนับสนุน  

การจดัการศึกษาตามกฎหมายน้ี 

3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 จากการศึกษา พบว่า “เด็กด้อยโอกาส” นั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับความแตกต่างกันในแต่ละ

ประเทศเท่านั้น แต่ยงัขึ้นอยู่กบัความแตกต่างภายในระบบการศึกษา ขึ้นอยู่กบัโรงเรียนท่ีเด็กเรียน

อยู่ด้วย โดยเด็กด้อยโอกาสจะเรียนได้ดีมากขึ้ นในโรงเรียนท่ีมีระเบียบวินัยดีเม่ือเทียบกับใน

โรงเรียนท่ีมีการรบกวนตลอดเวลา แมว้่าจะอธิบายด้วยความแตกต่างด้านสถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมของเด็กและของโรงเรียน และลกัษณะของโรงเรียนแล้วก็ตาม การเรียนในโรงเรียน 

ท่ีมีระเบียบวินัย นักเรียนสามารถเอาใจใส่ต่อการเรียนและครูสามารถสอนได้อย่างราบร่ืน 
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ตามจงัหวะและขั้นตอนท่ีควรจะเป็นซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการเรียนของเด็กอย่างยิ่ง แมก้ระทัง่เด็กท่ี

เรียนอ่อนท่ีสุด และยงัพบว่าบรรยากาศเชิงบวกอีกอย่างหน่ึง คือ เด็กจะเรียนไดดี้ในโรงเรียนท่ีไม่

ค่อยมีเด็กท่ีขาดเรียนหรือหนีเรียน 

 ดงันั้น เด็กดอ้ยโอกาสดา้นสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมมกัพบอุปสรรคในการเรียนทาํ

ให้ไม่สามารถพฒันาได้เต็มท่ี และความสามารถในการเรียนและการมีส่วนร่วมสร้างสังคมใน

อนาคตก็จะถูกจํากัดไปด้วย การขจัดอุปสรรคทางการศึกษาเป็นเป้าหมายหน่ึงของทุกระบบ

การศึกษา โดยการประกนัวา่ เด็กดอ้ยโอกาสจะไดเ้รียนในชั้นเรียนท่ีมีระเบียบวินยัและส่งเสริมการ

เรียนดว้ยตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีโรงเรียนสามารถทาํได ้เพราะโรงเรียนคือผูน้าํในการสร้างสังคมส่วนรวม

และสังคมท่ียุติธรรม โรงเรียนไทยมีเด็กด้อยโอกาสในสัดส่วนท่ีสูงมาก แต่เด็กท่ีพลิกความ

คาดหมายยงัคงมีตํ่ามากเม่ือเทียบกบัเด็กจากท่ีอ่ืน ๆ โดยเฉพาะของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา

และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สรุปไดด้งัน้ี 

  1) สหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้การให้คาํนิยามของเด็กดอ้ยโอกาสไวใ้นรัฐธรรมนูญ ว่าเด็ก

กลุ่มใด ประเภทใด ถือว่าเป็นเด็กดอ้ยโอกาสแต่มีพระราชบญัญติั No Child Leave Behind ปี 2001 

(NCLB) ไม่ มี เด็ก ถูก ทิ้ งไว้เบ้ื องห ลัง  ได้ มี ก ารก ล่ าวถึ ง เด็ก ด้อยโอกาส ท างก ารศึก ษ าไว ้ 

ส่วนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีกฎหมาย และคาํนิยามตราไวอ้ย่างชดัเจนตามพระราชบญัญติั  

Law on Children 2016 อีกทั้ง กฎหมายระหว่างประเทศก็ได้มีปฏิญญาสิทธิเด็ก (Declaration of the 

Rights of the Child 1959) ท่ีเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาสไว ้ซ่ึงต่างจากของประเทศไทยท่ียงัไม่ไดมี้การตรา

กฎหมายท่ีให้คาํนิยามเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาสไว ้แมจ้ะมีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยเขา้มาให้การ

ช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาสก็ตาม แต่ก็ยงัไม่มีการจดักลุ่มจาํแนกเด็กดอ้ยโอกาสไวอ้ยา่งชดัเจน 

  2) สหรัฐอเมริกาได้มีการส่งเสริมโดยมีการจดัการเรียนการสอนเร่ิมต้นตั้ งแต่ชั้น

อนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 6 เรียนฟรีไม่มีค่าใช้จ่าย โดยมีการตราพระราชบัญญัติ No Child 

Leave Behind ปี 2001 (NCLB) ไม่มีเด็กถูกทิ้งไวเ้บ้ืองหลงั ท่ีให้ความคุม้ครองไวอ้ย่างเท่าเทียมกนั

ว่าเด็กทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาและสามารถเขา้เรียนร่วมกนักบัเด็กทัว่ไปไดอ้ย่างเสมอภาค  

ส่วนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้มีการออกกฎหมายไวอ้ย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติ  

Law on Children 2016 ท่ีมีการระบุไวเ้ก่ียวการรัฐให้การส่งเสริม ช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาส ไม่วา่จะ

เป็นนโยบายยกเวน้ค่าเล่าเรียนและการลดหย่อนค่าเล่าเรียนสําหรับเด็กแต่ละกลุ่ม เพื่อให้ได้รับ

ความเท่าเทียม และจดัหาอาชีพเพื่อให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ส่วนของประเทศไทยไดมี้การส่งเสริม

การศึกษาซ่ึงกาํหนดไวรั้ฐธรรมนูญไทย พุทธศกัราช 2560 โดยรัฐจะมีนโยบายการเรียนฟรี แต่ก็ยงั

มีการเรียกเก็บค่าส่วนต่างจากทางเด็ก จึงเกิดความแตกต่างจากของต่างประเทศ 

 

https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html


57 

ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

หัวข้อ

เปรียบเทียบ 
ประเทศไทย 

สาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม 
สหรัฐอเมริกา ระหว่างประเทศ 

 

1. คาํนิยาม 

 

 

 

 

- 

มีการใหค้าํนิยามไว้

อยา่งชดัเจน Law on 

Children 2016 

ไม่ไดมี้คาํนิยามไว ้

แต่มีกฎหมาย

เก่ียวกบัเด็กดอ้ย

โอกาส

พระราชบญัญติั 

No Child Leave 

Behind ปี 2001 

(NCLB) 

มีการใหค้าํนิยามไว้

ปฏิญญาสิทธิเด็ก 

(Declaration of the 

Rights of the 

Child1959) 

 

 

2. สิทธิตาม

กฎหมาย 

บุคคลยอ่มมีสิทธ์ิ

เสมอกนัในการเขา้

รับการศึกษาไม่

นอ้ยกวา่สิบสองปี

และรัฐจะตอ้งจดัให้

มีอยา่งทัว่ถึง และมี

คุณภาพโดยไม่มี

การเก็บค่าใชจ่้าย ท่ี

มีกาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญ 

พุทธศกัราช 2560 

รัฐใหสิ้ทธิอยา่ง

เตม็ท่ีไม่วา่จะเป็น

เร่ืองการศึกษา ความ

เป็น ตลอดจนมีการ

จดัฝึกอาชีพให ้

เพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิ

เท่าเทียมกบัเด็ก

ทัว่ไป 

มีการจดัสรร

งบประมาณไว้

สาํหรับเด็กดอ้ย

โอกาส 

ความเสมอภาคทาง

สังคมความแตกต่าง

ทาง เช้ือชาติ ศาสนา 

ภาษา ฯลฯ 

3. การงเสริม - 

นโยบายยกเวน้ค่าเล่า

เรียนและการ

ลดหยอ่นค่าเล่าเรียน

สาํหรับเด็กแต่ละ

กลุ่ม เพื่อใหไ้ดรั้บ

ความเทา่เทียม 

ทุกคนมีโอกาส

ไดรั้บการศึกษา

และทุกคนมีสิทธิ

เรียนอยา่งเท่า

เทียมกนั สามารถ

เขา้เรียนร่วมกนั

อยา่งเสมอภาค 

ทุกคนมีโอกาสไดรั้บ

การศึกษาและทุกคน

มีสิทธิเรียนอยา่งเท่า

เทียมกนัไม่แบ่งแยก 
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