
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมการศึกษา 

ของเด็กด้อยโอกาส 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

ในบทท่ี 2 และการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส

ของต่างประเทศและประเทศไทยในบทท่ี 3 การจดัการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสของกฎหมายไทย

ไม่มีความชดัเจน จะเห็นได้ว่าในประเทศไทยไม่ได้มีการตรากฎหมายหรือมีบทบญัญติัใดท่ีระบ ุ

คาํนิยามเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาสและการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสไว ้เพื่อท่ีเด็กกลุ่มน้ี 

จะได้รับโอกาสท่ีดีทางการศึกษา ประเด็นเก่ียวกับเน้ือหาท่ีครอบคลุมถึงการตรากฎหมายให้มี 

คาํนิยามอยู่ในบทบญัญติั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 

ผูวิ้จยัจึงจะทาํการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาส 

เพื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและเสนอแนวทางแก้ไข 

ในเร่ืองดงักล่าวต่อไป 

4.1 ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนในการให้คํานิยาม 

 จากการศึกษาพบว่า เด็กดอ้ยโอกาส หมายถึง เด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงตกอยู่ในสภาวะ

ท่ียากลําบาก มีโอกาสน้อยกว่าเด็กทั่วไป และอยู่ในภาวะเส่ียงจากการได้รับการเรียนรู้ เช่น  

เด็กถูกละเมิดสิทธิ เด็กไม่มีท่ีอยู่อาศยั เด็กซ่ึงให้บริการทางเพศ เด็กซ่ึงถูกทอดทิ้ง เด็กซ่ึงถูกทาํร้าย

ทารุณ เด็กในสถานพินิจ เด็กในชนกลุ่มน้อย เด็กติดสารระเหยและสารเสพติด เด็กซ่ึงได้รับเช้ือ

เอดส์หรือมีพ่อแม่เป็นเอดส์ และเด็กซ่ึงมีฐานะยากจนเป็นพิเศษซ่ึงอาศยัอยู่พื้นท่ีห่างไกลหรืออยู่ใน

ชุมชนแออดั เด็กซ่ึงอาศยัอยู่ในสภาพแวดลอ้ม ภาษาวฒันธรรม ซ่ึงไม่เอ้ืออาํนวย จนเป็นสาเหตุ

หลกัท่ีทาํให้เด็กกลุ่มดงักล่าวไม่ไดรั้บโอกาสในการเขา้ถึงระบบการศึกษา0

1 

 

 
1 Unicef. ( 2007) . A Human Rights-Based Approach to Education for all. sl : United Nations children’d 

fund/United nations Educational. Scientific and Cultural Organization. 



59 

 จากปัญหาดงักล่าวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติั

หลกัในด้านการจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้บัญญัติเก่ียวกับการศึกษาในภาพรวม 

ของบุคคลทุกวยั โดยมีการกําหนดคาํนิยามต่าง ๆ เก่ียวกับการศึกษาไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี  

แต่ก็ไม่มีการกาํหนดคาํนิยามเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาสไวเ้ป็นการเฉพาะ ว่าเด็กกลุ่มใดควรจดัอยู่ใน

ประเภทของเด็กด้อยโอกาส และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553  

ก็บัญญัติเก่ียวกับการกาํหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐานของประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

โดยมีการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผู ้พิการ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษา 

ตามอธัยาศยั และบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษไว ้แมจ้ะมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวมาแลว้

หลายฉบับ แต่ก็ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาฉบับใดท่ีมีการกําหนดคํานิยามเก่ียวกับ 

เด็กดอ้ยโอกาสไว ้

 เม่ื อเป รียบ เที ยบกับ กฎหมายระหว่างป ระเท ศก็ได้มีปฏิญญากรุงเจนีวา (Geneva 

Declaration) ในปี 1924 โดยไดมี้การกล่าวถึงว่าเด็กควรจะไดรั้บโอกาสพฒันาทั้งทางกายและทางจิต 

เด็กควรปลอดจากความอดอยากหิวโหย ความเจ็บปวด ไดรั้บการดูแลถา้เป็นผูด้้อยโอกาสกาํพร้า

หรือถูกทอดทิ้ง เด็กควรไดรั้บความช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรกเม่ือเกิดภยัพิบติั เด็กควรไดรั้บการศึกษา

และการปกป้องคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์และถูกเอารัดเอาเปรียบ และเด็กควรได้รับการ

อบรมเล้ียงดูให้มีสํานึกท่ีจะรับใช้เพื่อนมนุษย ์และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 

Rights of the Child 1989) โดยมีหลกัการคุม้ครองเด็กผูด้อ้ยโอกาส มุ่งคุม้ครองให้เด็กดอ้ยโอกาส 

เด็กผูข้าดไร้ผูอุ้ปการะเด็กผูต้กอยู่ในเภทภยั และเด็กพิการ ได้รับการดูแลและอุปการะเล้ียงดูให ้

เท่าเทียมกบัเด็กทัว่ไป อย่างไรก็ตามกฎหมายระหวา่งประเทศก็ไม่ไดมี้การกล่าวถึงคาํนิยามเก่ียวกบั

เด็กดอ้ยโอกาสไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง 

 นอกจากน้ีเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดมี้การรับรองตามรัฐธรรมนูญ

สําหรับประชาชนทุกคนในการเขา้ถึงสิทธิการศึกษาโดยไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาและอยู่ภายใตก้ฎหมายทั้งของรัฐและรัฐบาลกลาง ซ่ึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

กาํหนดว่าไม่มีรัฐใดท่ีจะปฏิเสธบุคคลใด ๆ ในเขตอาํนาจของตนในการคุ ้มครองกฎหมายอย่าง 

เท่าเทียมกัน เป็นการรับรองอย่างมีประสิทธิภาพว่าทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา และตาม

พระราชบัญญัติ  No Child Leave Behind ปี  2001 (NCLB) ไม่ มีเด็กถูกทิ้งไว้เบ้ืองหลัง ซ่ึงเป็น

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของเด็ก ก็ไม่ได้มีการบัญญัติคํานิยามเก่ียวกับเด็กด้อยโอกาสไว ้

เช่นเดียวกนักบัของกฎหมายระหวา่งประเทศ 
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 อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้มีการ

บัญญัติคาํนิยามเก่ียวกับเด็กด้อยโอกาสไวใ้นพระราชบัญญัติ Law on Children 2016 มาตรา 10  

ท่ีมีการระบุจําแนกไว้อย่างชัดเจนว่าเด็กด้อยโอกาส ได้แก่ เด็กกําพร้า 2 คน เด็กท่ีถูกทอดท้ิง  

เด็กจรจดั เด็กพิการ เด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากเช้ือเอชไอวี/เอดส์ เด็กท่ีกระทาํผิดกฎหมาย เด็กท่ีติดยา 

เด็กท่ีตอ้งสละการเรียนเพื่อหาเล้ียงชีพและไม่สามารถสําเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาท่ีเป็นสากลได ้

เด็กท่ีได้รับอนัตรายสาหัสทางร่างกายและจิตใจเน่ืองจากความรุนแรง เด็กท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ  

เด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ เด็กท่ีถูกคา้ เด็กท่ีมีโรคร้ายแรงหรือโรคท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาระยะยาว

และเป็นเด็กในครัวเรือนยากจนหรือใกลย้ากจน เด็กอพยพและผูล้ี้ภยัท่ีพ่อแม่ยงัไม่ระบุตวัตนหรือ

เด็กท่ีไม่มีผูดู้แล โดยสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นประเทศท่ีมีการกาํหนดคาํนิยามของเด็ก

ดอ้ยโอกาสไวอ้ยา่งชดัเจน 

 จากกรณีขา้งตน้ จะเห็นวา่พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาให้แก่เด็กทั่วไป เด็กพิการ เด็กท่ีมี

ความสามารถพิเศษ แต่ไม่มีการบญัญติัคาํนิยามเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาสไว ้ทาํให้เด็กกลุ่มน้ีไม่ไดรั้บ

สิทธิและโอกาสทางการศึกษา เหมือนกับเด็กกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงแตกต่างกับกฎหมายของสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม ได้มีการบัญญัติคาํนิยามเก่ียวกับเด็กด้อยโอกาสไวใ้นพระราชบัญญัติ Law on 

Children 2016 หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายท่ีชดัเจนในคาํนิยามเด็กดอ้ยโอกาสตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเด็กดอ้ย

โอกาส จะทาํให้มีคาํนิยามท่ีชดัเจนยิ่งขึ้นเช่นเดียวกนักบัของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพื่อท่ี

รัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดเ้ขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนเด็กดอ้ยโอกาสต่อไป 

4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส 

 จาก ก ารศึ ก ษ าปั ญ ห าเก่ี ยวกับ ก ารส่ งเส ริม ก ารศึ ก ษ าข องเด็ก ด้อยโอก าส ตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ไม่ไดมี้การกาํหนด

แนวทางในการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสไว ้ทาํให้เด็กดอ้ยโอกาสขาดสิทธิและโอกาส

ทางการศึกษาจากรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดว่ารัฐตอ้งจดั

ให้มีการส่งเสริมการศึกษาให้เด็กดอ้ยโอกาสไดรั้บสิทธิและโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ

กว่ากรณีการศึกษาขั้นพื้นฐานและให้เด็กดอ้ยโอกาสทุกคนมีสิทธิเสมอภาคและเท่าเทียมกนักบั

เด็กทัว่ไป ประกอบกบัรัฐตอ้งดาํเนินการใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อน

วยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายและรัฐพึงให้ความช่วยเหลือ

https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
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เด็กผูย้ากไร้ และผูด้้อยโอกาส ให้สามารถดาํรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ1

2ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพ 
 จากการเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศก็ได้มีปฏิญญาสิทธิเด็ก (Declaration of the 

Rights of the Child 1959) เป็นกฎหมายเก่ียวกับการคุ ้มครองช่วยเหลือไม่ให้เด็กถูกละเมิดสิทธิ  

และตอ้งอยู่บนรากฐานของสิทธิมนุษยชนคือ ศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษยท่ี์เท่าเทียมกันในเร่ือง

เสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพโดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติ สีผิว เพศ 

ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง กําเนิดเช้ือชาติ สังคม ทรัพย์สินหรือสถานะอ่ืน และ

โดยเฉพาะเด็กกลุ่มท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาโดยคาํนึงถึงประเพณี ค่านิยมและวฒันธรรมของแต่ละ

กลุ่ม ได้รับการคุ ้มครองดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ ให้ความใส่ใจแก่เด็กท่ีอยู่ในภาวะยากลาํบาก  

เด็กด้อยโอกาส เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของเด็ก ๆ  

ในทุกประเทศ และได้มีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989)  

ซ่ึงได้มีการส่งเสริมเก่ียวกับการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส โดยมุ่งให้ได้รับการศึกษา ทั้ งในแง ่

การเล่าเรียนและโอกาสท่ีจะศึกษาเล่าเรียนเพื่อพฒันาด้านบุคลิกภาพ การมีมนุษยสัมพันธ์อนัดี  

มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ไดรั้บการพกัผ่อนหย่อนใจ

และส่งเสริมชีวิตดา้นศิลปวฒันธรรม โดยไดมี้การกาํหนดไวใ้นขอ้ 28 ดงัน้ี  
  1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการศึกษา และเพื่อท่ีจะให้สิทธิน้ีบังเกิดผล

ตามลําดับ และบนพื้ นฐานของโอกาสท่ี เท่ าเทียมกัน รัฐภาคีจะจัดการศึกษาระดับประถม 

เป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สนับสนุนการพฒันาของการศึกษา

ระดับมธัยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาสายสามญัและสายอาชีพ จดัการศึกษาให้แพร่หลาย 

และเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคน และดาํเนินมาตรการท่ีเหมาะสม เช่น การนาํมาใชซ่ึ้งการศึกษาแบบใหเ้ปล่า 

และการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีท่ีจาํเป็น ทาํให้การศึกษาในระดับสูงเปิดกวา้ง 

แก่ทุกคนบนพื้ นฐานของความสามารถโดยทุกวิธีการท่ี เหมาะสม ทําให้ข้อมูลข่าวสารและ 

การแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ เป็นท่ีแพร่หลายและเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคน ดาํเนินมาตรการ 

เพื่อสนบัสนุนการเขา้เรียนอยา่งสมํ่าเสมอ และลดอตัราการออกจากโรงเรียนกลางคนั 
  2) รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียน 

ได้กําหนดขึ้น ในลักษณะท่ีสอดคล้องกับศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องเด็กและสอดคล้องกับ

อนุสัญญาน้ี 

 

 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 54 ประกอบมาตรา 71 วรรค 3. 
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  3) รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อท่ีจะเก้ือกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก  

และเอ้ืออาํนวยให้ไดรั้บความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมยัใหม่เก่ียวกับเร่ืองน้ี 

ความตอ้งการของประเทศกาํลงัพฒันาจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ 
 นอกจากน้ีจากการเปรียบเที ยบกับกฎหมายส ห รัฐอเม ริกา โดยรัฐธรรม นูญ ของ

สหรัฐอเมริกาได้บัญญัติมีการรับรองให้ประชาชนทุกคนในการเข้าถึงสิทธิการศึกษาน้ีและอยู่

ภายใตก้ฎหมายทั้งของรัฐและรัฐบาลกลางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา กาํหนดว่าไม่มีรัฐใดท่ีจะ

ปฏิเสธบุคคลใด ๆ ในเขตอาํนาจของตนในการคุม้ครองกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงรับรองอยา่งมี

ประสิทธิภาพว่าทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา ประกอบกบัไดมี้พระราชบญัญติั No Child Leave 

Behind ปี 2001 (NCLB) ไม่มีเด็กถูกทิ้งไวเ้บ้ืองหลัง เป็นกฎหมายท่ีมีการกาํหนดว่าโรงเรียนใด

ประสบความสําเร็จโดยมีบัตรรายงานประกอบด้วยข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

โดยแยกตามเช้ือชาติ ชาติพันธุ์ เพศ ความสามารถทางภาษาอังกฤษ สถานะผู ้อพยพ สถานะ 

ความทุพพลภาพ เด็กดอ้ยโอกาส และสถานะรายไดต้ํ่า และไดมี้การส่งเสริมการศึกษาโดยไดมี้การ

จดัให้มีการเรียนการสอนเร่ิมตน้ตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6 เรียนฟรีไม่มีค่าใช้จ่าย 

และรัฐได้มีการจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือส่งเสริมให้ให้เด็กด้อยโอกาสตามพระราชบญัญัติ

ดงักล่าวไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกนักบัเด็กทัว่ไป 
 อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ท่ีไดมี้การ

บญัญติักฎหมายเก่ียวกบัเด็ก ตามพระราชบญัญติั Law on Children 2016 นอกจากกฎหมายดงักล่าว

ได้มีการให้คาํนิยามเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาสไวแ้ลว้ ยงัมีการบญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษา

ของเด็กดอ้ยโอกาสไวใ้นมาตรา 44 การรับประกนัการศึกษาของเด็ก 
  1) รัฐบาลจะกาํหนดนโยบายความช่วยเหลือเพื่อให้เด็กทุกคนสามารถไปโรงเรียนได้

และลดจาํนวนเด็กท่ีเลิกเรียน นโยบาย การสนับสนุนเด็กด้อยโอกาส เด็กในครอบครัวยากจน 

และใกลจ้น ชนกลุ่มนอ้ย เด็กและเด็กท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดน เขตภูเขา เกาะ และภูมิภาคท่ีมีสภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียากลาํบากอย่างยิ่งในการเข้าถึงการศึกษาท่ีเป็นสากลและการศึกษา

แบบเรียนรวม เขา้เรียนในชั้นเรียนการฝึกอาชีพและได้รับคาํแนะนําในการทาํงานตามกฎหมาย

แรงงานและระดบัแรงงาน  
  2) รัฐบาลจะให้ความสําคญัในการลงทุนดา้นการศึกษาเพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บโอกาส

เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงการศึกษา ฝึกการศึกษาแบบเหมารวมสําหรับเด็กพิการ กาํหนดนโยบาย

ยกเวน้ค่าเล่าเรียนและการลดหย่อนค่าเล่าเรียนสําหรับเด็กแต่ละกลุ่มท่ีมีพัฒนาการทางสังคม

สอดคลอ้งกนั ในแต่ละงวด  

https://lawnet.vn/vb/Luat-tre-em-2016-4A0D1.html
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  3) โปรแกรมการศึกษาและเน้ือหาตอ้งสอดคลอ้งกบัระดบัอายุและแต่ละกลุ่มของเด็ก

เพื่อประกันคุณภาพการศึกษาและเป็นไปตามข้อกาํหนดการพัฒนาท่ีครอบคลุมและบูรณาการ 

การศึกษาเก่ียวกับประวติัศาสตร์และวฒันธรรมประเพณีของเวียดนาม การพัฒนาศกัด์ิศรีของ 

เด็ก เพศ ทกัษะการดาํรงชีวิต ความสามารถพิเศษ การศึกษาและอนามยัการเจริญพนัธุ์จะตอ้งไดรั้บ

ความสาํคญัเป็นพิเศษ  
  4) รัฐบาลประกาศใช้กฎระเบียบเก่ียวกับสภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีปลอดภัย  

ดีต่อสุขภาพ และเป็นมิตร และการป้องกนัและแทรกแซงความรุนแรงในโรงเรียน  
  5) รัฐบาลจะกาํหนดนโยบายท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษาปฐมวยัให้เป็นสากล

สําหรับเด็กอายุ 5 ปี และนโยบายสนับสนุนเด็กก่อนวยัเรียนให้สอดคล้องกับสภาพพฒันาการ 

ทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา ส่งเสริม และดึงดูดแหล่งทุนอ่ืน ๆ ของการลงทุนสําหรับ 

การฝึกอบรมและพฒันา 
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นว่าหากมีคาํนิยามเก่ียวกบัเด็กดอ้ยโอกาส ในพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องแล้ว โดยมีการกําหนดแนวทางหรือนโยบาย

เก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของเด็กดอ้ยโอกาสไวพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวให้ชดัเจนเช่นเดียวกบั

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จะทาํให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีกาํกบั ดูแล สนบัสนุน 

ส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส จะเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาส่งเสริมด้านการศึกษา

ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิตใหแ้ก่เด็กกลุ่มน้ีต่อไป 


