
 

 
บทที ่3 

กฎหมายและหลกัเกณฑ์ที่เกีย่วข้องกบัการปฏรูิปที่ดนิเพ่ือการเกษตร 
ในการโอนสิทธิ ตกทอดทางมรดกสิทธิ และคุ้มครองที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม 

ในเขตปฏิรูปทีด่นิ ในต่างประเทศและในราชอาณาจกัรไทย 

 การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรในราชอาณาจกัรไทยนั้ นเร่ิมประกาศใช้คร้ังแรกเม่ือ  
พ.ศ. 2518 และมีการแก้ไขปรับปรุงอยู่จ  านวน 3 คร้ัง โดยคร้ังล่าสุดประกาศแก้ไขฉบับท่ี 3  
เม่ือปี พ.ศ. 2532 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับท่ีดินท ากิน และมีแนวทางปฏิบัติ 
ท่ี ถูกต้องชัดเจน เป็นไปตามแนวทางแนวนโยบายของรัฐและการปฏิรูปประเทศ ปัจจุบั น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เห็นว่า การปฏิรูปท่ีดินเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ประการหน่ึง เน่ืองจากหลกัการและวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก็เพื่อกระจาย
สิทธิการถือครองท่ีดิน โดยน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดิน  
น าไปด าเนินการจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มี ท่ีดินของตนเองตลอดจนยงัมีมาตรการต่างๆ  
เพื่อด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกร 

3.1 การปฏรูิปทีด่ินในต่างประเทศ 

 ในต่างประเทศไดมี้การปฏิรูปท่ีดินจนเป็นท่ียอมรับ เช่น สหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมปฏิรูปท่ีดิน
มากว่าร้อยปีแลว้ และในส่วนของทวีปเอเชีย ประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ไดเ้ร่ิมมี
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรอยา่งจริงจงัภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เช่น ญ่ีปุ่นออกกฎหมาย
บงัคบัให้เจา้ของท่ีดินเพื่อการเกษตรได้เกินกว่า 3 เฮกตาร์หรือ 18 ไร่โดยประมาณ โดยเร่ิมจาก 
การให้เช่าท่ีดิน และสามารถเช่าซ้ือไดต้ามวิวฒันาการตามบริบทสถาณการณ์ปัจจุบนั ในส่วนของ 
สาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) การพฒันาจากการโอนตกทอดทางมรดก หรือผูท่ี้ซ้ือท่ีดินตอ้งประกอบ
ธุรกิจ (Farming Business) และ การโอนท่ีดินตอ้งท าการโอนท่ีดินทั้งแปลงท่ีไดรั้บการจดัสรรมา 
โดยวิวฒันาการกฎหมายในแต่ละประเทศนั้น ผูว้ิจยัจะกล่าวในหัวขอ้ต่อไป เพื่อยกเป็นประเด็น 
ท่ีน่าสนใจในการปรับใชก้บักฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินต่อไป 
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 3.1.1 สหรัฐอเมริกา 
 ในปี ค.ศ. 1862 ประธานาธิบดี Abraham Lincoln ลงนามกฎหมายท่ีมีช่ือว่า Homestead 
Act ซ่ึงระบุวา่พลเมืองสหรัฐฯ สามารถเป็นเจา้ของดินแดนในตะวนัตกไดถึ้ง 160 เอเคอร์ (404.80 
ไร่) หากสร้างบา้นตั้งรกรากและพฒันาท่ีดินต่อเน่ืองเป็นเวลา 5 ปี วตัถุประสงค์คือตอ้งการพฒันา
ท่ีดินซ่ึงเป็นทุ่งหญา้ ป่าเขา และพฒันาคนอเมริกนัให้เป็นก าลงัของชาติ ซ่ึงผูท่ี้ยื่นขอการถือครอง
นั้นจะตอ้งไดรั้บสัญชาติอเมริกาเสียก่อนการครอบครอง ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวว้า่หวัหนา้ครอบครัว
จะได้รับท่ีดินเป็นเน้ือท่ี 160 เอเคอร์ และเม่ือท าการเพาะปลูกบนท่ีดินนั้นเป็นเวลาครบ 5 ปีแล้ว  
จะไดรั้บโฉนดท่ีดิน 
 จากการส ารวจการใช้ท่ี ดินของประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยกระทรวงเกษตรของ
สหรัฐอเม ริกา (U.S. Department of Agriculture) ท่ี ด าเนินการส ารวจการใช้ ท่ี ดิน ทุก ๆ  5 ปี  
ซ่ึงการส ารวจคร้ังล่าสุดท าข้ึนในปี ค.ศ. 2007 ประกอบด้วยการใช้พื้นท่ีป่าไม้ จ  านวน 671 ล้าน
เอเคอร์ พื้นท่ีทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว ์จ  านวน 614 ล้านเอเคอร์ พื้นท่ีเพาะปลูก จ านวน 408 ล้านเอเคอร์ 
พื้นท่ีส าหรับการใช้เหตุผลพิเศษ จ านวน 313 ลา้นเอเคอร์ พื้นท่ีการใช้เบ็ดเตล็ด จ านวน 197 ลา้น
เอเคอร์ และพื้นท่ีเมือง จ านวน 61 ลา้นเอเคอร์ 
 ใน ปี  ค .ศ . 1 91 6  ไ ด้ ออกกฎหม าย  Stock-Raising Homestead Act of 1916  ห รือ
พระราชบญัญติัการเล้ียงปศุสัตว ์ก าหนดให้ผูต้ ั้งถ่ินฐานมีพื้นท่ีสาธารณะ 640 เอเคอร์ (260 เฮกตาร์) 
ซ่ึงเป็นพื้น ท่ีทั้ งหมดหรือเทียบเท่ าส าหรับวัตถุประสงค์ในการเล้ียงสัตว์ ซ่ึ งแตกต่างจาก
พระราชบญัญติัท่ีอยูอ่าศยัในปี ค.ศ. 1862 หรือพระราชบญัญติัท่ีอยูอ่าศยัแบบขยายของปี ค.ศ.1909 
ท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัภายใตพ้ระราชบญัญติั ค.ศ. 1916 ไดแ้ยกสิทธิพื้นท่ีดินออกจากสิทธิใตส่้วนของท่ีดิน 
ส่งผลให้ต่อมากลายเป็นท่ีรู้จกัในช่ือท่ีดินแยกส่วน1 โดยมีการอนุญาตใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว
ในการเกษตรและมีกฎหมายท่ีเป็นสาระส าคญั คือ CHAP. 9. -An Act To provide for stock-raising 
homesteads, and for other purposes. พ ระราชบัญญั ติ จัด ให้ มี โรง เรือน เล้ี ยงสั ต ว์แล ะ เพื่ อ
วตัถุประสงคอ่ื์น 
 ขอ้ 5 บุคคลท่ีได้ส่งหลกัฐานถึงกระบวนการสุดท้ายหรือได้รับสิทธิบตัรส าหรับท่ีดิน 
ในลกัษณะท่ีอธิบายไวภ้ายใตก้ฎหมายท่ีอยู่อาศยั และผูท่ี้เป็นเจา้ของและอาศยัอยู่ในท่ีดินท่ีไดม้า 
อาจท าเพิ่มเติมภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี การขอรับสิทธิบตัรในท่ีดินท่ีต่อเน่ืองกนั 
ซ่ึงก าหนดให้เข้าท าประโยชน์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงรวมกับเน้ือท่ีท่ีได้มา 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปลูกพืชแลว้ตอ้งไม่เกิน 640 เอเคอร์   
                                                           
1 Split EstatePrivate Surface / Public Minerals: What Does it Mean to You? Archived 2 0 1 2 -1 0 -3 0  at the 
Wayback Machine, a 2006 Bureau of Land Management presentation 

https://www.blm.gov/pgdata/etc/medialib/blm/wo/MINERALS__REALTY__AND_RESOURCE_PROTECTION_/bmps.Par.41235.File.dat/Split%20Estate%20Presentation%202006.pdf
https://web.archive.org/web/20121030133121/http:/www.blm.gov/pgdata/etc/medialib/blm/wo/MINERALS__REALTY__AND_RESOURCE_PROTECTION_/bmps.Par.41235.File.dat/Split%20Estate%20Presentation%202006.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Wayback_Machine
https://en.wikipedia.org/wiki/Bureau_of_Land_Management
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 ต่อมาในปี ค.ศ. 1943 สหรัฐอเมริกาไดว้างกฎหมายใหม่ในการถือครองท่ีดินข้ึนมาใหม่ 
โดยวางหลกัท่ีส าคญัไว ้3 ประการ คือ  
  1) ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือตั้งถ่ินฐานบา้นเมืองจบัจองไดไ้ม่เกินครอบครัวละ 640 
เอเคอร์ ส่วนท่ีดินเพื่อท าเป็นทุ่งเล้ียงสัตว ์กฎหมายไม่ใหสิ้ทธิแก่เอกชนท่ีจบัจอง 
  2) ท่ีดินแปลงเล็กแปลงน้อยหวัไร่ปลายนาให้รัฐมีอ านาจหาผลประโยชน์ โดยให้เช่า
หรือขายก็ได ้
  3) ท่ี ดินท่ีเหมาะเพื่อการเล้ียงสัตว์ประมาณ  140 ล้านเอเคอร์ ให้เอกชนเช่าเพื่อ              
เล้ียงสัตว ์
  3.1.1.1 การท านิติกรรมบนท่ีดินภายหลงัท่ีไดรั้บการจดัสรรของสหรัฐอเมริกา 
   1) การถ่ายโอนท่ีดินของรัฐ (Disposition) โดย FLPMA ก าหนดให้ BLM (Bureau 
of Land Management) หรือส านักงานบริหารจดัการท่ีดิน มีอ านาจในการขายท่ีดินของรัฐซ่ึงตอ้ง
เป็นไปตามแผนการใชท่ี้ดินและเพื่อวตัถุประสงคข์องสาธารณะ (Public Purpose) กระบวนการขาย
จะกระท าโดยวิธีการประมูลให้มีการสู้ราคากนัซ่ึงจดัโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และ
ราคาท่ีขายตอ้งเป็นราคาซ้ือขายตามราคาทอ้งตลาดท่ีเป็นธรรม (Sec. 203 (43 U.S.C. 1713))2 
   2) การเปล่ียนผูถื้อครองหรือ การไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐ โดย BLM มีอ านาจในการ
ให้ได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐโดยการซ้ือ การแลกเปล่ียน การได้ท่ีดินจากการบริจาค หรือการเวนคืน 
(Eminent Domain) ในส่วนของการเวนคืนนั้น รัฐมนตรีมหาดไทยใชอ้ านาจไดต่้อเม่ือมีความจ าเป็น 
ในการควบคุมท่ีดินสาธารณะ (Sec. 205 (43 U.S.C. 1715))3 
   3) การไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐ โดย BLM มีอ านาจในการให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐโดย
การซ้ือการแลกเปล่ียน การไดท่ี้ดินจากการบริจาค หรือการเวนคืน (Eminent Domain) ในส่วนของ 
การเวนคืนนั้น รัฐมนตรีมหาดไทยใชอ้ านาจไดต่้อเม่ือมีความจ าเป็นในการควบคุมท่ีดินสาธารณะ 
(Sec. 205 (43 U.S.C. 1715))4 
  จะเห็นไดว้า่ สหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถครอบครองการท าประโยชน์ 
ในท่ีดินค่อนข้างเสรี โดยก าหนดขนาดพื้นท่ีท่ีถือครองได้และมีหน่วยงานของรัฐบาลเข้ามา 
ก ากับดูแล การถือครองสิทธิ การโอน การครอบครองท าให้การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับ 
การจดัสรรของสหรัฐอเมริกาไม่มีปัญหา  
 

                                                           
2 Sec. 203 (43 U.S.C. 1713) 
3 Sec. 205 (43 U.S.C. 1715) 
4 Sec. 205 (43 U.S.C. 1715) 
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 3.1.2 ญีปุ่่น 
 ในอดีตท่ีญ่ีปุ่นเป็นประชาธิปไตยหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง รัฐบาลญ่ีปุ่นและ
หน่วยงานไดริ้เร่ิมท างานร่วมกนัเพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ถือไดว้า่เป็นหน่ึงในการปฏิรูปยุคหลงั
สงครามโลกท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุด และได้กลายเป็นตน้แบบการปฏิรูปท่ีดินในประเทศ
อ่ืนๆ จุดประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินคือ เพื่อลดช่องวา่งกวา้งระหวา่งเจา้ของท่ีดินท่ีขาดเจา้ของท่ีดิน
ซ่ึงเป็นเจ้าของท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ไม่ได้ท  าฟาร์มเอง กับเกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินเพื่อแลกกับ 
การให้ท่ีดินในสัดส่วนท่ีสูงแก่เจา้ของท่ีดิน กฎหมายปฏิรูปท่ีดินมีจุดมุ่งหมายเพื่อจ ากดัจ านวนท่ีดิน
ท ากินท่ีครัวเรือนหน่ึงสามารถเป็นเจ้าของได้เท่ากับจ านวนท่ีดินท่ีครอบครัวหน่ึงสามารถ 
ท าการเกษตรไดเ้อง โดยไม่ตอ้งใชแ้รงงานจากภายนอก รัฐบาลบงัคบัให้เจา้ของท่ีดินท่ีขาดการท า
ประโยชน์ในท่ีดินขายท่ีดินทั้ งหมดให้กับรัฐบาล เกษตรกรได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของพื้นท่ี
การเกษตรจ านวนเล็กน้อย ท่ีสามารถปล่อยให้ผูอ่ื้นเช่าได้ คือ5พื้นท่ี 2.5 เอเคอร์ หรือ 1 เฮกตาร์   
ในพื้นท่ีส่วนใหญ่ของญ่ีปุ่น และ 10 เอเคอร์ หรือ 4 เฮกตาร์ในฮอกไกโด) และตอ้งขายส่วนเกิน
ให้กับรัฐบาล จากนั้ นรัฐบาลก็ขายท่ีดินน้ีซ่ึงโดยปกติจะให้กับผูเ้ช่าท่ีท าการเกษตร ส่งผลให ้
สภาพความเป็นอยูข่องเกษตรกรดีข้ึนอยา่งมาก 
 การเร่ิมต้นท าท่ีดินเพื่อการเกษตรในญ่ีปุ่นนั้น ได้เร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2489 เจา้ของท่ีดิน 
ท่ีถือครองเกินกว่าจ านวนท่ีอนุญาตจะตอ้งขายท่ีดินส่วนเกินให้กับรัฐบาลในราคาคงท่ี จากนั้น
รัฐบาลก็ขายในราคาเดียวกนัโดยให้สิทธิพิเศษแก่ผูเ้ช่าท่ีท าการเกษตรในท่ีดินก่อน การปฏิรูปท่ีดิน
ของญ่ีปุ่นประสบความส าเร็จด้วยเหตุผล 2 ประการ เหตุผลประการแรก คือ มีการก าหนดและ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีท าร้ายผลประโยชน์ของชนชั้นผูมี้อ  านาจมาก เพื่อท่ีจะน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจ เหตุผลท่ีสองนั้ นซับซ้อนกว่า ในคราวท่ีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินผ่านใน 
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2489 ได้ให้ค่าชดเชยแก่เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งขายท่ีดินให้แก่รัฐบาลตามสมควร  
แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2489 - พ.ศ. 2491 ญ่ีปุ่นประสบภาวะเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง ซ่ึงท าใหค้่าเงินเยนลดลง  
เป็นผลให้ผูซ้ื้อส่วนใหญ่สามารถช าระเงินกู้ได้ภายในสองหรือสามปีหลังจากซ้ือท่ีดิน แต่เงิน 
ท่ีเจา้ของบา้นไดรั้บจากท่ีดินของพวกเขากลบัมีมูลค่านอ้ยกวา่มาก6 
 กฎหมายเพิ่มเติมในรูปแบบของกฎหมายท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2495 ได้ก าหนด
เง่ือนไขเฉพาะอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกันการกลับคืนสู่เจ้าของท่ีดินของนายทุน แก้ไขทั้ ง 

                                                           
5 Cross Currents. Why Japan's Land Reform Succeeded. (Online). Available: http://www.crosscurrents.hawaii. 
edu/content.aspx?lang=eng&site=japan&theme=work&subtheme=AGRIC&unit=JWORK099 [2023, February 1] 
6 Cross Currents. Why Japan's Land Reform Succeeded. (Online). Available: http://www.crosscurrents.hawaii. 
edu/content.aspx?lang=eng&site=japan&theme=work&subtheme=AGRIC&unit=JWORK099 [2023, February 1] 
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ค าจ ากดัความของเจา้ของ-ผูเ้พาะปลูก และข้อก าหนดของตลาดส าหรับการโอนพื้นท่ีเพาะปลูก 
เกษตรกรสามารถขายให้กบัเกษตรกรรายอ่ืนได้ แต่ไม่สามารถขายให้กบับริษทัได ้การโอนของ
เจ้าของท่ีดินถูกขัดขวาง เน่ืองจากการยา้ยท่ีอยู่อาศัย ท าให้เกิดการขาดงานโดยอัตโนมัติและ 
ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงจ าเป็นตอ้งซ้ือ นอกจากน้ี กฎหมายยึดอ านาจการบริหารของคณะกรรมการเกษตร
ทอ้งถ่ิน7 
  3.1.2.1 นโยบายพื้นท่ีการเกษตรของญ่ีปุ่น 
  ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 ญ่ีปุ่นกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว  
ซ่ึงส่งผลให้ เกิดการเติบโตอย่างมาก ความแตกต่างของรายได้ระหว่างคนงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมและเกษตรกร รัฐบาลญ่ีปุ่นจ านวนหน่ึงมีความคิดริเร่ิมในการอนุรักษ์ท่ีดินเพื่อใชใ้น
การเกษตร และเป็นผลให้  The Government of Japan (GOJ) ผ่านการเกษตรในปี พ.ศ. 2495 
พระราชบญัญติัท่ีดินท่ีขอจดัสรรท่ีดินเพิ่มเติม เพื่อใช้ในการเกษตรโดยต้องขออนุมติัจากทอ้งถ่ิน
รัฐบาลหรือคณะกรรมการเกษตร (ซ่ึงสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งโดยเกษตรกร) ส าหรับการโอนท่ีดิน
หรือสัญญาเช่า แม้ว่าพระราชบญัญติัท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้จ  ากดัจ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกไวใ้น
ระดบัหน่ึงแต่การแปลงเป็นการใชง้านอ่ืนๆ ไม่สามารถเพิ่มผลผลิตได ้
  นอกจากน้ี  เกษตรกรย ังคงสามารถใช้ประโยชน์จากข้อยกเว้นหลายประการ 
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แปลงท่ีดินของตนไปใช้นอกภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง ในปี  
พ.ศ. 2504 เพื่ อแก้ปัญหารายได้เกษตรกรต ่ า  ต่อมาในปี พ.ศ. 2505 รัฐบาลญ่ี ปุ่นได้แก้ไข
พระราชบญัญติัท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อให้มีสถานะทางกฎหมายส าหรับบริษทัผลิตทางการเกษตร 
อยา่งไรก็ตาม มีเพียงเกษตรกรเท่านั้นท่ีไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งบริษทัผลิตทางการเกษตร และบริษทั
ไม่สามารถเขา้ร่วมในกิจกรรมการเกษตรตามท่ีรัฐบาลป้องกนัการเก็งก าไรในราคาท่ีดินท่ีพุ่งสูงข้ึน
ในขณะนั้นนบัตั้งแต่พระราชบญัญติัท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2495 ไดมี้การริเร่ิมของรัฐบาลอีก
หลายโครงการเพื่อช่วยส่งเสริมฟาร์มขนาดใหญ่   
  The Establishment of Agricultural Promotion Areas Act 1980 หรือพระราชบัญญัติ
จดัตั้งพื้นท่ีส่งเสริมการเกษตร พ.ศ. 2523 มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการเช่าพื้นท่ีการท าเกษตร
แปลงใหญ่ โดยให้หน่วยงานบริหารจดัการประกอบดว้ยองคก์รเกิดจากกลุ่มเกษตรกรรายบุคคล ใน
ปีพ.ศ. 2543 ไดมี้การเขียนกฎหมายใหม่เพื่อใหมี้สตอ็กสินคา้ดว้ยบริษทั (จ  ากดั เฉพาะ บริษทัท่ีมีหุ้น
ท่ี ไม่ ส าม ารถโอนได้ เท่ านั้ น ) เพื่ อจัดตั้ ง เกษตรกรรม  บ ริษัท ผู ้ผ ลิ ต เพื่ อว ัต ถุป ระส งค ์
ในการเช่าท่ีดิน 

                                                           
7 See Kawagoe. (1999). Shoji. (2011). Lipscy & Scheiner. (2012). Nakato (2011). Anderson (2009). 
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  The Structural Reform Special Zone Act (2003) พระราชบัญญัติเขตพิ เศษปฏิรูป
โครงสร้าง (พ.ศ. 2546) อนุญาตให้บริษัทนอกภาคเกษตรสามารถเร่ิมต้นได้การประกอบ
เกษตรกรรมเพื่อเช่าท่ีดิน แต่จ ากดัเฉพาะการเช่าท่ีนาเท่านั้นเป็นเจา้ของโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
  พระราชบญัญติัท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฉบบัแกไ้ข (พ.ศ. 2552) มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่ม
การผลิตโดยเปล่ียนจุดเน้นของการออกกฎหมายจาก “การครอบครอง” ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็น 
“การใชป้ระโยชน์” โดยรัฐบาลหวงัวา่จะบรรลุการเปล่ียนแปลงน้ีโดยให้บริษทันอกภาคเกษตรเช่า
พื้นท่ีท าการเกษตรโดยไม่ตอ้งผา่นรัฐบาลทอ้งถ่ินบริษทันอกภาคเกษตรไดรั้บอนุญาตให้เพิ่มหุ้นใน
บริษทัเกษตรจากร้อยละ 10 ไดถึ้ง ร้อยละ 25 นอกจากน้ี ในกรณีพิเศษ บริษทัเอกชนท่ีเป็นพนัธมิตร
กับเกษตรกรและเป็น Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF) ได้รับการยอมรับ
อยา่งเป็นทางการวา่เป็นส่วนหน่ึงของความพยายามในการฟ้ืนฟูการเกษตรของรัฐบาลอนุญาตใหถื้อ
หุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละ 50 
  3.1.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขายท่ีดินเพื่อการเกษตรของญ่ีปุ่น 
  ในการใช้ท่ีกินเพื่อการเกษตรนั้นเดิมท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นจะใช้การเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร
เท่านั้ น ต่อมาเม่ือโครงการปฏิรูปท่ีดินส้ินสุดลง รัฐบาลได้ร่างกฎหมายท่ีดินเพื่อการเกษตร 
(Agricultural Land law) ข้ึนใหม่ในปี พ.ศ. 2495 ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวถูกตราข้ึน เพื่อ
กระจายสิทธิการครอบครองไปสู่เกษตรกรให้ไดต้ามเป้าหมายและมีความเสมอภาค เพื่อให้ท่ีดินท่ี
เกษตรกรไดค้รอบครองไปแลว้สามารถอยู่คู่กบัสังคมเกษตรกรตลอดไป และเป็นการป้องกนัการ
หวนกลบัมาสู่ระบบการเช่าท่ีดิน โดยมีขอ้ก าหนดส าคญัดงัน้ี8 
   1) การซ้ือขายท่ีดินเพื่อการเกษตรตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากระดบัทอ้งถ่ินทุกคร้ัง 
   2) เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งการขายท่ีดินใหแ้ก่เกษตรผูเ้ช่าเดิมเท่านั้น  
   3) ท่ีดินเพื่อการเกษตรไม่เกิน 3 เฮกตาร์ 
   4) เกษตรกรท่ีเคยเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตร 0.3 เฮกตาร์จึงมีสิทธิซ้ือท่ีดินจาก
โครงการปฏิรูป 
   5) ไม่อนุญาตใหบ้ริษทัหรือนิติบุคลคลซ้ือท่ีดินจากโครงการ 
   6) ค่าเช่าท่ีดินถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัดอยูใ่นระดบัต ่า 
  หลังการปฏิรูปท่ีดินอย่างจริงจังและต่อเน่ือง ท าให้ชนชั้ นกรรมาชีพมีโอกาส
ครอบครองท่ีดินตามความเหมาะสมของขนาดครอบครัวและประเภทเกษตรกรรม จากจ านวน

                                                           
8 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, บุญมี ล้ี และเทพกร ณ สงขลา. (2545). อุปสรรคด้านกฎหมายและนโยบายการพัฒนาที่
ส่งผลต่อความยากจนของไทย. รายงานวจิยั. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 136. 
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เกษตรกรมีท่ีดินเป็นของตัวเองจากร้อยละ  31 เป็นร้อยละ 70 ในปี พ.ศ. 24999 จะเห็นได้ว่า 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรนั้ นเม่ือรัฐบาลเปิดโอกาสจากการเช่าเป็นการครอบครองท่ีดิน  
โดยก าหนดเง่ือนไขของกฎหมาย ท าใหคุ้ณภาพชีวติของเกษตรในประเทศดีข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั 
  ต่อมาญ่ีปุ่นไดป้รับปรุงกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ
เจริญเติบโตระหว่างเกษตรกรและอุตสาหกรรม จึงมีการแก้ไขกฎหมายท่ีดินเพื่อการเกษตร 
ใน พ.ศ. 2505 ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี10 
   1) เดิมท่ีไม่อนุญาตให้บริษทัหรือนิติบุคคลท าการซ้ือขายพื้นท่ีเพื่อการเกษตรนั้น 
ใหย้กเวน้กรณีเกษตรกร จดัตั้งบริษทัเพื่อด าเนินธุรกิจการเกษตรสามารถซ้ือท่ีดินเพื่อการเกษตรได ้
   2) ส่งเสริมให้มีการรวมพื้นท่ีของเกษตรกร และบริหารในรูปแบบสหกรณ์
การเกษตร 
   3) เกษตรกรสามารถครอบครองท่ีดินได้เพิ่มกว่า 3 เฮกตาร์ หากไม่เกินก าลัง
แรงงานในการท าการเกษตรของครัวเรือน  
  3.1.2.3 การด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน11 
  การด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเป็นภาระงานท่ียากเน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
กรรมสิทธ์ิท่ีดินของเจา้ของท่ีดินประมาณ 6 ล้านครัวเรือน ซ่ึงมีเจา้ของท่ีดินเหล่านั้นกว่า 2 ล้าน
ครัวเรือนท่ีออกมาต่อตา้นนโยบายการปฏิรูปท่ีดินน้ี อยา่งไรก็ตาม กวา่ท่ีรัฐจะสามารถด าเนินการได้
ตอ้งใชก้ าลงัคนกวา่ 400,000 คน รวมทั้งคณะกรรมการท่ีดินและเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ทั้งในส่วนทอ้งถ่ิน 
ส่วนจงัหวดั และส่วนกลางเขา้ช่วยในการด าเนินการ และรัฐใช้จ่ายงบประมาณส าหรับการปฏิรูป
ท่ีดินน้ีกวา่ 1 พนัลา้นเยน โดยในช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2489 - พ.ศ. 2491) ของการด าเนินการ ซ่ึงร้อย
ละ 60 คิดเป็นค่าด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน และท่ีเหลือเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานสนับสนุนต่างๆ 
เน่ืองจาก Supreme Commander for the Allied Powers - SCAP ก าหนดให้เร่งการปฏิรูปให้เสร็จส้ิน
ภายใน 2 ปี ดงันั้น หลงัจากท่ีมีการเลือกตั้งคณะกรรมการท่ีดินส่วนทอ้งถ่ินในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 
2489 และคณะกรรมการท่ีดินส่วนจงัหวดัในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2490 การเวนคืนท่ีดินคร้ังแรกก็
สามารถด าเนินการไดท้นัทีในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2490 
  และในส้ินปี พ.ศ. 2491 รัฐด าเนินการเวนคืนท่ีดินกว่า 10 คร้ัง ตามแผนการเวนคืน
ท่ีดินท่ีคณะกรรมการท่ีดินส่วนทอ้งถ่ินเสนอ ซ่ึงรวมท่ีดินท่ีเวนคืนไดถึ้ง 1.63 ลา้นเฮกตาร์ และท่ีดิน
ท่ีเวนคืนไดก้็จ  าหน่ายให้แก่เกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินโดยทนัที และเน่ืองจากสภาวะเงินเฟ้อท่ีสูงเกือบ  

                                                           
9 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, บุญมี ล้ี และเทพกร ณ สงขลา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 137. 
10 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, บุญมี ล้ี และเทพกร ณ สงขลา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 139 
11 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, บุญมี ล้ี และเทพกร ณ สงขลา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 136. 
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2 เท่าช่วงหลงัสงคราม ไดท้  าให้ราคาซ้ือท่ีดินท่ีเกษตรกรตอ้งช าระคืนมีมูลค่าต ่าลงมาก เกษตรกรจึง
สามารถช าระค่าท่ีดินทั้งหมดไดภ้ายในระยะเวลา 1 - 2 ปีเท่านั้น (Kawagoe 2000) ก่อนท่ีโครงการ
ปฏิรูปท่ีดินจะส้ินสุดลง รัฐไดร่้างกฎหมายท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (Agricultural Land Law) ข้ึนใหม่ 
และเร่ิมบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2495 กฎหมายน้ีถูกตราข้ึนเพื่อให้มีการกระจายสิทธิครอบครองท่ีดิน
ไปสู่เกษตรกรให้ได้ตามเป้าหมายและมีความเป็นธรรมเพื่อเป็นหลักประกันว่าการปฏิรูปท่ีดิน 
ท่ีด าเนินการไปแลว้ สามารถด ารงอยูไ่ดใ้นสังคมชนบทตลอดไป และเพื่อเป็นการป้องกนัการหวน
กลบัมาของระบบการใหเ้ช่าท่ีดิน ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ 
   - การซ้ือขายท่ีดินการเกษตรตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้าท่ีระดบัทอ้งถ่ิน
ทุกคร้ัง 
   - เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งขายท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกรผูเ้ช่าเดิมเท่านั้น 
   - ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตอ้งไม่เกิน 3 เฮกตาร์ 
   - เกษตรกรท่ีเคยเช่าท่ีดินท าการเกษตรมากกว่า 0.3 เฮกตาร์ จึงจะมีสิทธิซ้ือท่ีดิน
จากโครงการปฏิรูปท่ีดิน 
   - ไม่อนุญาตใหบ้ริษทัหรือนิติบุคคลซ้ือท่ีดินจากโครงการ 
   - ค่าเช่าท่ีดินถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัดใหอ้ยูร่ะดบัต ่า 
   - ปกป้องสิทธิของการเช่าท่ีดินอย่างจริงจงั ท าให้เจ้าของท่ีดินไม่มีช่องทางไล่
เกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินออกหรือขู่บงัคบัใหเ้ลิกท าสัญญาเช่า 
   - ไม่อนุญาตให้มีกรรมสิทธ์ิท่ีดินในทอ้งถ่ิน (Village or Town) ท่ีตนไม่ไดมี้ท่ีอยู่
ตามส าเนาทะเบียนบา้น ดงันั้น ใครท่ียา้ยถ่ินท่ีอยูท่ี่ดินท่ีมีอยูเ่ดิมก็เขา้ข่ายเป็นท่ีดินท่ีไม่มีเจา้ของดูแล 
(Absentee Landlord) ต้องถูกรัฐเวนคืนโดยปริยาย  ทั้ งน้ี  เพื่อเป็นการจ ากัดการใช้และการมี
กรรมสิทธ์ิท่ีดินไวก้บัคนในชุมชุนหรือทอ้งถ่ินนั้นๆหลงัการปฏิรูปอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ท าให้
ชนชั้นกรรมาชีพมีโอกาสได้สิทธิครอบครองท่ีดินตามความเหมาะสมของขนาดครอบครัวและ
ประเภทของเกษตรกรรม จากจ านวนเกษตรกรมีท่ีดินเป็นของตนเองร้อยละ 31 ในปี พ.ศ. 2484 
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 70 ในปี พ.ศ. 2499 (Kawagoe2000) ในขณะท่ีระบบศกัดินาและระบบการใหเ้ช่า
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีมีมาหลายชัว่อายุคนสลายไปในท่ีสุด และก่อให้เกิดความเสมอภาคของคน
ในสังคมมากข้ึน นอกจากการปฏิรูปท าให้มีการกระจายท่ีดินไปสู่สังคมชนบทแลว้ ยงัมีส่วนท าให้
มาตรฐานการครองชีพของชาวชนบทดีข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรมีแรงจูงใจในการลงทุนและพฒันาใน
ท่ีดินของตนเอง ซ่ึงท าใหป้ระสิทธิภาพดา้นการเกษตรสูงข้ึนและส่งผลใหร้ายไดเ้พิ่มข้ึนดว้ย 
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  3.1.2.4 ระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 2 รูปแบบ คือ12 
   1) กรรมสิทธ์ิในท่ีดินภายใต้กฎหมายท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (Agricultural Land 
Law) 
   2) สิทธิการใช้ประโยชน์บนท่ีดินภายใต้กฎหมายการสร้างความเขม้แข็งในการ
บริหารจัดการเกษตรกรรม (Agricultural Management Framework Reinforcement Law) ผลของ
การส่งเสริมการบริหารจดัการพื้นท่ีเกษตรกรรมน้ี ท าให้มีเกษตรกรขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีขนาด
มากกวา่ 5 เฮกตาร์มากข้ึน ซ่ึงสวนทางกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเดิมท่ีตอ้งการยกเลิกการ
ให้เช่าท่ีดินและให้เกษตรกรท าเกษตรกรรมบนท่ีดินของตนเอง  แต่ก็เป็นแนวทางท่ีช่วยพฒันา
ศกัยภาพของภาคเกษตรกรรมและเป็นภารกิจส าคญัท่ีทุกรัฐบาลตอ้งด าเนินการ เน่ืองจากสภาพ
วกิฤติดา้นอาหารเป็นปัญหาหน่ึงท่ีญ่ีปุ่น โดยตระหนกัวา่เม่ือใดท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมเปล่ียนสภาพไป
แล้วก็ยากท่ีจะเปล่ียนให้กลบัมาใช้เพื่อการเกษตรอีก  ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายให้รักษาพื้นท่ี 
ท่ีเหมาะสมส าหรับการเกษตรให้อยู่ในสภาพท่ีดีเพื่อเอาไวใ้ช้ในอนาคต โดยส่งเสริมให้มีการ 
ใชพ้ื้นท่ีเกษตรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสร้างจิตส านึกของคนญ่ีปุ่นใหต้ระหนกัถึงคุณค่าของ
พื้นท่ีเกษตรว่าเป็นสาธารณสมบติัของสังคมญ่ีปุ่นท่ีไม่ใช่เป็นเพียงสมบติัของส่วนบุคคลเท่านั้น 
และขยายการเกษตรกรรมแบบธุรกิจการเกษตร (Agricultural Corporation) เน่ืองจากเกษตรกรรม
ครัวเรือนเร่ิมมีขอ้จ ากดัดา้นก าลงัแรงงานท่ีลดลงกล่าวคือ มีการกระตุน้ให้เกษตรกรเห็นประโยชน์
ของการท าเกษตรในรูปของบริษัทท่ีมีการขยายเงินลงทุนปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตและ 
มีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการวางแผนการผลิตและการบริหารตลาด
สินคา้เกษตร 
 3.1.3 สาธารณรัฐจีน(ไต้หวนั)  
 การปฏิรูปท่ีดินท ากินของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) นั้น เป็นประเทศท่ีน่าสนใจท่ีจะพูดถึง
การปฏิรูปท่ีดินท ากิน เพราะเป็นเมืองหน่ึงท่ีตั้งอยูบ่นสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงมีพื้นท่ีในการท า
การเกษตรไม่มากนกั แต่การพฒันาในดา้นท่ีดินนั้นเป็นท่ียอมรับของนานาชาติ การปฏิรูปท่ีดินของ
ไตห้วนัมีความน่าสนใจอย่างมาก เน่ืองจากจุดก าเนิดทางอุดมการณ์ของรัฐบาล ซุน ยตัเซ็น บิดา 
ผูก่้อตั้งสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากลทัธิธรณีนิยม ไดป้ระกาศให้สิทธิในท่ีดินเท่า
เทียมกนัเพื่อเป็นพื้นฐาน ท าใหป้ระชาชนมีสิทธิครอบครองท่ีดินเพื่อการเกษตร และการปฏิรูปท่ีดิน
ไดค้รอบคลุมถึงสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินต่อผูท่ี้รับไดอ้นุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดินได ้ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
 
                                                           
12 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ, บุญมี ล้ี และเทพกร ณ สงขลา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 139. 
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  3.1.3.1 จุดเร่ิมตน้ของการปฏิรูปท่ีดินท ากินของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) 
  การปฏิรูปท่ีดินของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั)นั้น หลงัจากท่ีรัฐบาลกลาง (พรรคก๊กหมิ
นตัง๊ของสาธารณรัฐประชาชนจีนล้ีภยัไปยงัสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั)ในปี พ.ศ. 2492 รัฐบาลไดอ้อก
กฎหมายควบคุมการเคล่ือนไหวเพื่อการปฏิรูปท่ีดินหลายคร้ัง บนเกาะสาธารณรัฐจีน(ไต้หวนั) 
ตลอดช่วงทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 การปฏิรูปเกิดข้ึนในสามขั้นตอนหลกัต่อเน่ืองกนั คร้ังแรก ใน
ปี พ.ศ. 1949 ค่าเช่าฟาร์มถูกจ ากัดไวท่ี้ร้อยละ 37.5 ของผลผลิตผ่านกฎหมาย ลดค่าเช่าพื้นท่ี
เพาะปลูกร้อยละ 37.5 ประการท่ีสอง เร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2494 ท่ีดินสาธารณะถูกขายให้กบัเกษตรกร
ผูเ้ช่า ประการท่ีสาม เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 การถือครองท่ีดินขนาดใหญ่ถูกแบ่งออกและแจกจ่าย
ใหก้บัเกษตรกรผูเ้ช่าในส่ิงท่ีขนานนามวา่เป็นการปฏิรูป "ท่ีดินสู่ผูไ้ถนา”13 
  หลังจากความพ่ายแพ้ของญ่ีปุ่นในปี พ.ศ. 2488 สาธารณรัฐจีน(ไต้หวนั) ก็หวน
กลบัคืนสู่ภายใตก้ารปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงขณะนั้นปกครองโดยเจียงไคเชก ผูน้ า
อนุรักษ์นิยมและเผด็จการ14 ประชากรพื้นเมืองโกรธเคืองอย่างมากจากปัญหาการการคอร์รัปชัน 
อย่างโจ่งแจง้ของรัฐบาลใหม่ การเก็บภาษีท่ีมากเกินไป และการขโมยอาหาร ซ่ึงน าไปสู่การขาด
แคลนขา้ว15 นอกจากน้ี ชาวนาท่ีท านาจ านวนมากไม่พอใจอ านาจของเจา้ของท่ีดินรายใหญ่ ซ่ึงเป็น
ร่องรอยจากชาวญ่ีปุ่น 
  3.1.3.2 กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) 
  หลังจากหลายทศวรรษท่ีพื้นท่ีเกษตรกรรมสามารถเป็นของเกษตรกรได้เท่านั้ น  
ท าให้ได้ริเร่ิมมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการพัฒนาการเกษตร พ.ศ. 2543 (ฉบับปัจจุบัน)  
ได้เปิดพื้นท่ีเพาะปลูกตลาดให้กับผูท่ี้ไม่ใช่เกษตรกร การตัดสินใจคร้ังน้ีพร้อมกับการเข้าร่วม 
ของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) กบัโลกองค์การคา้และการคา้โลกาภิวตัน์ท่ีเพิ่มข้ึน ไดส่้งผลกระทบ 
ต่อภูมิทศัน์เกษตรกรรมท่ีแต่เดิมมีเกษตรกรรายยอ่ยเป็นส่วนใหญ่ของเกษตรกร หมายเหตุน้ี ส ารวจ
การแกไ้ขปี พ.ศ. 2543 ภายในทั้งบริบททางประวติัศาสตร์ของการปฏิรูปท่ีดินขั้นท่ีหน่ึงและสองใน
สาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) และบริบทปัจจุบนัของการปฏิรูปท่ีดินขั้นท่ีสาม ปฏิรูปท่ีดินและเปิดเสรี

                                                           
13 Koo, Anthony Y. C. (1 9 6 6 -0 3 -0 1 ). Economic Consequences of Land Reform in Taiwan. (Online). 
Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Land_reform_in_Taiwan. [2023, February 1] 
14 Jong-Sung You, Inequality and Corruption: The Role of Land Reform in Korea, Taiwan, and the Philippines, 
Graduate School of International Relations and Pacific Studies, University of California, San Diego 16 (2006). 
available at irps.ucsd.edu/assets/003/5298.pdf. 
15 Raymond Apthorpe, Burden of land reform in Taiwan: An Asian Model of Land Reform Re-analysed,  
7 WORLD DEVELOPMENT 523 (1979) 
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ทางการคา้ ผลกระทบนั้นกวา้งไกลถึงมากท่ีสุด พื้นท่ีการเกษตรท่ีมีราคาแพงในโลก เพิ่มการใช ้
นอกภาคเกษตร พื้นท่ีถูกปล่อยให้ว่าง หมายเหตุน้ีท าให้เกิดค าถามเก่ียวกบับทบาทของการเกษตร
ในสังคมท่ีพฒันาแล้ว และกล่าวถึงลักษณะท่ีเหมาะสมยิ่งของการยกเลิกกฎระเบียบของตลาด
เกษตร 
  เดิมทีนั้น ท่ีดินเพื่อการเกษตรของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) นั้น มีไวใ้ห้เพื่อเช่าเพื่อ
การเกษตรเพียงอยา่งเดียว แต่ในขณะเดียวกนัการใชท่ี้ดินตกทอด และสมาคมเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วม
ท าให้การด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายมากข้ึน และเหมาะสมกับสถานการณ์ในท้องถ่ิน16  
นอกจากน้ี ตวัอย่างของสาธารณรัฐจีน(ไต้หวนั) สอนเราว่าการปฏิรูปท่ีดินควรเกิดข้ึนเป็นขั้น 
เป็นตอน การลดค่าเช่าในปี พ.ศ. 2492 เพิ่มรายไดท่ี้ใชแ้ลว้ทิ้งของผูเ้ช่า ซ่ึงน าไปสู่การลงทุนในท่ีดิน 
ผลผลิตทางการเกษตร และความสามารถในการเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน17 นอกจากน้ียงัลดค่าเช่า 
ผูเ้ช่ามีฐานะทางการเงินมากข้ึนท่ีจะซ้ือในอีกไม่ก่ีปีต่อมาในโครงการ “ท่ีดินสู่ผูไ้ถนา”18 นอกจากน้ี 
มาตรการการให้สิทธิส่วนบุคคลสามารถประสบความส าเร็จอย่างมาก และด าเนินการในบริบท 
ของบ่อน ้ า - ระบอบกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีได้รับการยอมรับและมีเอกสารชัดเจน และต้องรวมถึง 
ขอ้จ ากดั ชวัคราวบางประการเก่ียวกบัการจ าหน่าย เน่ืองจากระบอบสิทธิในท่ีดินท่ีชดัเจนซ่ึงจดัตั้ง
ข้ึนภายใต้การยึดครองของญ่ีปุ่น กรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลจึงหลีกเล่ียงปัญหามากมายท่ีประสบ 
เม่ือด าเนินการใชก้รรมสิทธ์ิในสังคมกฎหมายจารีตประเพณีท่ีไม่เป็นทางการมากข้ึน1994 นอกจากน้ี 
การก าหนดเพดานพื้นท่ี 3 เฮกตาร์ในการถือครองท่ีดินท าให้บริษทัใหญ่ๆ ไม่สามารถซ้ือเพิ่มได ้
ดงัท่ีเกิดข้ึนภายใตร้ะบอบการปกครองแบบอ่ืนๆ ดงันั้น ส่วนหน่ึงของความส าเร็จของโปรแกรม
การใหช่ื้อเป็นเพราะเป็นการกีดกนัผูถื้อกรรมสิทธ์ิรายใหม่ในตลาดท่ีจะขายท่ีดินของตน  
  3.1.3.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท านิติกรรมในท่ีดินเพื่อการเกษตรของสาธารณ           
รัฐจีน (ไตห้วนั) 
  ความพยายามในการจดัตั้งเจา้ของ-เกษตรกรในสมยัแผ่นดินใหญ่อุดมคติแบบท่ีดินสู่
คนไถนาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของค าสอนของดร. ซุนยตัเซ็น ได้ช้ีน านโยบายท่ีดินของรัฐบาลกลาง
ตลอดหลายปีท่ีผา่นมา แมว้า่อุดมคตินั้นไม่เคยไดรั้บการด าเนินการในระดบัประเทศ เน่ืองจากความ

                                                           
16 John D. Montgomery, Allocation of Authority in Land Reform Programs: A Comparative Study of 
Administrative Processes and Outputs, 17 ADMIN. SCIENCE QUARTERLY 62 (Mar. 1972). 
17 Jean Yueh. (2009). Sharing Successful Land Reform With the Rest of the World. TAIWAN TODAY  
18 Ibid, 
19 William Easterly, THE WHITE MAN’S BURDEN 95 (2006); Raymond Apthorpe, Burden of land reform in 
Taiwan: An Asian Model of Land Reform Re-analysed, 7 WORLD DEVELOPMENT 519–30 (1979) 
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ไม่สงบของสภาพบา้นเมือง กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นอยู ่การประกาศใช้และผลส าเร็จใน
ทอ้งถ่ินท่ีปฏิรูปท่ีดินในสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ในแง่หน่ึงการก่อตั้งเจา้ของ-เกษตรกรถือเป็นส่ิง
ส าคญัเสมอมาซ่ึ งกฎหมายท่ีดินฉบบัเก่าประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2473 ส่อให้เห็นถึง
แนวคิดดงักล่าว แมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นท่ีกล่าวถึงมากมายก็ตาม กฎหมายท่ีดินฉบบัใหม่ของสาธารณรัฐ
จีน(ไตห้วนั) ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมและประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2489 มีความชดัเจนยิง่ข้ึนใน
ประเด็นน้ี โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐจีนประกาศใช ้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2490 
บทความหน่ึงในหมวดเร่ืองพื้นฐานแห่งชาตินโยบายระบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ "ในการจดัสรรท่ีดินและ
การวางผงัท่ีดินใหม่ รัฐจะตอ้งเป็นกลางตามหลกัการแลว้ ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บท่ีดินซ่ึงจ าเป็นส าหรับ
การเพาะปลูกของตนเองหรือใช้ประโยชน์และให้ก าหนดขนาดท่ีดินท่ีเหมาะสมท่ีจะท าการ
เพาะปลูกหรือใช้ประโยชน์” วิธีการช่วยสร้างเจา้ของ - เกษตรกรตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีดิน
ฉบบัใหม่ อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ทางตรงและทางออ้ม บทบญัญติัหลกัซ่ึงอาจถือ
เป็นทางออ้มไดด้งัน้ี 
   ขอ้ 30. "กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากินของเอกชนจะโอนไปยงั ผูรั้บโอนเช่นสามารถ
เพาะปลูกท่ีดินไดเ้องหลงัจากการโอนมีผล20 
   ขอ้ 33. "ผูเ้ช่าท่ีท าการเพาะปลูกท่ีดินเช่าใดๆ อยา่งต่อเน่ืองส าหรับ อยา่งนอ้ยแปดปี
เตม็สามารถร้องขอใหห้น่วยงานท่ีมีอ านาจหรือรัฐบาลเมืองซ้ือไดส้ าหรับเขาตามมูลค่าตามกฎหมาย  
ถา้เจา้ของท่ีดินดงักล่าวเป็นเจา้ของพื้นท่ีไม่อยูห่รือถา้บุคคลดงักล่าวไม่ใช่ชาวนาท่ีเพาะปลูกในท่ีดิน
ของเขาเอง แต่ท่ี ดินของคนแก่และคนทุพพลภาพ ก าพร้า เป็นหม้าย หรือทุพพลภาพ หรือ 
โดยการศึกษาหรือการกุศลสถาบนัหรือองคก์รเพื่อส่งเสริมสวสัดิการสาธารณะท่ีข้ึนอยู ่รายไดจ้าก
ท่ีดินดงักล่าวส าหรับการสนับสนุนจะได้รับการยกเวน้ไม่ตอ้งซ้ือ" บทบญัญติัหลกัของกฎหมาย
ท่ีดินฉบบัใหม่นั้นอาจเป็นการส่งต่อโดยตรง21 
  3.1.3.4 การเตรียมการเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 
  ก่อนท่ีรัฐบาลสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) จะด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายท่ีไดว้าง
ไว ้รัฐบาลได้มีการรังวดัท่ีดินใหม่ โดยถือว่าการรังวดัท่ีดินใหม่เป็นงานพื้นฐานส าคัญในการ

                                                           
20 Constitution of the Republic of China promulgatedon January 1, 1947, one of the Articles in the Chapter on 
Fundamental NationalPolicies clearly states: Article 30 
21 Constitution of the Republic of China promulgatedon January 1, 1947, one of the Articles in the Chapter on 
Fundamental NationalPolicies clearly states: Article 33 
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บริหารงานด้านรังวดัท่ีดินและการปฏิรูปท่ีดิน โดยสามารถแบ่งงานดงักล่าวออกเป็น 4 ประเภท 
คือ22 
   1) การส ารวจท่ีดิน (Land Survey) เพื่อท าให้ทราบสภาพภูมิประเทศและเน้ือท่ีของ
ท่ีดินท่ีแน่นอน ในการจดัท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอยา่งสมบูรณ์ 
   2) การท าทะเบียนท่ีดิน (Land Registration) 
   3) การส ารวจการใช้ท่ีดิน (Survey on Land Use) เพื่อก าหนดประเภทของการใช้
ท่ีดินและสิทธิเหนือพื้นดิน ซ่ึงเป็นหลกัในการพิจารณาสิทธิและหน้ีอนัเกิดจากท่ีดิน 
   4) การแบ่งประเภทเจา้ของท่ีดิน (General Ownership Classification) ด าเนินการ
เพื่อให้ทราบถึงการกระจายสิทธิเหนือท่ีดิน เพื่อเตรียมการส าหรับการปฏิบติัตามโครงการท่ีดินสู่
การเพาะปลูกเพื่อปรับปรุงระบบการรังวดัท่ีดิน และเพื่อพิจารณาสิทธิเหนือท่ีดินและสภาพการใช้
ท่ีดิน  
  3.1.3.5 การซ้ือขายในท่ีดินปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) 
  กฎหมายการขายท่ีดินสาธารณะของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) เพื่อให้เกษตรกรไดเ้ป็น
เจา้ของท่ีดิน ถูกตราข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1951 โดยท่ีดินท่ีจะสามารถน ามาขายให้เกษตรกรไดจ้ะตอ้งเป็น
ท่ีดินจากกรรมสิทธ์ิของชาติหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ ส านกังานท่ีดินเพื่อเกษตรกร (Land Bureau 
of the Establish of Owner-Farmer) รัฐด าเนินการขายท่ีดินเกษตรท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐท่ีมีอยู่
ประมาณ  1.1 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 21 ของพื้นท่ีเกษตรทั้งหมดให้แก่เกษตรกร เพื่อให้
เกษตรกรสามารถเป็นเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงการขายท่ีดินเกษตรของรัฐน้ี นอกจากจะส่งเสริมใหเ้กษตรกร
มีท่ีดินเป็นของตนเอง และสร้างแรงจูงใจในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน
แลว้ ยงัเป็นการแสดงตวัอยา่งแก่เอกชนเจา้ของท่ีดินเพื่อให้ยอมรับแนวคิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินแก่ผูท่ี้ท  าประโยชน์อยา่งแทจ้ริงในท่ีดิน โดยท่ีดินท่ีจะน ามาขายให้แก่เกษตรกร คือ ท่ีดินเป็น
กรรมสิทธ์ิของรัฐบาลชาติหรือของจงัหวดั โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ส านักงานท่ีดินเพื่อ
เกษตรกร (Land Bureau of the Establish of Owner-farmer) เป็นเจา้ของท่ีดินในแต่ละจงัหวดัหรือ
เทศบาล เพื่อส่งเสริมการขายท่ีดินท่ีดินสาธารณะหรือท่ีดินของรัฐท่ีน ามาขายให้แก่เกษตรกร 
ประกอบดว้ย 
   • ท่ีดินของรัฐ (State Owned Land) 
   • ท่ีดินของมณฑล (Provincial Owned Land) 
   • ท่ีดินของเทศบาล (Municipality Owned Land) 
                                                           
22 อนุสรณ์ ล่ิมมณี. (2519). การปฏิรูปท่ีดินในไตห้วนั. ใน ณรงค์ สินสวสัด์ิ (บรรณาธิการ), การปฏิรูปที่ดิน. 
กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา. หนา้ 77-79. 



62 

  ในขอ้บงัคบัของรัฐบาลการจดัการท่ีดินในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรซ่ึงระบุว่า
พื้นท่ีท่ีงหมดไม่มีผูค้รอบครองจะถูกบงัคบัซ้ือโดยรัฐบาลและขายต่อให้เกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นผู ้
เพาะปลูกท่ีเป็นผูเ้ช่าเดิมหรือผูท้  าเกษตรกรรมในท่ีดินในปัจจุบนั  
   ต่อมารัฐบาลจดัตั้ง เจา้ของ-เกษตรกรในบางทอ้งท่ี เม่ือในปี พ.ศ. 2484 รัฐบาลได้
ออกค าสั่งอนุญาตแผ่นดินใหญ่ไดเ้ร่ิมข้ึน ธนาคารเกษตรกรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครดิตของผูซ้ื้อกองทุนไดรั้บการตรวจสอบ” หรือการสร้างแผนก
สินเช่ือท่ีดินเพื่อการเกษตรในเกษตรกร ธนาคารเพื่อการเกษตรช่วยเจา้ของ-เกษตรกร รับผิดชอบ 
ปล่อยกู้พร้อมท่ีดินเป็นหลักทรัพย์ค  ้ าประกัน หวงัว่าส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจัดเตรียมไวจ้ะ
ประสานกบัความพยายามของราชการแผ่นดินกลาง สนับสนุนให้ อปท.ต่างๆ จดัตั้งข้ึนโดยการ
ก าหนดมาตรการในการขายดงัน้ี 
  3.1.3.6 วตัถุประสงคใ์นการขายท่ีดินสาธารณะใหแ้ก่เกษตรกร คือ 
   1) เพื่อให้เกษตรกรมีท่ีดินเป็นของตนเอง เพื่อการไดรั้บผลผลิตของตนอยา่งเต็มท่ี 
ไม่ถูกเอาเปรียบโดยนายทุนเจา้ของท่ีดิน 
   2) เพื่อเปล่ียนแปลงระบบการปกครองท่ีดิน ไม่ให้ท่ีดินถูกครอบครองโดยกลุ่ม
บุคคลเพียงกลุ่มเดียว 
   3) การให้เกษตรกรมีท่ีดินเป็นของตนเอง ท าให้เกษตรกรกลา้ลงทุนปรับปรุงท่ีดิน
เพื่อการพฒันาคุณภาพและผลผลิตจากการเกษตร ท าใหร้าคาผลผลิตสูงข้ึน 
  3.1.3.7 คุณสมบติัของผูท่ี้ตอ้งการซ้ือท่ีดินตามล าดบัความส าคญั 23 
   1) ผูถื้อครองท่ีดินเกษตรกรรมท่ีเป็นผูเ้พาะปลูกเองในปัจจุบนั 
   2) ผูว้า่จา้งผูอ่ื้นเพื่อท าการเกษตรกรรม 
   3) ชาวนาท่ีเช่าท่ีท ากินและไม่มีท่ีดินเพาะปลูกเพียงพอ 
   4) ชาวนาชาวไร่ซ่ึงมีท่ีดินของตนเองแค่เพียงบางส่วน 
   5) ผูท่ี้เคยมีผลประโยชน์เดิมในท่ีดิน เช่น ผูท่ี้เคยเคยจบัจองท่ีดินมาก่อน รวมถึงผูท่ี้
ไม่เคยมีท่ีดินมาก่อน แต่ปรารถนาจะมี 
   6) ผูท่ี้เปล่ียนอาชีพมาเป็นเกษตรกร 
  3.1.3.8 การจดัสรรท่ีดิน 
  ผูซ้ื้อท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ีดินสาธารณะท่ีเสนอขายส่วนใหญ่จะขายให้กับ 
ผูเ้ช่าปัจจุบัน ผูเ้พาะปลูก แต่ถ้าผูเ้พาะปลูก ผูเ้ช่าปัจจุบนัของท่ีดินใดๆ จะไม่สนใจซ้ือหรือถ้ามี
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เหตุผลสมควรท่ีจะปฏิเสธค าขอ อาจขายท่ีดินร่วมกบัผูซ้ื้อประเภทใดประเภทหน่ึง ตามตามล าดบั
ความส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   1) ผูเ้ช่าท่ีดินสาธารณะรายอ่ืน 
   2) ฟาร์ม 
   3) เกษตรกรผูเ้ช่าท่ีมีท่ีดินไม่เพียงพอต่อการไถพรวน  
   4) เจา้ของบางส่วน - เกษตรกรมีท่ีดินไม่พอท านา  
   5) ผูมี้ส่วนไดเ้สียใน 
   6) บุคคลท่ีเพิ่งมาเป็นเกษตรกรโดยเปล่ียนอาชีพ  
  ในกรณีท่ีมีหลายผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมส าหรับท่ีดินผนืเดียวกนัดงันั้น จึงอาจ
สรุปไดว้า่การขายท่ีดินของเจา้ของท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งในการท าธุรกรรมเหล่าน้ีไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อ
การท าฟาร์มจ านวนท่ีดินสาธารณะซ่ึงครอบครัวเกษตรกรรมคนใดคนหน่ึง อาจไดรั้บอนุญาตการ
ซ้ือไดรั้บการก าหนดโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินของไตห้วนั 
  การซ้ือท่ีดิน 
  รัฐจดัซ้ือท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินในส่วนท่ีเกินกวา่ 3 เฮกตาร์ (18.75 ไร่) และขายให้แก่ผู ้
เช่าเดิม การซ้ือและขายใหร้วมถึงอสังหาริมทรัพยท์ั้งหมดท่ีอยูติ่ดกบัท่ีดินดว้ย 
  ราคาขายท่ีดิน 
  ก าหนดทั้งราคาซ้ือและราคาขายไวเ้ท่ากบั 2.5 เท่าของผลผลิตของพืชหลกัต่อปี เพื่อ
ป้องกนัผลกระทบจากภาวะเงินเฟ้อ 
  การชดเชย 
  การชดเชยแก่เจา้ของท่ีดิน ซ่ึงด าเนินการโดยธนาคารท่ีดิน ซ่ึงค่าชดเชยร้อยละ 70 จะ
จ่ายเป็นพนัธบตัรพืชผล (ขา้วและมนัเทศ) ร้อยละ 30 จะจ่ายเป็นหุ้นรัฐวสิาหกิจ 4 แห่ง และมีอตัรา
ดอกเบ้ียพนัธบัตรท่ีดินร้อยละ 4 ต่อปี โดยจะจ่ายให้เท่ากันทุกงวดเป็นเวลา 10 ปี ส าหรับหุ้น
รัฐวิสาหกิจจะจ่ายให้คร้ังเดียว เจา้ของท่ีดินไดรั้บค่าชดเชยต่อเม่ือไดม้อบเอกสารสิทธิในท่ีดินแก่รัฐ
เรียบร้อยแลว้  
  การช าระค่าท่ีดิน  
  ผูซ้ื้อตอ้งช าระค่าท่ีดินตามจ านวนคร้ังของฤดูเก็บเก่ียว (1-2 คร้ัง / ปี) เป็นเวลา 10 ปี  
ค่าท่ีดินท่ีช าระน้ีรวมอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 4 ภาษีท่ีดิน ค่าใช้น ้ า และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ด้วย ซ่ึงตอ้ง 
ไม่เกินร้อยละ 37.5 ของผลผลิต ในกรณีท่ีมีภยัธรรมชาติหรือสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีท  าให้ท่ีดินทั้งแปลงหรือ
บางส่วนท าประโยชน์ไม่ได ้เกษตรกรผูซ้ื้ออาจขอเล่ือนหรือยกเวน้การช าระค่าท่ีดินในระยะเวลา
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นั้นไดก้ารโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เกษตรกรไดรั้บเอกสารสิทธิในท่ีดินเม่ือไดช้ าระค่างวดของงวดแรก
แลว้ 
  ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
  ความตั้งใจของรัฐบาลท่ีจะยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชน ความส าเร็จ
ของการปฏิรูปท าให้เกษตรกรมีฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และส่งเสริมให้มีการพฒันาทางการเมือง
ของประชาชน เกษตรกรลงทุนปรับปรุงดินเพื่อผลผลิตท่ีสูงข้ึน  ดชันีมาตรฐานการครองชีพของ
เกษตรกรสูงข้ึนถึงร้อยละ  76 มีการลงทุนในด้านอุตสาหกรรมมากข้ึนจากการขายหุ้นของ
รัฐวสิาหกิจทั้ง 4 แห่งซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจรวมทั้งระบบเศรษฐกิจในชนบท 
  Regulation Governing the Sale of Public Farm Lands to Establish Owner-Farmer in 
Taiwan Province 1951 หรือ  ระเบียบว่าด้วยการขายท่ีดินท ากินสาธารณะเพื่อจัดตั้ งเจ้าของ-
เกษตรกรในสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) พ.ศ. 2494 ไดก้ าหนดเง่ือนไขของการซ้ือขายท่ีดินตอ้งห้าม
ตามมาตรา 17 ดงัน้ี24  
  มาตรา 17 ท่ีดินท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีจะตอ้งไม่ถูกโอนหรือให้เช่าแก่ชาวต่างชาติ 
และไม่อาจก่อใหเ้กิดภาระผกูพนักบัท่ีดินเหล่าน้ี เพื่อประโยชน์ของชาวต่างชาติ 
   (1) ท่ีดินป่าไม ้
   (2) การประมง 
   (3) พื้นท่ีล่าสัตว ์
   (4) นาเกลือ 
   (5) ท่ีดินท่ีมีแร่ 
   (6) แหล่งน ้า 
   (7) ดินแดนท่ีอยู่ในเขตป้อมปราการและเขตทหาร และดินแดนท่ีอยู่ติดกับ
พรมแดนของประเทศ 
  การโอนดงักล่าวในวรรคก่อนไม่รวมถึงการไดม้าซ่ึงท่ีดินทางมรดก แต่ท่ีดินดงักล่าว
จะถูกขายให้กบัชาวจีน ภายในสามปีหลงัจากจดทะเบียนมรดกเสร็จ หากท่ีดินไม่ถูกจดัสรรอย่าง
ถูกตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนด ส านกังานบริหารเทศบาลพิเศษหรือเทศมณฑล (เมือง) ท่ีมีอ านาจจะ
โอนท่ีดินดงักล่าวไปยงัส านกังานทรัพยสิ์นแห่งชาติเพื่อท าการประมูลต่อสาธารณะ ให้น าขั้นตอน
การประมูลสาธารณะท่ีก าหนดโดยขอ้ 73-1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมให้น าความในวรรคก่อนมาใช้
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บงัคบักบัการไดม้าซ่ึงท่ีดินตาม (1) ถึง (7) ขา้งตน้โดยอนุโลมก่อนมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ีโดย
ท่ียงัมิไดจ้ดทะเบียนมรดกใหแ้ลว้เสร็จ 
  จะเห็นไดว้า่ระเบียบวา่ดว้ยการขายท่ีดินท ากินสาธารณะ เพื่อจดัตั้งเจา้ของ-เกษตรกร 
ในสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) พ.ศ. 2494 ไดก้ าหนดการตอ้งห้ามการซ้ือขายท่ีดินเฉพาะแก่ชาวต่างชาติ 
มิได้ห้ามให้ซ้ือ-ขายกันระหว่างประชาชนจีนด้วยกัน เพียงแต่ก าหนดว่าหากจะโอนไปยงัผูอ่ื้น
จะตอ้งจดทะเบียนแลว้เสร็จแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และมีหน่วยงานในการก ากบัดูแลการซ้ือขายและ
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูซ้ื้อว่าคุณสมบติัและวตัถุประสงค์เป็นไปตามท่ีระเบียบว่าดว้ยการขาย
ท่ีดินท ากินสาธารณะเพื่อจดัตั้งเจา้ของ-เกษตรกรในไตห้วนั พ.ศ. 2494 ก าหนดหรือไม่ 
  โดยการจดทะเบียนท่ีดินหรือการขอฉโนดในท่ีดินหรือการครอบครองท่ีดินนั้ น 
ระเบียบว่าด้วยการขายท่ีดินท ากินสาธารณะเพื่อจดัตั้ งเจ้าของ-เกษตรกรในไต้หวนั พ.ศ. 2494 
มาตรา 3725 การจดทะเบียนท่ีดิน หมายถึง การจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิและสิทธิอ่ืนๆ บนท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้างบนท่ีดินนั้น หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดทะเบียนท่ีดิน เช่น หลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีครอบคลุม
ถึงขั้นตอน ค่าธรรมเนียม ขอ้มูลท่ีตอ้งยื่น เอกสารท่ีตอ้งแนบ และการระงบัขอ้พิพาท จะถูกก าหนด
โดยกรมท่ีดินกลาง หากอยู่ในรูปแบบมณฑล จะเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคหรือส างานงานท่ีดิน
จงัหวดัมีอ านาจ ตรวจสอบข้อมูลหลักฐานในการออกโฉนดดังกล่าว เป็นต้น ในส่วนของการ
เปล่ียนสิทธิในท่ีดินนั้น จะตอ้งด าเนินการตามระเบียบ 
  มาตรา 74 ค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินให้ยื่นพร้อมตน้ฉบบัหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินและแผนท่ีแนบ หรือแนบตน้ฉบบัหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แล้วแต่กรณี26 
กล่าวคือ ผูข้ายท่ีดินจะตอ้งเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น โดยการตรวจสอบจากทางเจา้หนา้ที ตาม
มาตรา 75 เม่ือค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินไดรั้บการตรวจสอบและพบวา่ถูกตอ้งและ
เหมาะสมโดยส านักงานบริหารท่ี ดิน เทศบาลพิ เศษหรือเทศมณฑล (เมื อง) ท่ี มีอ านาจ                           
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะถูกบนัทึกลงในทะเบียนทัว่ไปทนัที หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือ
สิทธิอ่ืนใดในท่ีดิน แลว้แต่กรณี จะออกให้แก่ผูข้อได ้และตน้ฉบบัหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
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หรือสิทธิอ่ืนใดในท่ีดินจะถูกท าให้เป็นโมฆะหรือมีค าอธิบายประกอบตามสมควร แลว้แต่กรณี 
แผนผงัท่ีดินแนบไปกบัหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีออกให้ตามความในวรรคก่อน27 
  3.1.3.9 การโอนสิทธิในท่ีดินของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) 
   1) เกษตรกรสามารถโอนสิทธิ ตกทอดทางมรดก หรือขายท่ีดินของตนแต่ผูไ้ดรั้บ
การโอนท่ีดิน ทายาท และผูซ้ื้อท่ีดิน ตอ้งประกอบธุรกิจการเกษตรเท่านั้น (Farming Business)28 
   2) ในการโอนหรือขายท่ีดินทั้งแปลง ห้ามมิให้แบ่งแปลงย่อยหรือถือกรรมสิทธ์ิ 
รวมเวน้แต่การตกทอดทางมรดก 
  ในส่วนของการตรวจสอบท่ีดินท่ีมีไวเ้พื่อการเกษตรนั้น จะมีหน่วยงานในแต่ละพื้นท่ี
ตรวจสอบการใชท่ี้ดินวา่เป็นไปตามเง่ือนไขหรือไม่ หากพบวา่ไม่ไดใ้ชเ้พื่อการเกษตรหน่วยงานใน
เทศบาลจะท าการบงัคบัซ้ือคืน ตามมาตรา 89 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีดินวา่งเปล่าส่วนบุคคลและท่ีดินท่ี
ไม่ได้รับการเพาะปลูกภายใต้เขตอ านาจของตน ส านักงานบริหารท่ีดินเทศบาลพิเศษหรือเทศ
มณฑล (เมือง) อาจท าเคร่ืองหมายปิดพื้นท่ีและก าหนดระยะเวลาท่ีท่ีดินดงักล่าวจะถูกน ามาใชอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย หากท่ีดินส่วนบุคคลท่ีไม่ไดรั้บการเพาะปลูกตามท่ีอา้งถึงในวรรคก่อนหนา้น้ี
ไม่ไดใ้ชอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายหลงัจากพน้ก าหนดเวลาท่ีก าหนด เทศบาลพิเศษหรือเทศมณฑล 
(เมือง) ท่ีมีอ านาจอาจซ้ือท่ีดินเหล่านั้นตามมูลค่าท่ีประกาศไว้29 เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้นายทุน
เขา้มาซ้ือเพื่อใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการอ่ืน 

3.2 การปฏรูิปทีด่ินในราชอาณาจักรไทย 

 ราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่สมยัโบราณนานมาแลว้ไม่เคยประสบปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินเร่ืองท่ี
ตอ้งเช่าท่ีผูอ่ื้นเพื่อท าการเกษตร เพราะพื้นท่ีสมยัโบราณมีจ านวนมาก ผูค้นส่วนใหญ่มกัมีท่ีนาเป็น
ของตนเอง แต่ในปัจจุบนัท่ีดินมกัมีราคาสูง ซ่ึงบุคคลทัว่ไปอาจไม่มีก าลงัซ้ือต่อท่ีน ามาเป็นของ
ตนเองได้ จึงเกิดการบุกรุกท าลายป่าอยู่ประมาณ 50,000 ครอบครัว รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องออก
กฎหมาย ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรมาแกปั้ญหาเก่ียวกบัการแกปั้ญหาท่ีดินท ากินของประชาชน 
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Article 75. 
28 Hwang-Jaw Lee. (2013). Agriculture Land Policies of Taiwan. (Online). Available: http://ap.fftc.agnet.org/ 
ap_db.php?id=_82. [2023, February 1] 
29 Regulation Governing the Sale of Public Farm Lands to Establish Owner-Farmer in Taiwan Province 1951 . 
Article 89. 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 72 (3) ก าหนดไวใ้นหมวด 6
แนวนโยบายแห่งรัฐ โดยรัฐพึงด าเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน ้ าและพลังงาน โดยจดัให้มี
มาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
อีกทั้ง มาตรา 258 ช.ดา้นอ่ืนๆ (2) ก าหนดไวใ้นหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ให้มีการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ โดยจดัให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบและ
การถือครองท่ีดินทั้งประเทศ เพื่อแกไ้ขปัญหากรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองท่ีดินอยา่งเป็นระบบ
ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศ 

 3.2.1 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 เน่ืองจากราชอาณาจักรไทยในช่วงท่ีเร่ิมเกิดการบุกรุกป่า เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีในการ
เพาะปลูก หรือใช้เพื่อการเกษตรตามท่ีผูเ้ขียนได้กล่าวในหัวขอ้ขา้งตน้ รัฐบาลจึงไดต้รากฎหมาย 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ประกาศใชเ้ม่ือ 5 มีนาคม 2518 โดยได้
นิยาม ตามมาตรา 4 ของ พระราชบญัญติัน้ีวา่ “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม”30 โดยเหตุผลท่ีใช้
ประกาศใชก้ฎหมายนั้นเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมเน่ืองจากราชอาณาจกัรไทย เกษตรกรไร้
ท่ีดินท ากินหรือมีท่ีดินเล็กนอ้ย ไม่พียงพอต่อการครองชีพ โดยอาจจ าแนกไดต้ามล าดบั ดงัน้ี 
  1) ท าการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิหรือการกระจายสิทธิการถือครองท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม (Land Right Distribution) เพื่อให้เกษตรกรไดมี้โอกาสเป็นเจา้ของท่ีดิน (Land Owner) 
หรือมีท่ีดินส าหรับท าการเกษตรเป็นของตนเองอยา่งถาวรตลอดไป 
  2) ท าการจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรผูมี้ท่ีดินเล็กนอ้ย 
ไม่เพียงพอแก่การครองชีพไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  3) ท าการจดัท่ีดินให้แก่สถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  4) ท าการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  5) ท าการช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม 
                                                           
30 ตามมาตรา 4 ของ พระราชบญัญติัน้ีวา่ “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบั
สิทธิ และการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้ น  
โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ย
ตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมี
ท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ทาประโยชน์โดยรัฐใหค้วาม
ช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและ 
การจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
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  6) ท าการช่วยเหลือในการปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต 
  7) ท าการช่วยเหลือในการผลิตและจาหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
  8) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้ งสถาบันเกษตรกรพัฒนาอาชีพนอกการเกษตร บริการ
สาธารณูปโภคเพื่อเพิ่มสวสัดิการและเสริมสร้างความเจริญในท้องถ่ิน ท าให้เกษตรกรมีความ
เป็นอยูดี่ข้ึน 
 ส าหรับในส่วนของการด าเนินงานในการปฏิรูปท่ีดินแบ่งเป็นขั้นตอนการปฏิบติัเป็น 4 
ขั้นตอน ดงัน้ี31 
  3.2.1.1 การน าท่ีดินมาปฏิรูปท่ีดิน 
   ก) การก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรให้ตราเป็นกฤษฎีกา มาตรา 2532 
   ข) การจดัซ้ือหรือการเวนคืนท่ีดินเอกชน กระท าไดเ้ฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน และมี
อ านาจจดัซ้ือในส่วนท่ีถือครองเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีเจา้ของท่ีดินประสงค์จะขาย 
มาตรา 2933 
   ค) การจดักาท่ีดินของรัฐ โดยการน าท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพสัดุ ท่ีรกร้าง
วา่งเปล่า ตามมาตรา 2634 

                                                           
31 ค าอธิบายสรุปสาระส าคญั พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรมม พ.ศ. 2518 
32 มาตรา 25 การก าหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในพระราช
กฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนท่ีแสดงเขตและระบุทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้น
ดว้ย  
33 มาตรา 29 ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา่ ท่ีดินบริเวณใดสมควรด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินได ้
34 มาตรา 26 เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
 (1) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้ นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
แต่พลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัก็ดี หรือ
พลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู ่หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เม่ือได้
จดัท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใชร่้วมกนัแทน โดคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ให้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสาหรับท่ีดิน
ดงักล่าวโดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้น
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
 (2) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับใชเ้พื่อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะ ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ การเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดิน



69 

   ง) ท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดม้าใหต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมี
อ านาจออกหนงัสือแสดงสิทธิท่ีดินตามท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด มาตรา 
36 ทว ิ
  3.2.1.2 การจดัท่ีดิน มาตรา 3035 
   ก) เพื่อเกษตรกรรม  
   จดัให้เกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน หรือผูมี้ท่ีดินเพียงเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครอง
ชีพ ครอบครัวละไม่เกิน 50 ไร่ กรณีเล้ียงสัตวใ์หญ่ ครอบครัวละไม่เกิน 100 ไร่ โดยวธีิการใหเ้ช่าซ้ือ 
   จดัให้สถาบนัเกษตรกร โดยวิธีการเช่า ตามจ านววนเน้ือท่ีท่ีคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อการเกษตรก าหนด 
   ข) จดัให้บุคคบทัว่ไปส าหรัยกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิรูปท่ีดิน ตามความเห็นคณะรับมนตรีฯ ก าหนดให้บุคคลทัว่ไปรายละไม่เกิน 50 ไร่ โดยวิธีการ
เขา้ท าประโยชน์ เช่า เช่าซ้ือ หรือซ้ือ มาตรา 30 วรรค 5    
  3.2.1.3 การควบคุมสิทธิในท่ีดิน 
   ก) ควบคุมก่อนการโอนกรรมสิทธ์ิ เพื่อควบคุมการโอน การตกทอดทางมรดก 
และการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีได้รับการจดัท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ก าหนดระหวา่งการเขา้ท าประโยชน์ การเช่า หรือเช่าซ้ือ มาตรา 
30 วรรคทา้ย 
   ข) ควบคุมหลงัการโอนกรรมสิทธ์ิ โดยห้ามแบ่งแยก และโอนกรรมสิทธิในท่ีดิน
ตลอดไปเวน้แต่ตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัการเกษตรกร หรือ
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่ไม่มีบทบญัญติัใดให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมควบคุมการใช้
                                                                                                                                                                      

นั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดใ้นกรณีท่ีทางราชการยงัตอ้งใชท่ี้ดินตอนใดเพ่ือประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะ ต่อไปใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินเพื่อใชต้ามความจ าเป็นโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (3) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า หรือ
ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินนั้นอยู่
นอกเขตป่าไมส้งวนแห่งชาติหรือเขตท่ีดินท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวร ตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก.  
มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได ้
35 มาตรา 30 ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ถา้เป็นท่ีดินของรัฐซ่ึงมีจ านวนเน้ือท่ีตั้งแต่หน่ึงหม่ืนไร่ข้ึนไป ใหค้ณะกรรมการจดั
ให้สถาบันเกษตรเช่าระยะยาว ถา้เป็นท่ีดินของรัฐซ่ึงมีจ านวนเน้ือท่ีไม่ถึงหม่ืนไร่คณะกรรมการจะให้สถาบัน
เกษตรหรือเกษตรเช่าระยะยาวก็ได ้ 
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ประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัจากเกษตรกรช าระค่าเช่าซ้ือครบถ้วน และได้รับโอนกรรมสิทธ์ิจาก 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 3936 
  3.2.1.4 การพฒันา มาตรา 4 
   ก) ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม ส าหรับทุนหมนุนเวยีนและใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร มาตรา 937 
   ข) มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัหา
ปัจจัยพื้ นฐานทางการผลิตให้แก่ เกษตรกรท่ีได้รับสิทธิจากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
 3.2.2 กฎหมายทีด่ินทีใ่ช้ในการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแบ่งท่ีดินท่ีน ามาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 2 
ประเภท คือ 
  3.2.2.1 ท่ีดินของรัฐท่ีดินของรัฐท่ีสามารถน ามาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง ท่ีดินท่ีมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน
คนใด โดยท่ีดินของรัฐจ าแนกไดห้ลายประเภท ดงัน้ี 
   1) ท่ีดินท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติท่ีดินท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวตอ้งเป็นพื้นท่ี
ท่ีเส่ือมโทรมและไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัไปมีสภาพเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ดงัเดิมไดอี้ก และตอ้งเป็น
กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้น าไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินไดด้ว้ย ซ่ึงเม่ือมีประกาศพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นแล้วมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพการเป็นป่าสงวนแห่งชาติใน
พื้นท่ีนั้นโดยไม่ตอ้งเพิกถอนตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา26 (4)) แต่อยา่งไรก็ดี ใน
กรณีท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นมีไมห้วงหา้ม หรือมีของป่าข้ึนอยู ่การด าเนินการใดๆกบัไมห้วงหา้ม
หรือของป่านั้นตอ้งเป็นไปตามกฎหมายป่าไม ้และหากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

                                                           
36 มาตรา 39 ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดิน
นั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกรหรือ  
ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
37 มาตรา 9 ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกวา่ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในกระทรวงการคลงั 
ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา 10  เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมรายไดท่ี้ ส.ป.ก. ไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้น าส่งเขา้บญัชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
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มิไดน้ าท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติไปด าเนินการปฏิรูป ท่ีดินบริเวณป่าสงวนแห่งชาตินั้นก็ยงัคงเป็นป่า
สงวนแห่งชาติดงัเดิม 
   2) ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ดงักล่าวตอ้งเป็น
ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับให้พลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และตอ้งเป็นกรณีท่ีพลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือ
ไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัแลว้ 
เม่ือมีประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้น มีผเป็นการเพิกถอนสภาพการ
เป็นสาธารสมบติัของแผ่นดินโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเพิกถอนตามประมวลกฎหมายท่ีดินอีก (มาตรา 26 
(1)) 
   3) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติจ าแนกไวท่ี้ดินประเภทน้ีเป็นท่ีดินท่ีรกร้างว่างเปล่า 
หรือท่ีดินท่ีมีผูท้อดทิ้ง หรือเวนคืน หรือกลับมาเป็นของรัฐโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน             
ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินได้จ  าแนกการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีและน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติจ าแนกพื้นท่ีออกจากเขตป่าไมถ้าวรก็สามารถน าท่ีดินดงักล่าวมา
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินได้ (มาตรา 26(3))4) ท่ีดินอ่ืนๆท่ีดินอ่ืนๆ ได้แก่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารสมบติั
ของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีสงวนหวงห้ามไวต้าม
ความตอ้งการของทางราชการหรือท่ีรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีราชพสัดุและตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เม่ือมีประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นยอ่มมี
ผลเป็นการเพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือท่ีราชพสัดุโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเพิก
ถอนตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ (มาตรา 26 (2)) 
  3.2.2.2 ท่ีดินเอกชนการไดม้าซ่ึงท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  นอกจากท่ีดินของรัฐแลว้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถน าท่ีดิน
ของเอกชนมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินได้ ซ่ึงกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้
อ านาจส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมด าเนินการจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของเอกชน โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
   1) ท่ีดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงซ่ึงบุคคลในครอบครัวเดียวกนัไม่ว่าคนหน่ึง
หรือหลายคนเป็นเจา้ของท่ีดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง เกินกว่า 50 ไร่ ให้มีอ านาจจดัซ้ือ
หรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกวา่ 50 ไร่ได ้(มาตรา 29 (1)) 
   2) ท่ีดินท่ีใช้เพื่อเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และ
เง่ือนไขในราชกิจจานุเบกษา หากมีเน้ือท่ีเกิน 100 ไร่ ให้มีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกิน 
100 ไร่ได ้(มาตรา 29 (2)) 
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   3) ท่ีดินท่ีเจา้ของประกอบเกษตรกรรมแทน หรือประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง 
แต่ใช้เพียงเล็กน้อย หรือเพียงบางส่วนเพื่อแสดงสิทธิในท่ีดิน ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมมีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินในส่วนท่ีเกิน 20 ไร่ ได ้(มาตรา 29 (3)) 
  กรณีท่ีเจา้ของท่ีดินรายใประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในท่ีดิน เกินกวา่ 
50 ไร่ หรือเกินกว่า 100 ไร่ และไดแ้สดงหลกัฐานว่าได้ประกอบเกษตรกรรมในพื้นท่ีนั้นอยู่ก่อน
แลว้ไม่ต ่ากวา่ 341 ปี ก่อนวนัใช้บงัคบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
ให้เจ้าของท่ีดินดังกล่าวยื่นค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อขออนุมัติรัฐมนตรี หากรัฐมนตรี
เห็นชอบใหอ้นุญาตใหเ้จา้ของท่ีดินนั้นมีสิทธิในท่ีดินต่อไป แต่ตอ้งไม่เกิน 1,000 ไร่  
  แต่อยา่งไรก็ตาม หากเจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมี
อ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินในส่วนท่ีเกิน 50 ไร่ หรือ เกิน 100 ไร่ แลว้แต่กรณีได ้(มาตรา 29 (2) 
วรรคหน่ึง) กรณีท่ีเจา้ของท่ีดินรายใดไดแ้สดงตนวา่ไดป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินดว้ยตนเองเกิน
กว่า 1,000ไร่ และไดแ้สดงหลกัฐานว่าไดป้ระกอบเกษตรกรรมในพื้นท่ีนั้นอยู่ก่อนแลว้ ไม่ต ่ากว่า            
1 ปี ก่อนวนัใช้บังคับพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  และมีความ
ประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในท่ีดินนั้นต่อไป ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี แต่
อยา่งไรก็ตาม หากเจา้ของท่ีดินท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจจดัซ้ือหรือ
เวนคืนท่ีดินท่ีส่วนท่ีเกิน 1,000 ไร่ ได ้(มาตรา29 (2) วรรคสอง) แต่อยา่งไรก็ดี การจดัซ้ือท่ีดินหรือ
การเวนคืนท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมห้ามมิให้ใชบ้งัคบักบัท่ีดินท่ีเป็นของ
ทบวงการเมือง องค์การของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันเกษตรกรหรือท่ี ดินตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 29 วรรคสาม) และการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อการปฏิรูปท่ีดิน
ตอ้งน ากฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 34) 
  3.2.2.3 การส้ินสิทธิและผลของการส้ินสิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดิน 
  เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรจะส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บมอบ
จากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในกรณีดงัต่อไปน้ี38 
   1) ตาย เลิกสถาบนัเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวน้แต่จะมีการตกทอดทางมรดกตา
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
                                                           
38 ขอ้ 11 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 
ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 



73 

   2) โอนสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ การเช่า การเช่าซ้ือ หรือการจดัให้โดยมีค่าชดเชย
ไปยงับุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. 2518 
   3) ขาดคุณสมบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ว่าดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม  

ตารางที ่1 เปรียบเทยีบกฎหมายการครอบครองและการโอนกรรมสิทธ์ิในทีด่ินของแต่ละประเทศ 

ประเทศ การครอบครอง การโอนกรรมสิทธิในทีด่ิน 

ราชอาณาจักรไทย สามารถครอบครองได ้50 ไร่ ก าร โอ น ก รรม สิ ท ธิ ใน ท่ี ดิ น
สามารถโอนไดแ้ต่การตกทอดทาง
มรดกเท่านั้น 

ญีปุ่่น 1. กฎหมายบงัคบัให้เจา้ของท่ีดินมีท่ีดิน
เพื่ออยู่อาศยัไดไ้ม่เกิน 6 ไร่ และม่ีท่ีดิน
เพื่อการเกษตรได ้19 ไร่ 

2. ต้องมีท่ีดินท่ีปฏิรูปเพื่อการเกษตร 
เฉพาะแต่ตนมีท่ีอยูอ่าศยัหรือมีทะเบียน
บา้นเท่านั้น 

1. เกษตรกรท่ีมีความประสงค์จะ
เลิกอาชีพหรือต้องการขายท่ีดิน 
สามารถขายหรือใหเ้ช่าท่ีดินได ้

2. การซ้ือขายท่ีดินจะต้องกระท า
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ิน
เท่านั้น 

สาธารณรัฐจีน
(ไต้หวนั) 

1. การครอบครองท่ีดินโดยการเช่าจะ
เอาผลผลิตทางการเกษตรมาค านวณ 
ตน้ทุนรายได ้ประจ าปี 

2. ก ารจัดสรรท่ี ดินของรัฐ  โดยรัฐ
ด าเนินการขายท่ีดินให้แก่ประชาชน
โดยก าหนดราคาท่ีดินคือ 2.5 เท่า ของ
รายไดผ้ลผลิตสูงสุดในแต่ละปี 

1 .  เก ษ ต ร ก ร ส า ม า ร ถ โ อ น
กรรมสิทธิในท่ีดิน โดยการตกทอด
ทางมรดก  ห รือผู ้ ซ่ื อ ท่ี ดินต้อง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้น 

2. การขายท่ีดินจะต้องท าการขาย
ท่ีดินทั้ งแปลงเท่านั้ น ซ่ึงแตกต่าง
จากประเทศญ่ีปุ่นท่ีขายแบ่งแปลง
ได้ เว ้นแต่การแบ่งให้ทายาทผู ้มี
สิทธิในมรดกนั้น 
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ประเทศ การครอบครอง การโอนกรรมสิทธิในทีด่ิน 

สหรัฐอเมริกา 1. ประชาชนสามารถครอบครองท่ีดิน
ได้ 640 เอเคอร์ หรือ 1,500 ไร่ โดยมีท่ี
จะมีสิทธิตอ้งเป็นเกษตรกรเท่านั้น 

2. ท่ีดินท่ีปฏิรูปเพื่อการเกษตร เอกชน
สามารถเช่ารัฐเพื่อการเล้ียงสัตวเ์ท่านั้น 

การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดย
หน่วยงาน FLPMA หรือหน่วยงาน
บริหารจัดการท่ีดิน จะต้องได้รับ
การตรวจสอบก่อนการให้เช่าหรือ 
ก่อนการโอนกรรมสิทธิในท่ีดิน 
ทุกคร้ัง 

 


