
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

    5.1 บทสรุป 

 ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี ตลอดทั้งกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
โดยรวมปัญหาในสาธารณรัฐไทย และต่างประเทศท่ีส าคญั รวมถึงหลกัเกณฑ์และวธีิการต่างๆ ของ
การให้เช่าท่ีดิน ซ้ือและขายท่ีดิน รวมถึงการตกทอดทางมรดก จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษา รวมถึงขอ้
ปัญหาเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน ปัญหาขอ้ร้องเรียน หรือประเด็นท่ีศาลปกครองไดว้ินิจฉยัไวแ้ลว้
นั้น ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายของต่างประเทศใช้ในการช่วยวิเคราะห์ในการแก้ปัญหา 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ซ่ึงเป็นประเทศแบบอยา่งท่ีไดรั้บการยอมรับเก่ียวกบั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร และเป็นกฎหมายท่ีมีไวใ้ชเ้พื่อช่วยเหลือ และแกปั้ญหาประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง 
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
ปัญหาท่ีเกษตรกรได้รับเช่นปัญหาการโอนสิทธิท่ีดินเอกชน หรือแปลงเดียวหรือหลายแปลงซ่ึง
บุคคลในครอบครัวเดียวกนัไม่ว่าคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นเจา้ของท่ีดินประกอบเกษตรกรรมดว้ย
ตนเอง เกินกว่า 50 ไร่ ให้มีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกว่า 50 ไร่ได้ (มาตรา 29 (1)) 
หรือ การจดัซ้ือหรือการเวนคืนท่ีดินเอกชน กระท าไดเ้ฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน และมีอ านาจจดัซ้ือ
ในส่วนท่ีถือครองเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด หรือตามท่ีเจา้ของท่ีดินประสงค์จะขาย มาตรา 29 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ปัญหาการโอนสิทธิท ากินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยผูศึ้กษาไดส้รุปขอ้จ ากดั
ในการโอนสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ ท่ีมกัก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินการ การโอนสิทธิการเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บญัญติัวา่ “ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอด
ทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกรหรือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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 อย่างไรก็ตาม กฎหมายไดอ้อกปลายเปิดไวเ้ก่ียวกบั “แบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้น
ไปยงัผูอ่ื้นมิได”้ ยกเวน้การตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร
หรือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
แต่มิไดมี้ กฎกระทรวงออกมารองรับ ตามมาตรา 39 เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการโอนสิทแต่อยา่ง
ไร และปัญหาท่ีตามมาในมาตราน้ีอีกอยา่งคือ เม่ือเกษตรกรไม่มีความประสงคจ์ะใชป้ระกอบอาชีพ
เกษตรกรรมต่อไปหรืออาจจะไม่มีทายาทโดยธรรมรับมกดกจึงท าหนังสือเช่าซ้ือไปยงัเอกชน               
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีตามมาคือ เป็นนิติกรรมท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยต่อประชาชน จึงเป็นโมฆะ 
 ประเด็นแรกปัญหาการโอนสิทธิท่ีดินท ากินโดยมิชอบด้วยกฎหมายดงักล่าว ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ วิธีการ และปัญหาการโอนสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยจุดประสงค์ท่ีแทจ้ริงออกกการออกฎหมายพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ประกาศใชเ้ม่ือ 5 มีนาคม 2518 คือ 
  1) ท าการปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิหรือการกระจายสิทธิการถือครองท่ี ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม (Land Right Distribution) เพื่อให้เกษตรกรไดมี้โอกาสเป็นเจา้ของท่ีดิน (Land Owner) 
หรือมีท่ีดินส าหรับท าการเกษตรเป็นของตนเองอยา่งถาวรตลอดไป 
  2) ท าการจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรผูมี้ท่ีดินเล็กนอ้ย 
ไม่เพียงพอแก่การครองชีพไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  3) ท าการจดัท่ีดินให้แก่สถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
  4) ท าการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  5) ท าการช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม  
 เม่ือการออกพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แลว้เม่ือผ่านพน้
มาแล้ว 50 ปี ย่อมมีเกษตรกรท่ีมีความประสงค์ถือครองท่ีดินแต่ไม่มีโอกาสเข้าถึงท่ีดินเพื่อ
การเกษตร การห้าม โอนให้แก่เกษตรอ่ืน ย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ผูว้ิจยัได้
ศึกษาแนวคิด และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาในประเด็น สาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) การโอนท่ีดิน
เพื่อการเกษตรนั้ น ห้ามมิให้โอนให้แก่ชาวต่างชาติเท่านั้ น มิได้ห้ามให้โอนกรรมสิทธ์ิในการ
ครอบครองดงักล่าวไปยงัประชาชนคนในชาติเช่นเดียวกนั เพียงแต่ก าหนด หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 
วิธีการ ในการโอนคือ จะตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินภายหลงัท่ีไดค้รอบครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
แลว้ ไม่น้อยกว่า 3 ปี และผูรั้บโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจกัตอ้งเป็นเกษตรกร มิใช่แต่เพียงผูซ้ื้อเป็น
เกษตรกร สาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานไวต้รวจสอบการใชท่ี้ดินเพื่อท าการเกษตรนั้น
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หรือเปรียบเทียบได ้กบั สถาบนัการเกษตรกร หรือ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใน
ไทย  ภายหลงัการโอนสิทธิแลว้ ผูรั้บโอนจะตอ้งใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรเท่านั้น หากพบวา่ภายหลงั
มิไดใ้ชท่ี้ดินเพื่อการเกษตร หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลจะท าการบงัคบัขายท่ีดินคืน หรือ
โอนไปยงัสถาบนัการเกษตรกร หรือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้ส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมควบคุมการใชท่ี้ดินหรือขายให้เกษตรกรท่ีมีความตอ้งการใชท่ี้ดิน
เพื่อการเกษตรต่อไป 
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาการก าหนดค านิยาม “เกษตรกร” หมายความว่า ผูย้ากจน ผูจ้บ
การศึกษาทางเกษตรกรรม ซ่ึงการก าหนดนิยามวา่เกษตรกร เป็นเป็นอุปสรรคไม่วา่จะเป็นการตก
ทอดท่ีดินไปสู่ทายาทของเกษตร ท่ีอาจประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางของบรรพบุรุษ แต่
การถูกตีกรอบวา่เกษตรกรตอ้งจน สวนทาง และยอ้นแยง้กบัววิฒันาการความเจริญ และเทคโนโลยี
สมยัใหม่ ท่ีเขา้มาจากต่างประเทศท าให้เกษตรกรยุคใหม่มีผลผลิต และรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูบแห่งราชอาณาจกัรไทย และนโยบายพฒันาชาติ และให้เป็นไปตามหลกั
กฎหมายปกครองซ่ึงเป็นทฤษฎีวา่ดว้ยความเสมอภาคท่ีผูว้ิจยัไดห้ยิบยกมาในบทท่ีผา่นมา อนัมิให้
รัฐเลือกปฏิบติัแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์อนัพึงมีโดยรัฐ
เป็นผูก้  าหนดโดยไม่กระทบกระเทือนต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
 ดงัเช่นสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีกลุ่มคนหลายสัญชาติมารวมตวักนัแต่กฎหมาย
เก่ียวกบัท่ีดิน รัฐให้อิสระประขาชนท่ีถือสัญชาติอเมริกาไดมี้สิทธิถึงความเท่าเท่ียมกนัในการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ อนัเป็นตวัอยา่งใหป้ระเทศอ่ืนพฒันาไดเ้ข่นเดียวกนั 
 จึงเห็นควรแกไ้ขหรือตดัออก นิยามค าว่าเกษตรกรใหม่ โดยก าหนดค านิยามให้เป็นไป
ตามยคุสมยัปัจจุบนั 
 ประเด็นสุดทา้ย ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตกทอดทางมรดก และ
ก าหนดหลักเกณฑ์โอนสิทธิท่ีดินเอกชนท่ีตกทอดทางมรดก ไปยงับุคคลอ่ืนท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2566 โดยการออกกระทรวงท่ีชดัแจง้เพื่อป้องกนัการจดทะเบียนสิทธิแทนกนัอนั
เป็นการเปิดช่องในนายทุนใชป้ระโยชน์ในกฎหมายน้ี 
 ส าหรับการโอนไปยงับุคคลอ่ืนนั้น กรณีท่ีเป็นท่ีดินเอกชนจะเป็นการโอนสิทธิและรับ
มรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือโดยมีหลักเกณฑ์ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกและจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกร การ
โอนหรือตกทอด ทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือ และการจดัการทรัพย์สินและหน้ีสินของ
เกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน พ.ศ. 2564 ดงัน้ี  
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  ขอ้ 19 ผูรั้บโอนและผูรั้บการตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือซ่ึงจะไดรั้บการ
คดัเลือก และจดัท่ีดินตามหมวดน้ีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 9  
  ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้การโอนกรรมสิทธิจะโอนไปยงับุคคลอ่ืนจะโอนไดเ้ฉพาะแต่การ
โอนสิทธิการตกทอดทางมรดกเท่านั้น ไม่สามารถโอนไปยงับุคคลอ่ืนนอกเหนือท่ีกล่าวมามิได ้อนั
เป็นปัญหาท่ีบุคคลท่ีไม่มีทายาทเข้ารับช่วงต่อในมรดก หรือผู ้ท่ีไม่มีความประสงค์จะเข้าท า
ประโยชน์ไม่สามารถโอนกรรมสิทธิในท่ีดินให้แก่บุคคลอ่ืนได้ ในสาธารณรัฐประชาชนจีน
(ไตห้วนั) การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน สปก สามารถกระท าได้โยมีหน่วยงานเขา้ไปก ากบัดูแลให้
เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ และการก ากับดูแลการใช้ประโยชน์หลักการโอน
กรรมสิทธิในท่ีดิน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 แก้มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 มาตรา 39 ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอาจแบ่งแยก หรือ
โอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นได ้โดยผูรั้บโอนจะตอ้งประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือเป็นการตก
ทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม บุตรบุญธรรม หรือ ทายาทโดยพินัยกรรม หรือโอนไปยงั
สถาบนัเกษตรกร หรือ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 5.2.2 แก้ไข ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2535 ข้อ 4 ในระเบียบนี ้
 “เกษตรกร” หมายความวา่ 
  1) ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยพิจารณาจากการใช้เวลาส่วนใหญ่ใน
รอบเพื่อประกอบเกษตรกรรมแห่งทอ้งถ่ินนั้น 
  2) ผูย้ากจน ผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม และผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกรท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกาและเพื่อประโยชน์ในการใชป้ระโยชน์สูงสุด 
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 5.2.3 ร่างกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ การโอนสิทธิ การตกทอดมรดก
สิทธิ และการเปลี่ยนแปลงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมภายหลังโอนกรรมสิทธ์ิ 
พ.ศ. 2566 
 หลกัการ 
 ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตกทอดทางมรดก และก าหนดหลกัเกณฑ์
โอนสิทธิท่ีดินเอกชนท่ีตกทอดทางมรดก ไปยงับุคคลอ่ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ.ศ. 2566 
 เหตุผล 
 โดยท่ีมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บญัญติั
วา่ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิใน
ท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิไดเ้วน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปบุคคลอ่ืน
ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงจึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
 

ร่าง 
 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวธีิการ การโอนสิทธิ การตกทอดมรดกสิทธิและ 
การเปลีย่นแปลงสิทธิในทีด่ินในเขตปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรมภายหลงัโอนกรรมสิทธ์ิ พ.ศ. 2566 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519 และมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
 “เกษตรกร” หมายความวา่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัไดแ้ก่ ผูท่ี้เป็นเกษตรกร
อยูแ่ลว้ตามความเป็นจริงและใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือ ประสงคจ์ะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ได้แก่ ผูท่ี้ยงัไม่เป็นเกษตรกร แต่ประสงค์จะเป็นเกษตรกร 
และมาขอรับการจดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมบุคคล 
 “ท่ีดิน” หมายความวา่ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 “ผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดิน” หมายความวา่บุคคลผูไ้ดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์โดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 “ส.ป.ก.” หมายความวา่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 “ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั” หมายความวา่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
 ขอ้ 2 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ีหรือในกรณีท่ีมีปัญหาไม่
อาจตกลงกนัไดเ้ก่ียวกบัการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมและการโอนสิทธิในท่ีดินตาม
กฎกระทรวงน้ีให้ ส.ป.ก. เสนอคณะกรรมการพิจารณา เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยเป็นประการใด
แลว้ใหป้ฏิบติัไปตามนั้น 

หมวด 2 
การตกทอดทางทายาทโดยธรรม 

 ขอ้ 3 เม่ือผูไ้ด้รับสิทธิในท่ีดินถึงแก่ความตาย ให้ท่ีดินมรดกนั้นตกทอดแก่ทายาทโดย
ธรรม บุตรบุญธรรม หรือผูรั้บมรดกโดยพินยักรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร
ตามล าดบัท่ีก าหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หากทายาทโดยธรรมมีหลายคน ให้ท่ีดิน
ดงักล่าวตกเป็นทรัพยม์รดกร่วม เวน้แต่ทายาทตกลงกนัไดว้่าทายาทผูใ้ดจะเป็นผูรั้บผิดชอบท่ีดิน
มรดกดงักล่าวแต่เพียงผูเ้ดียว โดยไม่ตดัสิทธิทายาทอ่ืนในการท่ีจะเรียกร้องค่าท่ีดินจากทายาทท่ี
ไดรั้บการตกทอดท่ีดินตามส่วนแห่งสิทธิของตนท่ีพึงมีตามกฎหมาย 
 ทายาทโดยธรรมผูรั้บท่ีดินมรดกอาจตกลงกนัโดยโอนสิทธิในท่ีดินไปยงั เกษตรรายอ่ืน 
โดยมีเง่ือนไข ระเบียบ และวธีิการตามกฎกระทรวงน้ี 
 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บสิทธิท่ีดินไม่มีทายาท ใหท่ี้ดินนั้นตกเป็นของ ส.ป.ก. 
 ขอ้ 4 การตกทอดทางมรดกซ่ึงท่ีดินของผูไ้ด้รับสิทธิในท่ีดินถึงแก่ความตายให้แก่ทายาท
โดยธรรม ให้รวมถึงสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินดงักล่าวท่ีมีต่อ ส.ป.ก. 
อนัเน่ืองมาจากการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมดว้ย 
 ข้อ 5 นับจากได้รับมรดก โดยทายาทโดยธรรม บุตรบุญธรรม หรือผู ้รับมรดกโดย
พินยักรรมหา้มมิให้บุคคลดงักล่าว โอนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินไปยงับุคคลอ่ืนภายในระยะเวลา 3 
ปี หลงัจากไดรั้บสิทธิในท่ีดิน 
 ขอ้ 6 ผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดิน อาจโอนสิทธิไปยงับุคคลอ่ืนโดยวิธีการเช่าซ้ือ โดยมีเง่ือนไข 
ระเบียบ และวธีิการตามกฎกระทรวงน้ี 

หมวด 3 
การจดทะเบียนเปลีย่นแปลงสิทธิในทีด่ิน 

 ข้อ 7 หลังจากโอนสิทธิโดยการเช่าซ้ือหรือตกทอดทางมรดก หรือผู ้รับพินัยกรรม               
การเปล่ียนแปลงใดๆ ในสิทธิในท่ีดิน เช่น การโอน การแบ่ง การรวม การเพิ่ม การลดลง หรือการ
ยดึคืนท่ีดิน จะตอ้งไดรั้บการจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง 
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 ขอ้ 8  การขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินให้เจา้ของท่ีดินเป็นผูข้อจดทะเบียน 
แต่การขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิใดๆ ในท่ีดินนอกจากกรรมสิทธ์ิจะตอ้งร่วมกนัระหว่าง               
ผูโ้อนสิทธิในท่ีดินและผูรั้บสิทธิในท่ีดิน ถา้การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินมีสาเหตุมา
จากมรดก ผู ้รับมรดกคนใดคนหน่ึงอาจยื่นค าขอแทนผู ้รับมรดกทุกคนก็ได้ แต่ค าขอน้ีไม่
กระทบกระเทือนสิทธิของผูรั้บมรดกรายอ่ืนในการสละมรดกหรือก าหนดขอ้จ ากดัในการรับมรดก 
 การยื่นค าร้องตามวรรคก่อนจะตอ้งกระท าภายในหน่ึงเดือนหลงัจากมีการเปล่ียนแปลง
สิทธิในท่ีดิน ในกรณีการจดทะเบียนมรดกให้ยื่นค าร้องภายในหกเดือนนับแต่วนัท่ีได้รับมรดก            
ในกรณีท่ียื่นค าขอภายหลงัพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว อาจถูกปรับเท่ากบัค่าลงทะเบียนในแต่ละ
เดือนท่ีคา้งช าระต่อผูย้ืน่ค  าขอไดไ้ม่เกินยีสิ่บเท่าของค่าลงทะเบียน 
 ขอ้ 9 ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจตรวจสอบ คุณสมบัติั เกษตรก่อน ขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลง
สิทธิในท่ีดิน 
 ขอ้ 10 ค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินให้ยืน่พร้อมตน้ฉบบัหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินและแผนท่ีแนบ หรือแนบตน้ฉบบัหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แลว้แต่กรณี 
 ขอ้ 11 ในกรณีท่ีมีการยืน่จดทะเบียนการเปล่ียนแปลงในท่ีดินมรดก หลงัจากผา่นไปหน่ึง
ปีหลงัจากไดรั้บมรดกหรือการโอนขายท่ีดินส าหรับเกษตร ส.ป.ก. ในพื้นท่ีมีอ านาจเขา้ตรวจสอบ
ท่ีดินนั้น 
 เกษตรกรผูรั้บช่วงต่อจะตอ้งใชพ้ื้นท่ีเพื่อการเกษตกรส่วนใหญ่ ของจ านวนพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
การจดัสรร ภายในสามเดือนและแจง้เป็นหนงัสือให ้ส.ป.ก.ทราบ และหากเกษตรกรผูเ้ขา้รับช่วงเขา้
ท ากินในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่ปฏิบติัตาม ส.ป.ก อาจเขา้บงัคบัซ้ือคืนในราคาท่ีเกษตรซ้ือเท่าท่ี
จ่ายจริงระยะเวลาของการจดัการท่ีอา้งถึงในวรรคก่อนจะตอ้งไม่เกิน 15 ปี หากพน้ก าหนด 15 ปี 
หากยงัไม่ด าเนินการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงท่ีดินมรดก ให้ สป.ก. มีอ านาจเขา้บงัคบัท่ีดินดงักล่าว 
เพื่อประกาศขายต่อสาธารณะและแจง้ให้ผูรั้บมรดกทราบ  ผูรั้บมรดกหรือบุคคลภายนอกซ่ึงเขา้
ครอบครองท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะถูกริบสิทธิครอบครองหลงัการขายโดยการประกวด
ราคา  
 การขายโดยประกวดราคาท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้างปรับปรุงตามวรรคสองให้ประกาศโดย
เปิดเผยเป็นเวลาสามเดือน และให้ผูรั้บมรดก ผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเจา้ของร่วม
รายอ่ืนมีบุริมสิทธิในการซ้ือพื้นท่ีท่ีตนครอบครองตามล าดบัดงักล่าว แต่จะถือวา่บุริมสิทธิเป็นอนั
สละถ้าผูถื้อไม่แสดงเจตนาจะซ้ือภายใน 30 วนันับแต่วนัปิดการขายโดยการประกวดราคาบญัชี
พิเศษจะถูกจดัตั้งข้ึนในคลงัแห่งชาติเพื่อเก็บเงินท่ีได้จากการขายโดยการประกวดราคา และผูรั้บ
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มรดกอาจถอนหุน้ท่ีชอบดว้ยกฎหมายของเขาตามนั้น เงินท่ีไดม้าหากไม่มีผูรั้บมรดกถอนตวัภายใน 
10 ปี ใหต้กเป็นของคลงัแห่งชาติ 
 ขอ้ 12 เม่ือค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินได้รับการตรวจสอบและพบว่า
ถูกตอ้งและเหมาะสมโดย ส.ป.ก. ท่ีมีอ านาจอาจเปล่ียนแปลงดงักล่าวจะถูกบนัทึกลงในทะเบียน
ทัว่ไปทนัที หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือสิทธิอ่ืนใดในท่ีดิน แลว้แต่กรณี จะออกให้แก่ผูข้อได ้
และต้นฉบบัหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือสิทธิอ่ืนใดในท่ีดินจะถูกท าให้เป็นโมฆะหรือมี
ค าอธิบายประกอบตามสมควร แล้วแต่กรณี . แผนผงัแปลงแนบไปกับหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ในท่ีดินท่ีออกใหต้ามความในวรรคก่อน 
 ขอ้ 13 ในการขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดิน ผูผ้กูมดัจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียม
การจดทะเบียนในอตัราร้อยละ 0.1 ของมูลค่าท่ีดินท่ีประกาศ หรือร้อยละ 0.1 ของมูลค่าสิทธิเหนือ
ท่ีดินนั้นนอกเหนือจากกรรมสิทธ์ิ แลว้แต่กรณีแต่จะไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
ส าหรับการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเน้ือหาของสิทธิอ่ืนใดเหนือท่ีดิน เวน้แต่มูลค่าของสิทธินั้นจะ
เพิ่มข้ึนเม่ือมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนตามมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนตามความในวรรคก่อน 
 ขอ้ 14 ส าหรับการลงทะเบียนแต่ละรายการต่อไปน้ี ผูส้มคัรจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้ง
ช าระค่าธรรมเนียมการลงทะเบียน: 
  (1) การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเน่ืองจากการรวมท่ีดิน 
  (2) การจดทะเบียนแกไ้ข 
  (3) การลงทะเบียนการลบ 
  (4) การลงทะเบียนการยกเลิก 
  (5) การจดทะเบียนเปล่ียนช่ือ 
  (6) การจดทะเบียนเปล่ียนภูมิล าเนา 
  (7) การลงทะเบียนการเปล่ียนแปลงค าอธิบาย 
  (8) การลงทะเบียนขอ้จ ากดั 

หมวด 4 
การเช่าซ้ือทีด่ิน 

 ขอ้ 15 เม่ือผูเ้ช่าซ้ือได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเช่าซ้ือไปแล้ว จะตอ้งใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เพื่อ
การเกษตร ของจ านวนท่ีดินท่ีเช่าซ้ือ หากผูเ้ช่าซ้ือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ส.ป.ก. อาจเข้า
ตรวจสอบและบงัคบัโอนท่ีดินกรรมสิทธ์ิแปลงน้ีคืน ส.ป.ก. ภายใน 1 ปี นบัตั้งแต่ผิดเง่ือนไขน้ี โดย
ไดรั้บค่าท่ีดินคืนจาก ส.ป.ก. เท่ากบัราคาท่ีซ้ือขายจริง  
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 ท่ีดินท่ีได้กรรมสิทธ์ิไปโดยการเช่าซ้ือท่ีดิน หากเกิดความเสียหายอนัไม่ได้เกิดจากเหตุ
สุดวิสัย เป็นเหตุท าใหท่ี้ดินเส่ือมประโยชน์ภายหลงัจากท่ีไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิ ผูเ้ช่าซ้ือท่ีไดรั้บโอน
กรรมสิทธ์ิจะตอ้งด าเนินการปรับปรุงท่ีดินให้กลบัสู่สภาพเดิม หรือช าระค่าเสียหายตามจริงกรณีท่ี 
ส.ป.ก. เป็นผูด้  าเนินการปรับปรุงท่ีดิน  
 ท่ีดินท่ีได้กรรมสิทธ์ิไปโดยการเช่าซ้ือ สามารถโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูป้ระกอบ
อาชีพบุคคลอ่ืนซ่ึงตอ้งประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือบุคคลท่ี ส.ป.ก รับรองว่าประกอบเกษตร
อาชีพเกษตกร รวมถึงการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือบุตรบุญธรรม และสามารถ
โอนสิทธิในท่ีดินไดต้าม พระราชบญัญติัการปฎิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2518 
 ขอ้ 16 ผูซ้ื้อท่ีดินท่ีมาจากการปฏิรูปท่ีดินตอ้งปฏิบติัตาม หลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขของ ส.ป.ก. 


