
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีเคียงคู่กบัมนุษยม์าตั้งแต่อดีตกาล อาจกล่าวได้
วา่ เม่ือมนุษยรู้์จกัการนาํพืชมาใช้ประโยชน์ก็ได้เร่ิมมีการพฒันาปรุงปรุงพนัธุ์พืชนบัแต่นั้นเป็น
ตน้มา เดิมทีการปรับปรุงพนัธุ์พืชเป็นไปด้วยวิธีการที่ไม่สลบัซับซ้อนมากนัก เช่น การนาํเอา
พนัธ์ุพืชในสายพนัธ์ุท่ีใกล้เคียงกนัมาผสมขา้มสายพนัธ์ุ (Cross Breeding) โดยมุ่งหมายวา่จะไดม้า
ซ่ึงสายพนัธ์ุใหม่ท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีข้ึนกว่าเดิม ควบคุมคุณสมบัติของพนัธ์ุพืชให้เป็นไปตามท่ี
ตอ้งการและช่วยลดตน้ทุนในการผลิต แต่การปรับปรุงพนัธ์ุพืชดว้ยวิธีการเช่นน้ีตอ้งใช้ระยะเวลา
ยาวนาน ซ่ึงนบัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืช1  
 การพฒันาปรับปรุงสายพนัธ์ุของพืชไม่ได้จาํกดัอยู่เพียงการปรับปรุงพนัธ์ุแบบดั้งเดิม           
(Conventional breeding) เท่านั้น แต่นักปรับปรุงพนัธ์ุได้นําความรู้ด้านพนัธุศาสตร์สมยัใหม่มา             
ประยุคใช้ในการปรับปรุงพันธ์ุพืช ซ่ึงทําให้การพัฒนาปรับปรุงพันธ์ุพืชเป็นระบบมากยิ่งข้ึน                            
แต่อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ก็ยงัคงใช้ระยะเวลาท่ียาวนานทั้งต้องอาศยัเงินลงทุน
จาํนวนมาก การปรับปรุงพนัธ์ุพืชให้มีคุณสมบติัดีข้ึนก่อให้เกิดประโยชน์แก่มนุษย์อย่างมาก  
เพราะเม่ือพืชมีคุณสมบัติดีข้ึนก็จะช่วยให้เกษตรกรสามารถเพิ่มจํานวนผลผลิตท่ีจําเป็นต่อ 
การดาํรงชีวิตของมนุษย์ได้ เน่ืองจากพืชเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีสามารถขยายพนัธ์ุได้เป็นจาํนวนมาก  
เม่ือมีการจาํหน่ายส่วนขยายพนัธ์ุพืชไปแล้ว ผูซ้ื้อสามารถนาํเอาส่วนขยายพนัธ์ุนั้นไปขยายพนัธ์ุ
ต่อไปไดอี้กโดยไม่จาํกดั   
 ในปัจจุบนัการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีทาํทั้งในส่วนของนกัวิทยาศาสตร์ 
นกัวิจยั และเกษตรกร จึงทาํให้เกิดแนวความคิดในการให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชจากนกัปรับปรุง
พนัธ์ุพืชท่ีไดพ้ฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืช ดว้ยเหตุผลท่ีว่า การปรับปรุงพนัธ์ุพืชตอ้งอาศยัระยะเวลาท่ี
ยาวนานและเงินลงทุนจาํนวนมาก แต่ค่าตอบแทนท่ีได้รับจากการนําเอาส่วนขยายพนัธ์ุพืชมา

                                                           
1 นนัทน อินทนนท.์ (2547). กฎหมายคุ้มครองพนัธ์ุพชื แนวความคดิและบทวเิคราะห์ : ทรัพย์สินทางปัญญาใน
ยคุโลกาภิวฒัน์ เล่ม 2 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 758-760. 
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จาํหน่ายในคร้ังแรกนั้น ไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัเงินลงทุนท่ีเสียไป นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชจึงเรียกร้อง
ใหมี้การนาํระบบทรัพยสิ์นทางปัญญามาใชใ้นการคุม้ครองพนัธ์ุพืชในปี ค.ศ. 1961 ไดมี้การร่วมกนั
ก่อตั้งอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองการค้นคิดพนัธ์ุพืชใหม่2 โดยอนุสัญญาน้ี
กาํหนดแนวบรรทดัฐานเดียวกนัในการให้ความคุม้ครองการคิดคน้ภายใตก้ฎหมายเฉพาะ  
(Sui Generis System) เพื่อป้องกนัมิใหมี้การคุม้ครองซํ้ าซอ้นท่ีเป็นระบบกฎหมายพิเศษแยกต่างหาก
จากกฎหมายสิทธิบตัร 
 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองการคน้คิดพนัธ์ุพืชใหม่ (The International 
Union for the Protection of  New Varieties of  Plants) หรือเรียกว่า “อนุสัญญายูปอฟ” (UPOV) 
ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงในปีค.ศ. 1972 ค.ศ. 1978 และแกไ้ขล่าสุดในปี ค.ศ. 1991 โดยมีหลกัการ
พื้นฐานท่ีแตกต่างจากเดิม3 เช่น ขยายระยะเวลาคุม้ครองสิทธิเป็น 20 ปี สําหรับพืชทัว่ไป และ 25 ปี 
สาํหรับไมย้นืตน้และองุ่น ขยายขอบเขตแห่งสิทธิใหก้วา้งข้ึน เป็นตน้ 
 ส่วนประเทศไทยมีการออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช และประกาศใชก้ฎหมายฉบบัน้ีใน
ปี พ.ศ. 25424 โดยใช้ช่ือว่า “พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542” ซ่ึงมีลกัษณะเป็นระบบ
กฎหมายเฉพาะท่ีให้ความคุ้มครองพนัธ์ุพืชทั่วไป พนัธ์ุพืชใหม่และพนัธ์ุพื้นเมือง รวมถึงให ้
ความคุ้มครองสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุพืช เหมือนกับการให้ความคุ้มครองการสร้างสรรค์จาก
ความคิดของมนุษย์ด้วยระบบสิทธิบัตร โดยการร่างกฎหมายดังกล่าวได้จดัข้ึนตามอนุสัญญา
คุม้ครองพืชพนัธ์ุใหม่ 1978 มาเป็นหลกัในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชท่ีผสมผสานหลกัการสําคญัของ
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  
 แต่เม่ือสภาพสังคมและเศรษฐกิจเกิดการเปล่ียนแปลงเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนับทบญัญติั
ของพระราชบัญญัติคุ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ดังกล่าวท่ีมีอยู่แต่เดิม อาจไม่สอดคล้องกับ 
การแข่งขนัด้านการปรับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีเพิ่มมากข้ึน/ลดลงอย่างต่อเน่ือง อนันําไปสู่ปัญหาด้าน 
การคุ้มครองพัน ธ์ุพืช ท่ีล้าหลังกว่าประ เทศอ่ืนๆ ซ่ึงอาจก่อให้ เ กิดการแลกเปล่ียนทาง
เทคโนโลยีชีวภาพท่ีน้อยลง การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีใช้ระยะเวลายาวนาน เน่ืองจากไม่มี 
การแลกเปล่ียนข้อมูล วิ ธีการหรือแนวคิดกับประเทศต่างๆ ท่ี มีความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพในการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืช และประสบความสําเร็จในระยะเวลาอันสั้ น  

                                                           
2 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2562). ลกัษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 12). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
หนา้ 387-390. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 388. 
4 มูลนิธิชีววถีิ. (2556). พ.ร.บ.คุ้มครองพนัธ์ุพชื พ.ศ.2542 ความเป็นมาและหลกัการส าคญั. (ออนไลน)์. เขา้ถึงได้
จาก: https://biothai.net/policy/fairtrade/952 [2565, 16 กมุภาพนัธ์] 

https://biothai.net/policy/fairtrade/952%20%5b2565
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ทั้งระบบกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของไทยยงัขาดความชดัเจนในเร่ืองเก่ียวกบัการคุม้ครองชัว่คราว
ระหวา่งการรอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ว่ามีมาตรการอย่างไรต่อผูก้ระทาํความผิด ในขณะท่ีผูท้รง
สิทธิยื่นคาํขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ตลอดจนได้รับสิทธินั้ น เม่ือปรากฏว่าพระราชบัญญัติ
คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 61 กล่าวเพียงวา่ หากมีการฝ่าฝืนสิทธิของผูท้รงสิทธิในพนัธ์ุพืช
ใหม่ ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูท้รงสิทธิตามจาํนวนท่ีศาล
เห็นสมควรเท่านั้น ซ่ึงไม่ได้มีการระบุมาตรการการคุ้มครองท่ีชัดเจนลงไปในพระราชบญัญติั
คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 
 ดังนั้น จากการศึกษาของผูว้ิจยั จึงทาํให้ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรนําหลักการของอนุสัญญา
คุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ 1991 มาเป็นหลกัการในการแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของไทย จึงเป็น
หลกัการท่ีเหมาะสมท่ีจะสามารถนาํมาปรับใชใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 และ
หากมีการนาํมาใชก้บัประเทศไทย ก็น่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาระบบคุม้ครองพนัธ์ุพืช
ของประเทศไทยในอนาคต และย่อมส่งผลให้กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
ในการใหค้วามคุม้ครองพนัธ์ุพืชและนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช อนัเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขอย่าง
เร่งด่วนและทนัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาทางเทคโนโลยีชีวภาพและ
ทาํให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่มีความชดัเจนมากข้ึน เพื่อเป็นแรงจูงใจให้แก่นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช
ในการพฒันาพนัธ์ุพืชใหม่ให้เหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลง ทั้งยงัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศชาติ  และเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองพนัธ์ุพืชให้มีประสิทธิภาพ        
มากข้ึน 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิดและกฎหมายการให้สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุพืชภายใต้
กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการให้สิทธิ                          
นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช ตามมาตรา 3 มาตรา 31 และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช                
พ.ศ. 2542  
 3. เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการให้สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชของประเทศไทย 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542  
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษา ได้ศึกษาเฉพาะปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืช
กรณีสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุพืชในประเทศไทยในส่วนของคาํยาม ระยะเวลาในการคุ้มครอง 
และการคุม้ครองชัว่คราวเท่านั้น ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า หากนาํหลกัเกณฑ์การคุม้ครองสิทธินกัปรับปรุง
พนัธ์ุพืชของต่างประเทศและหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศ (อนุสัญญาคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่)  
มาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเหมาะสมต่อสถานการณ์
และเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาวจิยัน้ี มุ่งเนน้ท่ีจะศึกษาหลกัการ แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุ
พืชว่าดว้ยเร่ืองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 โดยจะ
ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชของต่างประเทศ อาทิ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อมาวิเคราะห์ปัญหาและหาแนว
ทางแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัประเทศไทย  
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การศึกษาค้นควา้ของสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ใช้วิธีดาํเนินการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการรวบรวมขอ้มูล คน้ควา้ บทความ รายงานวิจยั เอกสารทางวิชาการ และส่ิงพิมพ์
ต่างๆ ท่ีปรากฎในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายคุ้มครองพนัธ์ุพืช  
เพื่อนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบให้ไดม้าซ่ึงขอ้สรุป และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายวา่
ดว้ยสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชดงักล่าว 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพื่อให้ทราบหลักการ แนวคิดและกฎหมายให้สิทธินักปรับปรุงพันธ์ุพืชภายใต้
กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายระหวา่งประเทศ 
 2. เพื่อให้ทราบมาตราการทางกฎหมายในปัญหาการให้สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุพืช  
ตามมาตรา 3 มาตรา 31 และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542  
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการให้สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชของประเทศ
ไทย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 


