
 

 
บทที ่2 

หลกัการ แนวคดิเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุพืช 

 การคุม้ครองสิทธิอนัเก่ียวกบัการคิดคน้ส่ิงท่ีมีความซบัซ้อนในรูปแบบของการเป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนทางวิทยาการ และในหลกัการของการให้ความคุม้ครองสิทธิในพนัธ์ุพืช ดว้ยการท่ีพนัธ์ุพืช
เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษยเ์ป็นอย่างมากทั้งในดา้นการบริโภชและ 
ดา้นเศรษฐกิจ เม่ือความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีชีวภาพมีมากข้ึน การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืช
โดยนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย หรือเกษตรกรก็ย่อมมีมากข้ึนด้วยเช่นกัน เพื่อให้ได้พนัธ์ุพืชท่ีมี
คุณสมบติัท่ีดีข้ึน และสามารถเพิ่มผลผลิตท่ีจ าเป็นต่อความตอ้งการของมนุษย ์จึงท าให้เกิดแนว
ความเห็นท่ีแตกแยกในการให้ความคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายพนัธ์ุพืชและก าหนดให้มีบทบญัญติั
อนัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในการคิดคน้ปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นการเฉพาะในบทน้ี ผูว้จิยัจะกล่าวถึง
หลกัการ แนวคิดโดยทัว่ไปเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชและการคุม้ครองสิทธิการประดิษฐ ์เพื่อให้
เห็นความแตกต่างระหวา่งพนัธ์ุพืชกบัส่ิงประดิษฐ์เสียก่อน และผูว้จิยัจะกล่าวถึงมาตราทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองพนัธ์ุพืช โดยจะอธิบายเป็นล าดบัต่อไป 

2.1 ลกัษณะทัว่ไปของพนัธ์ุพืช  

 การที่พนัธุ์พืชเป็นส่ิงมีชีวิตและเป็นส่ิงที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ 
จึงท าให้เกิดแนวความเห็นท่ีแตกต่างกันในการให้ความคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายในพนัธุ์พืช 
ไม่ว่าจะเป็นพนัธ์ุพืชท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือเกิดจากการคิดค้นปรับปรุงจากภูมิปัญญาของ
มนุษย ์จะเห็นไดจ้ากการก าหนดใหไ้ม่อาจขอรับสิทธิบตัรในส่ิงท่ีเป็นพืชได ้ตามกฎหมายสิทธิบตัร 
เม่ือปัญหาเก่ียวกับการอ้างสิทธิในการคิดค้นปรับปรุงพนัธ์ุพืชอันเกิดจากความก้าวหน้าทาง
วิทยาการชีวภาพและความจ าเป็นในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากข้ึน การก าหนดให้มี
บทบญัญติัอนัเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิพนัธ์ุพืช จึงเร่ิมได้รับการพิจารณาทั้งในระดับภายใน 
ประเทศและในระดบัระหวา่งประเทศ เดิมทีประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวกบัการให้ความ
คุม้ครองสิทธิในพนัธ์ุพืชเลย ทั้งในพระราชบญัญติัสิทธิบตัรยงัก าหนดข้อยกเวน้ในการไม่อาจ
ขอรับสิทธิบตัรส าหรับพืชไว ้โดยมีเจตนารมยไ์ม่ให้เกิดการผูกขาดในสิทธิการใช้ประโยชน์ใน
พนัธ์ุพืช แต่ดว้ยผลของการพยายามป้องกนัและรักษาผลประโยชน์ในสิทธิของการใชพ้นัธ์ุพืชใน
เชิงพาณิชน์ของประเทศไทยท่ีเป็นประเทศเกษตรกรรมจากการแอบอา้งของต่างชาติ ประเทศไทย
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จึงมีความจ าเป็นต้องบัญญัติกฎหมายเพื่อบังคับใช้เก่ียวกับการคุ้มครองพันธ์ุพืช อันได้แก่ 
“พระราชบญัญติัคุ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542” ซ่ึงก าหนดหลักเกณฑ์การให้สิทธิแก่การคิดคน้ 
พฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุจนไดพ้นัธ์ุพืชใหม่ รวมทั้งขยายความคุม้ครองสิทธิไปยงัพนัธ์ุพื้นเมือง
เฉพาะถ่ิน พนัธ์ุพื้นเมืองทัว่ไป พนัธ์ุพืชป่า และการใหสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชดว้ย 

 2.1.1 ความหมายของพนัธ์ุพืช 
 พืช พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายว่า ส่ิงมีชีวิตใน
อาณาจกัรพืช และให้หมายความรวมถึงเห็ดและสาหร่าย แต่ไม่รวมจุลชีพอ่ืน หากว่าเป็นพืชท่ีอยู่ใน
กลุ่มเดียวกนั ยอ่มเรียกวา่ “พนัธ์ุพืช” โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช ไดใ้หนิ้ยามค าวา่ พนัธ์ุพืช 
ไวว้่า กลุ่มของพืชท่ีมีพนัธุกรรมและลกัษณะทางพฤกศาสตร์เหมือนหรือคล้ายกัน มีคุณสมบติั
เฉพาะตวัท่ีสม ่าเสมอ คงตวั และแตกต่างจากกลุ่มอ่ืนในพืชชนิดเดียวกนั และให้รวมถึงตน้พืชท่ีจะ
ขยายพนัธ์ุให้ได้กลุ่มของพืชท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้น ฉะนั้น ความหมายของคุณสมบัติ
เฉพาะตวัท่ีสม ่าเสมอ คือ ลกัษณะของพืชในกลุ่มนั้น เช่น ใบ ล าตน้ และดอก เป็นอย่างเดียวกนั        
ไม่เปล่ียนแปลง ส่วนคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีคงตัว คือ ลักษณะของพืชนั้นมีลักษณะอย่างเดียว  
คงท่ีไม่มีลกัษณะเปล่ียนแปลง ไม่ว่าจะมีการขยายพนัธ์ุก่ีคร้ัง และใช้ระยะเวลานานเท่าใดก็ตาม  
และคุณสมบติัเฉพาะตวัท่ีแตกต่างจากพืชกลุ่มอ่ืน คือ พืชท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมีความ
แตกต่างจากพืชชนิดอ่ืนท่ีสามารถเห็นไดช้ดัเจน เช่น สี รูปร่าง ความยาวของใบ และความตา้นทาน
โรคพืช เป็นตน้1 
 2.1.2 ความเป็นมาของการคุ้มครองพนัธ์ุพืช 
 เทคโนโลยีทางชีวภาพเกิดข้ึนมานานแลว้ตั้งแต่ยุคโบราณ จนมาถึงช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 
19 อนัเป็นยคุของการใชห้ลกัวิทยาศาสตร์ในการตอบปัญหาต่าง ๆ หลุย ปาสเตอร์ เป็นบุคคลหน่ึงท่ี
ได้ศึกษาคน้ควา้ทางด้าน  จุลชีววิทยาอย่างจริงจงั โดยคน้พบการใช้จุลชีพในการหมกัเบียร์และ
ค้นพบสาเหตุของโรคท่ีเกิดข้ึนแก่มนุษยแ์ละสัตว์อนัมีท่ีมาจากจุลชีพ จนมาถึงยุควิทยาศาสตร์
สมัยใหม่ท่ีเกิดการพฒันาวิทยาการวิศวพนัธุกรรมจากการศึกษาค้นควา้อย่างต่อเน่ืองการน า

                                                           
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2562). ลกัษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 12). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
หนา้ 383. 
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เทคโนโลยีทางด้านวิศวพนัธุกรรม 2(Genetic Engineering)3 มาใช้กับจุลชีพ เช่น พืช และสัตว์ 
โดยเฉพาะการน าวิธีการดังกล่าวมาใช้กับพันธ์ุพืชได้รับการยอมรับในทางวิทยาการและ                               
มีความส าคญัมากข้ึนเร่ือย ๆ ต่อทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

                                                           
2 ปรีย์กมล กลั่นฤทธ์ิ. (2553). การพฒันาพนัธ์ุกุหลาบสีน ้ าเงินและมะเขือเทศสีม่วงโดยใช้เทคนิคทางพนัธุ
วศิวกรรม. วารสารมหาวทิยาลยันเรศวร, 18(2). หนา้ 98-99. 
3 เทคโนโลยีทางด้านวิศวพนัธุกรรม (Genetic Engineering) เป็นการคดัเลือกสายพนัธ์ุโดยเจาะจงเลือกหน่วย
พนัธุกรรม (Gene) ท่ีตอ้งการโดยตรงเพ่ือพฒันาส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมให้มีคุณลกัษณะตามท่ีตอ้งการได ้
หากตอ้งการดดัแปลงพนัธุกรรมพืชใหมี้คุณลกัษณะพิเศษบางอยา่ง วธีิการท าและส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึง มีดงัต่อไปน้ี 
  1.คุณลกัษณะท่ีตอ้งการ (Desired trait) เบ้ืองตน้ควรทราบก่อนวา่ตอ้งการดดัแปลงพืชให้มีคุณลกัษณะ
อยา่งไร จากนั้นจึงศึกษายีนท่ีควบคุมการแสดงออกของคุณลกัษณะนั้นๆ เช่น ยีนท่ีควบคุมการสร้างโปรตีนบีที 
(Bt toxin) ซ่ึงช่วยฆ่าแมลงท่ีมาท าลายพืช ยีนท่ีควบคุมการสร้างสารทุติยภูมิส าคัญชนิดต่างๆ (Secondary 
metabolites) ท่ีมีประโยชน์ทางการแพทย ์เป็นตน้ 
  2.ชุดยีนเป้าหมาย (Gene cassette/construct) คือชุดยีนควบคุมลกัษณะท่ีตอ้งการซ่ึงจะถูกส่งถ่ายเขา้ 
สู่โครโมโซมของเซลลพื์ช ในปัจจุบนัสามารถเพ่ิมปริมาณยนีเป้าหมายไดอ้ยา่งจ าเพาะเจาะจงในหลอดทดลองดว้ย
เทคนิคทางชีววิทยาระดับโมเลกุล เช่น การท าปฏิกิริยาลูกโซ่พอลิเมอเรส (Polymerase chain reaction : PCR)  
เป็นตน้ ยีนเป้าหมายท่ีไดซ่ึ้งอาจมีมากกว่า 1 ยีน จะถูกตดัต่อเขา้กบัพลาสมิดเพ่ือสร้างโครงสร้างหลกัส าคญัซ่ึง
ประกอบดว้ยส่วนควบคุมระดบัและจงัหวะการแสดงออกของยนี (Promoter) และส่วนควบคุมการส้ินสุดของยนี 
(Terminator) นอกจากน้ีควรมียีนเคร่ืองหมาย (Selectable marker gene) เพ่ือใชใ้นการคดัเลือกภายหลงัจากส่งถ่าย
ยนีเขา้สู่เซลลพื์ช ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นยนีตา้นทานสารปฏิชีวนะ (Antibiotics) ชนิดต่างๆ 
  3.การส่งถ่ายยีนเขา้สู่พืช (Plant transformation) เม่ือสร้าง Gene cassette ท่ีมีโครงสร้างสมบูรณ์แลว้จะ
ถูกน าเขา้สู่กระบวนการส่งถ่ายยนีเขา้สู่เซลลพื์ช ซ่ึงมีหลายวธีิแบ่งออกเป็น 

 3.1 วิธีทางกายภาพ (Physical transformation) หรือ Direct gene transfer methods เช่น การส่ง
ถ่ายยนีโดยใชส้าร Polyethylene glycol (PEG) การส่งถ่ายยนีโดยใชก้ระแสไฟฟ้า (Electroporation) การส่งถ่ายยีน
โดยใช้เข็มฉีด (Microinjection) และการส่งถ่ายยีนโดยใช้เคร่ืองยิงอนุภาค (Particle gun/Particle bombardment/ 
Biolistics) เป็นตน้ ซ่ึงวธีิหลงัน้ีจะเคลือบยนีดว้ยอนุภาคทองค าหรือทงัสเตน แลว้ยงิอนุภาคเหล่านั้นเขา้สู่เซลลพื์ช 

 3.2 วธีิทางชีวภาพ (Biological transformation) เนน้การใช ้Agrobacterium เป็นตวัช่วยเน่ืองจาก
แบคทีเรียดงักล่าวมีกลุ่มยีนท่ีก าหนดการสร้างโปรตีนหลายชนิดซ่ึงท าหน้าท่ีในการส่งถ่ายยีนเขา้สู่เซลลพื์ชได้
อย่างมีประสิทธิภาพ วิ ธี น้ี มี ช่ือว่า  Agrobacterium-mediated transformation เ ป็นวิ ธี ท่ี นิยมใช้และประสบ
ความส าเร็จเป็นอยา่งมากในปัจจุบนั 
  4.การเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อพืช (Plant tissue culture) ควรเตรียมระบบการเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อพืชท่ีเหมาะสม
กับการส่งถ่ายยีนและการสร้างพืชต้นใหม่ หลังจากส่งถ่ายยีนแล้ว ต้องมีการคดัเลือกเน้ือเยื่อท่ีได้รับชุดยีน
เป้าหมายโดยใชเ้ทคนิคทางชีววิทยาระดบัโมเลกุลพร้อมทั้งประเมินและวิเคราะห์ผลการทดลองจนกระทัง่ไดพื้ช
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 การท่ีพนัธ์ุพืชเกิดจากการพฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุจากวธีิการทางเทคโนโลยชีีวภาพ ในสาขา
วศิวพนัธุกรรม งานในแขนงวทิยาศาสตร์ ซ่ึงเป็นการทดลองท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาและงบประมาณท่ีสูง
ในการลงทุน ผลงานดงักล่าวน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ทางการพาณิชย ์จึงมีแนวความคิดในการให้
ความคุม้ครองการคิดคน้เก่ียวกบัพนัธ์ุพืช ในปีค.ศ. 1961 ไดมี้การร่วมกนัก่อตั้งอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองการคิดคน้พนัธ์ุพืชใหม่ โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นระบบการคุม้ครอง                 
ผูเ้พาะพนัธ์ุพืชใหม่ๆ ระหวา่งประเทศ และก าหนดแนวบรรทดัฐานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัใน
การใหค้วามคุม้ครองการคิดคน้นั้น โดยการก าหนดใหมี้การคุม้ครองภายใตก้ฎหมายเฉพาะ หรือให้
มีการคุ้มครองภายใต้กฎหมายสิทธิบัตรอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อป้องกันการคุ้มครองซ ้ าซ้อน  
(Double Protection) ระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis) หรือเรียกว่า “ระบบกฎหมายสิทธินัก
ปรับปรุงพนัธ์ุพืช” เพื่อการคุม้ครองพนัธ์ุพืช เป็นระบบกฎหมายพิเศษท่ีแยกต่างหากจากกฎหมาย
สิทธิบตัร ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการจูงใจให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชไดท้  าการพฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุ
พืชใหม่ๆ ข้ึน อนัจะก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางการเกษตรกรรมท่ีน าไปสู่พฒันาการทางด้าน
เศรษฐกิจดว้ย4 
 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองการคิดค้นพนัธ์ุพืชใหม่ (International 
Convention for the Protection of New Varieties of Plants) หรือท่ีเรียกว่า อนุสัญญายูปอฟ (UPOV 
Convention)ได้มีการแก้ไขปรับปรุงอีกสองคร้ัง ณ กรุงเจนีวาในปี ค.ศ. 1972 และปี ค.ศ. 1978 
จนถึงปี ค.ศ. 1991 ในปัจจุบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีมีอยู่ 58 ประเทศเป็นภาคีสมาชิก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
ประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและท าการคิดคน้เก่ียวกบัพนัธ์ุพืช เช่น สหรัฐอเมริกา 
องักฤษ ญ่ีปุ่น และเยอรมนี เป็นตน้ 
 เม่ือการพฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช ไดก่้อให้เกิดผลประโยชน์อย่างมหาศาลแก่บริษทั
ข้ามชาติซ่ึงเกิดจากการคิดค้นนั้น ต่างพยายามผลักดันรัฐบาลของตนให้ท าการเสนอปรับปรุง
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชภายใตอ้นุสัญญายปูอฟให้เขม้งวดข้ึน เพื่อหวงัใหมี้การเพิ่ม
และขยายอ านาจการผกูขาดในพนัธ์ุพืชใหม่ โดยอา้งถึงความจ าเป็นในการส่งเสริมให้เกิดการคิดคน้ 
อนัจะเป็นประโยชน์แก่มนุษยชาติ ดว้ยเหตุน้ีอนุสัญญา  ยูปอฟ จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหม่ ในปี 
ค.ศ. 1991 โดยมีหลกัการพื้นฐานท่ีแตกต่างจากเดิม ซ่ึงไดเ้ป็นการขยายสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชให้
กวา้งขวาง จนมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัหลกัการตามกฎหมายสิทธิบตัร เช่น คุม้ครองพนัธ์ุพืชทุกชนิด 
โดยไม่ตอ้งมีการประกาศชนิดพืชคุม้ครองก่อนเปิดโอกาสใหมี้การคุม้ครองซ ้ าซ้อน ขยายระยะเวลา

                                                           

ดดัแปลงพนัธุกรรมระบบเพาะเล้ียงเน้ือเยือ่จะเหมาะสมและประสบความส าเร็จหรือไม่ ข้ึนกบัปัจจยัหลายประการ 
เช่น สูตรอาหาร ชนิดและความเขม้ขน้ของฮอร์โมนท่ีใชใ้นการเพาะเล้ียงเน้ือเยือ่ เป็นตน้ 
4 ไชยยศ เหมะรัชตะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 387. 
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คุม้ครองสิทธิเป็น 20 ปี ส าหรับพืชทัว่ไปและ 25 ปี ส าหรับไมย้ืนตน้และองุ่น และขยายขอบเขต
แห่งสิทธิให้กวา้งข้ึน เป็นตน้ อนุสัญญาฉบบัน้ีมีเพียงประเทศท่ีพฒันาแล้วเขา้เป็นสมาชิก ส่วน
ประเทศไทยยงัอยูใ่นระหวา่งการปรึกษาหารือ 
 ส่วนการคุ้มครองสิทธิในการพัฒนาหรือปรับปรุงพันธ์ุพืชท่ีเก่ียวกับการค้าในเวที 
การเจรจาการคา้ระหว่างประเทศนั้น ในความตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบั
การคา้หรือความตกลงทริปส์  จะไม่ไดก้  าหนดหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในพนัธ์ุ
พืชไวเ้ป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ในส่วนท่ี 5 วา่ดว้ยสิทธิบตัร มาตรา 27 เก่ียวกบัส่ิงซ่ึงมีสิทธิบตัรได้
ก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชไวว้่า “(3) สมาชิกอาจไม่ให้มีสิทธิบตัรได้เช่นกนั  
ในเร่ืองดังต่อไปน้ี...(b) พืช และสัตว ์นอกเหนือจากจุลชีพ และกรรมวิธีทางชีววิทยา ท่ีจ  าเป็น
ส าหรับการผลิตพืชหรือสัตว ์นอกเหนือจากกรรมวธีิซ่ึงไม่ใช่ทางชีววทิยาและจุลชีพวทิยา อยา่งไรก็
ตาม สมาชิกจะก าหนดให้มีการคุ้มครองพนัธ์ุพืช ไม่ว่าโดยสิทธิบตัร หรือโดยระบบกฎหมาย
เฉพาะท่ีมีประสิทธิผล หรือโดยการรวมวิธีต่างๆ ดงักล่าว บทบญัญติัของอนุวรรคน้ี จะไดรั้บการ
พิจารณาทบทวนในเวลา 4 ปี หลงัจากวนัท่ีความตกลงองค์การการค้าโลก มีผลใช้บงัคบั” ฉะนั้น  
ความตกลงทริปส์จึงเปิดโอกาสใหป้ระเทศภาคีสมาชิกรวมถึงไทยดว้ย ซ่ึงเป็นสมาชิกในความตกลง
น้ี สามารถท่ีจะเลือกก าหนดหลกัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชไวภ้ายใตก้ฎหมายสิทธิบตัรหรือกฎหมาย
เฉพาะก็ได ้หากมีความประสงคจ์ะใหค้วามคุม้ครองดงักล่าวตามกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา5 
 2.1.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองพนัธ์ุพืช 
 การคิดค้นพนัธ์ุพืชใหม่ (New Plant Varieties) เป็นการพฒันาหรือปรับปรุงพันธ์ุพืช  
โดยการใชว้ธีิการทางวศิวพนัธุกรรมหรือใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพท่ีท าให้เกิดพืชพนัธ์ุใหม่ๆ ข้ึนมาจาก
ท่ีไม่เคยมีตามธรรมชาติ และท าให้เกิดพืชท่ีมีลกัษณะเป็นพนัธ์ุใหม่6 อยา่งไรก็ตาม มีแนวความเห็น
ท่ีแตกต่างกนัว่าสมควรให้ความคุม้ครองการคิดคน้ดงักล่าวหรือไม่ โดยเฉพาะกฎหมายสิทธิบตัร
ของหลายประเทศก าหนดให้ถือวา่การคิดคน้ใดซ่ึงเก่ียวกบัพืชเป็นการประดิษฐ์ อนัไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายสิทธิบตัร ขณะท่ีบางประเทศไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิในการคิดคน้พนัธ์ุพืช
ใหม่ไวภ้ายใตก้ฎหมายสิทธิบตัรหรือกฎหมายเฉพาะ  
 ส่วนแนวความคิดในการให้ความคุม้ครองการพฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช แมว้า่จะเป็น
การสนบัสนุนให้มีการคิดคน้ให้เกิดพนัธ์ุพืชใหม่ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งดา้นโภชนาการและด้าน

                                                           
5 ไชยยศ เหมะรัชตะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 389. 
6 เช่น การน าปาล์มน ้ ามันและมะพร้าวมาเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อ โดยการน าเซลล์เทคโนโลยีมาประยุกค์ใช้กับ
เทคโนโลยีชีวภาพในการขยายพนัธ์ุพืช ซ่ึงจะเป็นการลดตน้ทุนแรงงานและร่นระยะเวลาการผลิตและปรับปรุง
สายพนัธ์ุ 
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เศรษฐกิจ แต่การให้ความคุ้มครองพนัธ์ุพืชใหม่ก็ยงัมีอุปสรรค เพราะแต่ละประเทศวิตกถึง
ผลกระทบท่ีจะตามมาต่อดา้นเศรษฐกิจและสังคม หากยนิยอมใหบุ้คคลใดสามารถมีสิทธิผกูขาดต่อ
พนัธ์ุพืชท่ีมีความส าคญัต่อการเกษตรกรรมของประเทศ จึงไม่มีประเทศใดให้มีการใชก้ฎหมายใดๆ 
เพื่อใหสิ้ทธิผกูขาดในกฎหมายพนัธ์ุพืช 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาการ อนัเก่ียวกบัเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology) เร่ิมมีความส าคญัต่อการพฒันาและปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์
เป็นอยา่งมากในผลผลิตทางการเกษตร ดว้ยเหตุน้ี ประเทศท่ีมีพฒันาการทางดา้นเทคโนโลยีชีวภาพ 
เช่น สหรัฐอเมริกา และองักฤษ เป็นตน้ ได้น าผลงานพนัธ์ุพืชท่ีได้คิดคน้มาใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย ์จนเป็นท่ียอมรับวา่การน าหลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา
มาใชบ้งัคบักบัพืชท่ีเกิดตามธรรมชาติ หากเกิดข้ึนดว้ยวธีิการท่ีมิใช่ทางธรรมชาติ เช่น การใชค้วามรู้
ดา้นวิศวพนัธุกรรม พืชท่ีถูกสร้างข้ึนดว้ยเทคโนโลยีต่างๆ นั้น ถือวา่เป็นทรัพยอ์ยา่งหน่ึงท่ีเกิดจาก
การสร้างสรรคคิ์ดคน้ เช่นเดียวกบัการสร้างสรรค์คิดคน้หรือการประดิษฐ์ ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละเร่ือง 
 แต่เกิดปัญหาตามมาวา่ กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาแขนงใดเหมาะสมแก่การคุม้ครอง
พนัธ์ุพืชมีแนวทางสองประการ คือ ประการแรก เป็นการน าหลกักฎหมายสิทธิบตัรมาใช้ และ                
การก าหนดกฎหมายเฉพาะว่าดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืช ส่วนประการท่ีสอง คือ ไม่สมควรให้ความ
คุม้ครองพนัธ์ุพืชภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัร มีสองประการ กล่าวคือ ประการแรก ระบบสิทธิบตัร                 
มีหลักเกณฑ์ท่ีเป็นองค์ประกอบว่าด้วยลักษณะการขอรับสิทธิบัตร ได้แก่ เกณฑ์ความใหม่  
ขั้นการประดิษฐ์สูงข้ึน และสามารถในการประยุกต์ในทางอุตสาหกรรม ซ่ึงไม่เหมาะสมต่อ 
การคุ้มครองพนัธ์ุพืช เน่ืองจากมีความเข้มงวดเกินไปส าหรับการคิดค้นพันธ์ุพืช ประการท่ีสอง  
การให้ความคุ้มครองพนัธ์ุพืช อาจก่อให้เกิดสิทธิผูกขาดตามกฎหมายสิทธิบตัรจากผูท้รงสิทธิ  
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการเกษตรกรรมและการผลิตอาหารเพื่อประโยชน์ของมนุษยชาติ ท าให้เกิด
การขาดแคลนพืชที่เป็นอาหารต่อการเล้ียงดูประชากรบนโลก ดงันั้น รูปแบบของการให้ความ
คุม้ครองพนัธุ์พืชภายใตก้ฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์พิเศษที่เหมาะสมกบัการคุม้ครอง
การคิดคน้นั้น จึงไดรั้บการยอมรับจากหลายประเทศมากข้ึน 

2.2 ลกัษณะทัว่ไปของสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 

 สิทธิบตัรการประดิษฐ์ (Patent for Invention) เป็นการประดิษฐ์ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม
สิทธิบตัรมีลกัษณะและท่ีมาแห่งการให้ความคุม้ครองแตกต่างไปจากทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภท
ลิขสิทธ์ิและสิทธิของนกัแสดง อย่างไรก็ตาม ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ไดก้ าหนดให้สิทธิบตัรเป็น
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เอกสารแสดงสิทธิเพื่อให้ความคุ้มครองแก่การประดิษฐ์ (Invention) และรวมถึงการให้ความ
คุ้มครองแก่การออกแบบทางอุตสาหกรรมหรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ (Industrial Design or 
Product Design)7 

 2.2.1 ความหมายของสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 
 กฎหมายภายในของแต่ละประเทศส่วนใหญ่ให้ความคุม้ครองการประดิษฐ์ โดยการออก
สิทธิบตัรหรือเรียกวา่ “สิทธิบตัรการประดิษฐ์” (Patent for Invention) ให้แก่ผูป้ระดิษฐ์ สาระส าคญั
ของการประดิษฐ์นั้น จะตอ้งเป็นความคิดท่ีใหม่และสามารถน าใช้ในทางเทคโนโลยีได ้กฎหมาย
สิทธิบัตรของแต่ละประเทศต่างก าหนดนิยามของการประดิษฐ์ไวใ้นท านองเดียวกันดังเช่น 
พระราชบญัญติัสิทธิบตัร มาตรา 3 บญัญติัไวว้า่  “การประดิษฐ ์หมายความวา่ การคิดคน้หรือคิดท า
ข้ึน อนัเป็นผลให้ไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ์หรือกรรมวิธีใดข้ึนใหม่ หรือการกระท าใดๆ ท่ีท าให้ดีข้ึน ซ่ึง
ผลิตภัณฑ์หรือกรรมวิธี” การประดิษฐ์จึงแตกต่างจากงานสร้างสรรค์อันเก่ียวกับวรรณกรรม 
นาฏกรรม ดนตรีกรรม และศิลปกรรม ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองลิขสิทธ์ิอย่างชดัเจน เน่ืองจากการ
ประดิษฐ์ก่อให้เกิดการผลิตด้วยการประยุกต์ในทางอุตสาหกรรม ขณะท่ีงานสร้างสรรค์อันมี
ลิขสิทธ์ิก่อใหเ้กิดความงดงาม หรือไพเราะตามความรู้สึกของมนุษย ์
 ความหมายของสิทธิบตัรอนัเก่ียวกบัการประดิษฐ ์โดยทัว่ไปเป็นท่ีเขา้ใจมีความหมายเป็น
สองนยั กล่าวคือ8 
  1) สิทธิบตัร หมายถึง เอกสารหรือหนงัสือรับรอง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐออกให้แก่ผูท่ี้มา
ยื่นขอจดทะเบียนการประดิษฐ์ และหลงัจากไดท้  าการตรวจสอบแลว้ว่าการประดิษฐ์ท่ีน ามายื่นขอ
นั้นเขา้หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการออกเอกสารก็จะมอบหนงัสือรับรองสิทธิ
ในความเป็นเจา้ของการประดิษฐ ์อาจเรียกวา่ “สิทธิบตัร” หรือ “สิทธิบตัรการประดิษฐ์” 
  2) สิทธิบตัร หมายถึง สาระส าคญัแห่งการคุม้ครองจากการท่ีมีเอกสารสิทธิบตัรให้
การรับรองสิทธิไว ้ไดแ้ก่ สิทธิแต่ผูเ้ดียวในการหาประโยชน์ ตามท่ีกฎหมายสิทธิบตัรของแต่ละ
ประเทศก าหนดไว ้ เช่น สิทธิบตัรการประดิษฐ์ผลิตภณัฑ์ เป็นสิทธิในการผลิต ใช้ จ  าหน่าย และ
น าเขา้ผลิตภณัฑ,์ สิทธิบตัรกรรมวธีิ เป็นสิทธิในการใชก้รรมวธีิ รวมถึงสิทธิในการผลิต ใช ้จ  าหน่าย 
และน าเขา้ผลิตภณัฑ์ซ่ึงไดผ้ลิตข้ึนมาโดยกรรมวิธีนั้นผูท่ี้ได้รับสิทธิบตัรย่อมมีฐานะเป็นเจา้ของ
สิทธิบตัรตามกฎหมาย หรือเรียกวา่ “ผูท้รงสิทธิบตัร” 

                                                           
7 ไชยยศ เหมะรัชตะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 154. 
8 ไชยยศ เหมะรัชตะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 156. 
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 ดงันั้น หากบุคคลใดกระท าการหาประโยชน์จากการประดิษฐ์ท่ีไดรั้บสิทธิบตัร โดยมิได้
รับอนุญาตจากผูท้รงสิทธิบตัร ถือวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าละเมิดสิทธิบตัร แต่สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวของ
ผูท้รงสิทธิบตัรยงัมีขอ้ยกเวน้บางกรณี เช่น การกระท าเพื่อประโยชน์ของสาธารณชนโดยรัฐบาล 
และการขอใช้สิทธิตามสิทธิบตัร เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีการก าหนดระยะเวลาตามกฎหมายในการให้
คุม้ครองสิทธิบตัรดว้ย เช่น กฎหมายสิทธิบตัรของประเทศไทย ก าหนดให้สิทธิบตัรการประดิษฐ์มี
อายยุีสิ่บปีนบัแต่วนัขอรับสิทธิบตัร 
 นอกจากน้ียงัมีรูปแบบของเอกสารในการให้คุม้ครองการประดิษฐ์ท่ีแตกต่างไปจากการ
คุม้ครองการประดิษฐ์ โดยการออกสิทธิบตัรดงัท่ีกล่าวมา เช่น สหภาพโซเวียตเดิม และประเทศ
ส่วนใหญ่ในยุโรปตะวนัออก มีหลักการว่า รัฐบาลเป็นผูมี้สิทธิแต่ผูเ้ดียวในการประดิษฐ์ ส่วน                    
ผูป้ระดิษฐ์มีสิทธิแต่เฉพาะในการไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือรางวลัอ่ืนๆ จากรัฐ โดยผูป้ระดิษฐ์
จะไดรั้บหนงัสือรับรองการประดิษฐท่ี์ออกให้โดยรัฐ ส่วนบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐเยอรมนั และญ่ีปุ่น ไดมี้การออกหนงัสือรับรองสิทธิบตัรในการประดิษฐ์บางอยา่งท่ีไม่
อาจเข้าเง่ือนไขท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายสิทธิบัตร เน่ืองจากเป็นการประดิษฐ์ท่ีมี
เทคโนโลยีท่ีต  ่ากว่ามาตรฐานของการประดิษฐ์ขั้นสูง เพราะลักษณะของการประดิษฐ์น้ี  เป็น
ส่ิงประดิษฐห์รือเคร่ืองมือท่ีใชเ้พื่อความสะดวกแก่การใชส้อยในงานบางอยา่งเท่านั้น ระยะเวลาการ
ใหค้วามคุม้ครองแก่การประดิษฐน้ี์จึงมีก าหนดท่ีสั้นกวา่ระยะเวลาในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิบตัร
โดยทัว่ไปโดยเอกสารหนังสือรับรองสิทธิในการประดิษฐ์น้ีเรียกว่า สิทธิบตัรแบบผลิตภัณฑ์
อรรถประโยชน์หรือท่ีประเทศไทยเรียกเอกสารสิทธิน้ีวา่ “อนุสิทธิบตัร” ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถแยก
ความแตกต่างของสิทธิบตัรส าหรับการประดิษฐ์ลกัษณะดงักล่าง จากการออกสิทธิบตัรการ
ประดิษฐ์โดยทัว่ไป 
 2.2.2 ความเป็นมาของการคุ้มครองสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 
 การประดิษฐ์เป็นผลิตผลจากภูมิปัญญาของมนุษยน์ับแต่อดีต โดยเร่ิมท าการประดิษฐ์                
เพื่อพฒันาชีวิตและความเป็นอยู่ของตนให้สะดวกสบาย เม่ือสังคมมนุษย์เร่ิมเข้าสู่ยุคปฏิว ัติ
อุตสาหกรรมท าให้แนวคิดเก่ียวกับการประดิษฐ์เปล่ียนแปลงไปเป็นความต้องการรางวลัทาง
การเงิน อนัก่อให้เกิดแรงจูงใจในการคิดค้นประดิษฐ์เพื ่อการผลิต ด ้วยเหตุดงักล่าวจึงเ ร่ิมมี
แนวคิดอนัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของเจา้ของการประดิษฐ์ข้ึน  โดยการออกเอกสารให้สิทธ์ิ
แก่ผูน้  าทกัษะทางวิทยาการใหม่ๆ เขา้มาในการผลิตสินคา้ อนัเป็นที่มาของการให้เอกสาร
สิทธิบัตรส าหรับการประดิษฐ์ ภายหลังในยุคท่ีมีการติดต่อระหว่างประเทศมากข้ึน ในกลาง
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 หลายประเทศต่างใช้ระบบสิทธิบัตรเพื่อเป็นส่ิงจูงใจให้มีการถ่ายทอด
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เทคโนโลย ีโดยการเปิดเสรีเพื่ออนุญาตให้ต่างประเทศมาท าการขอจดทะเบียนสิทธิบตัรในประเทศ
เหล่านั้น9  
 อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างทางกฎหมายสิทธิบตัรของแต่ละประเทศเป็นการยากท่ีจะ
ก าหนดมาตรฐานของการคุม้ครองสิทธิอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรมแขนงต่างๆ รวมถึง
สิทธิบตัรการประดิษฐ์ดว้ยการขอรับสิทธิตอ้งท าในประเทศต่างๆ พร้อมกนั เพื่อหลีกเล่ียงการน า
งานออกเผยแพร่ในประเทศหน่ึงอนัจะเป็นการท าให้ขาดเง่ือนไขท่ีเป็นการประดิษฐ์ข้ึนใหม่ 
ดงันั้น จึงมีแนวความคิดในการพยายามแกปั้ญหาดงักล่าวตลอดจนการท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ของ
การคุม้ครองการประดิษฐ์ตามกฎหมายให้มีแนวทางอยา่งเดียวกนั อนัท าให้เกิดอนุสัญญาปารีสข้ึน 
โดยสาระส าคัญของอนุสัญญาฉบับน้ีเป็นเ ร่ืองเ ก่ียวกับการคุ้มครองการประดิษฐ์  ได้แก่                         
การก าหนดให้ความคุม้ครองสิทธิในการประดิษฐ์ของคนของชาติภาคีในอนุสัญญาเช่นเดียวกบัท่ี
ให้ความคุม้ครองคนในชาติของตน และคนในชาติภาคีสามารถขอรับสิทธิบตัรในประเทศภาคีอีก
ประเทศหน่ึงไดภ้ายในก าหนดระยะเวลาสิบสองเดือนหลงัจากวนัท่ีขอรับสิทธิบตัรในประเทศภาคี
ประเทศหน่ึง ตลอดจนการก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใชสิ้ทธิบตัรในบางกรณี เพื่อป้องกนั
การท่ีผูท้รงสิทธิบตัรใชสิ้ทธิโดยไม่ชอบธรรม 
 ส่วนความเป็นมาของการคุ้มครองสิทธิบัตรการประดิษฐ์ในประเทศไทย ได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครองการประดิษฐ์และออกแบบผลิตภณัฑ์ในปี  พ.ศ. 2522 ซ่ึง
เรียกว่า “พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522” มีสาระส าคญัเช่นเดียวกบับทบญัญติัในอนุสัญญา
ปารีส แมป้ระเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว เน่ืองจากการพฒันาทางการ
พาณิชย์ระหว่างประเทศตามยุคโลกาภิวตัน์เป็นไปอย่างรวดเร็ว ประเทศท่ีมีการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมแลว้จึงเรียกร้องใหมี้การเคารพสิทธิอนัชอบธรรม อนัเป็นท่ีมาจากทรัพยสิ์นทางปัญญา
ในระดบัระหวา่งประเทศ  ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บแรงกดดนัจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
ในการเพิ่มระดบัมาตรฐานของการให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาแขนงต่างๆ รวมถึงการ
คุม้ครองการประดิษฐ์ จึงไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัสิทธิบตัรในปี พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2542    
เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 เพื่อให้การคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาดงัเช่นการประดิษฐใ์หเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 2.2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 
 ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 ความส าคญัของการประดิษฐเ์ร่ิมปรากฏชดัข้ึน เน่ืองจากการท่ี
สามารถสร้างผลประโยชน์ให้แก่เจา้ของการประดิษฐไ์ดอ้ยา่งมหาศาล แนวความคิดในการให้ความ
คุม้ครองสิทธิอนัเก่ียวกบัการประดิษฐ์จึงเร่ิมมีการค านึงถึงมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยนกักฎหมายสมยัใหม่
                                                           
9 ไชยยศ เหมะรัชตะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 162-163. 
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ไดเ้สนอแนวความคิดในการให้ความคุม้ครองสิทธิการประดิษฐ์ไวห้ลายแนวทาง โดยถือว่าการ
ประดิษฐ์เป็นทรัพยสิ์นตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ประการแรก การให้สิทธิอยา่งเด็ดขาดแก่ผูป้ระดิษฐ์ใน
การใช้และป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นกระท าการดงักล่าว ประการท่ีสอง การให้บุคคลอ่ืนสามารถน าการ
ประดิษฐม์าแยกส่วน เพื่อใชส่้วนประกอบพื้นฐานจากการประดิษฐม์าท าเป็นผลิตภณัฑข์องตนเองท่ี
มิใช่การลอกเลียนแบบการประดิษฐ์โดยตรง ประการท่ีสาม การให้สิทธิในการป้องกนัมิให้บุคคล
ใดท าการลอกเลียนการประดิษฐ์ แต่ให้อิสระแก่ผูป้ระดิษฐ์คนอ่ืนท่ีจะคิดคน้การประดิษฐ์เดียวกนั
อยา่งเอกเทศ ประการท่ีส่ี การให้สิทธิในการไดรั้บค่าตอบแทนเป็นส่วนแบ่งจากผลประโยชน์จาก
การใช้การประดิษฐ์แก่ผูป้ระดิษฐ์ และผูป้ระดิษฐ์ไม่มีสิทธิป้องกนัมิให้บุคคลอ่ืนใช้ประโยชน์ใน
การประดิษฐ์แต่อย่างใด และประการสุดท้าย ไม่ให้สิทธิใดๆ แก่ผูป้ระดิษฐ์เลย นอกจากการท่ี
ก าหนดใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนอนัสมควรจากการประดิษฐเ์ท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม นักกฎหมายส่วนใหญ่ในประเทศระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมต่างมี
แนวความคิดท่ีจะให้ความคุม้ครองการประดิษฐ ์โดยการมองสิทธิผกูขาดแต่ผูเ้ดียวให้แก่ผูป้ระดิษฐ์
และผูท่ี้ไดล้งทุนในการประดิษฐ์นั้นจากการท่ีตอ้งสูญเสียเวลา และความคิด ตลอดจนความเส่ียงใน
การลงทุนเพื่อการประดิษฐ์ ภายใต้ขอบเขตและเง่ือนไขการคุม้ครองตามท่ีกฎหมายของแต่ละ
ประเทศก าหนดไว ้จึงสมควรท่ีจะใหผู้ป้ระดิษฐ์สามารถท่ีจะหาประโยชน์จากการประดิษฐ์เพื่อเป็น
การคืนทุน ถ้าหากให้บุคคลอ่ืนสามารถหาประโยชน์จากการประดิษฐ์อย่างเสรี โดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าตอบแทนใดๆ แก่ผูป้ระดิษฐแ์ลว้ ยอ่มไม่เป็นธรรมแก่ผูป้ระดิษฐ ์แมจ้ะมีความเห็นคดัคา้นการให้
สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว อนัก่อให้เกิดการผูกขาดแก่ผูเ้ป็นเจ้าของสิทธิบตัรการประดิษฐ์ท่ีจะส่งผล
กระทบแก่ประชาชน แต่การให้สิทธิผูกขาดแต่ผูเ้ดียวแก่เจา้ของสิทธิบตัรการประดิษฐ์มิได้มีอยู่
ตลอดกาล เน่ืองจากแต่ละประเทศก าหนดอายุของการให้สิทธิดงักล่าวไวใ้นกฎหมายสิทธิบตัร ซ่ึง
ส่วนใหญ่ก าหนดไวไ้ม่เกินยี่สิบปีเม่ือระยะเวลาส้ินสุดลง ประชาชนทั่วไปสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งอิสระเช่นเดียวกบังานสร้างสรรค ์
 กฎหมายสิทธิบตัรมอบสิทธิแต่ผูเ้ดียวให้แก่ผูป้ระดิษฐ์ เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัการท่ี               
ผูป้ระดิษฐ์   ยอมเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกบัการประดิษฐ์ โดยสาธารณชนสามารถตรวจสอบ
รายละเอียดได้ อนัเป็นผลให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ต่อได้หลังจากท่ีอายุการคุ้มครองตาม
กฎหมายส้ินสุดลง ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมต่อไป ผลดีของการมีระบบสิทธิบตัรแก่การ
ประดิษฐ์ เพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิแต่ผูเ้ดียวของผูป้ระดิษฐ์ ไดแ้ก่ เพื่อจูงใจให้เกิดการประดิษฐ์ 
เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดทางเทคโนโลยี และเพื่อให้เกิด
ความกา้วหน้าในการพฒันาประเทศ ฉะนั้น ระบบสิทธิบตัรย่อมส่งผลให้สามารถใชก้ารประดิษฐ์
ของผูป้ระดิษฐ์ในประทศและของต่างชาติท่ีมาลงทุน เพื่อพฒันาความเป็นอยู่ทางด้านสังคมและ
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อนามยั ตลอดจนท าให้มาตราฐานชีวิตของประชาชนดีข้ึน เน่ืองจากการจา้งงานในการลงทุนของ
อุตสาหกรรมอนัเป็นการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า การให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืช อาจก่อให้เกิด
สิทธิผูกขาดตามกฎหมายสิทธิบตัรจากผูท้รงสิทธิ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการเกษตรกรรมและการ
ผลิตอาหารเพื่อประโยชน์ของมนุษยชาติ อาจจะท าใหเ้กิดการขาดแคลนพืชท่ีเป็นอาหารต่อการเล้ียง
ดูประชากรบนโลก ดังนั้ น รูปแบบของการให้ความคุ้มครองพนัธ์ุพืชภายใต้กฎหมายเฉพาะ                         
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์พิเศษให้เหมาะสมกบัการคุม้ครองการคิดคน้ พฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืชนั้น 
จึงไดรั้บการยอมรับจากหลายประเทศมากข้ึน เพื่อป้องกนัการคุม้ครองซ ้ าซ้อนและให้การคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช เป็นระบบกฎหมายพิเศษท่ีแยกต่างหากจากกฎหมายสิทธิบตัร   เพื่อเป็นการจูงใจให้นัก
ปรับปรุงพนัธ์ุพืชไดท้  าการพฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ๆ ข้ึน อนัจะก่อให้เกิดความกา้วหน้า
ทางการเกษตรกรรมท่ีน าไปสู่พฒันาการทางดา้นเศรษฐกิจ จึงเป็นการเหมาะสมแลว้ท่ีจะแยกการ
คุม้ครองดงักล่าวออกจากกนั ดว้ยความแตกต่างในรายละเอียดระหวา่งกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชกบั
กฎหมายสิทธิบตัรการประดิษฐ์ รวมทั้งอนุสัญญายูปอฟกล่าวไวว้า่สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช10นั้นมี
ความแตกต่างจากสิทธิของนกัประดิษฐ์11(Inventor)12 อนัถือวา่เป็นการรับรองอีกวา่สิทธิทั้งสองนั้น
แตกต่างกนั 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองพนัธ์ุพืชระหว่างประเทศ  

 การให้ความคุม้ครองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชเร่ิมตน้จากประเทศยุโรป ในปี ค.ศ. 1905 
สภาการเกษตรแห่งประเทศเยอรมนีไดส้ร้างระบบควบคุมการใช้้ เมล็ดพนัธ์ุข้ึน โดยเปิดโอกาสให้
นักปรับปรุงพนัธ์ุน าพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีได้รับการปรับปรุงมาข้ึนทะเบียนได้ และมีสิทธิเหนือการ
จ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุในรุ่นแรก แต่ด้วยเหตุผลท่ีว่า การให้สิทธิเด็ดขาดจะกระทบต่อราคาพืชและ
อาหารท่ีผลิตจากพืช ท าให้การเสนอกฎหมายของประเทศเยอรมนีในปี ค.ศ. 1930 ไม่เป็นผลส าเร็จ 

                                                           
10 นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช มีหนา้ท่ีเปล่ียนแปลงและปรับปรุงส่วนประกอบทางพนัธุกรรมของพืชเพ่ือใหไ้ดพ้นัธ์ุพืชท่ี

มีลกัษณะคุณสมบติัดีกวา่พนัธ์ุเดิม สามารถเพ่ิมผลผลิต ตา้นทานต่อโรคและแมลง มีคุณภาพทางดา้นโภชนาการ

ตรงตามความตอ้งการทางการเกษตร อุตสาหกรรมและความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
11 นักประดิษฐ์ คือ ผูท่ี้คิดท า จดัท า สร้างข้ึน สร้างสรรค์ส่ิงของต่างๆ ท่ีเกิดจากความตอ้งการใชง้านเพ่ืออ านวย
ความสะดวกสบายต่างๆ ในชีวติประจ าวนั และใชป้ระโยชน์ของสงัคม 
12 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. การพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นนักประดิษฐ์ จากบทเรียนการจัดการ
เรียนรู้ของครูผู้สร้างนักประดษิฐ์ประกอบภาพยนต์ส้ัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://anyflip.com/ixbqr/qrco/ 
basic/101-104 . [2566,4 กมุภาพนัธ์]. 
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แมป้ระเทศในยุโรปจะเป็นกลุ่มประเทศท่ีริเร่ิมออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชก็ตาม แต่ประเทศ
สหรัฐอเมริกากลบักลายเป็นประเทศแรกท่ีประสบความส าเร็จโดยการให้ความคุ้มครองพนัธ์ุพืช
ใหม่และออกกฎหมายฉบบัหน่ึงท่ีเรียกวา่ “กฎหมายสิทธิบตัรพืช” อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีให้
ความคุม้ครองเฉพาะพืชท่ีสามารถขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศยเัพศเท่านั้น เพราะไม่ตอ้งการให้ปัจเจกชน
มีสิทธิผกูขาดในพืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศซ่ึงเป็นพืชท่ีมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจ13 
 ประเทศในยุโรปไม่เห็นดว้ยกบัการใช้ระบบสิทธิบตัรในการให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืช 
จึงไดส้ร้างระบบกฎหมายเฉพาะข้ึนในปี ค.ศ. 1953 โดยประเทศเยอรมนีได้ออกกฎหมายว่าด้วย 
เมล็ดพนัธ์ุ (Seed Law 1953) และประเทศเนเธอร์แลนด์ออกกฎหมายว่าด้วย นักปรับปรุงพนัธ์ุ 
(Breeder Ordinance 1941) แต่กฎหมายเหล่าน้ียงัมีขอ้จ ากดัท่ีไม่สามารถคุม้ครองพนัธ์ุพืชได้อย่าง
เต็มท่ี จนกระทัง่มีการเสนอให้จัดท ากฎหมายพิเศษโดยเฉพาะ เพื่อคุ้มครองพนัธ์ุพืชใหม่ และ
ร่วมกนัจดัท า “อนุสัญญาการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม”่ (International Convention for the Protection of 
New Varieties of Plants) หรือท่ีเรียกวา่ อนุสัญญายปูอฟ (UPOV Convention)  เป็นกฎหมายระหวา่ง
ประเทศฉบบัแรกท่ีให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชแตกต่างไปจากระบบสิทธิบตัร โดยเป็นระบบท่ีให้
ความคุม้ครอง “สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช” ดงันั้น ในปัจจุบนัระบบการคุม้ครองพนัธ์ุพืชจึงแบ่งออก
ได้เป็น 2 ระบบ คือ ระบบสิทธิบตรัและระบบสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุ ซ่ึงทั้งสองระบบนั้นมีขอ้
แตกต่างกนัหลายประการ นอกจากสองระบบดงักล่าวขา้งตน้แลว้ การใหค้วามคุม้ครองพนัธ์ุพืชยงัมี
มาตรการเสริมอ่ืนๆ ท่ีบางประเทศเอามาใช้ ได้แก่ กฎหมายความลับทางการค้า ส่ิงบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ เคร่ืองหมายการคา้ เป็นตน้ 

 2.3.1 แนวคิดการคุ้มครองพนัธ์ุพืชตามระบบสิทธิบัตร14 
  2.3.1.1 ความเป็นมาของระบบสิทธิบตัร 
  ระบบสิทธิบตัรตามความตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIPs 
Agreement) ความตกลงทริปส์ เ ป็นข้อตกลงหน่ึงภายใต้ข้อตกลงองค์การค้าโลก  (WTO)                                  
ซ่ึงครอบคลุมการคุม้ครองและบงัคบัใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญากวา้งขวาง และแทบทุกสาขา
อุตสาหกรรม เช่น ลิขสิทธ์ิหรือสิทธิขา้งเคียง เคร่ืองหมายการคา้ ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ สิทธิบตัร 

                                                           
13 นนัทน อินทนนท.์ (2547). กฎหมายค้มครองพนัธ์ุพชื แนวความคดิและบทวเิคราะห์ : ทรัพย์สินทางปัญญาใน
ยคุโลกาภิวตัน์ เล่ม 2 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 760-762. 
14 อรรัมภา รัตนมณี. (2551). ปัญหาการใช้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CED) และความตกลงว่า
ด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาทีเ่กีย่วกบัการค้า (TRIPs) เพือ่คุ้มครองทรัพยากรชีวภาพในประเทศกาํลงัพัฒนา. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 92. 
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เป็นตน้ ความตกลงทริปส์มีวตัถุประสงค์ท่ีจะยกระดบัและวางกรอบมาตรฐานขั้นต ่า (Minimum 
Standards) ต่อการให้ความคุม้ครองท่ีมีประสิทธิผลและเพียงพอต่อสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาใน
ระดบัสากลโลก ดงันั้น ประเทศภาคีสมาชิกจึงมีพนัธกรณีในการอนุวตัรกฎหมายและระเบียบ
ขอ้บงัคบัภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของความตกลงทริปส์ ในอดีตยงัไม่ปรากฏวา่ได้
มีการจดทะเบียนส่ิงมีชีวิตระดบัสูง เช่น พืชและสัตว ์ยกเวน้แบคทีเรียบางชนิด เพราะเป็นการยากท่ี
จะเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีลกัษณะทางพนัธุกรรม เช่น สีและกล่ินของดอกไม ้ด้วย
เทคโนโลยีดา้นพนัธุวิศวกรรมน้ี ท าให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุสามารถเปิดเผยและแสดงรายละเอียดการ
ปรับปรุงพนัธ์ุส่งผลให้มีขั้นตอนการประดิษฐ์ท่ีสูงข้ึนและไม่เป็นอุปสรรคต่อการจดทะเบียนอีก
ต่อไป จึงมีความพยายามท่ีจะจดทะเบียนสิทธิพนัธ์ุพืชภายใตร้ะบบสิทธิบตัรตามความตกลงวา่ดว้ย
สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้มากข้ึน15 
  ในต่างประเทศการให้สิทธิพิเศษหรือสิทธิผูกขาดในรูปแบบของสิทธิบตัรมีมาตั้งแต่
สมยักลางประมาณ ค.ศ. 1019-1993 ซ่ึงเป็นลกัษณะการพระราชทานโดยกษตัริยส่์วนใหญ่ออกให้
ส าหรับเทคโนโลยสีมยันั้น เช่น กงัหนัลม เคร่ืองจกัรทอผา้ เป็นตน้ กฎหมายสิทธิบตัรฉบบัแรกของ
โลกท่ีปรากฏ คือ กฎหมายของสาธารณรัฐเวนิชประกาศใชเ้ม่ือปี ค.ศ. 1474 โดยบญัญติัให้ผูท่ี้ผลิต
สินคา้ใหม่เป็นผูมี้สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการผลิตและจ าหน่ายสินคา้นั้น รวมทั้งบญัญติับทลงโทษ           
ผูล้ะเมิดสิทธิของผูท้รงสิทธิบตัรดว้ย 
  ประเทศองักฤษ ในปี ค.ศ. 1623 รัฐสภาองักฤษไดผ้า่นกฎหมายท่ีนบัวา่เป็นกฎหมาย
สิทธิบตัรฉบบัแรกขององักฤษ คือ กฎหมายวา่ดว้ยการผูกขาด (Statutes of Monopolies) โดยยกเลิก
สิทธิผูกขาดอ่ืนทั้งหมด ยกเวน้สิทธิพิเศษส าหรับผูป้ระดิษฐ์คิดคน้ใหม่ๆ โดยผูป้ระดิษฐ์มีสิทธิแต่
เพียงผูเ้ดียวในการผลิตหรือใชป้ระโยชน์จากส่ิงนั้นในช่วงระยะเวลาหน่ึง16 
  ประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายสิทธิบตัรฉบบัแรกประกาศใช้เม่ือปี ค.ศ. 1871 ซ่ึงได้รับ
อิทธิพลมาจากนายยูคิชิ ฟูคูซาวา นกัคิดและนกัการศึกษาในสมยัเมจิ เป็นประเทศท่ีมีการพฒันา
ระบบสิทธิบตัรมายาวนานกว่า 100 ปี การพฒันาอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่นได้อาศยัระบบสิทธิบตัร
พื้นฐานมาโดยตลอด 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา บางมลรัฐไดใ้ห้ความคุม้ครองตามรูปแบบของประเทศองักฤษ
ตั้งแต่สมยัยงัเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษอยู่ และบางรัฐก็ได้ออกกฎหมายสิทธิบตัรของ

                                                           
15 ปฏิเวทย ์ยาวงษ์. (2564). เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองพนัธ์ุพืช. วารสารการเมืองการ
ปกครอง, 11(2). หนา้ 54-55. 
16 บุญถิน บุญโพธ์ิ. (2550). มาตราการให้ความคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ภายใต้กฎหมายสิทธิบัตรของประเทศไทย. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยักรุงเทพ. หนา้ 5. 
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ตนเอง แต่ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ สภาคองเกรสก็ไดอ้อกกฎหมายสิทธิบตัรฉบบั
แรกข้ึนในปี ค.ศ. 1790 พร้อมทั้ งจัดตั้ งหน่วยงานท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานตาม
กฎหมายดงักล่าว และไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายสิทธิบตัรมาโดยตลอด 
  สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีให้ส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิบตัรในส่ิงมีชีวิตมาอยา่ง
ยาวนาน ในอดีตหลุย ปลาสเตอร์ เคยได้รับสิทธบตัรในแบคทีเรียชนิดหน่ึง แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามี 
การจดทะเบียนส่ิงมีชีวิตชั้นสูง (Higher life forms) โดยทัว่ไปแลว้เช่ือกนัว่าพืชเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีไม่
สามารถน ามาขอรับสิทธิบตัรได ้เน่ืองจากเป็นผลผลิตของธรรมชาติ (Product of nature) จนเม่ือปี 
ค.ศ. 1930 สหรัฐฯ ไดอ้อกกฎหมายสิทธิบตัรพืช โดยให้ความคุ้มครองแก่พืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยไม่
อาศัยเพศ อาทิ การเพาะ ช า ทาบ หรือตอนก่ิง เป็นต้น แต่กฎหมายดังกล่าวได้มีเง่ือนไขของ 
การไดม้าซ่ึงสิทธิบตัรท่ีแตกต่างจากสิทธิบตัรการประดิษฐ์อ่ืน โดยก าหนดเง่ือนไขวา่ ส่ิงท่ีจะน ามา
ขอรับสิทธิบตัรนั้นตอ้งมีความใหม่ (Novelty) ไม่เป็นท่ีประจกัษโ์ดยง่าย (Non-obviousness) และมี
ความแตกต่างจากพืชอ่ืน (Distinctiveness) ส่วนเง่ือนไขการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ 
กฎหมายก าหนดใหเ้พียงผูย้ืน่ค  าขอเปิดเผยตามสมควรเพียงเท่านั้น  
  ภายหลงัสหรัฐฯ ไดข้ยายความคุม้ครองพนัธ์ุพืชให้กวา้งมากข้ึน โดยออกกฎหมายอีก
ฉบับหน่ึง คือ กฎหมายคุ้มครองพันธ์ุพืช ค.ศ. 1970 เพื่อให้ความคุ้มครองแก่พันธ์ุพืชใหม่ท่ี
ขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศ โดยมีระยะเวลาในการคุม้ครอง 20 ปีส าหรับพืชทัว่ไป และ 25 ปีส าหรับ
องุ่นและพนัธ์ุพืชท่ีเป็นไมย้นืตน้  
  อยา่งไรก็ดี กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของสหรัฐฯ ไดเ้ปล่ียนแปลงไปนบัตั้งแต่เทคโนโลยี
ด้านวิศวพนัธุกรรม (Genetic Engineering) มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน นักปรับปรุงพนัธ์ุได้น า
เทคโนโลยีมาใช้ในการตดั แต่ง และเปล่ียนแปลงพนัธุกรรมของส่ิงมีชีวิต มีการคิดคน้พนัธ์ุพืชใหม่  ๆ 
ท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีมนุษย์ต้องการนักปรับปรุงพนัธ์ุสามารถแสดงให้เห็นได้ว่าพันธ์ุพืชใหม่นั้ น  
เป็นการประดิษฐ์ท่ีมีขั้นการประดิษฐ์สูงข้ึน จึงพยายามท่ีให้มีการจดทะเบียนสิทธิบตัรแก่พนัธ์ุพืช
เหล่าน้ีตามกฎหมายสิทธิบตัรอรรถประโยชน์ ประกอบกบัในปี ค.ศ. 1980 ศาลฎีกาของสหรัฐฯ  
ได้มีค  าพิพากษาคดี Diamond v. Chakrabarty17 ว่า “ทุกส่ิงภายใต้ดวงอาทิตย์ ซ่ึงมนุษย์ประดิษฐ์
คิดคน้ข้ึนย่อมสามารถน ามาขอรับสิทธิบตัรได”้ ซ่ึงคดีน้ีถือเป็นคดีส าคญัท่ีใช้อา้งอิงเพื่อคุม้ครอง
สิทธิบตัรในส่ิงมีชีวติ เน่ืองจากคดีน้ีประเด็นท่ีศาลพิจารณา คือ ส่ิงท่ีน ามาขอรับสิทธิบตัรน้นัเป็นส่ิง
ท่ีมีอยู่ตาม ธรรมชาติหรือเป็นส่ิงท่ีมนุษยป์ระดิษฐ์ข้ึน  โดยขอ้เท็จจริงในคดีน้ีมีอยูว่่า Chakrabarty 
ไดต้ดัต่อยนีแบคทีเรียดว้ยกรรมวธีิพนัธุวิศวกรรม โดยสลบัต าแหน่งยนี ท าใหแ้บคทีเรียมีคุณสมบติั
ท่ีสามารถท าให้น ้ ามนัดิบแตกตวัและย่อยสลายไดแ้ละมีประโยชน์ต่อการก าจดัการปนเป้ือนของ
                                                           
17 Diamond V. Chakrabarty, 447 U.S. 303, 100 S. Ct. 2204 (1980). 
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น ้ ามนัดิบท่ีเป็นคุณสมบติัพิเศษท่ีไม่พบในแบคทีเรียตามธรรมชาติ18 ซ่ึงศาลเห็นวา่ แบคทีเรียชนิด
ใหม่ของ Chakrabarty มีคุณลกัษณะต่างจากแบคทีเรียท่ีพบในธรรมชาติและเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
ไม่ได้เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติจึงเป็นส่ิงท่ี ขอรับสิทธิบตัรได้แม้ Chakrabarty จะยอมรับว่าเขา
เพียงแต่สลบัต าแหน่งยีนในแบคทีเรียท่ีมีอยูแ่ลว้ก็ตาม ค าพิพากษาน้ีแสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลง
แนวคิดทางกฎหมายสิทธิบตัรจากเดิมท่ีตีความอย่างแคบเปล่ียนมาเป็นตีความอย่างกวา้งเพื่อ
ประโยชน์ในการคุมค้รองทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยมีการวางหลกัว่ากฎหมายสิทธิบตัรครอบคลุม
ส่ิงประดิษฐทุ์กอยา่งภายใตดว้งอาทิตยท่ี์มนุษยป์ระดิษฐข้ึ์น ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงแนวคิดจากเดิม
ท่ีตีความจ ากดัมาเป็นตีความอยา่งกวา้ง เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา นบัตั้งแต่
นั้นเป็นตน้มาส านกังานสิทธิบตัรสหรัฐจึงไดอ้อกสิทธิบตัรให้แก่พนัธ์ุพืชท่ีมีการตดัแต่งยีนหลาย
ชนิด อาทิ 
  คดี Ex parte Hibbard ในขณะที่ค  าตดัสินในคดี Chakrabarty ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ผูป้ระดิษฐ์จุลชีพ ค าตดัสินในคดี Ex parte Hibbard ก็ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูท่ี้ต้องการจด
สิทธิบัตรพืช โดยในคดีน้ี Board of Patent Appeal and Interferences ได้ วางกฎว่าข้าวโพดซ่ึงมี
กรดอะมิโนสูงกว่าปรกติเป็นส่ิงท่ีสามารถจดสิทธิบตัรได้ก่อนหน้าน้ี ผูต้รวจสอบสิทธิบตัรได้
ปฏิเสธค าขอโดยให้เหตุผลว่า  การคุ้มครองสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์ไม่มีอยู่ภายใต้ 35 U.S.C 101 
เน่ืองจากยงัคงมี Plant Patent Act และ Plant Variety Protection Act คณะกรรมการอุทธรณ์กลบัค า
ตดัสินน้ีโดยให้เหตุผลวา่ “การมีอยูข่องกฎหมายเพื่อการคุม้ครองหน่ึงไม่ไดร้ะงบัการคุม้ครองท่ีอยู่
ในรูปแบบอ่ืนไปดว้ย” ผลจากคดีน้ี ส านกังานสิทธิบตัรสหรัฐไดอ้นุญาตให้สิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์
เพื่อคุม้ครองพืช ถา้สามารถผา่นเกณฑเ์ร่ืองความใหม่ มีประโยชน์และไม่เป็นท่ีประจกัษโ์ดยง่าย  
  พิจารณาเปรียบเทียบแนวค าตดัสินคดีขอรับสิทธิบตัรในทรัพยากรชีวภาพในสหรัฐฯ 
ช่วงก่อนและหลงัจากมีค าพิพากษาฎีกาในคดี Chakrabarty จะเห็นไดว้่า มีความแตกต่างกนัอย่าง
มาก โดยก่อนหนา้คดี Chakrabarty ส านกังานสิทธิบตัรและศาลสหรัฐฯ มกัจะใชห้ลกั “ผลผลิตของ
ธรรมชาติ” โดยถือวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองและมีอยูต่ามธรรมชาติมิใช่การประดิษฐ์ท่ีอาจขอรับสิทธิบตัรได ้
แต่หลังจากมีค าพิพากษาในคดี Chakrabarty แล้ว แนวค าตดัสินของส านักงานสิทธิบัตรและศาล
สหรัฐฯ ไดเ้ปล่ียนไปโดยอนุญาตใหมี้การขอรับสิทธิบตัรในการประดิษฐท่ี์เป็นส่ิงมีชีวติได ้โดยวาง
หลกัวา่ “กฎหมายสิทธิบตัรไม่ไดแ้ยกความแตกต่างระหวา่งการประดิษฐท่ี์ไม่มีชีวติกบัการประดิษฐ์
ท่ีมีชีวิต กฎหมายเพียงแต่ก าหนดว่าส่ิงท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายตอ้งเป็นผลงานของ
มนุษย์ และมิได้เป็นเพียงส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ กฎหมายสิทธิบตัรสหรัฐฯ ได้ปฏิเสธ               
                                                           
18 พินดัดา รัฐปัคย.์ (2538). การคุ้มครองการประดิษฐ์ทางเทคโนโลยีชีวภาพภายใต้ระบบสิทธิบัตร. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 85. 
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การคุม้ครองแก่ส่ิงหน่ึงส่ิงใดเพียงเพราะว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงมีชีวิต” ค าตดัสินดงักล่าวได้ก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงในแนวความคิดของการคุ้มครองเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศต่างๆ ถือเป็น
บรรทดัฐานของการคุม้ครองเทคโนโลยีชีวภาพท่ีมีอิทธิพลไม่เฉพาะแต่ค าพิพากษาต่อๆ มาใน
สหรัฐฯ เท่านั้น หากแต่ยงัถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการตดัสินคดีของศาลในประเทศอ่ืนด้วย 19 
ท าให้ปัจจุบนัสหรัฐฯ มีการคุม้ครองดว้ยระบบสิทธิบตัรบตัรแก่พนัธ์ุพืชทุกชนิด อาจแตกต่างจาก
กฎหมายสิทธิบตัรพืช เพราะเป็นการให้ความคุม้ครองทั้งพนัธ์ุพืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศและ 
ไม่อาศยัเพศ และกฎหมายดงักล่าวยงัถือเป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิบตัรแก่
พนัธ์ุพืชดว้ย 
  2.3.1.2 นิยามและลกัษณะของสิทธิบตัร 
  สิทธิบตัร (Patents) เป็นสิทธิประเภทหน่ึงในทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงแตกต่างจาก
ทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทลิขสิทธ์ิและสิทธิของนักแสดง โดยสาระส าคญัของสิทธิบตัรเป็น
เอกสารแสดงสิทธิ เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่การประดิษฐแ์ละรวมถึงการใหค้วามคุม้ครองแก่การ 
  ในอนุสัญญากรุงปารีส (Paris Convention for the Protection of Industrial Property) 
และความตกลงทริปส์ ซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิบตัรต่างมิไดใ้ห้ค  านิยาม
ของค าว่า สิทธิบตัรเอาไวโ้ดยข้อ 1(4) ของอนุสัญญากรุงปารีส เพียงแต่บญัญติัว่า “สิทธิบตัร 
หมายความรวมถึงสิทธิบตัรทางอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับโดยกฎหมายของรัฐ
ภาคีของสหภาพ เช่น สิทธิบตัรในการนาเข้า สิทธิบตัรในการปรับปรุง หรือสิทธิบตัรประกาศ 
นียบตัรท่ีออกใหแ้ก่การท าใหก้ารประดิษฐดี์ข้ึน เป็นตน้” 
  องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization  : WIPO) 
ไดใ้หค้  านิยามของสิทธิบตัรวา่ หมายถึง สิทธิตามกฎหมายซ่ึงออกโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหแ้ก่บุคคล
ท่ีไดย้ื่นค าขอรับสิทธิบตัร และท่ีไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด โดยสิทธิน้ีจะให้อ านาจแก่บุคคล
ดงักล่าวท่ีจะกีดกนัผูอ่ื้นมิไดก้ระท าการบางอยา่งเก่ียวกบัการประดิษฐภ์ายในช่วงเวลาอนัจ ากดั 
  จากค านิยามดังกล่าวข้างต้นอาจสรุปได้ว่า สิทธิบตัรนั้นมีความหมายเป็นสองนัย 
กล่าวคือความหมายอย่างแคบ หมายถึง หนงัสือส าคญัท่ีรัฐออกให้แก่ปัจเจกชน เพื่อคุม้ครองการ
ประดิษฐ์คิดคน้ซ่ึงความหมายน้ีท าให้สิทธิบตัรเป็นเอกสารสิทธิประเภทหน่ึง ส าหรับความหมาย
อยา่งกวา้ง หมายถึง สิทธิเด็ดขาดตามกฎหมายท่ีรัฐออกให้แก่บุคคลท่ีไดย้ื่นค าขอรับสิทธิบตัรและ
ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยสิทธิเด็ดขาดดงักล่าวจะให้อานาจผูท้รงสิทธิในอนัท่ี
จะกีดกันและหวงห้ามบุคคลอ่ืนมิให้กระท าการแสวงหาประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดจากการ
                                                           
19 ศิรินภา จนัทรัตน์. (2562). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสมุนไพรที่อาจใช้รักษาโดรคในประเทศ
ไทย. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 13. 
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ประดิษฐไ์ม่วา่จะเป็นการผลิต ขาย จ าหน่าย น าเขา้ หรือใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยใ์นลกัษณะอ่ืน โดย
ปราศจากความยนิยอมของผูท้รงสิทธิบตัร 
  การท่ีค านิยามกล่าวเน้นว่า สิทธิบัตรเป็นสิทธิเด็ดขาดท่ีจะกีดกันผูอ่ื้น โดยมิได้
กล่าวถึงหนา้ท่ีของผูท้รงสิทธิท่ีจะตอ้งเปิดเผยรายละเอียดขอ้มูล และท่ีจะตอ้งเอาการประดิษฐ์ไปใช้
งาน จึงเป็นการละเลยต่อหลกัต่างตอบแทน (Reciprocity Principle) ของระบบสิทธิบตัร และเป็น
การละเลยต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัรท่ีตอ้งการสร้างดุลยภาพระหวา่งสิทธิของปัจเจกชน
กบัหนา้ท่ีในทางสาธารณะ 
  2.3.1.3 เกณฑก์ารคุม้ครองสิทธิบตัร 
  การประดิษฐ์เกิดจากการคิดคน้สรรสร้างจากสติปัญญาของมนุษย ์กฎหมายสิทธิบตัร
คุ้มครองการประดิษฐ์นั้นแตกต่างจากการค้นพบ (Discovery) ซ่ึงกฎหมายไม่ให้ความคุ้มครอง 
เน่ืองจากการคน้พบนั้นเป็นเพียงการเปิดเผยส่ิงท่ีมีอยูก่่อนแลว้แต่ยงัไม่เป็นท่ีรู้จกั ส่วนการประดิษฐ์
เป็นการสร้างหรือท าให้มีส่ิงใหม่เกิดข้ึน เหตุผลของการไม่ให้ความคุม้ครองการคน้พบเน่ืองจาก
กฎหมายไม่อนุญาตให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ตามธรรมชาติซ่ึง
จะก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการน าไปใช้ประโยชน์แก่สังคมต่อไป ความหมายของการประดิษฐ์นั้น
ข้ึนอยูก่บันโยบายสิทธิบตัรของแต่ละประเทศท่ีจะก าหนดความหมายและขอบเขต  
  อย่างไรก็ตาม องค์การทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (WIPO) ไดนิ้ยามความหมายของการ
ประดิษฐ์ไวว้า่ หมายถึง การคิดคน้เพื่อแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการใหม่ท่ีไม่เคยมีผูใ้ดรู้จกัมาก่อน หรือผู ้
คิดคน้ไม่เคยเปิดเผยการคิดคน้ของตนในลกัษณะท่ีท าให้บุคคลอ่ืนเขา้ถึงการคิดคน้นั้นไดโ้ดยง่าย
และส่ิงนั้นตอ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาทางเทคนิคและสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในทางอุตสาหกรรม
ได ้อีกทั้งตอ้งเป็นการคิดคน้ท่ีเป็นผลจากการทดลองวิจยัมาเป็นเวลานาน มิใช่การคิดคน้ท่ีเกิดข้ึน
โดยบงัเอิญหรือฉบัพลนัทนัที20 
  การพิจารณาว่าการประดิษฐ์ทางเทคโนโลยีชีวภาพใดท่ีสามารถขอรับสิทธิบตัรได้                  
และผลิตภณัฑ์ที่ได้จากเทคโนโลยีชีวภาพจะถือเป็นการประดิษฐ์หรือไม่ ซ่ึงศาลสหรัฐได้มีค  า
พิพากษาแยกความแตกต่างระหว่างการคน้พบที่ขอรับสิทธิบตัรได้กบัการคน้พบที่ขอรับ
สิทธิบตัรไม่ได ้ โดยอาศยัหลกัผลิตผลของธรรมชาติ (Product of Nature) และหลกัการ
แทรกแซงของมนุษย ์(Human Intervention) 
   1) หลกัผลิตผลของธรรมชาติ (Product of Nature) ผลิตผลของธรรมชาติ เป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ถือเป็นหลกัการส าคญัของระบบสิทธิบตัรท่ีใชป้ฏิเสธการคุม้ครองส่ิงท่ีมี
                                                           
20 นุจรีย์ แก้วปาน. (2548). พืชดัดแปลงพันธุกรรมกับกฎเกณฑ์ทางการค้าขององค์การการค้าโลก. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
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อยู่แลว้ตามธรรมชาติ โดยมนุษยอ์าจรู้จกัแลว้หรือไม่ก็ได ้ซ่ึงถือว่ามนุษยไ์ม่ไดป้ระดิษฐ์ส่ิงท่ีมีอยู่
ก่อนแล้วตามธรรมชาติ หลักน้ีมีมานานแล้ว และได้มีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในยุค
เทคโนโลยีชีวภาพ ถึงแมป้ระเทศพฒันาจะอาศยัหลกัเพื่อปฏิเสธการให้ความคุ้มครองสิทธิบตัร
ส่ิงมีชีวิตก็ตาม แต่ในปัจจุบนัพบว่าส านักงานสิทธิบัตรของประเทศต่างๆโดยเฉพาะประเทศ
อุตสาหกรรมต่างเปิดโอกาสให้มีการขอรับสิทธิบตัรในส่ิงมีชีวติได ้ เช่น คดี Funk Brothers Seed 
Co. v. Kalo Inoculant Co. เป็นคดีท่ีตดัสินเก่ียวกบัหลกัผลิตผลของธรรมชาติ ว่า ผลิตภณัฑ์หรือ
องคป์ระกอบของผลิตภณัฑ์ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติไม่สามารถขอรับสิทธิบตัรได ้ยกเวน้จะอยู่
ในรูปแบบใหม่ มีคุณภาพ คุณสมบัติ หรือส่วนประกอบแตกต่างจากสภาพดั้ งเดิมท่ีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติเท่านั้น จึงจะถือวา่ เป็นการประดิษฐ์ท่ีขอรับสิทธิบตัรได ้ดงันั้น การคน้พบคุณสมบติัท่ีมี
ประโยชน์และวิธีการน าไปใช้ประโยชน์การน าผลิตภณัฑ์เดิมมาใช้ประโยชน์โดยวิธีการใหม่
สามารถขอรับสิทธิบตัรได้21 
   2) หลักการแทรกแซงของมนุษย์ (Human Intervention) เป็นกระบวนการทาง
เทคโนโลยีชีวภาพ ท่ีไดเ้ขา้ไปแทรกแซงกลไกการท างานของส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ โดยมนุษย์
สามารถท่ีจะก าหนดผลลพัธ์นั้นไดห้ลกัน้ีจะท าให้ส่ิงนั้นไม่ใช่ผลิตผลของธรรมชาติอีกต่อไป และ
กลายเป็นส่ิงประดิษฐ์ท่ีขอรับสิทธิบตัรได้22 ในการแทรกแซงจะตอ้งมีความส าคญัในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงของกรรมวิธีในการประดิษฐ์และมีบทบาทต่อผลลัพธ์สุดท้ายท่ีจะเกิดข้ึน การ
แทรกแซงของมนุษย ์เช่น การตดัแต่งพนัธุกรรมเพื่อให้พืชนั้นให้ผลดก หลงัจากตดัต่อพนัธุกรรม
เสร็จแลว้ กระบวนการหลงัจากนั้น ก็เป็นไปตามธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยไ์ม่ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งอีกต่อไป 
 2.3.2 แนวคิดการคุ้มครองพนัธ์ุพืชตามระบบสิทธิของนักปรับปรุงพนัธ์ุ 
 ความตกลงทริปส์ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกเลือกท่ีจะใช้ระบบสิทธิบตัร (Patent 
System) หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis) ในการให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืช โดยมีแนวคิดว่า 
ประเทศสมาชิกมีหนา้ท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิบตัรแก่การประดิษฐ์ในทุกสาขาเทคโนโลยี โดย
มีขอ้ยกเวน้วา่ประเทศสมาชิกอาจไม่คุม้ครองพืชและสัตวภ์ายใตร้ะบบสิทธิบตัร  แต่จะตอ้งใหค้วาม
คุม้ครองแก่พนัธ์ุพืช ไม่วา่โดยกฎหมายสิทธิบตัร หรือระบบกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวก็ยงั
มีประเด็นถกเถียงว่า มาตรฐานของระบบกฎหมายเฉพาะของแต่ละประเทศอาจมีมาตรฐานไม่
เท่ากนั ดงันั้น ประเทศพฒันาแล้วจึงพยายามแก้ไขปัญหาน้ีด้วยการผลกัดันให้ประเทศสมาชิก
คุม้ครองพนัธ์ุพืชตามมาตรฐานของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ (International Union 

                                                           
21 พินดัดา รัฐปัตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18 . หนา้ 82. 
22 สมชาย รัตนช่ือสกุล. (2550). ระบบทรัพย์สินทางปัญญาเพือ่การคุ้มครองทรัพยากรพนัธุกรรมพชื. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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for the Protection of New Varieties of Plants : UPOV) ถึงแม้ว่า  อนุสัญญายูปอฟจะได้แก้ไข
ปรับปรุงมาหลายฉบบั จนฉบบัล่าสุดคือ อนุสัญญายปูอฟ 1991 แต่ก็ยงัไม่เป็นท่ียอมรับของประเทศ
ก าลงัพฒันาในการน ามาใชเ้ป็นมาตรฐานในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ โดยประเทศก าลงัพฒันามีขอ้
กงัวลภายใตอ้นุสัญญายูปอฟ 1991 ท่ีระบุว่า ผูป้รับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีได้รับการจดสิทธิบตัรสามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายไดใ้นกรณีท่ีมีการน าเมล็ดพนัธ์ุไปใช้ประโยชน์นั้น ย่อมหมายถึงเกษตรกรไม่
สามารถเก็บรักษา แลกเปล่ียน หรือขยายเมล็ดพนัธ์ุท่ีได้จากการเก็บเก่ียว หรือก็คือเกษตรกรไม่
สามารถเก็บรักษาหรือแลกเปล่ียนเมล็ดพนัธ์ุท่ีไดจ้ากการเก็บเก่ียวได ้ถา้ไม่มีการจ่ายค่าธรรมเนียม
ใหก้บัเจา้ของสิทธิในเมล็ดพนัธ์ุนั้นเสียก่อน 
 ความตกลงทริปส์ในมาตรา 1(2) ไดก้ าหนดวา่ ทรัพยสิ์นทางปัญญามีอยูด่ว้ยกนัทั้งส้ิน 7 
ประเภท ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นส่วนท่ี 1 ถึง 7 ของภาค 2 ของความตกลงทริปส์ ไดแ้ก่ ลิขสิทธ์ิ และ
สิทธิขา้งเคียง เคร่ืองหมายการคา้ ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การออกแบบทางอุตสาหกรรม สิทธิบตัร 
การออกแบบวงจรรวม และการคุม้ครองความลบัทางการคา้ โดยมีขอ้สังเกตว่า สิทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีรู้จักแพร่หลายทั่วไปสองประเภทท่ีมิได้ถูกก าหนดรวมไวใ้นความตกลงทริปส์ 
กล่าวคือ อนุสิทธิบตัร23 (Utility models) และสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช (Plant breeders’ rights) การ
ท่ีอนุสิทธิบตัรและสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุไม่ได้ถูกก าหนดไวใ้นความตกลงทริปส์ เน่ืองจากว่า 
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ีผลกัดนัใหมี้การจดัท าความตกลงทริปส์ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการคุม้ครอง
สิทธิทั้งสองประเภทน้ีในระดบัสากล24 
 การคุม้ครองพนัธ์ุพืชภายใตร้ะบบสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ (Plant Breeders’ Rights System) 
ถูกสร้างข้ึนโดยอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) เพื่อให้เป็นระบบกฎหมายเฉพาะส าหรับการคุม้ครอง
พนัธ์ุพืชโดยตรง ซ่ึงแต่เดิมนั้นระบบสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุเป็นระบบคู่ขนานกบัระบบสิทธิบตัร 
เน่ืองจากเทคโนโลยีชีวภาพยงัไม่เจริญกา้วหนา้ จึงท าให้การปรับปรุงพนัธ์ุพืชยงัไม่มีความซบัซอ้น

                                                           
23 อนุสิทธิบตัร  คือ  หน ังสือส าคญัที่ร ัฐออกให้เ พื ่อ คุม้ครองการประดิษฐ ์ย ่อย โดยส่วนใหญ่ ได ้แ ก่ 
การประดิษฐ์จ าพวกเคร่ืองจักรกลและเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางเทคนิคท่ีไม่ซับซ้อน และมีระดบัการ
ประดิษฐ์ท่ีไม่สูงนัก 
24 ชยานันท์ สังขสุวรรณ์. (2551). ปัญหาพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ที่มีต่อเกษตรกรและภาค
เกษตรกรรมไทย : ศึกษากรณีสิทธิเกษตรกร. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั
กรุงเทพ. หนา้ 30. 
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เท่าใดนกั เช่น การทดลองผสมขา้มสายพนัธ์ุ25 ซ่ึงอาจใช้เวลานานประมาณ 10-20 ปี ทั้งยงัไม่อาจ
คาดหมายถึงผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนได ้เป็นตน้ 
 ต่อมาการพัฒนาทางเทคโนโลยีชีวภาพมากข้ึน จนเกิดการใช้เทคโนโลยีทางด้าน 
วิศวพนัธุกรรมสามารถตดั ต่อ หรือเปล่ียนแปลงพนัธุกรรมของพืชได ้ท าให้ไดพ้ืชท่ีมีคุณสมบติั
หรือลกัษณะตามท่ีตอ้งการ โดยไม่ตอ้งใช้เวลานานเหมือนเช่นการปรับปรุงพนัธ์ุพืชดว้ยวิธีดั้งเดิม 
เช่น การตดัแต่งพนัธุกรรม เมล็ดฝ้ายให้สามารถตา้นทานแมลงศตัรูพืชไดแ้ละเม่ือน าเมล็ดฝ้ายไป
ปลูก ตน้ฝ้ายก็จะมีคุณสมบติัตา้นทานแมลงศตัรูพืชทนัที ความกา้วหน้าน้ีเองท่ีท าให้นกัปรับปรุง
พนัธ์ุพืชเรียกร้องใหมี้การคุม้ครองสิทธิของตน จนเกิดการจดัท าอนุสัญญายปูอฟ  
 ในท่ีประชุมยูปอฟไดมี้ความเห็นวา่ สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชมีความแตกต่างจากสิทธิของ
นกัประดิษฐ์ จึงไดก้ าหนดแนวทางท่ีอาจใช้คุม้ครองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชไวเ้ป็นสองแนวทาง 
โดยแนวทางแรกอาจมีการแกไ้ขกฎหมายสิทธิบตัรให้ครอบคลุมถึงสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชด้วย 
ส่วนอีกแนวทางหน่ึง คือ อาจสร้างระบบกฎหมายข้ึนใหม่ท่ีแตกต่างจากกฎหมายสิทธิบตัร ซ่ึงใน
ทา้ยท่ีสุดก็ไดมี้การเลือกแนวทางหลงั คือ สร้างกฎหมายข้ึนใหม่ อนัเป็นท่ีมาของอนุสัญญาคุม้ครอง
พนัธ์ุพืชใหม่ ค.ศ. 1961 อนัเป็นการรับรองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชในระดบัระหวา่งประเทศเป็น
คร้ังแรก ระบบสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุเป็นระบบท่ีพยายามแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจาก
กฎหมายสิทธิบตัร และเพื่อป้องกนัมิให้มีผลกระทบจากการให้ความคุม้ครองสิทธิบตัรท่ีเขม้งวด 
โดยอนุสัญญายูปอฟน้ีมีการแกไ้ขหลายคร้ังในปี ค.ศ. 1972 ค.ศ. 1978 และ ค.ศ. 1991 และหลกัการ
ต่างๆในอนุสัญญาน้ีมีความแตกต่างจากระบบสิทธิบตัรหลายประการ เพื่อแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนจากกฎหมายสิทธิบตัรและเพื่อป้องกนัไม่ให้มีผลกระทบในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิบตัรท่ี
เขม้งวด26 
  1) ส่ิงท่ีไดรั้บความคุม้ครอง 
  ภายใต้อนุสัญญายูปอฟส่ิงท่ีได้รับความคุ้มครองก็คือ “พนัธ์ุพืช” (Plant Variety) 
เท่านั้น พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีผ่านการปรับปรุงพนัธ์ุหรือการค้นพบ ถือเป็นวตัถุแห่งการคุ้มครองตาม

                                                           
25 การทดลองผสมขา้มสายพนัธ์ุ (Hybrid) หมายถึง การผสมพนัธ์ุขา้มสกลุ ในกรณีของพืชปกติจะมีการผสมพนัธ์ุ
ในตน้เดียวกนั แต่การไฮบริดพืชจะเป็นการผสมขา้มตน้แต่อยูใ่นสกุลเดียวกนั หรือต่างสกุลก็ได ้ซ่ึงแตกต่างจาก
การ Hybridization ของสัตว ซ่ึงจะเป็นการผสมขา้มสกุลเท่านั้น พืชแต่ละสกุลจะมีจ านวนโครโมโซมไม่เท่ากนั 
เม่ือผสมขา้มสกลุจะท าใหจ้ านวนโครโมโซมเขา้คู่กนัไม่ได ้จึงอาจท าใหพื้ชนั้นไม่สามารถขยายพนัธ์ุโดยวิธีอาศยั
เพศได ้หรือท าใหพื้ชนั้นเป็นหมนันัน่เอง 
26 นนัทน อินทนนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 769. 



25 

กฎหมายน้ีและเป็นทรัพยสิ์นของนักปรับปรุงพนัธ์ุท่ีหวงกนัเป็นของตนได ้โดยผูท้รงสิทธิเหนือ
พนัธ์ุพืชใหม่ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยจะตอ้งยืน่ค  าขอคุม้ครองต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  การปรับปรุงพนัธ์ุพืชให้แตกต่างไปจากเดิมแค่เพียงเล็กนอ้ยก็จะไดรั้บความคุม้ครอง 
ส่วนกรรมวิธีในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชนั้นแมจ้ะท าให้พนัธ์ุพืชมีคุณสมบติัท่ีดีข้ึน หรือท าให้ไดพ้นัธ์ุ
พืชใหม่และตอ้งใช้ระยะเวลาหรือเงินลงทุนไปจ านวนมากเท่าใดก็ตาม ก็ไม่อาจน ามาขอรับความ
คุม้ครองได ้
  เน่ืองจากการให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชดว้ยระบบสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ ถือเป็น
ระบบกฎหมายเฉพาะ อนุสัญญายูปอฟ 1978 มาตรา 2 (1) จึงจ ากดัให้ประเทศสมาชิกตอ้งให้ความ
คุม้ครองพนัธ์ุพืชตามระบบสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุหรือตามระบบสิทธิบตัรเท่านั้น27 เพื่อป้องกนัมิให้
มีการคุม้ครองพนัธ์ุพืชชนิดเดียวกนัซ ้ าซอ้นทั้งสองระบบ อยา่งไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1991 อนุสัญญายู
ปอฟได้เปล่ียนแปลงหลักการเดิม โดยยกเลิกหลักการห้ามการคุ้มครองท่ีซ ้ าซ้อนกันทั้ งหมด 
ประเทศสมาชิกของอนุสัญญายูปอฟจึงสามารถให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชชนิดเดียวกนัดว้ยระบบ
สิทธิบตัรและสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชซ่ึงสอดคล้องกบัหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐฯ ท่ีให้
ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชชนิดเดียวกนัทั้งสองระบบ28 
  อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากระบบสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุพฒันาข้ึนภายใต้แนวคิดของ
ประเทศอุตสาหกรรมในทวีปยุโรป ระบบน้ีจึงอยู่ภายใต้แนวคิดการคุ้มครองทรัพย์สินเอกชน 
เช่นเดียวกบัระบบสิทธิบตัรแมใ้นระยะแรกจะคุม้ครองเฉพาะในส่วนขยายพนัธ์ุซ่ึงไม่เขม้งวด แต่ใน
เวลาต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขจนระบบสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุใหมี้ความใกลเ้คียงกบัระบบสิทธิบตัร 
  2) เง่ือนไขของการไดรั้บความคุม้ครอง 
  ส าหรับลักษณะพนัธ์ุพืชท่ีจะได้รับความคุ้มครองนั้นจะต้องมีลักษณะ 4 ประการ
ดว้ยกนั29 คือ 
   (1) มีความใหม่ (Novelty) หลกัเกณฑ์น้ีมีความแตกต่างจากหลกัเกณฑค์วามใหม่ท่ี
ก าหนดไวใ้นระบบสิทธิบตัร เพราะพนัธ์ุพืชใหม่ตามกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช หมายความวา่ ตอ้ง
เป็นพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีไม่เคยน าออกแสวงหาประโยชน์เชิงพาณิชย ์(Prior Commercialisation) เท่านั้น 
ดงันั้น หากพนัธ์ุพืชเคยถูกน าออกแสดงในนิทรรศการหรือแจกจ่ายแก่เกษตรกรมาก่อน แต่ไม่เคย
ถูกจ าหน่ายทางการคา้ พนัธ์ุพืชนั้นยงัถือวา่มีความใหม่อยูแ่ละสามารถน ามาขอรับความคุม้ครองได ้

                                                           
27 นนัทน อินทนนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 769-770. 
28 นนัทน อินทนนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 770. 
29 นนัทน อินทนนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 771. 
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   (2) มีลกัษณะประจ าพนัธ์ุแตกต่างจากพนัธ์ุพืชอ่ืน (Distinct) พนัธ์ุพืชท่ีขอรับความ
คุม้ครองนั้นตอ้งมีลกัษณะประจ าพนัธ์ุท่ีแตกต่างจากพนัธ์ุพืชอ่ืนในขณะท่ียืน่ค  าขอรับความคุม้ครอง 
โดยอาจสังเกตลกัษณะจากสีของดอก ขนาดของใบ ความสูงของล าตน้ หรืออาจเป็นลกษัณะประจ า
พนัธ์ุท่ีไม่อาจมองเห็นไดท้างสายตา เช่น ความทนทาน ของพนัธ์ุพืชท่ีมีต่อความหนาวความแห้ง
แล้ง หรือกล่ินของดอกรสชาติของผลนั้นต่างจากพนัธ์ุพืช อ่ืนๆ ก็ได้ แต่ทั้งน้ีก็จะตอ้งมีลกัษณะ
ประจ าพนัธ์ุท่ีเป็นผลมาจากการแสดงออกของลกัษณะทางพนัธุกรรมของพนัธ์ุพืชนั้น เง่ือนไขน้ีอาจ
เทียบเคียงกบัหลกัเร่ืองความใหม่ในกฎหมายสิทธิบตัร 
   (3) มีความสม ่าเสมอของลกัษณะประจ าพนัธ์ุ (Uniformity) เง่ือนไขน้ีก าหนดว่า 
พืชทุกตน้ท่ีอยูใ่นรุ่นเดียวกนันั้นตอ้งมีลกัษณะประจ าพนัธ์ุท่ีสม ่าเสมอ เช่น สีหรือขนาดของดอกใบ                
ก่ิงกา้น ล าตน้สม ่าเสมอกนั แต่ก็มิไดแ้ปลวา่พืชทุกตน้ตอ้งเหมือนกนัทั้งหมด แต่อาจแตกต่างกนัได้
บา้ง เช่น ดอกกลว้ยไมพ้ื้นขาวลายจุดสีม่วง จุดสีม่วงแต่ละดอกอาจอยู่ในต าแหน่งแตกต่างกันได้ 
ภายใตค้วามผนัแปรของลกัษณะทางพนัธุกรรม เป็นตน้ เช่นน้ีก็ไม่อาจถือไดว้่าพนัธ์ุพืชนั้นไม่มี
ความสม ่าเสมอของลกัษณะประจ าพนัธ์ุ 
   (4) มีความคงตวัของลกัษณะประจ าพนัธ์ุ (Stable) ความคงตวัน้ี หมายถึง พนัธ์ุพืช
นั้นตอ้งไม่มีลกษัณะประจ าพนัธ์ุท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือมีการขยายพนัธ์ุหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
พนัธ์ุพืชนั้นตอ้งไม่กลายพนัธ์ุการพิจารณาว่าพนัธ์ุพืชใดพนัธ์ุพืชหน่ึงมีลกัษณะประจ าพนัธ์ุคงตวั
หรือไม่ จึงตอ้งเปรียบเทียบกบัพนัธ์ุพืชรุ่นหน่ึง กบัรุ่นต่อมา โดยทัว่ไปจะตรวจสอบอยา่งนอ้ยสอง
รุ่น ดงันั้น จึงตอ้งใชเ้วลาค่อนขา้งนาน 
  เง่ือนไขของการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายน้ีมีความแตกต่างจากกฎหมาย
สิทธิบตัร 3 ประการ คือ มีลกัษณะประจ าพนัธ์ุท่ีแตกต่าง มีความสม ่าเสมอของลกัษณะประจ าพนัธ์ุ 
และมีความคงตวัของลกัษณะประจ าพนัธ์ุ ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขทางเทคนิคในต่างประเทศมกัจดัตั้ง
ส านกังานคุม้ครองพนัธ์ุพืช (Plant Variety Rights Office) ข้ึนภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงเกษตร
ของแต่ละประเทศ เพื่อใหมี้หนา้ท่ีตรวจสอบและออกประกาศนียบตัรรับรองโดยเฉพาะ 
  3) การเปิดเผยรายละเอียดขอ้มูลต่อสาธารณชน 
  การเปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดการประดิษฐ ์ผูย้ืน่ค  าขอรับสิทธิบตัรมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลรายละเอียด การประดิษฐ์ในค าขอรับสิทธิบตัรให้ชัดเจนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ โดยตอ้ง
ชดัเจนถึงขนาดท่ีผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในแขนงสาขาวิชานั้นสามารถน า ส่ิงท่ีเปิดเผยไปใชง้าน
ได้ทนัที และสาธารณชนสามารถตรวจสอบรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีเปิดเผยไวใ้นค าขอรับ
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สิทธิบตัรได้30 ในบางประเทศไดก้ าหนดให้ผูย้ื่นค าขอตอ้งเปิดเผยวิธีการประดิษฐ์ท่ีดีท่ีสุดไวใ้นค า
ขอรับสิทธิบตัรดว้ย เพื่อใหส้าธารณชนสามารถน าความรู้ไปใชไ้ดท้นัทีท่ีสิทธิบตัรหมดอายลุง ทั้งน้ี
เพื่อแลกเปล่ียนกบัการใหสิ้ทธิเด็ดขาดแก่ผูท้รงสิทธิบตัรการประดิษฐน์ั้น 
  ส่วนการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ของพนัธ์ุพืชใหม่ ไม่ว่าจะเป็นรายละเอียด
ของสี กล่ิน  หรือลกัษณะทางพนัธุกรรมเป็นส่ิงท่ีกระท าไดย้าก อนุสัญญายูปอฟจึงมิไดก้ าหนดให้
ต้องเปิดเผยรายละเอียดเหมือนท่ีก าหนดไวใ้นระบบสิทธิบตัร แต่ผูย้ื่นค าขอยงัมีหน้าท่ีต้องส่ง
ตวัอยา่งพนัธ์ุพืชใหม่ให้หน่วยงานตรวจสอบ อยา่งไรก็ตาม สาธารณชนก็ไม่สามารถเขา้ถึงหรือขอ
ตวัอยา่งพนัธ์ุพืชไปตรวจสอบไดโ้ดยปราศจากความยินยอมของผูท้รงสิทธิ ไม่วา่จะก่อนหรือหลงั
การข้ึนทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ เน่ืองจากกฎหมายตอ้งการส่งเสริมให้มีการคน้ควา้และปรับปรุงพนัธ์ุ
พืชใหม่ มิไดต้อ้งการใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งผูท้รงสิทธิกบัสาธารณชนเช่นเดียวกบัระบบ
สิทธิบตัร31  
  4) ขอบเขตของสิทธิ 
  ในระบบสิทธิบตัร ผูท้รงสิทธิจะมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการผลิต ใช ้ขาย หรือน าเขา้
ผลิตภณัฑ์ตามสิทธิบตัร ถือเป็นสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณ์และมีสิทธิกีดกนัผูอ่ื้นมิให้ใช้สิทธิน้นั้น 
เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากผูท้รงสิทธิ ส่วนสิทธิของผูท้รงสิทธิตามอนุสัญญายูปอฟ 1978 นั้น 
ผูท้รงสิทธิมีสิทธิในการผลิตส่วนขยายพนัธ์ุ (Propagating material) เพื่อการคา้และเสนอขาย หรือ
จ าหน่ายส่วนขยายพนัธ์ุเท่านั้น ซ่ึงหมายความรวมถึงส่วนขยายพนัธ์ุท่ีอาศยัเพศและไม่อาศยัเพศดว้ย 
ดงันั้น ส่วนของพืชท่ีไม่สามารถน ามาใชใ้นการขยายพนัธ์ุได ้เช่น ผล ยอ่มไม่ตกอยูภ่ายใตข้อบเขต
สิทธิของนักปรับปรุงพันธ์ุ ฉะนั้น ผูค้รอบครองจึงสามารถจ าหน่ายได้โดยไม่ต้องได้รับความ
ยนิยอมจากผูท้รงสิทธิก่อน 
  จะเห็นได้ว่า ระบบสิทธิของนักปรับปรุงพนัธ์ุพืชตามอนุสัญญายูปอฟ 1978 เป็น
ระบบท่ีให้สิทธิเด็ดขาดแก่ผูท้รงสิทธิในระดบัท่ีต ่ากว่าระบบสิทธิบตัร ด้วยเหตุน้ีเอง บริษทัเมล็ด
พนัธ์ุขา้มชาติซ่ึงครอบครองเทคโนโลยกีารปรับปรุงพนัธ์ุพืช จึงไดเ้รียกร้องใหมี้การแกไ้ขอนุสัญญา
ยปูอฟ เพือ่ใหมี้การคุม้ครองในระดบัท่ีสูงข้ึน และเปิดโอกาสใหมี้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชภายใตร้ะบบ
สิทธิบตัรไดด้ว้ย ดงันั้น ในการแกไ้ขอนุสัญญายูปอฟคร้ังล่าสุดเม่ือปี ค.ศ. 1991 สิทธินกัปรับปรุง
พนัธ์ุ จึงได้ขยายขอบเขตท่ีกวา้งมากยิ่งข้ึน โดยครอบคลุมถึงการผลิตหรือเพิ่มปริมาณ การปรับ

                                                           
30 นภาพร เหลืองจารุธร. (2557). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพันธ์ุข้าวหอมมะลิ : ศึกษากรณีสิทธิบัตร. 
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 14. 
31 จักรกฤษณ์ ควรพจน์. (2541). กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตรและเคร่ืองหมายการค้า . 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 178. 
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สภาพเพื่อการขยายพนัธ์ุ การเสนอขาย การขายหรือด าเนินการทางตลาด การส่งออก การน าเขา้ และ
การเก็บรักษาเพื่อวตัถุประสงคข์า้งตน้ นอกจากน้ี สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชยงัมิไดจ้  ากดัอยูแ่ค่เพียง
การกระท าใดๆ ต่อส่วนขยายพนัธ์ุเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงดอกผลของพืชดว้ย หากดอกผลของ
พืชนั้นไดม้าจากการน าส่วนขยายพนัธ์ุมาเพาะปลูกโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากผูท้รงสิทธิก่อน 
และอนุสัญญายูปอฟยงัให้สิทธิแก่ประเทศสมาชิกในการขยายขอบเขตของสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
พืชนอกเหนือไปจากท่ีมีเหนือส่วนขยายพนัธ์ุและดอกผลไดอี้กดว้ย32 
  ดงันั้น เหตุผลท่ีกฎหมายสิทธิบตัรไม่เหมาะสมท่ีจะคุม้ครองการประดิษฐ์ดา้นพนัธุ
วศิวกรรม มี 2 ประการ คือ33 
   ประการแรก การปรับปรุงพนัธ์ุส่ิงมีชีวิตถือวา่เป็นผลผลิตของธรรมชาติ มิไดเ้ป็น
ผลท่ีเกิดจากการสร้างสรรค์ทางปัญญา จึงไม่ใช่การประดิษฐ์ตามกฎหมายสิทธิบัตร แต่ก็มี
นักวิชาการจ านวนมากให้ความเห็นว่า ส่ิงท่ีเกิดจากธรรมชาติ เช่น แร่ธาตุ ผลผลิตจากพืช และ
ผลผลิตจากสัตว์ มิได้เป็นการประดิษฐ์ แต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ถึงแม้ว่าจะมีการ
แทรกแซงของมนุษยใ์นการสกดัส่ิงดงักล่าวออกจากสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติก็ตาม แต่การ
แทรกแซงดงักล่าวก็เป็นเพียงส่วนปลีกยอ่ย มิใช่ส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั 
   ประการท่ีสอง การประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตรวมถึงกรรมวิธีการปรับปรุงพนัธ์ุ
นั้นแตกต่างจากการประดิษฐ์ทัว่ไป เน่ืองจากการปรับปรุงพนัธ์ุเป็นส่ิงท่ีไม่อาจบรรยายอยา่งชดัเจน
เป็นลายลกัษณ์อกัษรได ้เช่น มีลกัษณะท่ีตา้นทานต่อศตัรูพืชหรือต่อโรค ลกัษณะบางประการท่ีไม่
อาจจะบรรยายอยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น กล่ินและรสของผลไม ้กล่ินของดอกไม ้หรือ
ความสามารถในการหมักหรือกลั่นของข้าวบาร์เลย์    เป็นต้น ซ่ึงการท่ีไม่สามารถบรรยาย
รายละเอียดได้อย่างชัดเจนน้ี ท าให้การขอรับสิทธิบัตรในส่ิงมีชีวิตเป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะท าได้ 
เน่ืองจากไม่เป็นตามเง่ือนไขของกฎหมายสิทธิบตัร 
 2.3.3 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิเกษตรกร 
 สิทธิเกษตรกรเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัทรัพยากรพนัธุกรรมพืช เป็นสิทธิท่ี
มีอยูอ่ยา่งยาวนานแลว้ แต่เน่ืองจากยงัไม่มีการตระหนกัให้ความส าคญักบัสิทธิเกษตรกรมากเท่าใด 
จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1991 ได้มีการจัดท าอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (The 
Convention on Biological Diversity : CBD) ซ่ึงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ มี
ประเทศท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกกว่า 191 ประเทศ แนวคิดสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

                                                           
32 นนัทน อินทนนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 776. 
33 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์. (2560). กฎหมายสิทธิบัตร แนวความคิดและบทวิเคราะห์ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ:  
นิติธรรม. หนา้ 109-110. 
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ชีวภาพไดป้รากฏในอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นท่ียอมรับและเผยแพร่
อยา่งกวา้งขวาง ผลของแนวความคิดน้ีท าให้การเคล่ือนยา้ยทรัพยากรพนัธ์ุพืชไม่อาจเคล่ือนยา้ยได้
โดยเสรี แต่จะตอ้งขออนุญาตจากรัฐ ผูเ้ป็นเจา้ของพนัธุกรรมพืชดว้ยและตอ้งมีขอ้ตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ ถือได้ว่าเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในระบบกฎหมายระหว่างประเทศท่ีการ
เคล่ือนยา้ยทรัพยากรพนัธุพืชต้องได้รับความยินยอมจากรัฐผู ้เป็นเจ้าของทรัพยากรพันธ์ุพืช 
นอกจากน้ีแนวคิดการคุม้ครองสิทธิเกษตรกรซ่ึงองค์การอาหารและเกษตรกรแห่งสหประชาชาติ 
(FAO) ก็ไดใ้ห้การรับรองสิทธิเกษตรกรอยา่งเป็นทางการโดยให้ความหมายวา่ “สิทธิท่ีเกิดจากการ
มีส่วนร่วมของเกษตรกรจากอดีต ปัจจุบนั และอนาคต ในการอนุรักษ ์ปรับปรุงพนัธ์ุ และการท าให้
เกิดการด ารงไวซ่ึ้งทรัพยากรพนัธุกรรมพืช”34 อีกทั้งมีส่วนช่วยสนบัสนุนแนวคิดสิทธิอธิปไตยของ
รัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพเกษตรกรอีกดว้ย  
 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิเกษตรกรเกิดจากประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี
ชีวภาพได้น าระบบกฎหมายสิทธิบตัรและระบบสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุมาใช้เพื่อรับรองสิทธินกั
ปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ ระบบกฎหมายดังกล่าวเอ้ือประโยชน์แก่นักปรับปรุงพนัธ์ุพืชโดยตรง  
แต่เกษตรกรซ่ึงเป็นผูเ้ก็บรักษาและใชป้ระโยชน์จากพนัธ์ุพืชอยูแ่ต่ก่อนกลบัไม่ไดรั้บประโยชน์ใดๆ 
ประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงมีทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจึงเสนอแนวคิดการคุม้ครองสิทธิ
เกษตรกรข้ึน เพื่อท าให้เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมระหว่างนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช
และเกษตรกร แนวความคิดคุม้ครองสิทธิเกษตรกรน้ีเป็นการพฒันามาจากแนวคิดสิทธิอธิปไตยของ
รัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ 
 Cullet and Kolluru ไดก้ล่าวสรุปหน้าท่ีของเกษตรกร ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิเกษตรกรไว้
ดงัน้ี (1) สิทธิเกษตรกร มีส่วนช่วยให้ระบบกฎหมายมีความเป็นธรรมมากข้ึนด้วยการจดัการให้
สิทธิประโยชน์ในการจดัการพนัธ์ุพืช (2) สิทธิเกษตรกร ท าให้เกิดการยอมรับวา่เกษตรกรเป็นส่วน
หน่ึงท่ีท าให้เกิดความมัน่คงทางอาหารและมีส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดการอนุรักษ์ รวมทั้งบริหาร
จดัการความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน (3) สิทธิเกษตรกร มีส่วนช่วยส่งเสริมให้ประชาชน
ด าเนินกิจกรรมการบริหารจดัการดา้นการเกษตร จากลกัษณะหน้าท่ีของเกษตรกรดงักล่าว ท าให้
เห็นว่าเกษตรกรมีความผูกพนักบัทรัพยากรพืชในทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงจะเป็นผลให้เกิดความมัน่คง
ทางอาหาร การอนุรักษ ์และระบบกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แนวคิดมรดก
ร่วมกนัแห่งมนุษยชาติเกิดการเปล่ียนแปลง เม่ือมนุษยไ์ดพ้ฒันาเทคโนโลยีดา้นพนัธุวิศวกรรมถือ
ได้ว่าเป็นการปฏิวติัคร้ังใหญ่ในด้านการเกษตร ประเทศท่ีพฒันาแล้วซ่ึงมีความก้าวหน้าทาง
                                                           
34 Sally E. Bunning and Catherine L.M. Hill. (n.d.). Farmaer rights in the conversation and use of plant genetic 
resources: Gender Perspective. University of Oslo. 
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เทคโนโลย ีจึงพยายามสร้างระบบกฎหมาย เพื่อใหค้วามคุม้ครองนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช โดยน าระบบ
กฎหมายสิทธิบตัรและระบบสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุมาใชใ้นการใหค้วามคุม้ครอง   ซ่ึงสหรัฐอเมริกา
ไดน้ าระบบกฎหมายสิทธิบตัรมาใชคุ้ม้ครองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช แต่ระบบดงักล่าวมุ่งคุม้ครอง
สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุเท่านั้น ไม่ไดต้อบแทนหรือให้ประโยชน์แก่เกษตรกร หรือประเทศท่ีเป็น
เจา้ของพนัธ์ุพืช ประเทศก าลงัพฒันาจึงเสนอแนวคิดสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ 
เพื่อโตแ้ยง้สิทธิของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ  

2.4 หลกัการเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองพนัธ์ุพืช 

 ส่ิงมีชีวิตท่ีดดัแปลงพนัธุกรรมจะถูกพฒันาข้ึนเพื่อเล้ียงประชากรโลก และเพิ่มคุณภาพ
ชีวิต แต่ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคในด้านคุณค่าทาง 
โภชนาการ และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลของความสามารถ
ตา้นทานแมลงศตัรูพืชต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืนท่ีไม่ใช่ส่ิงมีชีวิตเป้าหมาย และการถ่ายทอดยีนจากส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรมไปยงัส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืน อาจท าให้เกิดส่ิงมีชีวิตท่ีมีความเหมาะสมต่อการอยูร่อด
และขยายพนัธ์ุได้ดีกว่าส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ในระบบนิเวศ ท าให้สมดุลของระบบนิเวศเสียไป ดงันั้น 
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมจึงตอ้งผ่านการประเมินความปลอดภยัและผลกระทบในดา้นต่างๆ 
ก่อน และเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าไม่มีผลกระทบใดๆ อันเน่ืองมาจากการใช้ ประโยชน์จาก
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม จึงเกิดกระบวนการควบคุมและก ากับดูแลส่ิงมีชีวิตท่ีดัดแปลง
พนัธุกรรมอยา่งใกลชิ้ด ตั้งแต่ระดบัหอ้งปฏิบติัการวจิยั ขั้นตอนการทดสอบในระดบัแปลงปลูกหรือ
ภาคสนามตลอดไปจนถึงการขนส่งหรือเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตท่ีดดัแปลงพนัธุกรรมทั้งในประเทศ
และข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีอยู่ภายใต้หลักการ ดังต่อไปน้ี คือ                   
ความปลอดภยัทางชีวภาพ35 ความมัน่คงทางอาหาร และการส่งเสริมและอนุรักษพ์นัธุกรรมพืช 

  

 

 

                                                           
35 รัชณัฏฐ์ แสงศรี. (2560). พันธกรณีของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีพธีิสารเสริมนาดงยา-กัวลาลมัเปอร์
ว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 17. 
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 2.4.1 ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 ความปลอดภยัทางชีวภาพ36 (Bio-safety) หมายถึง แนวคิดในการพิจารณาถึงผลกระทบ
และประเมินความเส่ียงหรืออนัตรายต่อความปลอดภยัของสุขภาพมนุษย ์และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อนัอาจเกิดจากการวิจยัและพฒันาการเคล่ือนยา้ย การจดัการ และการใช้ประโยชน์จาก
ส่ิงมีชีวิตทั้งท่ีเป็นจุลินทรีย ์พืช สัตว ์เเละส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงพนัธ์ุโดยใช้
เทคโนโลยีพนัธุวิศวกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง genetically modified organisms (GMOs) และรวมถึง
การน าพนัธ์ุต่างถ่ินเขา้มาในระบบนิเวศน์ทั้งในส่วนท่ีปล่อยตามธรรมชาติและส่วนท่ีมีการควบคุม 
 ความปลอดภยัทางชีวภาพ เป็นมาตรการดูแลความปลอดภยัสากลบนหลกัพื้นฐานของ
ความปลอดภยัต่อสุขภาพอนามยัมนุษย ์และส่ิงแวดลอ้มจากอนัตรายของชีววตัถุ (biological agent) 
ซ่ึงความเสียหายอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานวิจยั หรือทดลอง และอาจเกิดข้ึนจากการขนส่ง 
เคล่ือนยา้ยก็ได ้ 
  1) มาตรการดูแลความปลอดภยัทางชีวภาพจากการปฏิบติังานวจิยั หรือทดลอง  
  อันตรายของชีววตัถุ (biological agent) ท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูป้ฏิบติังาน จากการวิจยั 
ทดลอง หรือกบัส่ิงแวดลอ้ม จ าเป็นตอ้งมีมาตรการดูแลความปลอดภยัทางชีวภาพ เพื่อเป็นผลดีต่อ
การผลิตผลงานท่ีมีคุณภาพ และต่อสวสัดิภาพของประชาชนและชุมชน หลักการทั่วไป คือ 
กระบวนการความปลอดภยั ในการจดัการชีววตัถุในห้องปฏิบติัการหรือในสภาวะท่ีควบคุมดูแลได้ 
เพื่อลดหรือจ ากัดโอกาสท่ีคนและส่ิงแวดล้อมจะได้รับชีววตัถุท่ีมีอนัตรายในระดับต่างๆ กัน  
ซ่ึงโดยทัว่ไป มี 2 ระดบั คือ ระดบัพื้นฐาน (primary containment) เพื่อป้องกนัคนและสภาพแวดลอ้ม 
ในห้องปฏิบัติการไม่ให้สัมผ ัสกับชีวว ัตถุท่ีอาจเป็นอันตราย และระดับท่ีสอง (secondary 
containment) เพื่อการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มภายนอกจากชีววตัถุอนัตราย การด าเนินงานด้านความ
ปลอดภยัทางชีวภาพมีวิวฒันาการมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1941 จากการตระหนกัถึงอนัตรายในการด าเนิน
การในห้องปฏิบติัการท่ีเก่ียวกับเช้ือก่อโรค โดยในขณะนั้นพบว่า มีรายงานการเกิดอนัตรายท่ี
สามารถจดัการไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 20 ในขณะท่ีพบรายงานความเส่ียงจากการสัมผสักบัเช้ือก่อโรค
มากกว่าร้อยละ 80 ต่อมาเม่ือวิทยาศาสตร์วิวฒันาการมากข้ึนเกิดเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่หรือ
พนัธุวศิวกรรม ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการวิจยัและพฒันาทั้งดา้นการแพทยส์าธารณสุข เกษตรกรรม 
การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาอุตสาหกรรม โดยมีการน ามาใช้อย่างกวา้งขวางเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต ดงันั้น เพื่อใหก้ารวจิยัท่ีมีการใชเ้ช้ือจุลินทรียก่์อโรครุนแรงในคนและสัตว์
ส่ิงมีชีวิตท่ีดดัแปลงพนัธุกรรมและแมลงท่ีเป็นพาหะหรืองานวิจยัเก่ียวกบัการรักษาผูป่้วยโดยการ
                                                           
36 คณะอนุกรรมการความปลอดภยัทางชีวภาพ. (2555). แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ มหาวิทยาลัย 
มหิดล (พิมพค์ร้ังท่ี2). กรุงเทพฯ: ทองสุขพร้ินท.์ 
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ดดัแปลงพนัธุกรรม รวมถึงงานท่ีอาจมีอนัตรายในระดบัท่ียงัไม่เป็นท่ีทราบแน่ชดัมีความปลอดภยั 
จึงจ าเป็นตอ้งควบคุมให้มีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามระดบัความเส่ียงนั้นๆ เพื่อความปลอดภยั
ต่อผูป้ฏิบติังานวจิยั ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ต่อชุมชน และต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีไดม้าตรฐานสากล 
  2) มาตรการดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพจากการขนส่งเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตท่ี
ดดัแปลงพนัธุกรรม  
  นอกจากจะมีมาตรการดูแลความปลอดภยัทางชีวภาพท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูป้ฏิบติังานจาก
การวิจยัหรือทดลองแลว้ มาตรการดูแลการขนส่งหรือเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตท่ีดดัแปลงพนัธุกรรมก็
เป็นส่วนหน่ึงของการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพประการหน่ึง เน่ืองจากส่ิงมีชีวิตท่ีดดัแปลง
พันธุกรรมถือเป็นผลมาจากการพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงหลักการส าคัญการขนส่งและ
เคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวติท่ีพฒันามาจากเทคโนโลยชีีวภาพสมยัใหม่ ประกอบดว้ย 
   (1) ภาชนะท่ีใช้ในการขนส่งเคล่ือนยา้ยตอ้งมีความแข็งแรงและทนทาน สามารถ
ป้องกนัการหลุดรอดของส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมออกสู่ส่ิงแวดลอ้มได ้
   (2) มีการตรวจสอบความสมบูรณ์ของส่ิงมีชีวิตและภาชนะบรรจุทั้งตน้ทางและ
ปลายทางของการขนส่งอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ในท่ีน้ีการขนส่งเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม รวมถึงการขนส่งเคล่ือนยา้ย
จุลินทรีย ์พืช และสัตวด์้วย โดยการขนส่งเคล่ือนยา้ยนั้นมีเง่ือนไขในการปฏิบติัแตกต่างกันไป
ตามแต่ระดบัความเส่ียงของชีวภาพนั้นๆ โดยตอ้งมีการดูแลความปลอดภยัทางชีวภาพในการขนส่ง
เคล่ือนยา้ยทั้งระหวา่งหน่วยงานภายในประเทศและขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศ โดยมีมาตรการท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น การบรรจุหีบห่อ การติดฉลากท่ีตอ้งส าแดง และมาตรการการตรวจสอบหีบห่อท่ี
บรรจุ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ไม่ถูกเปิดหรือช ารุดมาก่อนท่ีปลายทางจะไดรั้บ และเพื่อป้องกนัความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขนส่งเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม37 
  3) หลกัในการประเมินความปลอดภยัทางชีวภาพ หลกัในการประเมินความปลอดภยั
ทางชีวภาพ สรุปไดด้งัน้ี38  
   (1) อยูบ่นพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์ (science-based) ตอ้งมีเหตุผลท่ีสามารถ อธิบาย
ไดด้ว้ยหลกัการทางวทิยาศาสตร์ 
   (2) อยู่บนพื้นฐานของผลิตผล จะต้องท าการประเมินท่ีตัวผลิตผล มิใช่ ท่ี
กระบวนการพฒันา แต่อาจน าขอ้มูลการพฒันาเป็นขอ้มูลประกอบการประเมินได ้ 
                                                           
37 ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ.
(ม.ป.ป.). ความมั่งคงทางชีวภาพ. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. หนา้ 12-17. 
38 เร่ืองเดีนวกนั, หนา้ 4. 



33 

   (3) อยู่บนพื้นฐานของการประเมินแบบเป็นกรณีๆ ไป (case-by-case) ท าการ
ประเมินในแต่ละสายพนัธ์ุของส่ิงมีชีวติท่ีมีการพฒันาข้ึน  
   (4) อยู่บนพื้นฐานการประเมินเป็นขั้นตอน (step-by-step) จะตอ้งมีระบบในการ 
ประเมิน โดยเร่ิมจากโรงเรือนท่ีปิดมิดชิดก่อน จึงจะท าการประเมินในโรงเรือนท่ีควบคุมบางส่วน 
และ ภาคสนามต่อไปได ้ 
   (5) อยู่บนพื้นฐานของความคุน้เคย (familiarity) หรือความเทียบเท่า (substantial 
equivalence) ต้องมีการเปรียบเทียบกับพืชสายพนัธ์ุเดิมท่ีไม่ได้ดัดแปลงพนัธุกรรม หากได้ผล
เหมือนกบัพืชสายพนัธ์ุเดิม ถือวา่มีความคุน้เคยเทียบเท่าไม่แตกต่างไปจากพืชสายพนัธ์ุเดิม  
   (6) อยูบ่นพื้นฐานท่ีสาธารณชนไดมี้ส่วนร่วม (public participation) ใหส้าธารณชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาผลการประเมินความเส่ียงก่อนการตดัสินใจ 
 2.4.2 ความมั่นคงทางอาหาร  
 ความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) เป็นรูปแบบหน่ึงของความมัน่คงสมยัใหม่ท่ีไม่ได้
สนใจเพียงความมัน่คงของรัฐแบบเดิม แต่เป็นความมัน่คงในระดบัของปัจเจกบุคคลและสังคม
โดยรวม หลกั/แนวคิดความมัน่คงทางอาหารน้ี เร่ิมจากการตระหนกัถึงความส าคญัของการขาด
แคลนอาหารของโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513-2522 ซ่ึงในขณะนั้นทัว่โลกก าลงัประสบปัญหาขาดแคลน
ธญัพืช ส่งผลใหเ้กิดวกิฤตการณ์ราคาอาหารพร้อม ๆ กบัภาวะวกิฤตราคาน ้ามนั การใชค้  าน้ีอยา่งเป็น
ทางการคร้ังแรกเกิดข้ึนในการประชุมอาหารโลกในปี พ.ศ. 2517 โดยท่ีประชุมมองความมัน่คงทาง
อาหารวา่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความไม่พอเพียงทางดา้นอุปทานของประเทศหรือภูมิภาคอ่ืนๆ ดงันั้น 
ปัญหาความมัน่คงทางอาหารเป็นปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีมีลกัษณะขา้มชาติ และส่งผล
กระทบต่อความอยูร่อดของประชากรทัว่โลกไม่วา่จะจนหรือรวย จากการประชุมดงักล่าวเป้าหมาย
ของวาระการประชุมคือ การสร้างความมัน่คงทางอาหารผ่านการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตอาหาร
และการส ารองอาหารระหวา่งประเทศ  
 ในดา้นความมัน่คงทางอาหาร องค์การอนามยัโลก (WHO) ไดก้ าหนดความมัน่คงทาง
อาหารไว ้3 เสาหลกั คือ 1) การมีอาหารเพียงพอ 2) การเขา้ถึงอาหาร 3) การใชป้ระโยชน์จากอาหาร 
และต่อมาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ไดก้ าหนดเพิ่มอีก 1 เสาหลกั คือ 
การมีเสถียรสภาพทางอาหาร ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2539 การประชุมความมัน่คงทางอาหาร จึงได้
ประกาศ 4 เสาหลกัของความมัน่คงทางอาหาร ประกอบดว้ย39 

                                                           
39 ธนรัฐ สะอาดเอ่ียม และคณะ. (2565). หลักมัตตัญญุตากับการประกันความมั่นคงทางอาหารในมุมมอง
พระพทุธศาสนา. วารสารมหาจฬุาคชสาร, 13(1). หนา้ 26. 
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  1) การมีอาหารเพียงพอ (Food Availability) หมายถึง การมีอาหารในปริมาณท่ี
เพียงพอและมีคุณภาพท่ีเหมาะสมทั้ งจากการผลิตภายในประเทศหรือการน าเข้า รวมถึง 
การช่วยเหลือทางอาหาร 
  2) การเขา้ถึงอาหาร (Food Access) หมายถึง สิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเหมาะสม เพื่อ
การหาอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีไดม้าตรฐาน 
  3) การใช้ประโยชน์จากอาหาร (Food Utilization) หมายถึง การใช้ประโยชน์จาก
อาหารในการบริโภค โดยมีปริมาณอาหารท่ีเพียงพอ มีน ้ าสะอาดในการบริโภค-อุปโภค                               
มีสุขอนามยัและการดูแลสุขาพท่ีดี ท าให้ความเป็นอยู่ทางกายภาพได้รับความตอบสนองอย่าง
เพียงพอ  
  4) การมีเสถียรสภาพทางอาหาร (Food Stability) หมายถึง ประชาชนหรือครัวเรือน
หรือบุคคล ตอ้งเขา้ถึงอาหารอย่างเพียงพอตลอดเวลาไม่มีความเส่ียงในการเขา้ถึงอาหาร เม่ือเกิด
ความขาดแคลข้ึนมาอยา่งกระทนัหนั  
 นอกเหนือจากประเด็นความมัน่คงทางอาหารแลว้ ยงัมี 2 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
ทางอาหารในสมยัปัจจุบนั คือ (1) แนวคิดอธิปไตยทางอาหาร (Food Sovereignty) หมายถึง สิทธิ
และ เสรีภาพในการเลือกบริโภคทางอาหารท่ีประชาชนทุกคนควรไดรั้บ และ (2) แนวคิดเร่ืองสิทธิ
ทางอาหาร (Rights to Food) หมายถึง สิทธิของทั้งผูช้ายผูห้ญิง และเด็กไม่วา่โดยล าพงัหรือร่วมกบั
ผูอ่ื้นในชุมชนใน การเขา้ถึงอาหารไดอ้ย่างเพียงพอความมัน่คงทางอาหารมีเป้าหมายเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัโลก ในขณะท่ีสิทธิอาหารให้ความส าคญัระดบัปัจเจกชนในการ
เขา้ถึงทรัพยากรการผลิต ส่วนอธิปไตยทางอาหารเป็นวิธีการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยการ
เคล่ือนไหวของชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการระบบอาหารท่ีเป็นประชาธิปไตย และประชาชนทัว่ไปมี
ส่วนร่วมในผลผลิตเช่นเดียวกบัผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายผลผลิตทางอาหาร รวมถึงส่งเสริมระบบอาหาร
ท่ีย ัง่ยนื 
 2.4.3 การส่งเสริมและอนุรักษ์พนัธุกรรมพืช 
 นอกจากการพฒันาพนัธ์ุพืชเพื่อใหไ้ดพ้นัธ์ุพืชใหม่จะมีความส าคญัแลว้ การอนุรักษแ์หล่ง
พนัธุกรรมพืชก็ยงัเป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมากเช่นกนั ซ่ึงจุดมุ่งหมายของการอนุรักษ์
แหล่งพนัธุกรรมพืช คือ การอนุรักษค์วามหลากหลายท่ีมีอยูใ่นพืชแต่ละชนิดให้ไดม้ากพอส าหรับ
การน ามาใชใ้นอนาคต แหล่งพนัธุกรรมอาจอนุรักษไ์วไ้ด ้2 รูปแบบ คือ  
  1) การอนุรักษ์พนัธ์ุพืชในถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ (In Situ Conservation) เป็นการ
อนุรักษช์นิดพนัธ์ุ สายพนัธ์ุ ไวใ้นระบบนิเวศตามธรรมชาติ โดยการปกป้องพื้นท่ีและแหล่งท่ีอยู่ท่ี
พืชชนิดนั้นๆ ข้ึนอยูด่ว้ยวิธีทางกฎหมาย กลไกหลกัท่ีจะช่วยการอนุรักษแ์บบน้ี ไดแ้ก่ การประกาศ
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พื้นท่ีคุม้ครอง ซ่ึงหมายถึง อุทยานแห่งชาติ วธีิน้ีเป็นวธีิดีท่ีสุดส าหรับพืชพนัธ์ุป่า ประโยชน์สูงสุดท่ี
ไดรั้บ คือ กระบวนการววิฒันาการของพืชชนิดนั้นๆ ยงัคงเป็นไปตามปกติ แต่มีขอ้เสีย คือ มีปัญหา
เก่ียวกบัค่าใชจ่้าย ปัญหาทางสังคมและปัญหาทางการเมือง อยา่งไรก็ตาม ค่าใชจ่้ายอาจลดลงไดด้ว้ย
การอนุรักษพ์นัธ์ุพืชพร้อมกนัหลายชนิดหรือทุกชนิด แทนท่ีจะท ากบัพืชเพียงไม่ก่ีชนิด 
  2) การอนุรักษ์พันธ์ุพืชนอกถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ (Ex Situ Conservation)  
เป็นการอนุรักษท่ี์มีลกัษณะเป็นแหล่งรวบรวมตวัอยา่งพืชท่ีมีความผนัแปรทางพนัธุกรรม และเก็บ
รักษาไวใ้นธนาคารพืชพรรณ (Germplasm Bank) หรือสวนพฤกษศาสตร์ ในรูปของเมล็ดหรือ
เพาะเล้ียงในหลอด/ในขวด หรือในรูปของตน้พืชท่ีปลูกลงดิน การอนุรักษแ์บบน้ีมกัท ากบัพืชปลูกท่ี
ขยายพนัธ์ุโดยใช้เมล็ด ขอ้ดีของวิธีน้ี คือ สามารถด าเนินการไดใ้นพื้นท่ีขนาดเล็กสามารถดูแลได้
ทัว่ถึง นอกจากน้ี นักปรับปรุงพนัธ์ุพืชยงัสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในต่อได้ แต่มีข้อเสีย คือ                  
เม่ือเช้ือโรคหยดุกระบวนการวิวฒันาการ กระบวนการคดัเลือกตามธรรมชาติและการปรับตวัเขา้กบั
สภาพแวดลอ้มก็หยุดไปเช่นกนั นอกจากน้ียงัท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม เน่ืองจาก
ประชากรมีขนาดเล็กมีการสูญหายของความหลากหลายทางพนัธุกรรมได ้
 การอนุรักษพ์นัธ์ุพืชอาจมีวิธีการดูแลรักษาท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูว่า่พืชดงักล่าวมีถ่ินท่ี
อยู่ตามธรรมชาติแบบใดและมีการขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศหรือขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศยัเพศ และ 
มีวิวฒันาการในการปรับตวัอย่างกบัส่ิงแวดลอ้มอย่างไร เพื่อไม่ให้มีการสูญเสียความหลากหลาย
ทางพนัธุกรรมพืช จึงควรมีการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์นัธ์ุพืช เช่น จดักิจกรรม
ช่วยเหลือและอุดหนุนชุมชนด้านการอนุรักษ์ การวิจยั และการพฒันาพนัธ์ุพืช โดยการก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการช่วยเหลือ อบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช และแนวทางด า เนิน 
การของชุมชนตามกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช ส ารวจขอ้มูลพนัธ์ุพืชในพื้นท่ีต่างๆ และจดัเก็บไวเ้พื่อ
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการอนุรักษพ์นัธ์ุพืชในพื้นท่ีนั้น และจดัท าช่องทางเผยแพร่ความรู้และความเขา้ใจ
ดา้นการอนุรักษ์และพฒันาพนัธ์ุพืชพื้น ให้กบัชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบล นกัวิจยั เกษตรกร 
และคณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืช เป็นตน้40 
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