
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีท ากันทั้งในส่วนของนักวิทยาศาสตร์และ
เกษตรกร ไม่วา่ในห้องปฏิบติัการหรือในระดบัไร่นา จึงเกิดแนวความคิดในการให้ความคุม้ครอง
แก่พนัธ์ุพืชต่างๆ ท่ีได้รับการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุให้มีคุณสมบัติดีข้ึน เพื่อช่วยส่งเสริมให้มี 
การคิดคน้ตลอดจนน าเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุพืช และช่วยใหก้ารใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรชีวภาพเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 
 ประเทศไทยมีกฎหมายอยูห่ลายฉบบัดว้ยกนัท่ีมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธุ์พืช
ไว ้เช่น พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2522 เป็นตน้  
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้  าหนดหลกัการและกฎเกณฑ์ต่างๆ เอาไว ้เน่ืองจากวา่ประเทศไทยเป็น
ประเทศหน่ึงที่เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้ประเทศ
ไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดภายใตอ้นุสัญญาฉบบัน้ี โดยการออกกฎหมายเฉพาะข้ึนมาเพื่อเป็น
กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมดูแล อนุรักษ ์และคุม้ครองพนัธ์ุพืชต่างๆ ภายในประเทศ 
 พระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคเ์พื ่อส่งเสริมให้มีการ
ปรับปรุงพนัธุ์และพฒันาพนัธุ์พืช เพื่อให้มีพนัธุ์พืชใหม่เพิ่มเติมจากที่มีอยูเ่ดิม โดยการส่งเสริม
และสร้างแรงจูงใจดว้ยการให้สิทธิและความคุม้ครองตามกฎหมาย และเป็นการอนุรักษแ์ละ
พฒันาการใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป และพนัธ์ุพืชป่า เพื่อให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลบ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืชอยา่งย ัง่ยืน1 โดยพืชที่ไดรั้บการ
คุม้ครองน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ พนัธ์ุพืชใหม่และพนัธ์ุพืชพื้นเมือง ซ่ึงพนัธ์ุพืชพื้นเมืองท่ี
ไดร้ับความคุม้ครองสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ พนัธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พนัธุ์พืช
พื้นเมืองทัว่ไป และพนัธ์ุพืชป่า 
 ในเร่ืองของการคุ้มครองพนัธ์ุพืชด้วยระบบสิทธิบัตรนั้น พระราชบัญญัติสิทธิบัตร              
พ.ศ. 2522 ได้ให้นิยาม สิทธิบตัร หมายถึง หนังสือส าคญัท่ีรัฐออกให้เพื่อคุม้ครองการประดิษฐ์
คิดคน้ หรือการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยหลกัการแลว้สิทธิบตัร
                                                           
1 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 
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เป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีจ ากดัขอบเขตอยูใ่นประเทศเท่านั้น ดงันั้น สิทธิบตัรท่ีออกโดยประเทศใดก็
มีผลใช้บังคับในประเทศนั้นการจะขอรับความคุ้มครองในประเทศใดก็จ  าเป็นต้องไปขอรับ
สิทธิบตัรในประเทศนั้นๆ ดว้ย 
 จากหลกัการการคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น ผูว้ิจยัไดพ้บประเด็น
ปัญหาอยูห่ลายเร่ืองตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 โดยสภาพปัญหาต่างๆ นั้นผูว้ิจยัขอเสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีไดศึ้กษากฎหมาย อนุสัญญาและหลกัการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืช
ทั้งของต่างประเทศและของประเทศไทยตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ผูว้ิจยัไดพ้บถึงสภาพ
ปัญหาต่างๆ ในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชในประเทศไทยท่ีผูเ้ขียนได้กล่าวไวใ้นบทท่ี 4 ผูเ้ขียนจึงขอ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 
 
 5.2.1 ปัญหาเกีย่วกบับทนิยามของนักปรับปรุงพนัธ์ุพืช 
 ปัญหาเก่ียวกบับทนิยามของนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 “นกัปรับปรุงพนัธุ์พืช” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งท าการปรับปรุงพนัธุ์ หรือพฒันา
พนัธุ์จนไดพ้นัธุ์พืชใหม่2 ผูว้ิจยัเห็นวา่ กฎหมายควรก าหนดนิยามของค าว่า นกัปรับปรุงพนัธุ์พืช 
ให้ครอบคลุมมากข้ึนเพื่อไม่ให้มีปัญหาในการตีความวา่นกัปรับปรุงพนัธุ์พืชนั้นรวมถึงบุคคล
ใดบา้ง ท่ีสามารถเรียกไดว้่าเป็นนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชตามกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของประเทศไทย 
โดยบทนิยามของนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีผูว้ิจยัเสนอให้แกไ้ขก็คือ 
 ผูว้ิจยัขอเสนอให้เพิ่มเติมนิยามค าวา่ “นกัปรับปรุงพนัธุ์พืช” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งท าการ
ปรับปรุงพนัธ์ุ หรือพฒันาพนัธ์ุจนไดพ้นัธ์ุพืชใหม่ หรือผูซ่ึ้งเป็นนายจา้ง หรือผูว้า่จา้งให้ปฏิบติังาน 
และให้รวมถึงทายาทของบุคคลท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้แต่กรณี ตามค านิยามของอนุสัญญาคุม้ครอง
พนัธุ์พืชใหม่ 1991 ที่ก  าหนดให้ “นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช” หมายถึง บุคคลท่ีท าการปรับปรุงพนัธ์ุพืช 
หรือคน้พบและพฒันาพนัธุ์พืช บุคคลที่เป็นนายจา้งของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้หรือบุคคลที่วา่จา้ง
ให้บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ปฏิบตัิงานตามกฎหมาย หรือทายาทผูสื้บสิทธิตามกฎหมายของบุคคล
ดงักล่าวขา้งตน้แลว้แต่กรณี แมสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธุ์พืชจะเป็นสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวเหมือนกบั
สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทอ่ืน อนุสัญญาคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ 1991ไดก้ าหนดขอบเขต

                                                           
2 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
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ของสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในพนัธ์ุพืชใหม่หรือขอบเขตของสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีจะกระท าการ 
ไดแ้ก่ การผลิตหรือการผลิตซ ้ า การปรับสภาพเพื่อวตัถุประสงคใ์นการขยายพนัธ์ุ การเสนอขาย 
การขายหรือท าการตลาดอ่ืน การส่งออก การน าเขา้และการเก็บส ารองไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ท่ีได้
กล่าวถึงขา้งตน้เท่านั้น แต่มิไดก้ าหนดขอบเขตห้ามทายาทหรือผูสื้บสิทธิเป็นนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช
มารับช่วงสิทธิแทนในกรณีท่ีนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชเสียชีวติขณะยืน่ค  าขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ ซ่ึง
ท าใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ 
 ดงันั้น การเพิ่มเติมบุคคลท่ีมีสิทธิในการสืบสิทธิลงไปอาจช่วยให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช
มัน่ใจไดว้า่ การคิดคน้ พฒันา และปรับปรุงพนัธ์ุพืชของตนนั้นจะไม่ตกไปเป็นของบุคคลอ่ืน 
 5.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาในการคุ้มครองพนัธ์ุพืช 
 ปัญหาเกี ่ยวกบัระยะเวลาในการคุม้ครองพนัธุ ์พ ืชแก ่นกัปรับปรุงพนัธุ ์พ ืชตาม
พระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 มาตรา 31 วรรคหน่ึง “หนงัสือส าคญัแสดงการจด
ทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ ให้มีอายุดงัต่อไปน้ี  
 1) พืชที่ให้ผลผลิตตามลกัษณะประจ าพนัธุ์ไดห้ลงัจากปลูกจากส่วนขยายพนัธุ์ภายใน
เวลาไม่เกินสองปี ให้มีอายุสิบสองปี  
 2) พืชที่ให้ผลผลิตตามลกัษณะประจ าพนัธุ์ไดห้ลงัจากปลูกจากส่วนขยายพนัธุ์ในเวลา
เกินกวา่สองปี ให้มีอายุสิบเจ็ดปี  
 3) พืชที่ใชป้ระโยชน์จากเน้ือไมที้่ให้ผลผลิตตามลกัษณะประจ าพนัธุ์ไดห้ลงัจากปลูก
จากส่วนขยายพนัธ์ุในเวลาเกินกวา่สองปี ให้มีอายุยี่สิบเจ็ดปี”3 ผูว้ิจยัเห็นวา่ ระยะเวลาการคุม้ครอง
ดงักล่าวนั้นสั้นกวา่ที่ก  าหนดเอาไวใ้นอนุสัญญาคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ 1991 จึงควรมีการแกไ้ขให้
เท่ากบัอนุสัญญาคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ 1991 เน่ืองจากผลตอบแทนที่ไดก้ลบัมาจากการแสวงหา
ประโยชน์ในช่วงเวลาท่ีไดรั้บการคุม้ครองยงัไม่คุม้ค่ากบัแรงงานและเงินท่ีนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชได้
ลงทุนไปกบัการปรับปรุงพนัธุ์ใหม่ อีกทั้งระยะเวลาการคุม้ครองที่สั้นเกินไปจะสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชคิดคน้หรือปรับปรุงพนัธ์ุพืชไดน้อ้ยลงไปดว้ย 
 ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้แกไ้ขระยะเวลาการคุม้ครองพนัธ์ุในมาตรา 31 วรรคหน่ึง เป็น  
“หนงัสือส าคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ ให้มีอายุดงัต่อไปน้ี  
 1) พืชที่ให้ผลผลิตตามลกัษณะประจ าพนัธุ์ไดห้ลงัจากปลูกจากส่วนขยายพนัธุ์ภายใน
เวลาไม่เกินสองปี ให้มีอายุยี่สิบปี  
 2) พืชที่ให้ผลผลิตตามลกัษณะประจ าพนัธุ์ไดห้ลงัจากปลูกจากส่วนขยายพนัธ์ุในเวลา
เกินกว่าสองปี ให้มีอายุยี่สิบปี  
                                                           
3 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542. มาตรา 31 วรรคหน่ึง. 
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 3) พืชที่ใช้ประโยชน์จากเน้ือไมที้่ให้ผลผลิตตามลกัษณะประจ าพนัธุ์ไดห้ลงัจากปลูก
จากส่วนขยายพนัธุ์ในเวลาเกินกว่าสองปี ให้มีอาย ุยี ่สิบห้าปี” ตามระยะเวลาที่ก  าหนดใน
อนุสัญญาคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ 1991 ซ่ึงเป็นการก าหนดระยะเวลาการคุม้ครองที่สอดคลอ้งกบั
ระยะเวลาทั้งหมดที่จ  าเป็นในการปรับปรุงพนัธุ์พืชใหม่จนถึงการน าพนัธุ์พืชใหม่ไปสู่การ
ยอมรับของผูใ้ช้พนัธุ์พืชใหม่ เน่ืองจากขั้นตอนการปรับปรุงพนัธุ์พืชและการทดสอบคุณสมบติั
พนัธุ์พืชที่ไดพ้ฒันาใหม่มกัใช้ระยะเวลาโดยรวมประมาณ 10-15 ปี โดยการปรับปรุงพนัธุ์พืช
ประเภทไมย้ืนตน้หรือไมเ้ถาอาจตอ้งใช้เวลานานกว่าพนัธุ์พืชทัว่ไป และเงินที่นกัปรับปรุงพนัธ์ุ
พืชไดล้งทุนไปกบัการปรับปรุงพนัธ์ุใหม่ อีกทั้งจะสร้างแรงจูงใจให้แก่นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชคิดคน้
หรือปรับปรุงพนัธ์ุพืชไดม้ากข้ึนดว้ย 
 ดงันั้น ผูว้ ิจยัเห็นวา่ การแกไ้ขระยะเวลาการคุม้ครองให้ยาวข้ึนจะท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของประเทศไทยมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากข้ึน 
 5.2.3 ปัญหาเกีย่วกบัการคุ้มครองช่ัวคราวระหว่างการรอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่  
 ปัญหาเกี่ยวกบัการคุม้ครองชัว่คราวระหวา่งการรอจดทะเบียนพนัธุ ์พ ืชใหม่ตาม
พระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 มาตรา 61 “ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนสิทธิของผูท้รงสิทธิ
ในพนัธ์ุพืชใหม่หรือผูท้รงสิทธิในพนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินตามมาตรา 33 หรือมาตรา 47 แลว้แต่
กรณี ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูฝ่้าฝืนชดใชค้่าเสียหายแก่ผูท้รงสิทธิตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควรโดย
ค านึงถึงความร้ายแรงของความเสียหาย รวมทั้งการสูญเสียผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็น
ในการบงัคบัตามสิทธิของผูท้รงสิทธิดว้ย”4 ผูว้ิจยัเห็นวา่ กฎหมายคุม้ครองพนัธุ์พืชของประเทศ
ไทยยงัไม่มีการคุม้ครองชัว่คราวท่ีระบุชดัเจนระหวา่งการรอยื่นค าขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ เพื่อ
คุม้ครองสิทธิของผูท้รงสิทธิในระหวา่งรอการยื่นค าขอจดทะเบียน วา่จะคุม้ครองสิทธิของผู ้
ปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นระยะเวลานานเท่าใด หากมีบุคคลใดน าการปรับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีผูคิ้ดคน้ไปใช้
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูท้รงสิทธิก่อน อาจท าให้ผูท้รงสิทธิไดรั้บผลกระทบ/เสียผลประโยชน์
จากการกระท าดงักล่าว ซ่ึงอาจท าให้ไม่มีนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชคนใดคิดคน้พฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืช
ต่อไป เน่ืองจากระหวา่งรอการจดทะเบียนไม่ไดรั้บการคุม้ครองใดๆ เลย  
 ผูว้ ิจยัเห็นวา่ หากน ามาตรการการคุม้ครองชัว่คราวของสิทธิบตัรแบบประเทศหสรัฐ
อมเริการมาปรับใชก้บักฎหมายคุม้ครองพนัธุ์พืชของประเทศไทย อาจท าให้กฎหมายคุม้ครอง
พนัธ์ุพืชมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากข้ึน 
 โดยผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะให้มีแกไ้ข โดยเพิ่มมาตรการคุม้ครองชัว่คราวระหวา่งรอการจด
ทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ ดงัต่อไปน้ี  
                                                           
4 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542. มาตรา 61. 
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  1) ก าหนดระยะเวลาการจดทะเบียนใหเ้สร็จภายใน 18 เดือนนบัตั้งแต่วนัท่ียืน่ค  าขอ5  
  2) แบ่งระยะเวลาการคุม้ครองชัว่คราวออกเป็น 3 ระยะเวลา ไดแ้ก่  
   2.1) ช่วงยื่นค าขอจดทะเบียน - ประกาศโฆษณา หากในช่วงเวลาดงักล่าวมีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึน ไม่ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิ ผูท้รงสิทธิไม่อาจเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระท า
ความผดิได ้
   2.2) ช่วงประกาศโฆษณา - วนัออกหนงัสือแสดงการจดทะเบียน หากในช่วงเวลา
ดงักล่าวมีการกระท าความผดิเกิดข้ึน ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิ ผูท้รงสิทธิสามารถยอ้นกลบัไปเรียก
ค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผดิได ้หากพิสูจน์ไดว้า่ ผูก้ระท าความผดิรู้ถึงการประกาศโฆษณา 
   2.3) ช่วงวนัออกหนังสือแสดงการจดทะเบียน - วนัหมดอายุการคุม้ครอง หาก
ในช่วงเวลาดงักล่าวมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูท้รงสิทธิมีสิทธิห้ามมิให้ผูอ่ื้นกระท าความผิด
และสามารถเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระท าความผดิได ้
 โดยมาตราการดงักล่าว ให้ศาสมีอ านาจสั่งให้ผูฝ่้าฝืนชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูท้รงสิทธิตาม
จ านวนท่ีผูท้รงสิทธิสมควรไดรั้บ จากความร้ายแรงของความเสียรวมทั้งการสูญเสียผลประโยชน์
และค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นของผูท้รงสิทธิ 
 การกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดและผูท้รงสิทธิสามารถเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระท า
ความผิดไดน้ั้น มีดงัน้ี ผลิต ขาย จ าหน่าย น าเขา้ ส่งออกหรือมีไวเ้พื่อกระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใด
ซ่ึงส่วนขยายพนัธ์ุพืชใหม่  
 
 
 
 

                                                           
5 หมายเหตุ การก าหนดระยะเวลาสิบแปดเดือนนับตั้งแต่วนัท่ียื่นค าขอ เน่ืองจากเป็นการน ามาตรการคุม้ครอง
ชัว่คราวตามกฎหมายสิทธิบตัรของสหรัฐอเมริกามาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช โดยค าขอรับ
สิทธิบัตรสามารถยื่นขอถือสิทธิยอ้นหลงัภายในประเทศได ้โดยผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถยื่นรายละเอียดการ
พฒันาหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืชภายในสิบสองเดือนนับแต่วนัยื่นค าขอและสามารถขอถือสิทธินบัวนัยอ้นหลงัได้ 
ค  าขอรับสิทธิบตัรท่ียื่นจะไดรั้บการประกาศโฆษณาภายในสิบแปดเดือนนบัแต่วนัยื่นค าขอรับสิทธิบตัร ดงันั้น 
ระยะเวลาสิบแปดเดือนจึงถือเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองชัว่คราวสิทธิของผูท้รงสิทธิ และสอดคลอ้ง
กบัมาตรการคุม้ครองชัว่คราวตามกฎหมายสิทธิบตัรของสหรัฐอเมริกา 


