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แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการขอคืนของกลาง 

 การริบทรัพยเ์ป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงถือเป็นสิทธิตามกฎหมาย
ธรรมชาติ รัฐจึงตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น และตอ้งไม่ให้กระทบสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้น จึงเกิด
หลกัเกณฑ์การริบทรัพยสิ์นและการขอคืนของกลาง ในบทน้ีจึงท าการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัของสิทธิในทรัพยสิ์น แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น แนวคิดเก่ียวกบัการ
การจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นหลกัความไดส้ัดส่วนของการลงโทษในคดีอาญาและหลกัการใชอ้  านาจ
ของเจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและท าความเขา้ใจ รวมทั้งวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ 
ของการด าเนินการเก่ียวกบัของกลางในคดีอาญาต่อไป 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัของสิทธิในทรัพย์สิน 

 2.1.1 ความหมายของสิทธิในทรัพย์สิน 
 สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลท่ีกฎหมายให้ความคุ้มครองนั้ น จ  าเป็นท่ีต้องศึกษาถึง
สาระส าคญัและความหมายของค าวา่ “กรรมสิทธ์ิ”1  ซ่ึงกรรมสิทธ์ิหมายถึง ความเป็นเจา้ของทรัพย ์
รวมถึงสิทธิทั้งปวงท่ีผูเ้ป็นเจา้ของมีอยูเ่หนือทรัพยสิ์นอนัไดแ้ก่ สิทธิใชส้อย สิทธิจ าหน่าย สิทธิได้
ดอกผล กบัทั้งสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย2 
กรรมสิทธ์ิจึงเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ตวัทรัพยสิ์น บุคคลทัว่ไป
ในสังคม และรัฐ ในลกัษณะท่ีเจา้ของทรัพย์สินมีอ านาจควบคุมและใช้ทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองในขอบเขตท่ีกฎหมายรับรอง โดยบุคคลทัว่ไปในสังคมให้การยอมรับหรือสามารถ

                                                           
1 ประมวลแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1336 บญัญติัวา่ ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย  เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนและไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น  กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตน
จากบุคคลท่ีไม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้  และมีสิทธิขดัขวางไม่ใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย 
2 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชนัส์. หนา้ 16. 
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ใช้อา้งแก่บุคคลทัว่ไปได ้ดว้ยเหตุน้ีกรรมสิทธ์ิจึงตอ้งก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงประมวล
แพง่และพาณิชยแ์ละกฎหมายอ่ืน3 
 ศาสตราจารย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช กล่าวเก่ียวกบัเร่ืองกรรมสิทธ์ิว่า ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยไ์ม่มีบทวิเคราะห์ศพัทค์  าว่า กรรมสิทธ์ิ คืออะไร จึงตกเป็นภาระแก่ผูศึ้กษาท่ีตอ้ง
คน้ควา้หาความเขา้ใจกนัเองและนิยามศพัท์ก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีท าไดโ้ดยง่าย โดยศาสตราจารย ์ม.ร.ว.
เสนีย ์ปราโมช ไดห้ยิบยกค าอธิบายวา่ กรรมสิทธ์ิ ของท่านออสดิน (Austin) นกันิติศาสตร์องักฤษ
ไดก้ล่าววา่ กรรมสิทธ์ิ หมายถึง สิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงไม่มีจ  ากดัในการใช ้ไม่มีขอ้ก าหนด หา้มในการ
จ าหน่าย ไม่มีการก าหนดเวลาจ ากดั แต่อยา่งไรก็ตามศาสตราจารย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช เห็นวา่การ
ท่ีท่านออสตินกล่าวนั้นเป็นการกวา้งเกินไป เพราะสิทธิใดๆทุกอยา่งตอ้งมีขอ้จ ากดัตามกฎหมายอยู่
ไม่มากก็น้อย การท่ีเราเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในกอ้นอิฐกอ้นหน่ึง  ไม่หมายความว่ากฎหมายจะ
รับรองใหเ้รามีอ านาจไม่จ  ากดัในการเอาไปขวา้งศีรษะใครเล่นก็ไดต้ามชอบใจ4 
 อาจารยอุ์กกฤษ มงคลนาวนิ ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของกรรมสิทธ์ิ โดยแบ่งองคป์ระกอบ
ไวด้งัน้ีคือ5 
  1) Usus ได้แก่ สิทธิในการใช้สอยทรัพย์สินโดยเจ้าของกรรมสิทธ์ิ เช่น เจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในอาคารบา้นเรือนมีสิทธิท่ีจะอาศยัในบา้นเรือนหลงันั้น หรือจะใชท้  าประโยชน์อ่ืนใดก็
ยอ่มได ้
  2) Fructus เจา้ของกรรมสิทธ์ิยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดซ่ึ้งดอกผลอนัเกิดจากทรัพยสิ์นซ่ึงตน
เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิดว้ย และรวมถึงผลิตผลทั้งหลาย ซ่ึงเกิดข้ึนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 
  3) Abusus ได้แก่สิทธิในการจ าหน่ายทรัพย์สิน หรือเปล่ียนแปลงประการหน่ึง
ประการใดอนัเป็นสาระส าคญัในตวัทรัพยสิ์นนั้น เช่น การร้ือถอนหรือท าลายบา้นเรือนอนัตนเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือเปล่ียนสภาพท่ีนาเป็นท่ีสวนเป็นตน้6 
  4) มีสิทธิคิดตามเอาคืนจากผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือ สิทธิน้ีเป็นสิทธิส าคญัยิ่งของเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิในอนัท่ีจะติดตามเอาทรัพยสิ์นของตนคืน โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องต่อศาล แต่ทั้งน้ีหมายความ

                                                           
3 พรชยั รัศมีแพทย.์ (2546). กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น : แนวคิด ขอบเขต และรูปแบบ. วารสารกฎหมายสุโขทยัธรร
มาธิราช, 15(1). หนา้ 56. 
4 เสนีย ์ปราโมช. (2551). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะทรัพย์ . กรุงเทพฯ:  
พลสยามปร้ินติ้ง. หนา้ 186. 
5 นิติ ผดุงชยั. (2521). การได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 4 -5. 
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4. 
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ว่าผูอ่ื้นต้องไม่ได้โต้แยง้สิทธินั้นอยู่  หากบุคคลอ่ืนโต้แยง้สิทธิท่ีจะยืดทรัพย์สินน้ีไวโ้ดยชอบ  
เจา้ของจะยื้อแยง่เอาคืนโดยพลการไม่ได ้
  5) มีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
สิทธิเช่นน้ีก็เป็นสิทธิอนัส าคญัอีกประการหน่ึงของกรรมสิทธ์ิ การสอดแทรกเขา้เก่ียวขอ้งโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายของผูอ่ื้นนั้นส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าละเมิด และการป้องกนัขดัขวางน้ีถา้
กระท าพอสมควรแก่เหตุ และมิไดใ้ช้ก าลงัเกินความจ าเป็นในอนัท่ีจะป้องกนัขดัขวางแลว้ ย่อมมิ
ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่และทางอาญา 
 จากความหมายขา้งตน้ของหลกักรรมสิทธ์ิ อาจถือได้ว่า กรรมสิทธ์ินั้นมีลกัษณะเป็น
ทรัพย์สินอย่างหน่ึง ซ่ึงลักษณะของสิทธิ คือ เป็นสิทธิท่ีใช้ยนักับตวับุคคลได้ทัว่โลก สิทธิใน
ทรัพยสิ์นนั้นบางคร้ังอาจเรียกไดว้า่สิทธิเด็ดขาด หมายความวา่ เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นแต่ผู ้
เดียวท่ีมีสิทธิในทรัพยสิ์นนั้น ผูใ้ดจะมาแบ่งแยกทรัพยสิ์นนั้น โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของ
ทรัพยสิ์นไม่ได้  และเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นย่อมมีสิทธิในทรัพยสิ์นนั้นในลกัษณะถาวร 
ตลอดกาล  แมว้า่เจา้ของทรัพยสิ์นจะไม่ใชส้อยทรัพยสิ์นนั้น ก็ไม่ท าให้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้น
สูญไปแต่อยา่งใด7 
 สิทธิเก่ียวกับทรัพย์สิน8 (Vermoegensrecht) สิทธิน้ีมุ่งถือสิทธิท่ีเป็นทรัพย์สิน สิทธิน้ี
กฎหมายให้ไวเ้พื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของเจา้ของสิทธิ สิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นแยกออกได้
เป็น 4 ประเภท คือ ทรัพยสิทธิ(Dingliche Rechte) สิทธิเหนือส่ิงท่ีไม่มี รูปร่าง(Immaterielle 
Gueterrechte) สิทธิเรียกร้องและสิทธิเหนือกองมรดก  
  ก) ทรัพยสิทธิ (Dingliche Rechte) ได้แก่ สิทธิเหนือทรัพย ์ซ่ึงอาจแยกออกเป็น (1) 
สิทธิของการเป็นเจา้ของ(Beherrschungsrecht) เช่น กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิท่ีคลา้ยคลึงกรรมสิทธ์ิ เช่น 
สิทธิ เหนือพื้นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1410(2) สิทธิท่ีจะไดรั้บมา เช่น 
สิทธิของผูค้รอบครองสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้นโดยสงบและเปิดเผยดว้ยเจตนาเป็นเจา้ของท่ีจะได้
กรรมสิทธ์ิภายหลงัท่ีไดค้รอบครองมาเป็นระยะเวลา 5 ปีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1382 หรือสิทธิของผูเ้ก็บไดซ่ึ้งทรัพยสิ์นหายท่ีจะไดรั้บกรรมสิทธ์ิในเม่ือไดส่้งมอบทรัพยสิ์น
นั้นแก่ต ารวจนครบาลหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีและเม่ือผูมี้สิทธิท่ีจะได้รับทรัพยสิ์นไม่ได้เรียกเอา
ภายใน 1 ปีตามมาตรา 1325 หรือสิทธิของเจา้ของท่ีดินท่ีจะตดัก่ิงไมข้องเพื่อนบา้นท่ียืน่ออกมาและ
เม่ือไดแ้จง้ใหเ้พื่อนบา้นตดัแลว้ไม่ยอมตดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1347  

                                                           
7 อุกฤษ มงคลนาวนิ. (2525). กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายฝร่ังเศส. วารสารบทบัณฑิตย์, 29(3). หนา้ 583-584. 
8 หยุด แสงอุทัย. (2559). ความรู้เบื้องตันเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพ์คร้ังท่ี 20). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 181-182. 
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  ข) สิทธิเหนือส่ิงท่ีไม่มีรูปร่าง เช่น ลิขสิทธ์ิ ไดแ้ก่สิทธิของผูป้ระพนัธ์ท่ีจะพิมพ์บท
ประพนัธ์ออกจ าหน่าย สิทธิของผูแ้ต่งบทละครท่ีจะน าบทละครออกแสดงหรือสิทธิในเคร่ืองหมาย
การคา้ ฯลฯ 
  ค) สิทธิเรียกร้อง ไดแ้ก่ สิทธิของบุคคลหน่ึงเรียกวา่เจา้หน้ีมีอยูเ่หนือบุคคลอีกคนหน่ึง
เรียกวา่ลูกหน้ีท่ีจะเรียกร้องให้ลูกหน้ีกระท าหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้แก่ตน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1949 ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ียอ่มมี
หน้ี (Obligation) และเจา้หน้ีย่อมเรียกร้องให้ลูกหน้ีเท่านั้นท่ีจะช าระหน้ีให้แก่ตนจะเรียกร้องจาก
บุคคลอ่ืนไม่ได ้ 
  ง) สิทธิเหนือกองมรดกไดแ้ก่สิทธิท่ีจะเขา้ครอบครองกองมรดกตามกฎหมาย 
  ดงันั้น สิทธิในทรัพยสิ์นจึงเป็นสิทธิเด็ดขาดของเจา้ของกรรมสิทธ์ิแต่เพียงผูเ้ดียวใน
อนัจะใชส้อย จ าหน่าย ไดด้อกผลกบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่
มีสิทธิจะยึดถือไวแ้ละมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ซ่ึงสิทธิดงักล่าวมีลกัษณะถาวร ไม่สูญส้ินไปเพราะการไม่ใช้ นอกจากน้ีผูใ้ดจะมาแย่ง
ทรัพยสิ์นนั้นไปจากเจา้ของโดยไม่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ได ้
 2.1.2 สิทธิในทรัพย์สินตามรัฐธรรมนูญ 
 สิทธิทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional right) หรืออาจจะเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าสิทธิขั้น
พื้นฐานหรือสิทธิขั้นมูลฐาน (Grundrecht; Basic Right) นั้น หมายถึง สิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีต่อ
อ านาจมหาชนแห่งรัฐ โดยหลกัแลว้สิทธิทางรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นอ านาจของปัจเจก
บุคคลในการท่ีจะป้องกนัตนจากการล่วงละเมิดโดยรัฐโดยปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิจะได้รับ
การประกนัวา่สิทธิดงักล่าวน้ีมีความมัน่คงยนืยาวตลอดจนสามารถท่ีจะไดรั้บการบงัคบัได ้ถึงแมว้า่
โดยหลกัแลว้สิทธิทางรัฐธรรมนูญจะเป็นสิทธิท่ีปัจเจกบุคลใชย้นัต่อรัฐก็ตาม แต่ก็อาจมีบางกรณีท่ี 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญส่งผลในความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลดว้ยกนัเองได ้โดยทัว่ไปแลว้สิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐานจะไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ10 

                                                           
9 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 194 บญัญติัไวว้า่ ดว้ยอ านาจแห่งมูลหน้ี เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิจะเรียกให้
ลูกหน้ีช าระหน้ีได ้อน่ึงการช าระหน้ีดว้ยงดเวน้การอนัใดอนัหน่ึงก็ยอ่มมีได ้
10 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2555). ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: โครงการต ารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 199. 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การรับรองสิทธิในทรัพยสิ์น
ของปวงชนชาวไทยไวใ้นมาตรา 3711  เม่ือพิจารณาแล้วจึงเห็นได้ว่า สิทธิในทางทรัพย์สินนั้น 
รัฐธรรมนูญไม่ไดรั้บรองไวอ้ยา่งสมบูรณ์ (Absolute) หรือรับรองโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัใด 
ๆ แต่ไดรั้บรองไวอ้ย่างสัมพทัธ์ (Relative) คือ รับรองให้แต่รัฐสงวนไวซ่ึ้งอ านาจในการท่ีจะออก
กฎหมายเพื่อมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ในภายหลงัได้ ดงันั้นหากมีกฎหมายก าหนดเอาไว ้         
เม่ือบุคคลได้ใช้ทรัพย์สินในการกระท าความผิด หรือได้ทรัพย์สินมาโดยฝ่าฝืนต่อข้อห้ามตาม
กฎหมาย นอกจากจะมีความผิดตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆแลว้ กฎหมายอาจ
ก าหนดให้ริบทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นไดอี้กดว้ย แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายท่ีก าหนดให้ริบทรัพยสิ์น
ของประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะและเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น จะท าโดยปราศจาก
กฎหมายใหอ้ านาจไม่ได้12 
 นอกจากน้ี การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชนท่ีรัฐธรรมนูญจะให้ความคุม้ครอง
นั้น เอกชนจะตอ้งไดสิ้ทธิในทรัพยสิ์นมาโดยชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น หากไดมี้จากการกระท าโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐธรรมนูญก็จะไม่ให้ความคุ้มครอง การได้สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล
โดยเฉพาะกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น สามารถพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยหากเอกชนไดก้รรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นมาโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้ รัฐยอ่มไม่สามารถท่ีจะพรากกรรมสิทธ์ิ (deprivation of the property right) นั้นมา
ตกเป็นของรัฐได้ เวน้เสียแต่ว่าจะเป็นกรณีท่ียกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ และต้องไม่
กระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิในทรัพยสิ์น13 
 ดงันั้น เม่ือสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 บญัญติัใหก้ารรับรองและคุม้ครองเอาไว ้รัฐจะมาพรากกรรมสิทธ์ิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิให้มา
ตกเป็นของรัฐไม่ได้ เวน้แต่มีการบญัญติัยกเวน้ไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งน้ีบุคคลนั้นจะต้องได้
ทรัพยสิ์นมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

                                                           
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัไวว้า่  บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบ
มรดก ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
12 สถาพร เชาวนสุภา. (2556). การจ ากัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 97. 
13 ประวทิย ์สนัธนะวทิย.์ (2550). การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายฟอกเงินศึกษา : ปัญหา
การย้อนหลังและการขอคืนทรัพย์สิน.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 63-64. 
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 2.1.3 สิทธิในทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 เม่ือพิจารณาตามหลกัของกฎหมายแพ่งจะเห็นไดว้า่ กรรมสิทธ์ิมีลกัษณะเด็ดขาดแน่นอน
และเป็นสิทธิส่วนบุคคล มีความหมาย 2 ประการ ประการแรกคือ โตแ้ยง้ไม่ได ้(Indisputable) และ
ประการท่ีสองคือ แบ่งปันไม่ได้(Unshared) กล่าวคือ เจ้าของกรรมสิทธ์ิมีสิทธิใช้สอยและรับ
ประโยชน์จากทรัพยสิ์นของตนรวมทั้งดอกผลโดยไม่ตอ้งแบ่งปันให้แก่ผูอ่ื้น ไม่มีผูใ้ดสามารถอา้ง
ทรัพยสิ์นนั้นหรือเขา้ถือเอาไดแ้ละไม่มีผูใ้ดท่ีจะท าการอนัเป็นการกระท าให้เส่ือมสิทธิแก่เจา้ของ
ทรัพยสิ์นหรือท าให้ทรัพยน์ั้นเส่ือมค่าลงได ้และเม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1336 จะเห็นไดว้า่ เจา้ของทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นยอ่มมีสิทธิท่ีจะใชส้อย 
จดัจ าหน่าย และไดด้อกผลแห่งทรัพยสิ์นของตน และมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตน
จากบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีสิทธิยึดถือไวแ้ละมีสิทธิขดัขวางไม่ให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
ของตนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย14 
 สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิเด็ดขาด เจา้ของทรัพยสิ์นจึงมีสิทธิใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น 
ไม่วา่จะเป็นการจ าหน่าย การไดด้อกผล การติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลท่ีไม่มี
สิทธิจะยึดถือไว ้  และการขดัขวางไม่ให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวข้องกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิท่ีสามารถอา้งยนัไดแ้ก่บุคคลทุกคน  

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน 

 2.2.1 การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินในฐานะเป็นสิทธิข้ันพื้นฐาน 
 แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลได้มีวิวฒันาการมาเป็นล าดบั ในยุค
ก่อนศตวรรษท่ี 19 ถือกนัว่า กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมดในอาณาเขตประเทศดินแดนล้วนแล้วแต่
เป็นของกษตัริยท์ ั้งส้ิน ในส่วนทรัพยสิ์นอ่ืนประชาชนก็อาจมีได ้แต่ไดรั้บความคุม้ครองในลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนเท่านั้น รัฐยงัคงมีอ านาจเหนือทรัพยสิ์นเอกชน หากรัฐเรียก
ให้เอกชนส่งมอบทรัพยสิ์นแล้ว เอกชนย่อมตอ้งปฏิบติัตามจะฝ่าฝืนไม่ได้15 เอกชนมีเพียงสิทธิ
ครอบครองหรือใชส้อยเท่านั้น แต่ในศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา ความคิดในเร่ืองปัจเจกชนนิยมไดรั้บ
การยอมรับและมีอิทธิพลท าให้แนวความคิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเปล่ียนแปลงไป โดยมีแนวความคิด
ว่าสิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท์  านองเดียวกนักบัสิทธิเสรีภาพ
ดา้นอ่ืน16  
                                                           
14 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 15. 
15 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 15. 
16 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 16. 
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 แนวความคิดส านกักฎหมายธรรมชาติของจอห์น ล็อก กล่าววา่ คนทุกคนเกิดมาพร้อมกบั
สิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงก็คือสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจึงเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัมากในทฤษฎีของจอห์น ล็อก เขาเสนอว่าถึงแมใ้นสภาพธรรมชาตินั้นมนุษยจ์ะมีเสรีภาพ
เตม็ท่ีแต่มนุษยก์ลบัยอมละทิ้งเสรีภาพสมบูรณ์น้ีแลว้ยนิยอมให้รัฐบาลใชอ้ านาจบริหารปกครองตน
ได้ทั้ งน้ีก็เพราะการครอบครองและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินของมนุษย์แต่ละคนในสภาพ
ธรรมชาตินั้นไม่ปลอดภยัและไม่มัน่คงเป็นอยา่งยิ่ง มนุษยจึ์งรวมตวักนัจดัตั้งรัฐข้ึนเพื่อพิทกัษ์ชีวิต 
เสรีภาพ และทรัพย์สิน (lives, liberties and estates) ของพวกเขา สิทธิเหล่าน้ีจึงไม่สามารถถูก
เปล่ียนแปลงหรือแทรกแซงไดโ้ดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นๆ แมว้า่จะ
อยูภ่ายใตก้ารปกครองโดยรัฐก็ตาม17 
 เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีของจอห์น ล็อก แลว้จะเห็นได้ว่ามนุษยจ์  าเป็นจะตอ้งสามารถมี
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นได ้ทั้งน้ีเพราะหากจะมีของส่ิงใดท่ีกล่าวไดว้่าเป็นของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
โดยแทแ้ละเป็นของส่ิงแรกท่ีบุคคลนั้นครอบครองก็เห็นควรกล่าวไดว้่าของส่ิงนั้นก็คือความเป็น
บุคคลของเขาและแรงงานอนัเกิดจากการใช้ร่างกายของเขาตามท่ีตวัตนทางจิตใจของเขาสั่งการ         
ถา้เราไม่ไดเ้ป็นเจา้ของแมแ้ต่ความเป็นตวัของเราเองแลว้ก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งพูดถึงการเป็นเจา้ของส่ิง
อ่ืนใดท่ีไกลตวัออกไปอีก กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้น เม่ือพิจารณาจากมุมมองน้ีแลว้ เท่ากบัเป็นการ
รับรองความเป็นเจา้ของในตวัตนและแรงงานของปัจเจกบุคคลนัน่เองกล่าวคือ ความเป็นเจา้ของ
ตวัตนและแรงงานของปัจเจกบุคคลจะสามารถแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมได้ผ่านการถือครอง
ทรัพยสิ์นอนัปัจเจกบุคคลผูน้ั้นไดต้ดัสินใจใช้แรงงานของตนสร้างข้ึนมา หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึง
ตามส านวนของจอห์น ล็อก ก็คือ เม่ือบุคคลผูน้ั้นไดผ้สมแรงงานของตน (mixing one's labour)เขา้
ไปในวตัถุหน่ึงๆ วตัถุนั้นย่อมกลายเป็นของท่ีมีส่วนหน่ึงของทรัพยสิ์นของบุคคลผูน้ั้นผสมอยู่ 
กล่าวคือ แรงงานนัน่เอง เช่นน้ีจึงท าใหว้ตัถุนั้นตกเป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของผูน้ั้นไป18 
 เม่ือพิจารณาจากแนวคิดของจอห์น ล็อก ท่ีไดว้างแนวคิดทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ ไวว้า่ 
มนุษยเ์ป็นเจา้ของสิทธิในทรัพยสิ์นมาตั้งแต่ยุคโบราณ ถือว่าสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสาระส าคัญ
ประการหน่ึงของความเป็นมนุษยท่ี์ไม่อาจพรากไปเสียได ้และเป็นเร่ืองท่ีซ้ือไม่ได ้ขายไม่ขาด จน
ต่อมาในปลายสมยักลางไดเ้กิดแนวความคิดเสรีนิยมข้ึน โดยเห็นว่าสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานประการหน่ึงของประชาชน เม่ือรวมกับแนวคิดลัทธิปัจเจกชนนิยม(Individualism) ท่ี
เรียกร้องให้รัฐคุม้ครองทรัพยสิ์นของเอกชน โดยรัฐจะละเมิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน

                                                           
17 กรกช ภารัชสิทธ์ิ และ วีระ สมบูรณ์. (2555). ความมั่นคงของมนุษย์ กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน และทรัพย์
ส่วนรวม : สร้างความเช่ือมโยง. วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาฯ, 42(2). หนา้ 81. 
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 81-82. 
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ไม่ได้ จึงได้มีการตรากฎหมายลายลักษณ์อกัษร เพื่อบญัญติัรับรองสิทธิในทรัพย์สินเอาไวใ้น
กฎหมาย19 ดงันั้น กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นจึงมีความศกัด์ิสิทธิและตอ้งได้รับการคุม้ครอง รัฐหรือ
เอกชนจะละเมิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไม่ได ้ยิง่ไปกวา่นั้นการให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์น
ของเอกชนน้ียงัถือเป็นหนา้ท่ีอนัส าคญัของรัฐอีกดว้ย20 
 จากแนวความคิดท่ีมีการพฒันาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จึงเกิดหลักประกันสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีว่าบุคคลทุกคนย่อมได้รับการคุม้ครองในสิทธิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิใน
ความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ซ่ึงถือว่ามีความศกัด์ิสิทธิและไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐ
หรือเอกชนจะละเมิดไม่ได ้เจา้ของทรัพยสิ์นจึงมีอ านาจท่ีจะใชส้อยทรัพยสิ์นนั้นหรืออาจจะสละทิ้ง
ทรัพยสิ์นไปเสียตามอ าเภอใจก็ได ้โดยรัฐไม่อาจกา้วก่ายได ้ ท่ีส าคญัท่ีสุดคือการให้ความคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นของเอกชนถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐอีกด้วย แนวความคิดดงักล่าวน้ีได้แพร่หลายไปใน
ภาคพื้นยุโรป ภายหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสในสมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ไดมี้การประกาศใช ้“ปฏิญญา
แห่งสิทธิมนุษยชนและพลเมือง” โดยบญัญติัไวอ้ย่างแจง้ชดัว่า “กรรมสิทธ์ิ” ในทรัพยสิ์นถือเป็น
สิทธิตามกฎหมายธรรมชาติของมนุษย์21 นอกจากน้ียงัก าหนดว่า “สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิอนั
ศักด์ิสิทธิ ซ่ึงจะละเมิดไม่ได้ การละเมิดกรรมสิทธ์ิจะกระท ามิได้ เวน้แต่เพื่อประโยชน์แห่ง
สาธารณะตามท่ีก าหนดในกฎหมาย  และใหค้่าชดใชค้่าท าขวญัตามสมควรเสียก่อนแลว้”22 
 นอกจากน้ี ในแมกนา คาร์ตา (Magna Carta) ของอังกฤษได้บัญญัติถึงการให้ความ
คุม้ครองในสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวองักฤษในทางทรัพยสิ์นไวด้ว้ยว่า “บุคคลจะถูกจบักุม 
กกัขงั ขบัไล่ หรือริบทรัพยสิ์นหาได้ไม่ เวน้เสียแต่ได้รับการพิจารณาโดยท่ีประชุมขุนนาง (His 
Pees) และตามกฎหมายบา้นเมือง”23 นอกจากน้ีประเทศองักฤษยงัประกาศใช้กฎหมายท่ีมีเน้ือหา

                                                           
19 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 16. 
20 วฒันา ชั้นบุญ. (2540). การด าเนินคดีริบทรัพย์สินให้ตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 14. 
21 เพญ็แข พรหมจินดา. (2527). สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลกบัอ านาจยึดและริบทรัพย์สินตามกฎหมายศุลกากร. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 9. 
22 Universal Declaration of Human Rights Article 2 
 Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of 
any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, 
property, birth or other status. 
23 กลุพล พลวนั. (2558). สิทธิมนุษยชนกบัสหประชาชาติ. กรุงเทพฯ: อกัษรสมัพนัธ์การพิมพ.์ หนา้ 21-22. 
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สาระเช่นเดียวกบัแมคนา คาร์ตา (Magna Carta) อีกหลายฉบบัเช่น “The Act Of Heabear Corpus”  
และ “The English Bill of Rights”24 
 หลักการดังกล่าวได้มีวิวฒันาการจนเป็นท่ียอมรับแพร่หลาย จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 10 
ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ท่ีประชุมสมชัชาองคก์ารสหประชาชาติไดมี้การประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  ข้ึนโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) ข้อ 17 25 ได้กล่าวถึงสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลไวว้า่ “ (1) ทุกคนมีสิทธิเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยล าพงัตนเอง เช่นเดียวกบัการ
มีสิทธิโดยร่วมกบัผูอ่ื้น (2) บุคคลใด ๆ จะถูกริบทรัพยโ์ดยพลการไม่ได้” และขอ้ 3026 กล่าวว่า 
“ขอ้ความต่าง ๆ ตามปฏิญญาน้ีไม่สามารถจะแปลความไดว้า่ใหสิ้ทธิแก่รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคลใด ๆ 
ท่ีจะประกอบกิจกรรม หรือกระท าการใด ๆ อนัมุ่งต่อการท าลายสิทธิและอิสระทั้งหลาย บรรดาท่ี
ระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี” ต่อมาประเทศต่าง ๆ ก็ไดน้ าหลกัการดงักล่าวไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
ของตน 
 ส่วนในประเทศฝร่ังเศสไดมี้รับรองสิทธิในทรัพยสิ์นไว ้ ในค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 มาตรา 2 ก าหนดวา่ “วตัถุประสงคแ์ห่งสังคมการเมือง 
ไดแ้ก่ การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสิทธิทั้งหลายตามธรรมชาติอนัมิอาจยกเลิกเพิกถอนไดข้องมนุษย ์สิทธิ
ทั้ งหลายเหล่าน้ี ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความปลอดภัยและสิทธิในการต่อต้านการกดข่ี” 
บทบัญญัติ น้ีหมายความว่า  สิทธิขั้ นพื้นฐาน 4 เ ร่ือง อันได้แก่  เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ  ความ
ปลอดภยั และ การต่อตา้นการกดข่ี เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์เม่ือเกิด
เป็นมนุษยก์็ย่อมมีเสรีภาพ เป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิได้ มีสิทธิในการได้รับความปลอดภยั และเม่ือ
มนุษยถู์กกดข่ี ก็ยอ่มมีสิทธิต่อตา้น และสิทธิทั้ง 4 เร่ืองน้ีติดตวัมากบัความเป็นมนุษย ์จึงไม่อาจถูก
เพิกถอนไปได ้และมาตรา 17 ก าหนดวา่ “กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิอนัมิอาจล่วงละเมิดไดแ้ละเป็นสิทธิ
อนัศกัด์ิสิทธ์ิ บุคคลจะถูกพรากไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิไดก้็แต่กรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่าง
                                                           
24 มานิต สิทธิผล. (2532). ปัญหาทางกฎหมายในการยึดและริบของกลางในคดีป่าไม้.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 10-11. 
25 Universal Declaration of Human Rights Article 17  
 1. Everyone has the right to own property alone as well as in association with others.  
 2. No one shall be arbitrarily deprived of his property. 
26 Universal Declaration of Human Rights Article 30  
 Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State, group or person any right to 
engage in any activity or to perform any act aimed at the destruction of any of the rights and freedoms set forth 
herein. 
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เห็นประจกัษช์ดัตามท่ีกฎหมายบญัญติั และโดยมีเง่ือนไขในการชดเชยท่ีเป็นธรรมและก าหนดไว้
เป็นการล่วงหน้าแล้ว” ดังนั้น  “กรรมสิทธ์ิ” เป็นเง่ือนไขของเสรีภาพ มนุษย์มีเสรีภาพและใช้
เสรีภาพได้ จ  าเป็นต้องถือครองทรัพย์สิน กรรมสิทธ์ิจึงเป็นสิทธิอันศกัด์ิสิทธ์ิและละเมิดมิได้ 
ขอ้จ ากดัของกรรมสิทธ์ิมีเพียงประโยชน์สาธารณะเท่านั้น รัฐอาจละเมิดกรรมสิทธ์ิของปัจเจกบุคคล
ไดก้็เพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะ27 
 2.2.2 การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินตามหลกักรรมสิทธ์ิ 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นมีปรากฏมาตั้งแต่ในกฎหมายโรมนั28 และส านกักฎหมาย
ธรรมชาติก็เช่ือมนุษยเ์ป็นเจา้ของสิทธิในทรัพยสิ์นไดโ้ดยสภาพ สิทธิในทรัพยสิ์นไม่ไดถื้อก าเนิด
ข้ึนจากการท่ีมีกฎหมายบญัญติัรับรองไวว้า่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดรั้บการรับรอง
และยอมรับในยคุเสรีนิยมเท่านั้น29 
 หลกักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ไดป้รากฏข้ึนอยา่งชดัเจนในยุคเสรีนิยมโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
ภายหลักการปฏิวติัใหญ่ของฝร่ังเศส ท่ีได้มีการพฒันาแนวความคิดเสรีนิยมไปสู่ความเห็นว่า 
“กรรมสิทธ์ิเป็นเคร่ืองมือท่ีขาดไม่ไดใ้นการน าคนไปสู่เสรีภาพอย่างแทจ้ริง” การประกาศรับรอง
หลักกรรมสิทธ์ิในค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝร่ังเศส เม่ือปี                    
ค.ศ. 1789 จึงมีข้ึนเพื่อยนืยนัถึงความศกัด์ิสิทธิของหลกักรรมสิทธ์ิ และวางหลกัการขจดัขอ้จ ากดัใน
กรรมสิทธ์ิทั้งหลายท่ีเคยมีมาแต่เดิมในสมยัก่อนการปฏิวติั30 
 ในประมวลกฎหมายแพ่งของฝร่ังเศส (Code Napoleon หรือ Code civil des Francais) 
ก าหนดวา่ “พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมกนั ชาติตระกูล บรรดาศกัด์ิ ชนชั้น เป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจ 
เสรีภาพส่วนบุคคล เสรีภาพในการท าสัญญา และความละเมิดมิไดข้องทรัพยสิ์นเอกชน ถือเป็นหลกั
พื้นฐานท่ีรัฐตอ้งเคารพ”31 
 นอกจากน้ี ได้มีการบัญญัติในเร่ืองท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินไวใ้นเล่มท่ี 2 ของประมวล
กฎหมายฝร่ังเศสวา่ โดยระบบศกัดินานิยมท่ีถือบรรดาศกัด์ิของบุคคลตามจ านวนท่ีดินท่ีถือครองไม่

                                                           
27 ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2564). ปฏิวัติฝร่ังเศส 1789: การจัดท าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง สถาบัน
ปรีดี พนมยงค์ PRIDI BANOMYONG INSTITUTE. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://pridi.or.th/th/content/ 
2021/09/828. [2566, 15 กมุภาพนัธ์] 
28 อุกฤษ มงคลนาวนิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 579. 
29 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 19. 
30 สุรพล นิติไกรพจน์. (2537). หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝร่ังเศส ตอนท่ี 2. วารสาร
นิติศาสตร์, 24. 
31 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 20. 
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มีปรากฎในกฎหมายอีกต่อไป ไดมี้การยกเลิกการสงวนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไวใ้หแ้ก่อภิสิทธิชน
บางประเภท และหวนกลบัไปยอมรับหลกัการของกฎหมายโรมนั ซ่ึงยอมให้เอกชนสามารถมี
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินได้32 และค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศสในปี                   
ค.ศ. 1789 เป็นการยืนยนัความศกัด์ิสิทธิของหลกักรรมสิทธ์ิ กล่าวคือ สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น
เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีรัฐพึงให้ความคุม้ครอง จะมีการล่วงละเมิดโดยพลการไม่ได้  สิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลจึงถือไดว้่ามีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าสิทธิของบุคคลในดา้นอ่ืนๆ และเป็น
หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งให้หลกัประกนัในการคุม้ครองทรัพยสิ์นของบุคคล ไม่ว่ารัฐหรือเอกชนก็ไม่
สามารถละเมิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนได ้ เวน้แต่เม่ือมีความจ าเป็นแก่สาธารณะตามท่ี
ก าหนดโดยกฎหมายและในส่วนประมวลกฎหมายแห่งฝร่ังเศสมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจ
กรรมสิทธ์ิของเจา้ของไวใ้น มาตรา 544  ซ่ึงบญัญติัว่า “กรรมสิทธ์ิ คือ สิทธิใช้สอยหาประโยชน์
และจ าหน่ายทรัพยสิ์นอย่างเต็มท่ีเด็ดขาด แต่การใช้สิทธิน้ีตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายหรือขอ้บงัคบั            
ใด ๆ”33 
 จากแนวความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติของจอห์น ล็อก กล่าวว่า คนทุกคนเกิดมา
พร้อมกบัสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงก็คือสิทธิในชีวติ เสรีภาพ และทรัพยสิ์น ดงันั้น สิทธิในทรัพยสิ์นจึง
เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท์  านองเดียวกนักบัสิทธิเสรีภาพดา้นอ่ืน บุคคลทุกคนยอ่มได้รับ
การคุม้ครองในสิทธินั้น รัฐหรือเอกชนจะละเมิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไม่ได ้เวน้แต่เพื่อ
ประโยชน์แห่งสาธารณะตามท่ีก าหนดในกฎหมาย  และให้ค่าชดใชค้่าท าขวญัตามสมควรเสียก่อน
แลว้ (ตามปฏิญญาแห่งสิทธิมนุษยชนและพลเมือง สมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14) หรือ เวน้แต่กรณีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างเห็นประจกัษ์ชัดตามท่ีกฎหมายบญัญติั และโดยมีเง่ือนไขในการ
ชดเชยท่ีเป็นธรรมและก าหนดไวเ้ป็นการล่วงหน้าแลว้ (ตามค าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789) หรือ เวน้แต่ได้รับการพิจารณาโดยท่ีประชุมขุนนางและตาม
กฎหมายบา้นเมือง (ตามแมกนา คาร์ตา (Magna Carta) ขององักฤษ)  

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการการจ ากดัสิทธิในทรัพย์สิน 

 บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในเน้ือตวั ร่างกาย ทรัพยสิ์น และการกระท าของตน 
ดงันั้นทุกคนจึงย่อมมีสิทธิจะกระท าการใดก็ได้ แต่เม่ือในสังคมได้มีบุคคลอ่ืนอาศยัรวมอยู่ด้วย 
บุคคลจึงจะตอ้งยอมเสียสละสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลบางประการ เพื่อความสงบเรียบร้อยของ
                                                           
32 อุกฤษ มงคลนาวนิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้20. 
33 นัยนา เกิดวิชัย. (2549). การใช้ประโยชน์จากที่ดินที่รัฐเวนคืนจากประชาชน.  รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ: 
เลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 12. 
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ประชาชนในสังคม โดยมีรัฐเป็นผูบ้ริหารจัดการและควบคุมดูแลความเป็นอยู่และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนในสังคม34 โดยการจ ากดัสิทธิตอ้งมีเพื่อวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

 2.3.1 การจ ากดัสิทธิในทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์มหาชน 
 ประโยชน์มหาชน หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) เป็นเร่ืองของความตอ้งการ
และความจ าเป็นของคนส่วนใหญ่ท่ีรัฐมีหน้าท่ีต้องจัดหาให้ แต่เดิมประโยชน์สาธารณะมี
ความหมายแคบ โดยหมายถึง หน้าท่ีขั้นพื้นฐานท่ีรัฐเท่านั้นท่ีสามารถด าเนินการได้ อนัได้แก่          
การให้ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ของประชาชน ต่อมามีความหมายกวา้งข้ึน              
โดยหมายรวมถึง หนา้ท่ีล าดบัรองของรัฐดว้ย ไดแ้ก่ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่อง
ประชาชนการอยู่ดีกินดี มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ มีสุขภาพแข็งแรง และมีการศึกษาท่ีดีเป็นตน้  
ในปัจจุบนั ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดให้ค  านิยามของค าว่า ประโยชน์สาธารณะว่ามีความหมายว่า
อยา่งใด แต่มีนกักฎหมายไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ประโยชน์สาธารณะไวด้งัน้ี35 
  ศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรตพิชญ์ 36 ได้อธิบายว่า ประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์มหาชน คือ ความตอ้งการร่วมกนัของราษฎร เช่น ความมัน่คงเก่ียวกบัชีวิต ทรัพยสิ์น 
ร่างกาย ความกินดีอยูดี่ ซ่ึงจะมีต่อเม่ือประเทศมีความเรียบร้อย มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
และประโยชน์มหาชนมิใช่ผลรวมความปรารถนาของราษฎรทุกคน เพราะประโยชน์บางประการ
ของราษฎรบางคร้ังก็เป็นปฏิปักษ์ของประโยชน์มหาชน ราษฎรอาจกระท าการกระทบกระเทือน
ประโยชน์มหาชนก็ได ้
  ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ37 ไดอ้ธิบายวา่ การใหค้วามหมายของประโยชน์
สาธารณะทางกฎหมายนั้นท าได้ยาก แต่เราจะเห็นภาพได้ง่ายข้ึนถ้าเราหยิบเร่ืองใดข้ึนมาเป็น
ตวัอยา่งเช่น การป้องกนัประเทศ ในการป้องกนัประเทศจะตอ้งมีปัจจยัหลายประการ คือ ประการ
แรก ปัจจยัทางองคก์ร (ตอ้งมีหน่วยงานรับผิดชอบ ตอ้งมีบุคลากรซ่ึงไดแ้ก่ กองทพัทั้งหลาย) ตอ้งมี
วิธีด าเนินการ (คือ ตอ้งใชอ้ านาจเกณฑ์ทหาร ประกาศกฎอยัการศึก ซ้ืออาวุธ) ตอ้งมีวตัถุประสงค์ 
(คือ ป้องกนัความมัน่คงของประเทศมีให้ถูกรุกราน) และมีกิจกรรม (คือ การลงมือด าเนินการ)            

                                                           
34 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 26. 
35 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 30. 
36 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2540). สิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญใหไ้วอ้ยา่งเหมาะสม. วารสารกฎหมาย, 17. 
37 บวรศกัด์ิ อุวรรณ์โณ. (2538). กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ทีม่าและนิติวธีิ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 333. 
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เราจะเห็นไดว้า่ประโยชน์สาธารณะเป็นวตัถุประสงคข์องการด าเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 
 พจนานุกรมศพัท์กฎหมายมหาชน (ฝร่ังเศส-ฝร่ังเศส) ของ Philippe Foillard ได้ให้ค  า
จ  ากัดความของค าว่าประโยชน์สาธารณะ (intérêt general) 38ไวว้่า ได้แก่ ข้อพิสูจน์ข้อแรกของ
กิจกรรมของฝ่ายปกครอง โดยไดอ้ธิบายไวว้า่ หนา้ท่ีหลกัของฝ่ายปกครองคือการจดัท ากิจกรรมท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อ “ประโยชน์สาธารณะ” มิใช่เพื่อประโยชน์ของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรม
เหล่าน้ีเรียกว่า บริการสาธารณะ ประโยชน์สาธารณะถือเป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงของกฎหมาย
ปกครองและเป็นส่ิงท่ีน ามาใชใ้นการวางกรอบอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ กิจกรรมท่ี
ไดด้ าเนินการโดยเอกชนไม่สามารถจดัไดว้า่เป็น “บริการสาธารณะ” (sevice public) หากมิไดจ้ดัท า
ข้ึนเพื่อสาธารณชนทัว่ไป งานก่อสร้างต่างๆไม่จดัว่าเป็นงานโยธาสาธารณะหากมิได้ท าข้ึนเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ เม่ือกิจกรรมใดเป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะก็จะอยู่ภายใต้การบงัคับใช้
กฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง นัน่คืออ านาจฝ่ายเดียวของ
ฝ่ายปกครองในการใช้นิติกรรมฝ่ายเดียวท่ีมีผลบงัคบักับบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือบุคคลทัว่ไป
รวมทั้งอ านาจในการแกไ้ขสัญญาฝ่ายเดียว หรือการเวนคืน เป็นตน้ 
 โดยปกติรัฐไม่สามารถบงัคบัเอาทรัพย์สินของประชาชนเองได้ แต่เน่ืองจากหลักท่ี
ยอมรับกนัทัว่ไปวา่ประโยชน์ของรัฐหรือสังคมส่วนรวมย่อมอยูเ่หนือประโยชน์ของปัจเจกชน รัฐ
จึงสามารถบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของปัจเจกชนเองไดใ้นกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐ โดยตอ้งมี
กฎหมายให้อ านาจในเร่ืองนั้ นๆ ไว้ชัดเจนตามท่ีรัฐธรรมนูญวางหลักไว้ เช่น การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยมี์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 3739 รับรองไวว้า่ท าได ้หรือ

                                                           
38 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 31. 
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 37  

บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก   
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั   
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ีตราข้ึน

เพ่ือการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์ 
สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิ บรรดา
ท่ีได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้ ง 
ประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ให้กระท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นตอ้งใชเ้พ่ือการท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสาม  เวน้แต่
เป็นการเวนคืนเพื่อน าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพย ์ท่ีถูก
เวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั   
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การยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นเป็นของรัฐก็มีกฎหมาบญัญติัไวชััดเจนเช่นกนั ซ่ึงรวมถึงการยึด
ทรัพยสิ์นเป็นของกลางตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การริบของ
กลางและการขอคืนของกลางตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเม่ือทรัพยสิ์นใดตกเป็น
ของกลางในคดีอาญาแลว้ ขอบเขตแห่งสิทธิของผูเ้ป็นเจา้ของท่ีกฎหมายรับรองไวย้อ่มถูกจ ากดัลง
ทนัที40 
 2.3.2 การจ ากดัสิทธิในทรัพย์สินเพ่ือเป็นมาตรการลงโทษ 
 การจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นมาตรการลงโทษนั้น ไดแ้ก่ การริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นการ
กระท าต่อกรรมสิทธ์ิของเจ้าของทรัพย์ผูเ้ป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ โดยการท าลายกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นส่งผลให้เจา้ของทรัพยไ์ม่สามารถครอบครองถือใช้เอาประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นได้อีก 
ซ่ึงการริบทรัพยสิ์นนั้นโดยปกติแลว้จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือบุคคลกระท าการอนัเป็นการตอ้งห้ามโดย
กฎหมาย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการขดัต่อประโยชน์ของบุคคลในสังคม รัฐจึงจ าเป็นตอ้งหาทางจดัการกบั
ปัญหาดงักล่าวโดยการก าหนดมาตรการหรือออกกฎหมายเพื่อก าจดัมูลเหตุของการกระท าอนัเป็น
การละเมิดต่อกฎหมายให้หมดส้ินไป หรือเยียวยาผลให้บรรเทาลง ซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 2 วิธีการ 
ดงัน้ี41 
  1) วิธีการเพื่อป้องกนั คือ วิธีการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อก าจดัขดัขวางการกระท าความผิด
และการแผข่ยายตวัของการกระท าความผิด โดยอาจจะก าหนดเป็นแนวทางปฏิบติัให้ความรู้ หรือ
การตรากฎหมายข้ึนเพื่อป้องปรามผูท่ี้จะกระท าความผิดให้ตระหนกัรู้ถึงผลเสียท่ีจะไดรั้บตามมา 
และไม่กลา้กระท าความผดิ วธีิการน้ีเป็นวธีิท่ีจะเป็นการตดัตน้เหตุแห่งความผิดไดต้ั้งแต่ความผิดยงั
ไม่เกิด 

                                                           

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลา การเขา้ใช้
อสงัหาริมทรัพยใ์หช้ดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชป้ระโยชน์เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดหรือมีอสงัหาริมทรัพย ์เหลือ
จากการใชป้ระโยชน์ และเจา้ของเดิมหรือทายาทประสงคจ์ะไดคื้น ใหคื้นแก่เจา้ของเดิมหรือทายาท   

ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีมิไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือท่ีเหลือ จากการใช้
ประโยชน์ใหแ้ก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั   

การตรากฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของ อสงัหาริมทรัพยท่ี์
ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิใหถื้อวา่เป็นการขดัต่อมาตรา 26 วรรคสอง 
40 นนัทวธุ แจ่มจิรารักษ.์ (2552). การขอคืนของกลางในระหว่างพจิารณาคดีอาญา. เอกสารวิชาการส่วนบุคคลของ
การอบรมหลกัสูตร "ผูพิ้พากษาศาลชั้นตน้". กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 4-5. 
41 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 33. 
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  2) วิธีการเพื่อปราบปราม คือ วิธีการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็นการตอบโต้การกระท า
ความผิดของผูท่ี้ได้กระท าความผิดแล้ว โดยก าหนดเป็นมาตรการลงโทษต่อตวับุคคลผูก้ระท า
ความผดินั้น ๆ เอง 
 โทษเป็นการกระท าตอบหรือปฏิกิริยาของชุมชนในการท่ีจะปราบปราม ผูก้ระท าผิดการ
ลงโทษมีมูลมาจากความรู้สึกของประชาชน รัฐมีความจ าเป็นจะตอ้งจดัการลงโทษเพื่อคลายความ
วิตกของประชาชนถึงภยัท่ีเกิดข้ึนแก่ตนอนัเป็นหนทางท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยในหมู่
ประชาชน ความมุ่งหมายในการลงโทษพอจ าแนกได ้4 ประการ42 คือ 
  1) เป็นการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน (Retribution) 
  2) เป็นการป้องกนัไม่ใหเมีผูก้ระท าผดิกระท าผดิอีก (Prevention) 
  3) เป็นการปราบปรามมีใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง (Deterrence) 
  4) เพื่อดดันิสัยสันดานของผูก้ระท าผดิใหดี้ต่อไป (Reformation) 
 การลงโทษไม่เพียงแต่เป็นปฏิกิริยาต่อความผิด ยงัมีความประสงคเ์พื่อป้องกนัผูก้ระท าผิด
จากการกระท าผิดในเวลาต่อไป ฉะนั้นการลงโทษตามแบบเดิมไม่สามารถบรรลุผลจึงตอ้งมีการ
เปล่ียนวิธีการลงโทษ เช่น การลงโทษเพื่อชดใชค้วามเสียหาย กบัการลงโทษเพื่อให้เป็นตวัอยา่งได้
สูญความนิยม หลกัส าคญัของการลงโทษตอ้งเป็นการป้องกนัการกระท าผิด ซ่ึงการป้องกนัการ
กระท าผดิยงัเป็นสาระส าคญัในการด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิ43 
 สัญญาประชาคมเป็นสัญญาระหวา่งรัฐและประชาชน โดยประชาชนในสังคมยอมสละ
สิทธิอ่ืนๆ นอกจากสิทธิตามธรรมชาติ เพื่อใหค้นท่ีมีอ านาจเหนือกวา่มาปกครอง เพื่อท าใหเ้กิดส่ิงท่ี
ดีมีประโยชน์ต่อสังคม เช่นน้ี รัฐบาลจึงมีหน้าท่ีจะต้องปกป้องและคุ้มครองสิทธิท่ีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติของคนในสังคม และจะออกกฎหมายล่วงละเมิดสิทธิในชีวิต เสรีภาพและสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลได้ก็แต่เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่สาธารณชน เพื่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ หรือเพื่อเป็นมาตรการลงโทษ เช่น การริบทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นวิธีการเพื่อป้องกนัและ
วธีิการเพื่อปราบปรามผูก้ระท าผดิ 
 
 

 

                                                           
42 พิพฒัน์ จกัรางกูร. (2508). การริบทรัพย์สิน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้  9 - 11. 
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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2.4  หลกัความได้สัดส่วนของการลงโทษในคดีอาญา 

 2.4.1 แนวคิดเร่ืองหลกัความได้สัดส่วน 
 หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) หรือ “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ”
เป็นแนวคิดท่ีมีพื้นฐานท่ีมาจากหลกัความยุติธรรม ซ่ึงเป็นความยุติธรรมในส่วนท่ีเป็นสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล และ ในส่วนท่ีเป็นความยุติธรรมของมหาชนในสังคมท่ีมีความขดัแยง้
ในทางอุดมคติ หลกัความไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกัการการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้บนพื้นฐานของ
กฎหมายท่ีค านึงถึงความยติุธรรมเป็นบรรทดัฐาน44 ดงัท่ีอริสโตเติล นกัปรัชญาชาวกรีกไดอ้ธิบายไว้
ว่า “การท่ีคนใดคนหน่ึงบญัญติักฎเกณฑ์ข้ึน ย่อมขาดพื้นฐานความถูกตอ้ง ทั้งน้ี บุคคลนั้นย่อม
บญัญติักฎเกณฑ์ท่ีเป็นประโยชน์ส่วนตนและเร่ิมใช้อ านาจเผด็จการ หลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ี
บญัญติัและกฎหมายธรรมชาติ ได้อยู่ร่วมกนัในสากลโลกในทุกแห่งและทุกเวลา ซ่ึงหลกัเกณฑ์
กฎหมายธรรมชาติในอุดมการณ์มีความถูกตอ้งในสถานท่ีหน่ึง แต่ไม่ถูกตอ้งในอีกสถานท่ีหน่ึง
ความยติุธรรมเป็นสัดส่วนระหวา่งการประนอมกนัทั้งสองส่วน กฎเกณฑข์องกฎหมายท่ีบญัญติัและ
กฎหมายธรรมชาติ จึงตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั ไม่อาจแบ่งแยกจากกนัเป็นสองส่วน เป็นการด ารงอยู่
ร่วมกนัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเป็นสิทธิอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการด ารงอยู่และเป็นศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ตามพื้นฐานแห่งเหตุผลทางกฎหมาย” ในการน้ี นักกฎหมายรัฐธรรมนูญเห็นว่า
แนวความคิดของอริสโตเติลดงักล่าว เป็นการช้ีให้เห็นว่า ความยุติธรรมเป็นสัดส่วนระหว่างการ
ประนอมกนัของกฎหมายปฏิฐานนิยมและกฎหมายธรรมชาติ จึงตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนัไม่อาจ
แบ่งแยกจากกนัเป็นสองส่วนได้45 ซ่ึงแนวความคิดของอริสโตเติลในเร่ืองน้ี ไดถู้กน าไปใชอ้ธิบาย
การชัง่น ้ าหนกัทางกฎหมายในงานเขียนของ มาร์คสั ทลัเลียส ซิเซโร และต่อมา โธมสั อไควนสัได้
เสนอทฤษฎีกฎเกณฑแ์ห่งสภาวะการป้องกนัตนเอง โดยน าหลกัความไดส้ัดส่วนของอริสโจเติลไป
ปรับใชใ้นการสร้างกระบวนการพหุขั้นตอนสัดส่วน (muli-step proportionality procedure) ซ่ึงตาม
ทฤษฎีของอไควนสั เห็นวา่กฎเกณฑ์แห่งสภาวะการป้องกนัตนเอง เป็นพื้นฐานความยุติธรรมท่ีได้
จากการหลุดพน้จากการบงักบัขู่เขญ็ ซ่ึงการบงักบัขู่เขญ็ตอ้งไม่มีการบงักบัใช ้และตอ้งบงัคบัใชต้าม
หลกัความไดส้ัดส่วน46 

                                                           
44 วฒิุชยั จิตตาน. (2549). การบงัคบัใชห้ลกัการสดัส่วน (Principle of proportionality) ในการคุม้ครองสิทธิปัจเจก
บุคคล. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8(22). หนา้ 47. 
45 วฒิุชยั จิตตาน. (2555). การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของหลกัสดัส่วนในบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
ของโลก (ตอนหน่ึง). วารสารศาลยตุิธรรมปริทศัน์, 6(4). หนา้ 117-118. 
46 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 118-119. 
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 ในระบบกฎหมายต่างประเทศ การยอมรับแนวความคิด “หลกัความไดส้ัดส่วน” เขา้สู่
ระบบกฎหมายมีลกัษณะท่ีค่อนขา้งชัดเจน ซ่ึงหลกัความได้สัดส่วนเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมี
บทบาทท่ีส าคญัยิ่งทั้งในขอบเขตของกฎหมายระหวา่งประเทศและในขอบเขตของระบบกฎหมาย
ภายในประเทศนั้นเอง และดว้ยเหตุท่ีหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายท่ีเรียกร้องว่าวิธีการ
หรือมาตรการท่ีฝ่ายปกครองใช้บงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้นจะตอ้งมีความเหมาะสม
ความจ าเป็นและมาตรการท่ีใชต้อ้งไดส้ัดส่วนกบัเป้าหมายท่ีจะไดรั้บกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ท่ีถูกกระทบ โดยมีความมุ่งหมายและต้องการให้การใช้อ านาจรัฐเป็นไปอย่างได้สัดส่วนเม่ือ
เปรียบเทียบระหวา่งวตัถุประสงคป์ลายทางและมาตรการท่ีรัฐน ามาใช ้หากมาตรการท่ีรัฐน ามาใชมี้
ลกัษณะเกินความจ าเป็นหรือไม่ไดส้ัดส่วน ผลทางกฎหมายของการใชม้าตรการท่ีมีลกัษณะดงักล่าว
จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัได ้หรือกล่าวอีกนยัวา่หลกั
ความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของการพิจารณาความสัมพนัธ์อนัเหมาะสมระหว่าง
ค าสั่งหรือการกระท าทางปกครอง วตัถุประสงคข์องการกระท าดงักล่าวของฝ่ายปกครองกบัผลท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการออกค าสั่งหรือจากการกระท าทางปกครองนั้น ๆ47 
 หลักความได้สัดส่วน (der Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit)  หรือหลักความ
พอสมควรแก่เหตุ (Uebermassverbot) เป็นหลกัการย่อยหลกัการหน่ึงของหลกันิติรัฐและหลกันิติ
ธรรม และมีฐานะทางกฎหมายเป็นกฎหมายมหาชนทัว่ไป ประเทศท่ียึดถือหลกันิติรัฐและหลกันิติ
ธรรมจะตอ้งยอมรับหลกัความไดส้ัดส่วนมาบงัคบัใชด้ว้ย แมว้า่จะไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรให้
การรับรองเอาไวก้็ตาม ดงันั้น เม่ือประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
และยึดถือหลกันิติธรรม การตรากฎหมายต่าง ๆออกมาจะตอ้งพิจารณาตามหลกัความไดส้ัดส่วน
ดงักล่าวด้วย โดยหลกัความได้สัดส่วนเป็นหลกัการท่ีค านึงถึงความยุติธรรม ระหว่างประโยชน์
เอกชนกบัประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั โดยหลกัความไดส้ัดส่วนน้ีเป็น
หลกัท่ีใชเ้ป็นเกณฑใ์นการควบคุมตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญดว้ย 48 
 ดงันั้น หลกัความไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกักฎหมายท่ีมีบทบาทและหนา้ท่ีประการส าคญัใน
การเป็นขอ้จ ากดัการใช้อ านาจรัฐให้มีความพอเหมาะพอประมาณอนัจะหลกัการประกนัในการ
คุม้ครองหรือรับรองถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีส าคญั ซ่ึงบทบาทและหน้าท่ีประการส าคญั
ของหลกัความไดส้ัดส่วนอาจกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี49 
                                                           
47 วรดนู วิจาระนันท์. (2548). หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 8. 
48 สถาพร เชาวนสุภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 29. 
49 วรดนู วจิาระนนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 47. หนา้ 8. 
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  1) หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายท่ีมีฐานะเป็นขอ้จ ากดัของการใชอ้  านาจรัฐ
ใหมี้ความพอเหมาะพอประมาณ 
  2) หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักกฎหมายท่ีท าหน้าท่ีเป็นหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการ
ควบคุมตรวจสอบความชอบของการกระท าของรัฐทั้งปวงให้มีความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
ก่อใหเ้กิดความชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นไปตามหลกันิติรัฐ 
  3) หลกัความไดส้ัคส่วนเป็นหลกักฎหมายท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนในการก่อให้เกิด
ความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยแ์ละท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์กิดผลเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
 ดงันั้น หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการหน่ึงของหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม และมี
ฐานะทางกฎหมายเป็นกฎหมายมหาชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายท่ีเรียกร้องว่าวิธีการหรือ
มาตรการท่ีฝ่ายปกครองใช้บงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์นั้นจะตอ้งมีความเหมาะสมและ
จ าเป็น อีกทั้ง ผลลพัธ์ท่ีจะไดจ้ากมาตรการดงักล่าวจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ท่ีถูกกระทบ หากมาตรการท่ีรัฐน ามาใชมี้ลกัษณะเกินความจ าเป็นหรือไม่ไดส้ัดส่วน กรณีถือวา่เป็น
การใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและค าสั่งดงักล่าวไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัได ้
 2.4.2 หลกัการลงโทษทีไ่ด้สัดส่วนขั้นต ่า 
 หลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ ถือว่าเป็นหลกัการย่อยท่ีส าคญั
ของ "หลกันิติรัฐ" ท่ีเรียกร้องให้การใชอ้  านาจขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกา้วถ่วงเขา้ไปในแดน
สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ50 อยา่งไรก็ดี ประเทศ
เสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ก็มิได้บญัญติัก าหนดหลกักฎหมายน้ีไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ถึง
กระนั้นก็ตาม ก็ถือกนัว่าหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญทัว่ไปและมีค่าบงัคบั
เสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ51 ด้วยเหตุน้ี หลกัความได้สัดส่วนจึงมีผลใช้
บงัคบักบัการกระท าของรัฐทุกประเภท52 และผกูพนัองคก์รของรัฐทุกองคก์รใหต้อ้งปฏิบติัตาม และ
เม่ือหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ จึงเป็นหลกัท่ีตอ้งใชบ้งัคบัเสมอไม่
วา่จะมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั บญัญติัรับรองไวอ้ยา่งชดัเจนหรือไม่ก็ตาม53  
                                                           
50 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2558). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 30. 
51 วรพจน์ วศิรุตพิษญ.์ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง. หนา้ 204. 
52 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ. (2542). หลกัความไดส้ัดส่วนตามหลกักฎหมายของเยอรมนั
และฝร่ังเศส. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 1(2). หนา้ 70. 
53 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 30. 
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 นอกจากน้ี หลกัความไดส้ัดส่วนยงัไดรั้บการอมรับวา่เป็นหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ
เน่ืองจากหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการท่ีค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคล
และความยุติธรรมต่อสังคม โดยรวม ทั้ งน้ีเพราะการอาศัยอยู่ ร่วมกันในสังคมอาจท าให้
ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมเกิดการขดัแยง้กนัได ้ ซ่ึงหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการท่ีศาลน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหา
ความขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ดงักล่าวบนพื้นฐานท่ีค านึงถึงความยุติธรรมของทุกฝ่าย โดยจะมี
การประเมินค่า54 
 ส าหรับในประเทศไดน้ าหลกันิติธรรมมาบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเม่ือปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงหลักการส าคญั
ประการหน่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ควรอยา่งยิ่งท่ีจะมองขา้มหรือละเลยไป นัน่คือ หลกั
ความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) เพราะสาระส าคญัของหลกัความได้สัดส่วนเป็น
หลกัการขั้นพื้นฐานส าคญัของกฎหมายท่ีไดก้ าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจรัฐโดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
เป็นการให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน กล่าวได้ว่าหลกัความได้
สัดส่วนนั้นเป็นหลกัการท่ีคุม้ครองสิทธิและเสริภาพของประชาชนและสร้างสมดุลระหวา่งการใช้
อ านาจรัฐและสิทธิเสรีภาพของบุคคล การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่ มาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นท่ีแน่นอนหรือคาดเห็นไดว้า่
การตรากฎหมายเช่นนั้นสามารถท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไวไ้ดจ้ริง โดยมาตรการ
นั้นตอ้งวางอยูบ่นสมมติฐานท่ีไดรั้บการยอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีไดแ้สดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้วา่
มีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรจุวตัถุประสงค์ดงักล่าว นอกจากน้ี จะตอ้งพิจารณาชั่งน ้ าหนักด้วยว่า
ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่สาธารณะจากการใช้มาตรการนั้น มีความคุม้ค่ามากกว่าผลกระทบท่ีเกิด
ข้ึนกบัการไปลิดรอนสิทธิของบุคคล ถึงขนาดจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการดงักล่าวหรือไม่55 
 การใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนซ่ึงมีความมุ่งหมายเพื่อความยุติธรรมนั้นไดมี้การคน้พบว่ามี
การบัญญัติไว้เป็นกฎหมายบัญญัติตั้ งแต่สมัยกฎหมายของโรมันแล้ว ทั้ งในกฎหมายระดับ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมายอาญา ต่อมาในนานาอารยประเทศในทุกระบบ
กฎหมาย เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญ่ีปุ่น 

                                                           
54 ฤทัยรัตน์ ปทุมานนท์. (2558). บทวิเคราะห์คดีและค าวินิจฉัยท่ีส าคญั: ค  าพิพากยาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.
883/2556. วารสารวชิาการศาลปกครอง, 15(2). หนา้ 201. 
55 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ. (2558). หลักความได้สัดส่วน (principle of proportionaliy) ในการตรวจสอบ
ขอบเขตอ านาจรัฐ ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. รายงานการวิจยั. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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ประเทศไทย เป็นตน้ ต่างไดน้ าหลกัความไดส้ัดส่วนเขา้มาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพิจารณากรณีท่ีมีการ
จ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนซ่ึงไดมี้การพฒันาเป็นระยะเวลายาวนานจากนกันิติศาสตร์และ
ผา่นค าพิพากษาของศาล56 เง่ือนไขท่ีส าคญัของหลกัน้ีอยูท่ี่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอาจถูกจ ากดั
ไดใ้นขอบเขตท่ีเหมาะสมและจ าเป็นเพื่อให้บรรจุวตัถุประสงคท่ี์ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยมาตรฐาน
ดงักล่าวจ าตอ้งมีทางเลือกต่าง ๆ ส าหรับการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงควรใชท้างเลือกท่ีล่วงล ้าสิทธิพื้นฐานของบุคคลใหน้อ้ยท่ีสุด แนวคิดของหลกั
ความไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกัข้ึนฐานส าหรับศาลท่ีจะตอ้งพิจารณาอยา่งถ่องแทเ้ช่นกนั57 
 ส าหรับความมีอยูข่องหลกัความไดส้ัดส่วนในระบบกฎหมายไทยนั้น เป็นหลกักฎหมาย
ท่ีมีอยู่และควบคู่มากบัระบบกฎหมายไทยมาเป็นระยะเวลานานในระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ              
นับแต่เม่ือประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบอบประชาธิปไตย อนัเป็นการปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐหรือรัฐภายใตก้ฎหมาย58 
 เจตนารมณ์ของหลกัความไดส้ัดส่วนมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด รัฐจะเขา้มารบกวนในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้แต่ตอ้งเป็นไป
อย่างจ ากัดตามเง่ือนไขของกฎหมายจึงได้มีการวางหลักประกันการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพใน
รัฐธรรมนูญประเทศไทยเร่ือยมาจนกระทัง่เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร          
ไทยพุทธศกัราช 2550 หวัใจส าคญัของการให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพก็ยงัคง
อยู ่ท่ีกล่าวมาอาจพิจารณาหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัเกณฑใ์นการควบคุมตรวจสอบการกระท า
ของรัฐทั้งหลายอนัมีสาระส าคญัอยู ่3 ประการ คือ59 
  ประการแรก หลกัความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการอนัใดอนัหน่ึง กล่าวคือ
มาตรการท่ีอาจท าใหบ้รรจุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้หากมาตรการนั้นไม่อาจบรรจุวตัถุประสงค์
ท่ีมุ่งหมายไดห้รือการบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวนั้นเป็นไปดว้ยความยากล าบาก มาตรการนั้นถือวา่
เป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หรือการท่ีรัฐไดท้  าการแทรกแซงและภายในสภาพการณ์นั้นรัฐจะตอ้ง
ค านึงถึงการท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวโ้ดยมาตรการนั้นวางอยูบ่นสมมติฐานท่ีไดรั้บการ
ยอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีไดแ้สดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้วา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะบรรจุวตัถุประสงค์

                                                           
56 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 2. 
57 กิติมา แกว้นะรา. (2559). หลักความได้สัดส่วนกบับทก าหนดโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิดในคดียา
เสพติดให้โทษ : ศึกษากรณีแอมเฟตามี . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 44. 
58 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 44. 
59 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 86-87 
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ดงักล่าว ในกรณีน้ีจึงถือไดว้า่มาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นหลกั
ท่ีบงัคบัให้ผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการออกกฎหมายตอ้งมีความเหมาะสมกบัการด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายเท่านั้น กฎ ก าสั่ง และขอ้บงัคบัใดท่ีใชดุ้ลพินิจไม่เหมาะสมในการด าเนินการตามท่ีบญัญติั
ไว ้ยอ่มถือวา่เป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงศาลอาจกา้วล่วงใชอ้ านาจเพิกถอนได ้
  ประการท่ีสอง หลกัพิจารณามาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ
น้อยท่ีสุดเท่านั้นหรือความจ าเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นจะไม่มีอยู่ หากการบรรลุ
เป้าหมายเดียวกนันั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกว่าสามารถจะกระท าได้โดยวิธีการหรือมาตรการอ่ืนท่ี
แทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ โดยในหลกัความจ าเป็นจะตอ้งค านึงวา่มาตรการใด
มาตรการหน่ึงจะมีความจ าเป็นเม่ือไม่สามารถท่ีจะเลือกมาตรการอ่ืนใดท่ีมีผลเช่นเดียวกบัมาตรการ
ท่ีเลือกได ้อีกทั้งมาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานนอ้ยท่ีสุด และอาจสรุป
ไดว้า่จะมีมาตรการเดียวเท่านั้นท่ีจะเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น 
  ประการท่ีสาม เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงคแ์ละวธีิการ มีหลกัการ
วา่มาตรการอนัใดอนัหน่ึงตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหวา่งวธีิการดงักล่าวกบั
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือหากจะกล่าวในเชิงบอกเล่าอาจกล่าวไดว้่ามาตรการอนัใดอนัหน่ึง
จะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหวา่งวิธีการกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานและหลกัความไดส้ัดส่วน อาจกล่าวไดว้า่เป็นมาตรการในการชัง่
น ้ าหนกัหาความไดส้ัดส่วนสมดุล วา่การไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายของ
สาธารณะท่ีก าหนดไวป้ระโยชน์ท่ีไดจ้ากการด าเนินการตามมาตรการนั้นจะตอ้งมีน ้ าหนกัมากกว่า
ผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการ 
 หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีคุม้ครอง
สิทธิและเสริภาพของประชาชนและสร้างสมดุลระหว่างการใช้อ านาจรัฐและสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล หลกัความไดส้ัดส่วนจึงมีผลใชบ้งัคบักบัการกระท าของรัฐทุกประเภทและผกูพนัองคก์รของ
รัฐทุกองคก์รใหต้อ้งปฏิบติัตาม หลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนขั้นต ่า เป็นหลกัการท่ีก าหนดใหก้ารใช้
อ านาจขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงก้าวถ่วงเขา้ไปในแดนสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลต้อง
กระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ และเจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องใช้วิธีการท่ีเหมาะสมและ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนน้อยท่ีสุดเท่านั้น นอกจากน้ี หากการบรรลุ
เป้าหมายเดียวกันหรือการท าให้เกิดผลส าเร็จท่ีดีกว่านั้น สามารถจะกระท าได้โดยวิธีการหรือ
มาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนน้อยกวา่แลว้ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งเลือกใชว้ธีิการดงักล่าว 
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2.5 หลกัการใช้อ านาจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
 หลกัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัส าหรับเจา้หนกังานของ
รัฐซ่ึงเป็นการกระท าทางปกครองอย่างหน่ึงและการใช้อ านาจของพนักงานสอบสวนในการ
รวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมายอาจกล่าวได้ว่าเป็นการกระท าทางปกครอง ซ่ึงในการ
สอบสวนคดีอาญานั้นพนกังานสอบสวนจะตอ้งพยายามรวบรวมหลกัฐานต่างๆ ทุกชนิดเท่าท่ีจะหา
ได ้มาประกอบส านวนการสอบสวนเพื่อจะไดท้ราบว่าผูต้อ้งหา หรือผูก้ระท าผิดนั้นเป็นใครและ       
ไดก้ระท าความผิดตามท่ีกล่าวหานั้นจริงหรือไม่ พยานหลกัฐานพอฟ้องหรือไม่60 ทั้งน้ีตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 13161 
 ค าว่า พยานหลกัฐาน62 ในท่ีน้ีหมายถึง พยานวตัถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล ซ่ึง
น่าจะพิสูจน์ไดว้า่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดจริงหรือไม่ รวมตลอดถึงเพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่างๆ  อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงคดีแต่ละเร่ืองมีขอ้เท็จจริงไม่เหมือนกัน 
ฉะนั้น การรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ จึงย่อมจะไม่เหมือนกัน คดีเร่ืองใดจะต้องรวบรวม
พยานหลักฐานใดๆ ไวใ้นส านวนการสอบสวนบ้าง ก็ต้องพิจารณาไปตามหลักการสอบสวน
คดีอาญาดว้ย ซ่ึงหลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีส าคญัส าหรับการกระท าทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังาน
สอบสวน มีดงัน้ี 
 2.5.1 หลกัการใช้อ านาจตามสมควรแก่เหตุ 
 ในเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าการกา้วล่วงสิทธิของปัจเจกชน ก็จะตอ้งไม่สร้างภาระ
ให้ปัจเจกชนเกินสมควรแมจ้ะมีกฎหมายให้อ านาจกระท าการเช่นนั้นไดก้็ตาม การตรวจ การคน้ 
หรือการยดึของกลางนั้นก็ตอ้งใชห้ลกัการน้ี ถึงแมว้า่กฎหมายนั้นจะไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการกระท า
ตอ้งสมควรแก่เหตุก็ตาม ก็ใช่วา่กฎหมายนั้นจะไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองการกระท าตอ้งสมควรแก่เหตุ
ดงักล่าว หลกัการตามสมควรแก่เหตุนั้นพิจารณาจากความสัมพนัธ์ระหวา่งเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ี
องคก์รเจา้หนา้ท่ีเลือกใช ้กบัวตัถุประสงคข์องการกระท า ส าหรับวตัถุประสงค์ของการกระท านั้น

                                                           
60 ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). ต ารวจและกระบวนการยตุิรรม. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 202. 
61 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ี
สามารถจะท าได ้เพ่ือประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพ่ือจะ
รู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
62 โสภณ รัตนากร. (2551). ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. หนา้ 45. 
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ตอ้งพิจารณาจากบริบทของขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน63 ขั้นตอนการพิจารณาเพื่อการรวบรวมพยานวตัถุ
ของพนกังานสอบสวน มี 3 ขั้นตอน คือ 
  1) การคน้หาวตัถุประสงคข์องการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์
ความมีผดิหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
  2) การพิเคราะห์ว่ามาตรการท่ีพนกังานสอบสวนเลือกเป็นมาตรการท่ีสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการไดห้รือไม่ 
  3) การพิเคราะห์ว่ามาตรการท่ีอาจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีพนักงานสอบสวนตอ้งการ
และเป็นมาตรการจ าเป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ 
 2.5.2 หลกัคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
 ในปัจจุบนัรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อประชาชน 3 ประการดว้ยกนั คือ การรักษาความ
สงบเรียบร้อย การจดัท าบริการสาธารณะ และการอ านวยความยติุธรรม64 
 การบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมประเภทหน่ึงท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าข้ึนเพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชาชน และให้บริการแก่ประชาชน การจดัท าบริการสาธารณะถือเป็นการจ ากดั
สิทธิของเอกชน ซ่ึงการจ ากดัสิทธิของเอกชนโดยรัฐ สามารถแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ การจ ากดัสิทธิ
เอกชนในเชิงป้องกนัและการจ ากดัสิทธิเอกชนในเชิงเยยีวยา การจดัท าบริการสาธารณะถือเป็นการ
จ ากดัสิทธิเอกชน เพื่อด าเนินการเพื่อประโยชน์ของชุมชนหรือสังคม จึงตอ้งมีการรอนสิทธิ หรือ           
รุกล ้าในสิทธิของเอกชน ทั้งน้ี เพื่อใหมี้ผลเป็นการก่อใหเ้กิด หรือจดัท าบริการสาธารณะ65 
 ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้ให้ค  าจ  ากัดความของบริการสาธารณะไวว้่า                
การบริการสาธารณะนั้น หมายถึง กิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการงานหรือในความควบคุมของฝ่าย
ปกครองท่ีจดัท าเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน66 
 ในทางกฎหมายไม่ได้ค  านิยามของ ประโยชน์สาธารณะ โดยชัดเจนท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดความหมาย วา่ให้หมายความถึงเพียงใด เพียงแต่เป็นวตัถุประสงคข์องรัฐในการด าเนินการ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคม ซ่ึงความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคม 
ไม่ใช่เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูด้  าเนินการนั้นเอง หรืออาจกล่าวไดว้า่ ประโยชน์สาธารณะ

                                                           
63 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 31. 
64 ศิรณัฐ ข าจนัทร์. (2557). การขอคืนทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36 ศึกษากรณีที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้ริบทรัพย์ไว้เฉพาะ. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
หนา้ 23. 
65 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24. 
66 ประยรู กาญจนคุล. (2533). ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 124. 
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เป็นความตอ้งการของบุคคลแต่ละคนท่ีตรงกนั และมีจ านวนมากจนเป็นคนหมู่มาก  หรือเป็นคน
ส่วนใหญ่ของสังคมจนความตอ้งการนั้นถูกยกระดบัให้เป็นประโยชน์สาธารณะ เป็นการด าเนินการ
โดยรัฐ นอกจากน้ีประโยชน์สาธารณะยอ่มส าคญัเหนือกวา่ประโยชน์ของปัจเจกบุคคล67 
 จากความหมาย ของประโยชน์สาธารณะ ข้างต้นการด าเนินการโดยรัฐและมุ่งถึง
ประโยชน์ของสังคมเป็นหลกัวา่มีความส าคญัเหนือกวา่ประโยชน์ของปัจเจกบุคคล จึงเป็นเร่ืองของ
ความตอ้งการเพื่อตอบสนองความจ าเป็นส่วนรวมของประชาชนและแปรเปล่ียนไปตาม ภารกิจของ
รัฐอยูก่บัวา่ส่ิงใดเป็นการด าเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์ อนัมีลกัษณะเป็นนามธรรม68 
 พจนานุกรมกฎหมายมหาชน (ฝร่ังเศส- ฝร่ังเศส) ของ Philip Foillard ไดใ้ห้ความหมาย
ของค าวา่ประโยชน์สาธารณะ วา่ “ขอ้พิสูจน์ขอ้แรกของกิจกรรมฝ่ายปกครอง” โดยไดอ้ธิบายไวว้า่
หนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง คือการจดัท ากิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ และการจะ
ให้ความหมายครอบคลุมเป็นเร่ืองท่ีท าได้ยาก แนวคิดในเร่ืองน้ี จึงมาจากระบบกฎหมายและ
ปรัชญาของยุโรปตะวนัตก ซ่ึงมีลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัประโยชน์ของปัจเจกชน คือ 
องคก์รฝ่ายปกครองนอกจากจะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้  
ยงัมีหนา้ท่ีในการพิทกัษรั์กษาสิทธิของปัจเจกชนอีกดว้ย69  
 ประโยชน์สาธารณะ เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการกระท าของพนกังานสอบสวนตอ้ง
ค านึงเสมอ เพราะหลกัการน้ีเป็นท่ียอมรับในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย หลกัการน้ีเป็น
หลกัการท่ีส าคญัส าหรับการใชก้ฎหมายและการตีความกฎหมายก็ตอ้งเพื่อประโยชน์สาธารณะซ่ึง
พนกังานสอบสวนตอ้งอธิบายไดด้ว้ยเหตุผลว่าการนั้นกระท าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและการ
พิจารณาวา่ส่ิงใดเป็นประโยชน์สาธารณะเป็นการใช้ดุลพินิจของพนกังานสอบสวนตอ้งอยู่ภายใต้
หลกัหลกัการใชดุ้ลพินิจ70 
 2.5.3 หลกัการใช้ดุลพนิิจ 
 เป็นเร่ืองของการท่ีกฎหมายมอบอ านาจให้แก่เจา้หนา้ท่ีไว ้โดยเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีนั้น
มีเสรีภาพในการพิจารณาตามสถานการณ์ วา่จะใชอ้  านาจนั้นหรือไม่ และจะใชอ้ยา่งไรดว้ย ซ่ึงความ

                                                           
67 สมยศ เช้ือไทย. (2540). หลกักฎหมายมหาชนเบื้องต้น. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 33. 
68 ศิรณฐั ข าจนัทร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 64. หนา้ 24-25. 
69 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ข้อพิจารณาบางประการเกีย่วกบันิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครองตามแนวคดิ
ของฝร่ังเศส. การอบรมหลกัสูตรโครงการฝึกอบรมนิติกรหลกัสูตรสัญญาทางปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 58. 
70 ปรีชากรณ์ รัตนสิริตระกูล. (2552). การจัดการของกลางในคดีอาญาที่เป็นของสดของเสียได้ . วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 18. 
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จ าเป็นท่ีตอ้งมีอ านาจดุลพินิจ ก็เพราะว่าพนกังานสอบสวนจะตอ้งปรับตวัอยู่ตลอดเวลาให้เขา้กบั
สถานการณ์เฉพาะ และความเปล่ียนแปลงอนัเป็นพลวตัรท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกฎหมาย
ไม่อาจคาดการณ์ แต่อยา่งไรก็ตามในทางตรงกนัขา้มกนั หากปล่อยให้พนกังานสอบสวนมีดุลพินิจ
มากเกินไป ก็จะไม่มีหลกัประกนัความมัน่คงปลอดภยัของประชาชนเพราะฝ่ายปกครองอาจใช้
อ านาจตามอ าเภอใจไดซ่ึ้งการใช้ดุลพินิจนั้นจะตอ้งพิจารณาจากหลกัการใชอ้  านาจตามสมควรแก่
เหตุ และหลกัผลประโยชน์ของสาธารณะประกอบดว้ย 71 
 นอกจากน้ีการคุ้มครองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชน และการคุ้มครองการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกฎหมายของเจา้พนกังานนั้น จึงข้ึนอยูก่บัรัฐประศาสโนบายเป็นส าคญัวา่จะคุม้ครองกนั
อย่างไร ในรัฐมีท่ีนโยบายเศรษฐกิจและการคา้แบบเสรี มกัจะให้การคุม้ครองสิทธิของประชาชน
อยา่งเตม็ท่ี แต่ในรัฐท่ีมีนโยบายแบบสังคมนิยม ซ่ึงถือวา่รัฐเป็นผูมี้อ  านาจก าหนดบทบาทของสังคม 
ผลประโยชน์ของรัฐย่อมมีความส าคญัเหนืออ่ืนใด การจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนจึงมี
มากกว่ารัฐท่ีมีนโยบายท าการคา้โดยเสรี และนอกจากน้ียงัตอ้งพิจารณาจากทฤษฎีกระบวนการ
พิจารณาคดีอาญา (Ideology in Criminal Procedure) ท่ีแต่ละรัฐน ามาใช ้ซ่ึงมี2 ทฤษฎีหลกัๆ72 คือ 
  1) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม โดยมุ่งเน้นการปราบปรามอาชญากรรม โดยให้
อ านาจเจา้พนกังานของรัฐท่ีจะใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหนา้ท่ีไดอ้ยา่งกวา้งขวาง พยานหลกัฐานท่ี
เจา้พนกังานไดม้าในเบ้ืองตน้รับฟังได ้
  2) ทฤษฎีกระบานการยติุธรรม ให้ความส าคญัต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวา่
การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม พยานหลกัฐานท่ีจะใช้พิสูจน์การกระท าผิดของผูต้อ้งหานั้น
ตอ้งไดม้าโดยชอบ 

2.6 แนวคดิในทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยต้นทุนค่าเสียโอกาส 

 ประพันธ์ เศวตนันทน์ และ ไพศาล เล็กอุทัย กล่าวว่า73 ได้ให้ต้นทุนการผลิตทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Cost) พิจารณาในความหมายของค่าเสียโอกาส ซ่ึงสินคา้และบริการอย่าง
อ่ืนไม่สามารถท าการผลิตได ้เพราะไดน้ าทรัพยากรมาผลิตสินคา้ชนิดน้ีเสียแลว้ จึงมกัเรียกตน้ทุน
การผลิตทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Cost) ว่าค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) เม่ือเราไดเ้ขา้ใจ
แนวคิดของค่าเสียโอกาสแลว้ อาจสรุปไดว้า่ตน้ทุนการผลิตในทางเศรษฐศาสตร์ คือ ใชจ่้ายต่างๆท่ี
                                                           
71 ปรีชากรณ์ รัตนสิริตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 18-19. 
72 ปรีชากรณ์ รัตนสิริตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 18-19. 
73 ประพนัธ์ เศวตนันทน์และไพศาล เล็กอุทยั. (2544). หลักเศรษฐศาสตร์. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
หนา้ 65-67. 
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เกิดข้ึนในระหวา่งการผลิตสินคา้และบริการ ซ่ึงหน่วยผลิตไดจ่้ายไป เพื่อดึงดูดทรัพยากรการผลิตท่ี
ก าลงัถูกใชง้านในท่ีอ่ืนใหเ้ขา้มาสู่กระบวนการผลิตของหน่วยผลิต และรายจ่ายในการผลิตน้ี อาจจะ
มองเห็นหรือมองไม่เห็นก็ได้ตน้ทุนการผลิต (Production Costs) แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ 
ไดแ้ก่ 
  1) ตน้ทุนทางตรง (Direct Cost) ไดแ้ก่ ตน้ทุนท่ีตอ้งจ่ายเป็นเงินสด ซ่ึงเห็นไดซ้ัดเจน 
บางต าราจึงเรียกว่า ต้นทุนแจ้งชัด (Explicit Cost) เช่น ค่าจ้างแรงงาน ค่าซ่อมแชมเคร่ืองจกัร                   
ค่าว ัตถุดิบค่าน ้ ามันเช้ือเพลิง เป็นต้น ต้นทุนทางตรงเหล่าน้ี ถ้าเอามารวมกันแล้วในทาง
เศรษฐศาสตร์ยงัไม่ถือวา่เป็นตน้ทุนการผลิตทั้งหมด 
  2) ตน้ทุนทางออ้ม (Indirect Cost) เกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรหรือปัจจยัการผลิต ซ่ึง
ไม่ไดจ่้ายเป็นเงินสด แต่แอบแฝงอยูม่องไม่เห็นบางต าราจึงนิยมเรียกตน้ทุนในส่วนน้ีว่า ตน้ทุนไม่
แจง้ชัด(Implicit cost) ปัญหา คือ จะทราบได้อย่างไรว่า ตน้ทุนไม่แจง้ชัด หรือตน้ทุนทางอ้อมมี
มูลค่าเท่าไร ค าตอบคือตอ้งน าหลกัการในเร่ืองค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) มาใช้ประเมิน
ตน้ทุนทางออ้มต่อไป 
 จิรุตม์ ศรีรัตนบลัล์และวลยัพร พชัรนฤมล ไดอ้ธิบายความหมายของตน้ทุนว่าหมายถึง 
มูลค่าทรัพยากรปัจจยัการผลิตหรือค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งใช้ในการด าเนินงานจดับริการหรือประกอบ
กิจการ ในทางเศรษฐศาสตร์ ตน้ทุนเกิดจากการท่ีทรัพยากรหน่ึง ๆ เม่ือถูกใช้ไปกบักิจกรรมหน่ึง
แลว้จะไม่สามารถน าทรัพยากรนั้นมาใช้กบักิจกรรมอ่ืนๆ ไดอี้ก ท าให้ตอ้งสูญเสียมูลค่าของการ
ผลิตกิจกรรมท่ีเป็นทางเลือกอ่ืน ไปเรียกวา่ ค่าเสียโอกาส แต่ในทางบญัชี ตน้ทุนจะหมายถึงมูลค่า
ของทรัพยากร เม่ือตีค่าเป็นตวัเงิน เช่น วตัถุดิบหรือวสัดุต่างๆ รวมทั้งค่าใชจ่้ายท่ีหน่วยงานตอ้งจ่าย
ไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีใช้ในการผลิต เช่น ค่าจา้งแรงงานในรูปเงินเดือนหรือค่าตอบแทน 
เป็นตน้74 
 รัตนา สายคณิต75 กล่าววา่ ตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity cost) หมายถึง ตน้ทุนท่ีเกิด
จากการไม่ไดรั้บประโยชน์จากทางเลือกอ่ืน เน่ืองจากกิจการได้ตดัสินใจด าเนินการอีกทางเลือก
หน่ึง ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจึงมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ตน้ทุนทางเลือก (Alternative cost) ตน้ทุนค่า
เสียโอกาสเกิดข้ึนเน่ืองจากทรัพยากรมีจ ากดั และสามารถน าไปใช้ได้หลายทางเลือก เม่ือได้ใช้
ทรัพยากร ไปในทางเลือกหน่ึงท าให้ไม่สามารถน าไปใชก้บัทางเลือกอ่ืนได ้ท าใหพ้ลาดโอกาสท่ีจะ
ได้รับประโยชน์จากทางเลือกอ่ืน  ประโยชน์จากทางเ ลือกอ่ืนท่ีดีท่ีสุดท่ีไม่ได้รับนั้นจะถือเป็น
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ตน้ทุนของทางเลือกท่ีด าเนินการนั้นดว้ย ตวัอยา่งเช่น กิจการตดัสินใจเลือกการสร้างส านกังานสาขา 
ซ่ึงจะไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 10 ต่อปี องันั้น  เม่ือกิจการน าเงินไปลงทุนสร้างส านกังานสาขา 
ท าใหกิ้จการไม่ไดรั้บดอกเบ้ีย ดอกเบ้ียท่ีไม่ไดรั้บนั้นคือ ตน้ทุนค่าเสียโอกาสซ่ึงจะตอ้งน ามาคิดเป็น
ส่วนหน่ึงของตน้ทุนในการสร้างส านกังานดว้ย  
 กญัญา และคณะ76 กล่าวถึงเร่ืองตน้ทุนค่าเสียโอกาส คือ ประโยชน์ท่ีจะได้จากการน า
สินทรัพยไ์ปใช้ในทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีรองลงไป โดยปกติสินทรัพยท่ี์ไม่ได้ใช้ในการด าเนินงาน        
ในปัจจุบนัมกัจะถูกเขา้ใจวา่เป็นสินทรัพยท่ี์ไม่มีตน้ทุนเลย และสามารถน าไปใชใ้นงานอ่ืน ๆ ไดฟ้รี 
ตัวอย่างของสินทรัพย์ประเภทท่ีกล่าวมาข้างต้นก็คือ โกดังสินค้าท่ียงัเหลือว่างเปล่าอยู่ หรือ
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ียงัใชไ้ม่เต็มความสามารถหรือเงินสดท่ีเหลือในมือเกินกวา่ความตอ้งการ เป็น
ตน้ ท่ีจริงสินทรัพยเ์หล่าน้ีสามารถน าไปใช้ได้ในหลาย 1 โครงการ เม่ือสินทรัพยเ์หล่าน้ีเพิ่มอีก 
กิจการก็จะตอ้งจดัหาสินทรัพยป์ระเภทน้ีเพิ่มเดิม จะนั้นตน้ทุนค่าเสียโอกาสของการใชสิ้นทรัพยซ่ึ์ง
ไม่ได้ถูกใช้งานในปัจจุบันก็คือ ต้นทุนในการจัดหาสินทรัพย์นั้ นมาใช้ในการด าเนินงานใน
ภายหลงั77 
 ดงันั้น ตน้ทุนค่าเสียโอกาส จึงหมายถึง การท่ีมนุษยมี์ทางเลือกมากกวา่หน่ึงทาง แต่มนุษย์
ต้องเลือกเพียงทางเดียวเท่านั้น ซ่ึงท าให้มนุษย์ได้รับประโยชน์จากทางท่ีเลือกเพียงอย่างเดียว 
ประโยชน์จากทางท่ีมนุษยไ์ม่ไดรั้บจากการตดัสินใจเลือก ถือเป็นตน้ทุนค่าเสียโอกาส ซ่ึงเกิดจาก
การท่ีทรัพยากรมีจ ากดั 
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