
 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วข้องกบัการกระท าทางปกครอง 
และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากการจ ากดัเสรีภาพ  

 กฎหมายคนเข้าเมืองของไทยมีข้ึนคร้ังแรก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 เม่ือปี พ.ศ. 2470 ต่อมามีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2480  
และ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2493 เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคนเขา้เมืองไปตามยคุสมยั
ต่าง ๆ จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2522 มีการตราพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
คนเข้าเมืองฉบับล่าสุดท่ีย ังคงบังคับใช้ถึงปัจจุบัน แม้จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมอยู่หลายคร้ัง  
โดยคร้ังล่าสุดแกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือปี พ.ศ. 2561 ตามพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ 
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2561 เร่ืองลกัษณะตอ้งห้ามของคนต่างดา้วตามมาตรา 12 และหน้าท่ี
ของคนต่างด้าว ตามมาตรา 37 เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างดา้ว และกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วกต็าม แต่ยงัคงใชต้วับท
กฎหมายในพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นหลกัในการก ากบั ดูแล ควบคุม คนต่างดา้ว  
ท่ี เข้ามาในประเทศไทย 1 โดยท่ีกฎหมายฉบับน้ีใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว ประกอบกับ
สภาวการณ์ของโลกปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป และให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
มากยิ่งข้ึน จึงอาจมีบทบญัญัติบางประการท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกัตวัคนต่างดา้ว ในบทน้ีจึงมีการทบทวนงานวรรณกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางปกครอง และการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนจากการจ ากดัเสรีภาพ ประกอบดว้ย 
  ส่วนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายมหาชนและการตรวจสอบอ านาจรัฐ 
  ส่วนท่ี 2 การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
  ส่วนท่ี 3 หลกัและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
  ส่วนท่ี 4 หลกัและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
  ส่วนท่ี 5 แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบ 

                                                        
1 อมรพนัธ์ุ นิติธีรานนท์.  (2566).  ตม.Story: บทความเล่าเร่ืองกฎหมายคนเข้าเมืองและ ตม..  กรุงเทพฯ: กู๊ดเฮด 
พร้ินทต้ิ์ง แอนด ์แพคเกจจ้ิง กรุ๊ป.  หนา้ 4. 
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 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายมหาชนและการตรวจสอบอ านาจรัฐ 

 2.1.1 ความหมายของกฎหมายมหาชน 
 กฎหมายมหาชน (Public Law) เป็นเร่ืองของกฎเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัรัฐ อ านาจรัฐ 
และความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐ กบัพลเมืองซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นเอกชน
ผูอ้ยูใ่ตป้กครอง 
 ในค านิยามความหมายของกฎหมายมหาชนซ่ึงอธิบายโดยศาสตราจารยผ์ูเ้ช่ี ยวชาญ
ทางกฎหมายมหาชน อาทิ  ศาสตราจารย์ มอรีส ดูแวร์เช่ , ศาสตราจารย์ แบร์นา บราเช่ , 
ศาสตราจารย ์องัเดร เดอโลบาแดร์, รวมทั้ง ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั, และ ศาสตราจารย ์
ดร.ปรีดี พนมยงค ์รวมทั้งท่านอ่ืน ๆ ลว้นอธิบายถึงความหมายของกฎหมายมหาชนในแนวเดียวกนั
ทั้งส้ิน กล่าวคือ กฎหมายมหาชนเป็นเร่ืองของกฎเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบั รัฐและอ านาจรัฐ รวมทั้ง
ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจรัฐกบัพลเมืองซ่ึงเป็นเอกชน เพียงแต่อาจจะใช้ถอ้ยค าท่ีต่างก ันไป
เท่านั้น เช่น ผูป้กครอง ผูอ้ยูใ่ตป้กครอง องคก์รอ านาจสาธารณะ บุคคลสาธารณะ รัฐ หน่วยงานของ
รัฐ เอกชน ฯลฯ2 
 “กฎหมายปกครอง” เป็นสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชน โดยสรุปกฎหมายปกครอง คือ 
“ระบบกฎหมายในการจัดระเบียบบริหารเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ” และบรรดาการกระท า
ทั้ งหลายของฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้ “หลักความชอบด้วยกฎหมาย ของการกระท า 
ทางปกครอง” (Principe de la legalité) ซ่ึงหมายความว่า นอกจากจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองแลว้ ฝ่ายปกครองยงัจะตอ้งด าเนินการไปตามกฎหมายซ่ึงให้อ านาจ
หน้าท่ีนั้ น  ตามรูปแบบ ขั้ นตอน  และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดด้วย มิฉะนั้ นจะต้องถือว่า  
การกระท าทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
จะตอ้งถูกยกเลิกเพิกถอน หรือเยยีวยาความเสียหายทางละเมิดต่อไป  
 กล่าวโดยสรุป เม่ือกล่าวถึงกฎหมายมหาชน โดยทัว่ไปแลว้จะหมายถึง  
  1) กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรวมทั้งตวัรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั้งยงัรวมถึงหลกัรัฐธรรมนูญกบัรัฐธรรมนูญท่ีไม่ไดเ้ป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรอีกดว้ย 

                                                        
2 องักูร วฒันรุ่ง, พนัต ารวจเอก.  (2566).  กฎหมายมหาชน.  เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองกฎหมายวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง กองคดีปกครองและคดีแพง่.  หนา้ 3. 
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  2) กฎหมายปกครอง ซ่ึงได้แก่กฎหมายท่ีเป็นเร่ืองของอ านาจหน้าท่ีในการจัดท า 
“บริการสาธารณะ” (Public Service) ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครอง 
  3) กฎหมายการคลงั ซ่ึงได้แก่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการเงินการคลงัของประเทศ 
การงบประมาณ และกฎหมายภาษีอากรต่าง ๆ เป็นตน้ นอกจากน้ี ในสมยัปัจจุบนัยงัแยกออกไป
เป็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ อีกสาขาวิชาหน่ึงดว้ย 
 2.1.2 แนวความคดิเกีย่วกบัรัฐ 
 แนวคิดหรือทฤษฎีว่าดว้ยรัฐนั้น เกิดจากการยอมรับค าว่า “อ านาจ” (le pouvoir) ท่ีเรียก
กนัว่าอ านาจรัฐ (le pouvoir d’Etat) ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากอ านาจสูงสุดในการปกครองท่ีเรียกกันว่า  
“อ านาจอธิปไตย”3 
 สังคม (Society) เป็นปรากฏการณ์อย่างหน่ึงของมนุษยใ์นการมารวมตวักันข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค ์หรือความมุ่งหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยกนั และส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ึน
จากการรวมตวักนัเป็นสังคมก็คือ “อ านาจ” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยู่เหนือกลุ่มคนในสังคมนั้น แมก เวเบอร์ 
(Max Weber) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่าอ านาจว่า หมายถึง ความเป็นไปไดใ้นความสัมพนัธ์ทาง
สังคมท่ีบุคคลหน่ึงจะท าการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของตน แมว้่าจะมีการต่อตา้นจากบุคคลอ่ืน 
กต็าม อ านาจถูกน ามาใชใ้นความสมัพนัธ์ทางสังคมทุกชนิด ตั้งแต่ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เช่น 
การแต่งงาน และจะใชถึ้งความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัรัฐดว้ย อ านาจอุบติัข้ึนเป็นผลมาจากการใช ้
ก าลงั (force) หรือการขู่ว่าจะใชก้ าลงั หรือในกรณีทัว่ไปจะเกิดข้ึนจาการมีอ านาจหนา้ท่ี (authority) 
และความชอบธรรม (legitimacy) หรือสังคมให้การยอมรับ4 ดังนั้ น อ านาจจึงเป็นส่ิงท่ีสามารถ 
ท าให้บุคคลหน่ึงกระท าหรือไม่กระท า โดยบุคคลนั้นจะเต็มใจจะท าหรือจ ายอมตอ้งกระท าก็ได ้ 
ส าหรับความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีปรากฏอยูใ่นสังคมจะมีอยูห่ลายระดบั โดยแต่ละระดบัก็แตกต่าง
กนัออกไป ตามความสัมพนัธ์ของระดบัสังคม ส าหรับอ านาจท่ีถือว่าสูงท่ีสุดและมีอยูเ่หนือบุคคล
ทุกคนในสังคม ในการท่ีจะบงัคบัแก่บุคคลทุกคนในสังคมนัน่คือ “อ านาจทางการเมือง” (Political 
Power)5 
 อ านาจทางการเมืองจะมีความสมบูรณ์กว่าอ านาจอ่ืนในสังคม เพราะมีการจดัระเบียบ 
แห่งอ านาจ ในการบงัคบัควบคุมสังคมให้เป็นไปอย่างมีระบบ โดยผ่านทางกฎเกณฑ์ท่ีมีผลบงัคบั

                                                        
3 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2564).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 60-61. 
4 นิยม รัฐอมฤต.  (2545).  เอกสารประกอบการบรรยาย PS 611 (รัฐ อ านาจ และนโยบายสาธารณะ).  กรุงเทพฯ: 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 42. 
5 Alan R. Ball.  (1971).  Modern Politics And Government.  Great Britain: Macmillan.  p.27. 
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เป็นการทัว่ไป ชัดเจนและจริงจงั อย่างไรก็ตาม อ านาจทางการเมืองมิได้มีรูปแบบท่ีเหมือนกัน
ตลอดไป แต่มีการเปล่ียนแปลงมาตามล าดับ ในสังคมท่ีมีขนาดเล็กท่ีสภาพสังคมไม่ซับซ้อน  
อ านาจจะฝังไปกบัจารีตประเพณีและความเช่ือของคนในกลุ่มนั้น และถ่ายทอดไปยงัคนรุ่นต่อไป 
ก่อให้เกิดสภาวะการยอมรับจารีตประเพณีและความเช่ือนั้ น การเขา้สู่อ  านาจของผูน้ าและการ 
จดัระเบียบแห่งอ านาจจึงเป็นไปตามจารีตประเพณีและความเช่ือ ต่อมาเม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลง
เน่ืองจากมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อตอ้งต่อสู้กบัชนเผ่าอ่ืน จารีตประเพณีและความเช่ือ 
ท่ีมีอยู่จึงไม่เพียงพอหรือไม่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการรุกราน รวมทั้งการรุกรานชนเผ่าอ่ืน 
ในการปกป้องหรือแย่งชิงทรัพยากรระหว่างเผ่า เม่ือสถานการณ์เป็นเช่นน้ี ท าให้เกิดการถ่ายโอน 
อ านาจไปอยู่ท่ีบุคคลท่ีมีความสามารถท่ีจะเป็นผูน้ าแทน และจดัการปกครองสังคมนั้น การจดั
ระเบียบของสงัคมทุกอยา่งจึงข้ึนอยูก่บัผูป้กครอง 
 ลกัษณะของอ านาจท่ีข้ึนอยู่กับความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะตวัของผูป้กครอง 
ก่อให้เกิดปรากฏการณ์อย่างน้อย 2 ประการ คือ ประการแรก เม่ืออ านาจถือเป็นของส่วนตวัของ
ผูป้กครอง และถูกผูกพนักบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิต ผูป้กครองจะมอบ 
ให้ใครก็ไดสุ้ดแทแ้ต่ใจของผูป้กครอง ความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคมจึงเป็นไปตามการถือครอง
ท่ีดิน ส่งผลใหก้ฎหมายเอกชนเป็นกฎหมายท่ีส าคญัในการปกครองลกัษณะน้ี และไม่มีความจ าเป็น
ท่ีตอ้งแยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนออกจากกนั เพราะทุก ๆ อย่างเป็นของผูป้กครอง
มิใช่ของส่วนรวม ประการถดัมา ผูป้กครองไม่อาจเขม้แข็งยืนยงอยู่ไดต้ลอดไป จึงย่อมถูกทา้ทาย
จากผูท่ี้ความสามารถและมีคุณสมบติัพิเศษคนอ่ืน อ านาจจึงไม่แน่นอน เม่ือรูปแบบของอ านาจท่ีไม่
แน่นอน ข้ึนอยู่กบัความสามารถและคุณสมบติัเฉพาะตวัของผูป้กครอง ท่ีย่อมตอ้งเส่ือมลงไปตาม
กาลเวลา รอวนัผลัดเปล่ียนผูค้รอบครองอ านาจ สังคมจึงยากท่ีจะเกิดความสงบ ประกอบกับ  
จิตส านึกทางการเมืองของผูอ้ยูใ่ตป้กครองท่ีสูงข้ึน จากการท่ีไดเ้ห็นจิตใจของผูป้กครองท่ีคอยกดข่ี
ข่มเหงผูอ้ยูใ่ตป้กครอง จึงเกิดค าถามว่า ควรจดัการกบัอ านาจปกครองและตวัผูป้กครองนั้นอยา่งไร 
ค าถามดงักล่าวน าไปสู่สถาบนัท่ีเป็นนามธรรม ซ่ึงเป็นเสมือนเสาหลกัแห่งยคุท่ีปรากฏข้ึนท่ามกลาง
สงัคมท่ีสบัสนวุน่วาย ส่ิงนั้นก ็คือ “รัฐ” นัน่เอง6 
 2.1.3 หลกันิติรัฐ 
 หลกันิติรัฐ (Legal State) มีตน้ก าเนิดมาจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีความหมาย
แบบกระชบัและชดัเจนว่า การปกครองโดยกฎหมายมิใช่การปกครองโดยอ าเภอใจของผูป้กครอง 

                                                        
6 ไพบูลย ์ชูวฒันกิจ.  (2556).  เอกสารประกอบการบรรยาย ทฤษฎแีละหลักพื้นฐานที่ส าคัญของกฎหมายมหาชน .  
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา.  หนา้ 2. 
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ประเทศท่ีเป็นนิติรัฐจึงตอ้งมีกฎหมายเป็นหลกัในการปกครองประเทศ ผูป้กครองประเทศจะกระท า
การหรือด าเนินการใด ๆ ตอ้งมีกฎหมายรองรับจะกระท าตามอ าเภอใจไม่ได ้
 มีผูใ้ห้ความหมายของหลกันิติรัฐ (Legal State) หมายถึง รัฐท่ีปกครองดว้ย “กฎหมาย” 
ไม่ใช่ปกครองดว้ย “อ านาจบารมี” กล่าวคือ ถือกฎหมายเป็นใหญ่ คนบงัคบัใช้กฎหมายเป็นรอง  
ต่างกบัรัฐท่ีมีกฎหมายในการปกครอง เพราะรัฐท่ีมีกฎหมายในการปกครอง ก็ไม่แน่ว่า กฎหมาย  
จะเป็นใหญ่หรือไม่ แต่ทั้งน้ีทุกรัฐลว้นมีกฎหมายในการปกครองดว้ยกนัทั้งส้ิน จุดส าคญัอยู่ท่ีว่า 
กรณีท่ีเป็นช่องว่างของกฎหมาย หรือไม่มีกฎหมายบญัญติัไวถ้า้ฝ่ายปกครองถือหลกัว่า “เม่ือไม่มี
กฎหมายห้ามไว้ฝ่ายปกครองจะกระท าอะไรก็ได้เพราะเป็นดุลพินิจของฝ่ายปกครอง และ 
ในขณะเดียวกนั ถา้มีกฎหมายให้อ านาจไวฝ่้ายปกครองยิ่งจะกระท าอย่างไรก็ได”้ การตรวจสอบ 
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แทบจะท าไม่ไดเ้ลย ไม่ว่าจะตรวจสอบการใช ้
อ านาจผูกพนัหรืออ านาจดุลพินิจ นานวนัเขา้เส้นแบ่งระหว่างดุลพินิจกบัอ าเภอใจ บางลงจนแทบ 
จะแยกกันไม่ออกว่าแตกต่างกันอย่างไร ซ่ึงแน่นอนว่าย่อมไม่เป็นผลดีแก่ประชาชน เน่ืองจาก
ประชาชนจะอยู่ในฐานะผูถู้กกระท า หรือเป็นกรรมของผูใ้ชอ้  านาจทางปกครอง มิใช่อยู่ในฐานะ
เป็นประธานหรือเป็นเจา้ของสิทธ์ิอีกต่อไป ดงัน้ีจึงไม่อาจเรียกการปกครองในลกัษณะเช่นน้ี ว่าเป็น
นิติรัฐได ้ 
 ส าหรับรัฐท่ีมีการปกครองด้วยกฎหมายหรือปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงถือ
กฎหมายเป็นใหญ่ โดยยึดหลักกฎหมายมหาชนในข้อท่ีว่า “ถ้าไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้
ฝ่ายปกครอง จะกระท ามิได”้ ซ่ึงตรงขา้มกบัหลกักฎหมายแพง่ท่ีว่า “เม่ือไม่มีกฎหมายหา้มไวเ้อกชน
จะกระท าอย่างไรก็ได”้ ดงันั้น การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
จึงอยู่ในลักษณะสมดุล และเป็นหลักประกันพื้นฐานแก่ประชาชนเจ้าของสิทธ์ิเพราะมีกลไก 
การตรวจสอบ ควบคุมการใชอ้  านาจ ทั้งจากภายในฝ่ายปกครองเองหรือจากองคก์รภายนอก เช่น 
องค์กรอิสระหรือศาล ท่ีอาจเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองได ้หรือแมก้ระทัง่การใช้อ  านาจ
ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ศาลยอ่มตรวจสอบไดเ้สมอ เพียงแต่เป็นการตรวจสอบในเกณฑต์ ่า เฉพาะ
กรณีท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบเท่านั้ น ซ่ึงเป็นไปตามหลักกฎหมายปกครองในข้อท่ีว่า  
“ตอ้งเป็นหลกักฎหมายท่ีสามารถแยกดุลพินิจโดยแทข้องงานบริหาร ออกจากการควบคุมของ
สถาบนัฝ่ายกฎหมายปกครองได”้ 
 ด้วยเหตุน้ีหลักนิติรัฐ (Legal State) จึงมีลักษณะเป็น “หลักคิด” มากกว่าหลักปฏิบัติ 
ดงันั้น นิติรัฐ จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบญัญติัหรือบงัคบัใชก้ฎหมายควบคู่กบัการจดัใหมี้กลไก 
การตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐ เช่น จัดให้มีองค์กรวินิจฉัย หรือพิพากษาคดีปกครอง อาทิ  
ศาลปกครอง หรือมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายขอ้มูลข่าวสาร หรือเป็น 
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หลกัคิดก าหนดให้รัฐใช้หลกันิติรัฐ (Legal State) เป็นกรอบในการด าเนินนโยบายของรัฐ เช่น 
มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ที่บญัญตัิว่า 
“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรง ทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน”7 เป็นต้น 
ผลของนิติรัฐ (Legal State) ท าให้บุคคลไม่ว่าจะอยูใ่นฐานะใด ก็ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
อยา่งเดียวกนั และยงัท าใหห้ลกัความเสมอภาค มีความเป็นไปไดจ้ริงในทางปฏิบติั8 
 2.1.4 กฎหมายมหาชนในทศันะของนักกฎหมายเสรีนิยม 
 นกักฎหมายเสรีนิยมอธิบายว่า การใชอ้  านาจรัฐนั้นเป็นการใช ้“อ านาจอธิปไตย” ซ่ึงเป็น
อ านาจสูงสุดภายในรัฐ ถา้การใช้อ  านาจสูงสุดน้ีเป็นไปโดยไม่มีขอ้จ ากดัแลว้ ก็จะไม่มีกฎหมาย
มหาชนตามทศันะของนกักฎหมายเสรีนิยม แต่รัฐท่ีปกครองในระบอบการปกครองแบบอ่ืนท่ีมิใช่
ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม  เช่น รัฐฟาสซิสต์ (Fasism) รัฐนาซี (Nazism) และรัฐเผด็จการ
สังคมนิยม รัฐเหล่าน้ีก็ลว้นมีกฎหมายท่ีเป็นกฎเกณฑ์ของการใช้อ  านาจรัฐในความสัมพนัธ์กับ
ประชาชนเช่นเดียวกัน เพียงแต่มิได้มุ่งหมายท่ี “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” 
เหมือนอยา่งในรัฐเสรีนิยมเท่านั้น 
 การเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีความมุ่งหมายเพื่อให้ “รัฐ” หรือ 
“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” มีอ านาจอนัเป็นเอกสิทธ์ิทางปกครองในการด าเนินการบริหารรัฐกิจไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนการเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัการใชอ้  านาจรัฐไปดว้ยนั้น มีความมุ่งหมายเพื่อป้องกนั
มิให้ “รัฐ” หรือ  “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” ใช้อ  านาจในการด าเนินการบริหารรัฐกิจตามอ าเภอใจ 
วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของการจ ากดัการใชอ้  านาจรัฐ กเ็พื่อ “คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน”  
  ดงันั้น เม่ือกฎหมายมหาชนตามทศันะของนักกฎหมายเสรีนิยม ไดแ้ก่ “กฎหมายท่ีให้
อ  านาจรัฐหรือให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พร้อมกับการจ ากัดการใช้อ  านาจนั้ นไปด้วยในเวลา
เดียวกนั” จึงท าให้นักกฎหมายเสรีนิยมกล่าวไดว้่าในการปกครอง “ระบบทรราชย”์ (Despostism) 
นั้ นไม่อาจเกิด “กฎหมายมหาชนตามทัศนะของนักกฎหมายเสรีนิยม” ข้ึนมาได้ ไม่ว่าจะเป็น  
“ระบบทรราชย”์ ในยคุโรมนั หรือยคุกลาง หรือ ยคุสมบูรณาญาสิทธิราชยก์ต็าม  

                                                        
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 67 วรรคสอง. 
8 บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ.  (2557).  ความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและนิติรัฐ.  เอกสารวิชาการส่วน
บุคคล หลกัสูตร “หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 2 วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ  สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 3-4. 
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 อยา่งไรก็ตาม ท่ีนกักฎหมายเสรีนิยมกล่าวว่า “ไม่อาจเกิดกฎหมายมหาชนตามทศันะของ
นกักฎหมายเสรีนิยมข้ึนมาไดใ้น “ระบบทรราชย”์ ไม่วา่จะเป็น “ระบบทรราชยใ์นยคุโรมนั ยคุกลาง
หรือในยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์นั้น ไม่ไดห้มายความว่า ในยคุโรมนั ยคุกลาง ซ่ึงหมายถึง ยคุกษตัริย ์
และในยคุสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์ะไม่มีกฎหมายมหาชน 
 ทั้งน้ี เพราะว่า “ระบอบทรราชย”์ นั้น คือ “การปกครองโดยผูมี้อ  านาจเพียงคนเดียวท่ี
ไม่ยดึถืออะไรเป็นกฎเกณฑใ์นการใชอ้  านาจปกครองเลย” 
 แต่ในยคุโรมนั ยคุกลาง ยคุกษตัริย ์และยคุสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น การปกครองในยคุ
ดังกล่าวเป็นระบอบเผด็จการ แต่มิได้หมายความว่าเผด็จการจะเป็นทรราชยไ์ปทั้ งหมด เฉพาะ
ในช่วงเวลาท่ีเป็นผูป้กครองเป็นทรราชยเ์ท่านั้น ท่ีไม่อาจจะเกิดกฎหมายมหาชนในทศันะของเสรี
นิยมข้ึนมาได ้เน่ืองจากในทศันะดงักล่าวกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัอ านาจรัฐไปดว้ย
พร้อมกบัการเป็นกฎหมายท่ีใหอ้  านาจรัฐ 
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสก่อนเกิดการปฏิวติัใหญ่ในปี ค.ศ.1789 ซ่ึงเป็นการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น ถึงแมจ้ะถือว่าพระมหากษตัริยจ์ะเป็นองคอ์ธิปัตยท่ี์ทรงไวซ่ึ้ง
พระราชอ านาจสูงสุดและทรงตรากฎหมายไดด้ว้ยพระองคเ์อง เพราะถือว่า “พระบรมราชโองการ
ของพระมหากษตัริยมี์ผลเป็นกฎหมาย” ก็ตาม แต่การใชพ้ระราชอ านาจของพระมหากษตัริยก์ค็งอยู่
ภายใต้จารีตประเพณีท่ีเรียกว่า “กฎหมายพื้นฐานแห่งราชอาณาจักร” (Lois Fondamentales du 
Royaume) ซ่ึงเป็นโบราณราชนิติประเพณี มีผลเป็นเสมือนกฎหมายสูงสุดท่ีบงัคบัผกูพนัให้กษตัริย์
ตอ้งใหค้วามเคารพและตอ้งปฏิบติัตาม 
 จุดน้ีเองท่ี มงเตสกิเยอ (Montesquieu) ไดแ้ยกใหเ้ห็นความแตกต่างระหว่างการปกครองโดย
กษตัริยที์่มี “กฎหมายพื้นฐานแห่งราชอาณาจกัร” เป็นกฎเกณฑใ์นการปกครองและมี “ขนุนาง” 
เป็นองคป์ระกอบ ท่ีจะใชจ้ารีตประเพณีอนัเป็นกฎหมายพื้นฐานของแผ่นดินดงักล่าวคอยถ่วงดุล
การใช้พระราชอ านาจของกษตัริย ์ออกจากการปกครองโดย “ทรราชย ”์ ที่เป็นการปกครอง
โดยคน ๆ เดียว และไม่ยดึกฎเกณฑใ์ด ๆ เลย 
 ดังปรากฏในบทท่ี 4 ของหนังสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” ซ่ึงมงเตสกิเยอกล่าวว่า 
“ระบบขุนนางเป็นสาระส าคญัของการปกครองโดยกษตัริย ์และมีสุภาษิตว่าไม่มีกษตัริยถ์า้ไม่มี 
ขนุนาง และไม่มีขนุนางถา้ไม่มีกษตัริย ์ท่ีมีกแ็ต่ “ทรราชย”์เท่านั้น” 
 ในการปกครองของรัฐไทยสมัยโบราณก็เช่นเดียวกัน กล่าวคือ แม้พระมหากษัตริย ์
จะทรงไว้ซ่ึ งพระราชอ านาจสูงสุดเป็นล้นพ้นไม่มีข้อจ ากัด  แต่ ส่ิงท่ีคอยควบคุมการใช ้
พระราชอ านาจของพระมหากษตัริยก์็คือ กรอบแห่งคุณธรรมตามคติพุทธและโบราณราชนิติประเพณี 
เช่น พระธรรมศาสตร์ พระราชศาสตร์ พระไอยการกฎหมายลกัษณะต่าง ๆ รวมทั้งหลกัธรรม
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ทางพุทธศาสนา เช่น ทศพิธราชธรรม จกัรวรรดิวตัร ราชสังคหวตัถุ ฯลฯ ท่ีเป็นหลกัรองรับและ
เป็นกรอบการใชพ้ระราชอ านาจในการปกครองอยูอี่กดว้ย 
 ดังนั้น การที่นักกฎหมายเสรีนิยมกล่าวว่า “ในระบบทรราชยไ์ม่ว่าจะเป็นทรราชย์
ในยคุโรมนั ยคุกลาง หรือในยคุสมบูรณาญาสิทธิราชยก์็ตาม ไม่อาจจะเกิดกฎหมายมหาชนข้ึนมาได ้
จึงตอ้งแปลความว่า “เฉพาะในช่วงเวลาท่ีเป็นการปกครองโดยทรราชยเ์ท่านั้น ท่ีกฎหมายมหาชน
ตามทศันะของนกักฎหมายเสรีนิยมไม่อาจเกิดมีข้ึนไดเ้ลย ” แต่ไม่ไดแ้ปลวา่ “ไม่มีกฎหมายมหาชน
ในยุคโรมนั ยุคกลาง หรือยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์” เพราะว่า “กฎหมายมหาชนตามทศันะของ
นกักฎหมายเสรีนิยม” นั้นคือ “กฎหมายท่ีใหอ้  านาจรัฐหรือให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐพร้อมกบัการ
จ ากดัการใชอ้  านาจนั้นไปดว้ยในเวลาเดียวกนั ” แต่ “กฎหมายมหาชน ท่ีไม่ไดพ้ิจารณาตามทศันคติ
ของลทัธิใด ๆ นั้น คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสถานะและอ านาจของรัฐในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั
เอกชน9 

2.2 การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 

 2.2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการกระท าทางปกครอง 
 การกระท าทางปกครอง เป็นการกระท าท่ี เก่ียวกับการจัดระบบบริหารเพื่อจัดท า 
บริการสาธารณะ อนัเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน แหล่งอนัเป็นท่ีมาของอ านาจหน้าท่ี  
(source of authority) ดงักล่าวขององค์กรฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืน ๆ 
(อนัเป็นกฎหมายมหาชน) ท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐ 
โดยมีบทบญัญตัิก าหนดให้มีการบงัคบัตามกฎหมายนั้น ดว้ยการให้เจา้หน้าที่ของรัฐมีอ  านาจ
ออกค าสัง่ กฎ อนุญาต วินิจฉยั และสัง่การ ฯลฯ  
 องค์กรฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงอาจเป็น
กฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั หรือเป็นกฎหมายขององคก์รใชอ้  านาจรัฐฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล 
ดงันั้น การใชก้ฎหมายดงักล่าวขององคก์รฝ่ายปกครองในฐานะท่ีเป็นผูด้  าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายจึงตอ้งอาศยั “การตีความกฎหมาย” ทั้งส้ิน  ผลของการตีความกฎหมายขององค์ก ร 
ฝ่ายปกครองน้ี อาจปรากฏออกมาในรูปของ การสร้างกฎเกณฑ์ (norms) ข้ึนมา เช่น การออก
กฎกระทรวงตามความในพระราชบญัญติั หรือ อาจจะเป็นการใชอ้  านาจในการอนุมติั หรือไม่อนุมติั 
อนุญาตหรือไม่อนุญาต อันเป็นการท่ีองค์กรฝ่ายปกครองตีความกฎหมายนั้ นว่า กฎหมายนั้ น 
ใหอ้  านาจฝ่ายปกครองท่ีจะกระท าการเช่นนั้นไดห้รือไม่ 

                                                        
9 องักรู วฒันรุ่ง, พนัต ารวจเอก.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 8-11. 
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 การตีความเพื่อใชก้ฎหมายขององคก์รฝ่ายปกครองมีความแตกต่างไปจากการตีความของ
ศาลและการตีความขององคก์รทางการเมืองอ่ืน ๆ กล่าวคือ การตีความเพื่อใชก้ฎหมายขององคก์ร
ฝ่ายปกครอง จะอยูภ่ายใตค้วามควบคุมของศาลหรือองคก์รทางการเมืองอีกชั้นหน่ึง เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี
เน่ืองจากการด าเนินการขององคก์รฝ่ายปกครองนั้น ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัปรัชญากฎหมาย
มหาชนเร่ือง “การประสานความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะ กบัประโยชน์ของเอกชน”  
ซ่ึงเป็นหลักในการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีรัฐได้ตราข้ึนมานั้ น  
หลกัปรัชญาดังกล่าวท าให้เกิดทฤษฎีทางกฎหมายปกครอง ท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
อนัเป็นประโยชน์ของเอกชนไปดว้ย ในขณะเดียวกนักบัท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใช้อ  านาจรัฐของ 
ฝ่ายปกครองอุดช่องว่างของกฎหมายเพื่อป้องกนัเอกชนแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ จากช่องว่าง
แห่งกฎหมายนั้น และเพื่อด าเนินการให้การจดัท าบริการสาธารณะ อนัเป็นประโยชน์ส่วนรวม
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดผลดีสูงสุดแก่สงัคมส่วนรวม 
 การท่ีกฎหมายให้อ านาจองค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งต่าง ๆ นั้ น การออกค าสั่งของ
องค์กรฝ่ายปกครองย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพ หรือกระทบต่อสถานภาพ 
ทางกฎหมายของประชาชนผูไ้ดรั้บค าสั่งซ่ึงอยู่ในฐานะเอกชน ดว้ยเหตุน้ีการกระท าทางปกครอง
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงแมจ้ะเป็นไปตามตวับทกฎหมาย ก็อาจเกิดขอ้พิพาทกบัประชาชนไดเ้สมอ
ในประเดน็วา่การกระท าดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่เป็นธรรม 
 การกระท าทางปกครองอนัเป็นผลมาจากการตีความกฎหมายขององคก์รฝ่ายปกครอง 
นอกจากจะข้ึนอยูก่บัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายโดยองคก์รศาลแลว้ “องคก์รทางการเมือง” 
ซ่ึงเป็นองค์กรใชอ้  านาจรัฐฝ่ายบริหาร ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายปกครอง หรือในฐานะ  
ท่ีเป็นหัวส่วนราชการกระทรวง ทบวง กรม ก็อาจควบคุมการตีความกฎหมายของฝ่ายปกครองนั้น
หรือควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองไดอี้กทางหน่ึงดว้ย การควบคุม  
การใช้อ านาจรัฐขององค์กรฝ่ายปกครองโดยองค์กรทางการเมือง  อาจมีลักษณะเป็นการวาง
กฎเกณฑท์ัว่ ๆ ไปภายในฝ่ายบริหาร ใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองตอ้งยดึถือปฏิบติั เช่น มติคณะรัฐมนตรี 
กฎกระทรวง ประกาศ หนังสือเวียน หรือแนวปฏิบัติ ฯลฯ และในฐานะท่ีเป็นผูบ้ ังคับบัญชา  
ก็อาจใชอ้  านาจตามหลกัว่าดว้ยอ านาจบงัคบับญัชา ยกเลิกเพิกถอน หรือยบัย ั้งการตีความกฎหมาย
ขององคก์รฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นฐานะเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดอี้กทางดว้ย10 
 

                                                        
10 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่.  (2566).  การควบคุมการใช้อ านาจรัฐ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1581298156.  [2566, 30 มีนาคม]. 
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 2.2.2 ระบบควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
 การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  มีอยูห่ลายระบบดว้ยกนั 
แต่ระบบการควบคุมท่ีส าคัญ อาจจ าแนกได้เป็น 2 ระบบ คือ ระบบการควบคุมความชอบ 
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง “โดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง” และระบบการควบคุม
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง “โดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง” 
 การควบคุมระบบแรก คือ ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า 
ทางปกครองโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ การควบคุมบงัคบับญัชา (Controle Hierarchique) 
และการก ากบัดูแล (Tuelle Administrative)  
 การควบคุมบังคบับัญชา (Controle Hierarchique) เป็นกรณีท่ีผูบ้ ังคบับัญชาใช้อ านาจ
ทัว่ไปท่ีมีอยู่เหนือผูใ้ตบ้ังคบับัญชาตามหลกักฎหมายว่าด้วยอ านาจบังคบับญัชา ตรวจสอบทั้ ง 
“ความชอบดว้ยกฎหมาย” (legality) และ “ความเหมาะสม” (opportunity) ในการกระท าทางปกครอง
ต่าง ๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หากการกระท านั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือชอบด้วยกฎหมาย
แต ่ไม ่เหมาะสม ผู ้บังคับบัญชาย่อมมีอ านาจยกเลิก เพิกถอน หรือสั่ งแก้ไขเปล่ียนแปลง 
การกระท านั้ นให้ถูกต้องและเหมาะสมได้ กรณีข้างต้นผูบ้ ังคับบัญชาอาจใช้อ านาจควบคุม 
การกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดโ้ดยการริเร่ิมของผูบ้งัคบับญัชาเอง (D’office) หรือ เม่ือมีการ
ร้องเรียนโดยเอกชนซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายจากการการกระท าทางปกครองนั้ น (Recours 
Hierarchique) ส่วนการก ากบัดูแล (Tuelle Administrative) เป็นกรณีท่ีองคฝ่์ายปกครองในส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาค ใชอ้  านาจตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล ตลอดจนการกระท าขององคก์ารมหาชน  (Establishment Public) 
หากองคก์รฝ่ายปกครองส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคแลว้แต่กรณีเห็นว่า การกระท าขององคก์ร
ฝ่ายปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ การกระท าขององค์การมหาชน ไม่ชอบด้วยกฎหมาย องค์กร
ปกครองส่วนกลางหรือองค์กรฝ่ายปกครองส่วนภูมิภาค มีอ านาจไม่อนุมติัให้การกระท านั้ น
มีผลบงัคบั หรืออาจยกเลิก เพิกถอนการกระท านั้น แลว้แต่กรณีได ้
 ขอ้แตกต่างระหว่าง การควบคุมบงัคบับญัชา กบั การก ากบัดูแล ท่ีส าคญั 2 ประการ คือ 
ประการท่ีหน่ึง อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นอ านาจ
ทั่วไปท่ีเกิดจากการจัดระเบียบภายในหน่วยงาน หรือเป็นไปตามหลักอ านาจบังคับบัญชา 
จึงไม่จ  าตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อ  านาจไวเ้ป็นการเฉพาะอีก ส่วนอ านาจก ากบัดูแลนั้นจะตอ้งมี
กฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะ และผูก้  ากบัดูแลจะใชอ้  านาจเกินกว่าท่ีกฎหมายบญัญติั
ไว้ไม่ได้ข้อแตกต่าง ประการท่ีสอง  คือ ผู ้บังคับบัญชามีอ านาจควบคุมการกระท าของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดท้ั้งในเร่ือง ความชอบดว้ยกฎหมาย ( Legality ) และควบคุมไดใ้นเร่ืองของ
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ความเหมาะสม (Opportunity) แต่การก ากบัดูแลนั้น ผูมี้อ  านาจก ากับดูแลจะควบคุมเฉพาะเร่ือง 
ความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น โดยจะไม่กา้วล่วงเขา้ไปควบคุมเร่ืองความเหมาะสมของการกระท า 
เพราะเหตุว่าเป็นหลกัการและเหตุผลตาม “หลกัการกระจายอ านาจ” (Decentralization) การเขา้ไป
ควบคุมเร่ืองความเหมาะสม จะกลายเป็นการท าลายความเป็นอิสระ (Autonomy) ขององคก์ร
ฝ่ายปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือขององคก์ารมหาชน  
 องค์กรฝ่ายบริหารนั้น ในทางกฎหมายมหาชนมีสองสถานะในเวลาเดียวกนั กล่าวคือ 
สถานะท่ีหน่ึง ได้แก่ ในฐานะเป็นองค์กรใช้อ  านาจรัฐฝ่ายบริหารตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
(Separation of Powers) ซ่ึงเป็นการแบ่งหนา้ท่ีเพื่อใชอ้  านาจอธิปไตยโดยองคก์รท่ีเป็นอิสระต่างหาก
จากกัน สถานะท่ีสอง คือ ในฐานะเป็นองค์กรผูบ้ ังคบับัญชาของกระทรวง ทบวง กรม  ต่าง ๆ 
รวมทั้ งองค์กรฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในสถานะหลังน้ี  องค์กรใช้อ  านาจรัฐ 
ฝ่ายบริหาร ก็คือ ฝ่ายปกครองนั่นเอง ส่วนการควบคุมการใช้อ  านาจขององค์กรใช้อ  านาจรัฐ 
ฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในสามขององค์กรท่ีแบ่งหน้าท่ีในการใช้อ  านาจอธิปไตยของรัฐ  
จะเป็นการควบคุมอีกระบบหน่ึง ท่ีครอบคลุมกวา้งขวางกวา่การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง โดยท่ีการควบคุมการใชอ้  านาจขององคก์รฝ่ายบริหารจะเป็นการควบคุม
ทางการเมืองและการควบคุมทางการคลงั ซ่ึงเป็นการควบคุมท่ีกระท าในรัฐสภา และยงัมีการควบคุม
ทางกฎหมายโดยองคก์รตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญอีกดว้ย นอกจากน้ี ระบบการควบคุมการใช้
อ  านาจรัฐของฝ่ายปกครอง ยงัอาจแบ่งเป็นการควบคุมแบบป้องกนั (Les Controles Preventifs) กบั 
การควบคุมแบบแกไ้ข (Les Controles Correctifs) อีกดว้ย 
 ระบบการควบคุมระบบที่สอง คือ ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครองโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง อนัไดแ้ก่ การควบคุมโดยกระบวนการ
ทางรัฐสภา และ การควบคุมโดยองคก์รตุลาการ หรือ ศาล 
 ส าหรับ การควบคุมโดยกระบวนการทางรัฐสภา ในรัฐท่ีปกครองระบอบเสรีนิยม
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative Democracy) ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐสภากับ
คณะรัฐมนตรีเป็นไปตามระบบรัฐสภา (Parliamentary System) นั้น จะมีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้รัฐสภา ซ่ึงเป็นสถาบันท่ีถือว่าเป็นตัวแทนของปวงชน สามารถควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ หรือ ควบคุมเป็นรายบุคคลได้ โดยกระบวนการ
ทางรัฐสภา เช่น การตั้งกระทูถ้าม การตั้งคณะกรรมาธิการสามญั ซ่ึงเลือกบุคคลมาจากสมาชิกของ
แต่ละสภา โดยวิธีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั ซ่ึงอาจจะเลือกบุคคลมาจากสมาชิกสภาหรือจาก
บุคคลภายนอก เพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบ สอบสวนการบริหารราชการแผ่นดินในเร่ืองต่าง ๆ หรือ
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาจใชว้ิธีเขา้ช่ือกนัให้ครบตามจ านวนท่ีก าหนด เพื่อเสนอญตัติขอเปิด
อภิปรายทัว่ไป เพื่อลงมติไม่ไวว้างใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะหรือเป็นรายบุคคล 
 ส่วนการควบคุมโดยองคก์รตุลาการ หรือ ศาล นั้น เป็นวิธีการท่ีกฎหมายยอมให้เอกชน 
ผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองมาจากการกระท าทางปกครอง มีสิทธิฟ้องคดีปกครองต่อศาล เพื่อขอให้
ศาลพิพากษาว่า การกระท าทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรม
ของเอกชนผูน้ั้น เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย และขอให้ศาลเพิกถอนการกระท านั้น หรือ
ไม่ให้ใชก้ารกระท าทางปกครองนั้นบงัคบัแก่กรณีของตน หรืออาจขอให้บงัคบัฝ่ายปกครองชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนดว้ย การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง
โดยศาลน้ี ถือว่าเป็นวิธีการควบคุมท่ีใหห้ลกัประกนัแก่เอกชนไดดี้กว่าระบบอ่ืน ๆ ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผล 
ประการแรกคือ ศาลหรือองคก์รฝ่ายตุลาการเป็นองคก์รที่เป็นอิสระ และไม่อยู่ภายใตอ้ิทธิพล
ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้มขององคก์รทางการเมือง ทั้งรัฐบาลและรัฐสภา หรือองคก์ร
ฝ่ายปกครองใด ๆ จึงเป็นท่ีเช่ือมัน่ได้ว่า ขอ้พิพาทระหว่างเอกชนกับฝ่ายปกครองจะได้รับการ
พิจารณาโดยองค์กรที่มีความเป็นกลาง ส่วนการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองนั้น 
ทั้ งการควบคุมบงัคบับัญชา และการก ากับดูแล องค์กรต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมลว้นอยู่ภายใต้
อ  านาจบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีฐานะเป็นหัวหนา้สูงสุดขององคก์รฝ่ายปกครองนั้นเอง 
จึงไม่อาจขจดัขอ้เคลือบแคลงสงสัยในความเท่ียงธรรมท่ีเอกชนปรารถนาจะไดรั้บจากการร้องเรียน
ไปได ้การควบคุมโดยรัฐสภาก็เช่นเดียวกนั แมว้่าจะเป็นการควบคุมโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง 
แต่ในระบบรัฐสภานั้ น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายเสียงขา้งมากกับคณะรัฐมนตรีมักจะเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก็คือผูน้ าของพรรคการเมืองท่ีมี 
เสียงขา้งมากในสภานั่นเอง เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงไม่อาจจะคาดหวงัไดว้่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ฝ่ายเสียงขา้งมากจะมีความตั้งใจจริงในการวิพากษว์จิารณ์คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูน้ าพรรคของตนเอง 
 เหตุผลท่ีถือวา่การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองโดยองคก์ร
ศาลเป็นวิธีการควบคุมท่ีให้หลักประกันแก่เอกชนได้ดีกว่าระบบอ่ืน ๆ ประการที่สอง  คือ 
เม่ือเอกชนไดย้ืน่ค  าฟ้องต่อศาลแลว้ ศาลมีหนา้ท่ีตอ้งพิจารณาและตอ้งมีค าพิพากษาเสมอ จึงเป็นท่ี
คาดหวงัไดว้า่ ความทุกขร้์อนของราษฎรจากการกระท าทางปกครองนั้น จะไดรั้บการขจดัปัดเป่าไป
ในระยะเวลาอนัสมควร ส่วนเหตุผลประการท่ีสาม คือ วิธีพิจารณาคดีของศาลเป็นกระบวนการ 
ท่ีเปิดเผย สาธารณชนสามารถเขา้ฟังการพิจารณาได้ รวมทั้ งเปิดโอกาสให้คู่ความทั้ งสองฝ่าย 
น าพยานหลกัฐานเขา้มาสืบเพื่อสนบัสนุนขอ้อา้งฝ่ายตน หรือเพื่อหักลา้งขอ้อา้งของฝ่ายตรงขา้มได้
อย่างเต็มท่ี จึงเป็นหลกัประกนัไดว้่าศาลจะไม่ใช้อ  านาจไปตามอ าเภอใจเพราะอยู่ในสายตาของ
สาธารณชนตลอดเวลา และดว้ยเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษาย่อมแสดงให้เห็นไดว้่าการวินิจฉัย
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และค าพิพากษานั้นตั้งอยู่บนขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีถูกตอ้งอย่างแทจ้ริงหรือไม่ และเหตุผล 
ประการสุดท้าย คือ ศาลต้องให้เหตุผลประกอบค าพิพากษาเสมอ  เพราะการท่ีศาลต้องแสดง
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอันเป็นท่ีมาของเหตุผลในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาท ท าให้ใน 
ค าพิพากษานั้นตอ้งมีเหตุผลท่ีวิญญูชนพึงรับฟังไดเ้ท่านั้น 
 ความแตกต่างของการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ท่ีควบคุมโดยองค์กรศาล กับการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายบริหารท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของ 
ฝ่ายปกครอง นั้น มีอยู ่2 ประการดว้ยกนั กล่าวคือ 
 ประการแรก การควบคุมโดยองคก์รศาลจะเป็นการควบคุม “ความชอบดว้ยกฎหมาย” 
ของการกระท าทางปกครองเท่านั้ น ศาลจะไม่ก้าวล่วงเข้าไปควบคุมเร่ืองความเหมาะสม 
(Opportunity) ของการกระท าทางปกครองนั้นดว้ย แต่การควบคุมโดยองคก์รฝ่ายบริหารในฐานะท่ี
เป็นผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายปกครองจะเป็นการควบคุมทั้ง “ความชอบดว้ยกฎหมาย” (legality) และ 
“ความเหมาะสม” (Opportunity) 
 และประการท่ีสอง การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายและการควบคุมความเหมาะสม
ของการกระท าทางปกครองโดยองคก์รฝ่ายบริหาร ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายปกครองนั้น
ยงัไม่เป็นท่ีเด็ดขาดถึงท่ีสุด กล่าวคือ การควบคุมโดยองคก์รฝ่ายบริหารในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของฝ่ายปกครองยงัอยูใ่นอ านาจการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายโดยองคก์รศาลอีกชั้นหน่ึง แต่
การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายโดยศาลสูงสุดของระบบกฎหมายนั้ น ๆ ทั้ งระบบศาลคู่ 
และระบบศาลเด่ียว จะเป็นการควบคุมท่ี “ถึงท่ีสุด” และมีผลบงัคบัทางกฎหมาย  
 กิจกรรมของรัฐนั้นลว้นแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อ “ประโยชน์สาธารณะ” (Public Interest) 
ทั้ งส้ิน และสาระส าคญัของการกระท าทางปกครอง คือการจัดระบบบริหารเพื่อจัดท าบริการ
สาธารณะ (Public Service) อันเป็นประโยชน์สาธารณะ และอาจเป็น “ประโยชน์ส่วนรวม”  
ซ่ึงหมายถึง การเป็นทั้ งประโยชน์สาธารณะซ่ึงเป็นประโยชน์ของรัฐกับเป็นทั้ งประโยชน์ของ
เอกชนดว้ยในเวลาเดียวกนั  ผลในทางกฎหมายมหาชนจึงเกิดเป็นหลกัว่า องคก์รฝ่ายปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนรัฐในการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะจึงมีฐานะ  
อยูเ่หนือเอกชนซ่ึงเรียกวา่ “เอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง ” (Prérogatives de L’administration) 
 ในกรณี ท่ีศาลหรือองค์กรฝ่ายตุลาการ เป็นผู ้ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ 
การกระท าทางปกครอง ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ ศาลจะใชก้รอบของ “ประโยชน์สาธารณะ” นั้นเอง เป็น
หลักในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองดังกล่าว และ 
การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองโดยศาลนั้นเอง ก็ตอ้งตั้งอยูบ่นหลกั
ปรัชญากฎหมายมหาชน เร่ือง “ การประสานความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะซ่ึงเป็นอ านาจ
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หน้าท่ีในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง กบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็น
ประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน” ดว้ยเช่นเดียวกนั ถา้การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายโดยองคก์ร
ศาล ให้น ้ าหนักกับความส าคัญของประโยชน์สาธารณะมากเกินไป กล่าวคือพิจารณามาทาง 
ความจ าเป็นของฝ่ายปกครอง เพื่อประสิทธิภาพหรือเพื่อความรวดเร็วในการด าเนินการของ 
ฝ่ายปกครองมากเกินไป กฎหมายมหาชนในลกัษณะน้ีกจ็ะเป็นกฎหมายอภิสิทธ์ิของฝ่ายปกครองไป 
ซ่ึงผลก็คืออ านาจของฝ่ายปกครองจะเพิ่มมากข้ึน ๆ สภาพของ “นิติรัฐ” ก็จะลดลง แต่การครอบง า
ของ “รัฐต ารวจ” (Etat de Police) จะทวีอ  านาจมากข้ึน ผลก็คือรัฐและฝ่ายปกครองจะควบคุม
ก าหนดสิทธิเสรีภาพของบุคคลและประชาชนได้ ท าให้สิทธิเสรีภาพของเอกชนถูกจ ากัดหรือ 
หมดไป แต่ถา้องคก์รศาลศาลใหค้วามส าคญักบัสิทธิเสรีภาพของเอกชนมากเกินไป กจ็ะเป็นการลด
เอกสิทธ์ิทางปกครองซ่ึงเป็นความจ าเป็นของรัฐในการบริหารจดัการ การจดัท าบริการสาธารณะ
ของฝ่ายปกครอง และท าให้ฝ่ายปกครองลงมาอยู่ในฐานะเท่ากบัเอกชน การบริหารของรัฐและ 
ฝ่ายปกครองกจ็ะเกิดสภาพติดขดั หรือท าไดย้ากมาก หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมากเกินไป 
 การใชก้รอบแห่ง “ประโยชน์สาธารณะ” ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง จึงต้องพิเคราะห์ถึงเหตุผล ความจ าเป็น วิธีด าเนินการ และประสิทธิภาพของ 
ฝ่ายปกครอง ไปพร้อม ๆ กับสัดส่วนของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน ซ่ึงจะเกิดผล
ทางกฎหมายมหาชนตามมาหลายประการ ดงัน้ี  
  1) การท่ีฝ่ายปกครองใชอ้  านาจมหาชนไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือเพื่อประโยชน์
ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ ไม่ใช่เพื่อประโยชน์สาธารณะย่อมเป็นการ “ใช้อ  านาจผิด
วตัถุประสงค์” หรือเป็น “การบิดเบือนการใชอ้  านาจ” (Detournement de Pouvoir) ซ่ึงศาลจะ 
“เพิกถอน” การกระท าทางปกครองนั้น 
  2) ถา้เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้ ฝ่ายปกครอง
จะไม่ด าเนินการไม่ได ้เพราะอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไม่ใช่ “สิทธิ” ถา้ฝ่ายปกครองไม่ด าเนินการ
ยอ่มเป็นการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี และศาลจะถือว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีน้ีนอกจากศาล
จะสั่งให้ฝ่ายปกครองด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแลว้ ฝ่ายปกครองยงัอาจจะตอ้งรับผิด
เพื่อการละเมิดทางปกครองดว้ย 
  3) กรณีท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจดุลพินิจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้เพื่อพิจารณา
ขอ้เท็จจริงแต่ละเร่ืองโดยใช ้“ประโยชน์สาธารณะ” เป็นกรอบในการตดัสินใจในเร่ืองนั้น เช่นน้ี 
ต้องถือว่าเป็นการอันชอบด้วยกฎหมายแล้วทั้ งส้ิน แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองจ ากัดอ านาจ
ดุลพินิจของฝ่ายปกครองเอง โดยไม่พิจารณาข้อเท็จจริงของแต่ละเร่ืองย่อมถือได้ว่าเป็นการ 
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และศาลจะพิพากษาให้เพิกถอน แต่ถา้เป็นกรณีท่ีเร่ืองนั้น กฎหมายไม่ได้
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ให้อ  านาจดุลพินิจเลย แต่ให้  “อ านาจผูกพัน” ซ่ึงหมายถึง เป็นเร่ืองท่ี เม่ือมีข้อเท็จจริงครบ 
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ฝ่ายปกครองตอ้งกระท าการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กรณี
เช่นน้ี ศาลก็จะไม่ใช้ “ประโยชน์สาธารณะ” มาควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง เพราะ 
ฝ่ายปกครองตอ้งกระท าไปตามท่ีกฎหมายนั้นก าหนดอยูแ่ลว้ 
  4) การด าเนินการของฝ่ายปกครอง จะกระท าไปเกินกว่าขอบเขตแห่ง “ประโยชน์
สาธารณะ” ท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งกระท าไม่ได้ ถา้การด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
อย่างหน่ึงมีผลกระทบอย่างรุนแรงกบัประโยชน์สาธารณะอีกอย่างหน่ึง และฝ่ายปกครองไม่ได้
แสดงใหเ้ห็นว่า ไดพ้ยายามประสานประโยชน์สาธารณะทั้งสองอยา่งน้ีอยา่งดีท่ีสุด เพื่อไม่ใหข้ดักนั
ถึงขนาดท่ีประโยชน์สาธารณะอย่างหน่ึงไปท าลายประโยชน์สาธารณะอีกอย่างหน่ึงแลว้ เช่นน้ี 
ศาลก็จะเพิกถอนการกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างหลงัท่ีไปกระทบประโยชน์สาธารณะ
อยา่งแรกท่ีมีมาอยูก่่อน 
 กล่าวโดยสรุป หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง และ ระบบ 
การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง คือ กระบวนการควบคุมการใช้
อ านาจขององคก์รใชอ้  านาจรัฐฝ่ายปกครอง นอกจากจะเป็นหลกัให้พิจารณาว่าอย่างไรชอบดว้ย
กฎหมาย อยา่งไรไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ระบบการควบคุมยงัมีหลากหลายวิธีและอาจควบคุมได้
โดยองค์กรท่ีต่างกัน ทั้ งองค์ภายในฝ่ายปกครองเองและโดยองค์กรท่ีอยู่ภายนอกฝ่ายปกครอง 
วตัถุประสงค์และความมุ่งหมายของการควบคุมท่ีส าคญัประการแรก ก็เพื่อป้องกนัมิให้องค์กร 
ฝ่ายปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจรัฐตามอ าเภอใจ หรือใชอ้  านาจโดยมิชอบไปกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ในความเป็นจริงนั้น มิใช่แต่การใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ หรือการใชอ้  านาจโดยมิชอบของ
ฝ่ายปกครองเท่านั้นท่ีก่อความเดือดร้อนอนัไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ความเดือดร้อนเสียหายของ
ประชาชนอาจมีสาเหตุมาจากความบกพร่อง ความล้าสมัยของตัวบทกฎหมายท่ีให้อ  านาจแก่ 
ฝ่ายปกครองนั้ นเอง หรือ อาจเกิดข้ึนจากการท่ีหน่วยราชการไม่ได้ก าหนดระเบียบ ขอ้บังคับ 
ของหน่วยราชการนั้นให้เหมาะสมกบัตวับทกฎหมาย ตามหลกัการบริหารท่ีดีท่ีมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง จึงเป็นการวินิจฉัยช้ีขาด 
ข้อพิพาทโต้แยง้ท่ี เก่ียวกับการใช้อ  านาจรัฐ ซ่ึงจะต้องพิจารณาทั้ งในด้านการแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนไม่เป็นธรรมของประชาชน และตอ้งตรวจสอบขอ้ผดิพลาดของเจา้หนา้ท่ี ตรวจสอบ
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ข้อบกพร่องของกฎหมาย และตรวจสอบระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ  
ไปพร้อมกนั11 
 2.2.3 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายในค าส่ังทางปกครองของไทย 
 ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ “ค าสั่งทางปกครอง” ตามกฎหมายของ
ประเทศไทยนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แลว้ จะเห็นไดว้่า การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่ง 
ทางปกครองกระท าไดด้งัน้ี คือ 
  1) การควบคุมใน “ขั้นตอน” และ “รูปแบบ” ของค าสัง่ทางปกครอง  
  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้ าหนด “ขั้นตอน” และ 
“รูปแบบ” ก่อนท่ีเจา้หน้าท่ีจะเร่ิมการพิจารณาทางปกครอง เพื่อให้ค  าสั่งทางปกครองนั้นเป็นไป 
โดยชอบดว้ยกฎหมาย สรุปไดด้งัน้ี 
   (1) เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น (มาตรา 12) 
   (2) เจา้หน้าที่ที่ออกค าสั่งทางปกครองตอ้งเป็นกลาง ไม่เป็นผูม้ีส่วนได้เสีย 
อนัเป็นไปตามหลกักฎหมายปกครองเร่ือง Freedom from Bias and Interests (มาตรา 13) 
   (3) กรณีค าสั่งทางปกครองกระทบสิทธิของคู่กรณี เจา้หน้าท่ีตอ้งเปิดโอกาสให้
คู่กรณีไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน อนัเป็น
หลกักฎหมายปกครองว่าด้วยสิทธิป้องกันตนเอง และหลกักฎหมายว่าด้วยการฟังความทุกฝ่าย  
(Audi Alteram Partem) (มาตรา 30 , 31) 
   (4) ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เจา้หน้าท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิและหน้าท่ี  
ใหคู่้กรณีทราบตามความจ าเป็นแก่กรณี (มาตรา 27) 
   (5) เจ้าหน้าท่ีจะต้องฟังความและตรวจสอบขอ้เท็จจริงอย่างรอบด้าน อันเป็น
กระบวนการพิจารณาทางปกครองโดยยดึ “หลกัการไต่สวน” (มาตรา 28, 29) 
  2) การควบคุมในการท าค าสัง่ทางปกครอง 
  ในการท าค าสั่งทางปกครอง กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ก าหนดรูปแบบของค าสัง่ทางปกครองไว ้มีรายละเอียดท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
   (1) การแสดงเหตุผลของค าสั่ง ค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพทางกฎหมายหรือ
กระทบต่อสิทธิหน้าท่ีของผูรั้บค าสั่ง ค  าสั่งนั้นจะตอ้งแสดงเหตุผลไวด้ว้ย (มาตรา 37) การแสดง

                                                        
11 กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน .  (2566).  การกระท าทางปกครอง .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 
http://www.bpp.go.th/bpp_st6/revolve/lawyer%2022_3_54/low%20court.  [2566, 30 มีนาคม]. 
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เหตุผลของค าสั่งนบัว่าเป็น “รูปแบบ” อนัเป็นสาระส าคญัประการหน่ึงในการตรวจสอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายและความชอบดว้ยเหตุผล (reasonableness) ของค าสัง่ทางปกครอง  
   (2) การแจง้สิทธิอุทธรณ์ วิธีการอุทธรณ์และระยะเวลาอุทธรณ์  ในการแจง้ค าสั่ง 
ทางปกครองจะตอ้งมีการแจง้สิทธิในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ วิธีการยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และ
ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ไวด้ว้ย (มาตรา 40) 
  3) การควบคุมภายหลงัการออกค าสัง่ทางปกครอง 
  ภายหลงัจากท่ีฝ่ายปกครองได้มีค  าสั่งทางปกครองแลว้ กฎหมายยงัเปิดโอกาสให ้
ฝ่ายปกครองผูอ้อกค าสั่งสามารถแกไ้ขค าสั่งดงักล่าวให้ถูกตอ้งเหมาะสมได ้โดยก าหนดให้มีการ
อุทธรณ์ค าสัง่ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวก าหนดใหเ้ป็น “ระบบการอุทธรณ์สองชั้น” กล่าวคือ  
   (1) การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่ง ในการยื่นอุทธรณ์หากเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งเห็นดว้ย
กบัอุทธรณ์ก็สามารถแกไ้ขค าสั่งไดท้นัที แต่ถา้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ดงักล่าว  
กต็อ้งส่งอุทธรณ์นั้นไปใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือตนพิจารณาอีกชั้นหน่ึง (มาตรา 44, 45) กระบวนการ
ดงักล่าวเป็นการใหโ้อกาสฝ่ายปกครองแกไ้ขค าสั่งของตนใหถู้กตอ้ง ภายในองคก์รของผูอ้อกค าสั่ง
นั้นเอง  
   (2) สิทธิฟ้องคดีปกครอง หากผูรั้บค าสั่งยงัไม่พอใจในผลการพิจารณาวินิจฉยัของ
ผูบ้งัคบับญัชานั้น ก็สามารถไปฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลวินิจฉัยและมีค าสั่งหรือ
พิพากษาในข้อพิพาททางปกครองนั้ นได้ ทั้ งน้ีภายในเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 44)  
ซ่ึงหากไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี หรือไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการท่ีใช้
อ  านาจทางปกครอง และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ผูรั้บผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองนั้ น จะต้องอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง
เสียก่อน ภายในก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
   (3) การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชา กฎหมายยงัให้
มีกรณีท่ีฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดเ้อง แมว้า่ระยะเวลาจะล่วงเลยระยะเวลา
อุทธรณ์ไปแลว้กต็าม (มาตรา 49 ถึง มาตรา 53)12 

 

                                                        
12 กองคดีปกครองและคดีแพ่ง ส านักงานกฎหมายและคดี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ .  (2566).  เอกสาร
ประกอบการบรรยายกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: ส านกังานกฎหมายและคดี ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ.  หนา้ 20-23. 
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2.3 หลกัและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัมาตรการบังคบัทางปกครอง 

 2.3.1 หลกัมาตรการบังคบัทางปกครองต้องพอสมควรแก่เหตุ 
 การด าเนินกิจกรรมทางปกครอง นอกจากฝ่ายปกครองต้องค านึงถึงหลักความชอบ 
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Administrative Act) แลว้ ฝ่ายปกครองยงัตอ้งค านึงถึง
หลกัพอสมควรแก่เหตุดว้ย ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของความสมัพนัธ์ระหวา่งผูมี้อ  านาจปกครองกบั
ผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครอง หลกัการน้ีไม่มีการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป
โดยล าดบัศกัด์ิเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ13 (Constitution) 
 หลกัการบงัคบัทางปกครองตอ้งพอสมควรแก่เหตุ หมายความว่า การใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการใชอ้  านาจโดยมีเหตุอนัควร (Principle of Reasonableness)โดย 
ฝ่ายปกครองต้องเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
ของค าสั่งทางปกครองนั้น หากฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยไม่สมควรแก่เหตุ
หรือแก่กรณีแล้ว อันจะท าให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ
มาตรการบังคับทางปกครองโดยสภาพเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหน่ึงซ่ึงอยู่ในบังคับของ 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองดว้ย14 
 แมว้่ากฎหมายจะบญัญติัให้อ านาจฝ่ายปกครอง ก าหนดมาตรการท่ีมีผลเป็นการกา้วล่วง
สิทธิ (Privilege) หรือก่อภาระหรือหน้าท่ีให้แก่บุคคลใด แต่องค์กรฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจ
ดงักล่าวลิดรอนสิทธิ (Deprived of Rights) หรือก าหนดหน้าท่ีให้กบับุคคลเกินสมควรไม่ได ้ทั้งน้ี
การพิจารณาวา่มาตรการบงัคบัท่ีฝ่ายปกครองจะใชบ้งัคบักบัเอกชน พอสมควรแก่เหตุกบัขอ้เทจ็จริง 
เฉพาะกรณีหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาจากมาตรการท่ีองคก์รฝ่ายปกครองเลือกใช้ และขอ้เท็จจริง 
อนัเป็นมูลเหตุในการท่ีองคก์รฝ่ายปกครองจะก าหนดมาตรการนั้น 
 การจะพิจารณาว่ามาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีองคก์รฝ่ายปกครองใช ้เป็นมาตรการท่ี
พอสมควรแก่เหตุหรือไม่ ตอ้งพิจารณาวา่มาตรการนั้นเป็นไปตามหลกั 3 ประการ ดงัน้ี 

                                                        
13 พชัฌา จิตรมหึมา.  (2554).  หลักการเบื้องต้นของกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง .  เอกสารประกอบ 
การอบรมความรู้ทางกฎหมายแก่นักศึกษาฝึกงาน ณ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วนัท่ี 17 มีนาคม 2544.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 27. 
14 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: ส่ือปัญญา.  
หนา้ 334-335. 
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  1) หลกัความสัมฤทธ์ิผลหรือหลกัความเหมาะสม (Principle of Suitability)15 
  เป็นหลกัท่ีว่าดว้ยการใชม้าตรการท่ีฝ่ายปกครองใชบ้งัคบักบัเอกชน ฝ่ายปกครองตอ้ง
ใชม้าตรการท่ีสามารถท าให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้นส าเร็จลุล่วงไปได ้หากมาตรการใด 
ท่ีไม่สามารถท าให้เจตนารมณ์ของกฎหมายส าเร็จลุล่วง ยอ่มเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัการดงักล่าว 
หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงว่ามาตรการท่ีฝ่ายปกครองเลือกใช้ เป็นเหตุและส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์
จะใหเ้กิดผล จึงเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลกนั 
  2) หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity)16 
  เน่ืองจากการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ หรือ 
ก่อภาระแก่บุคคลอยา่งรุนแรง มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงมิใช่ส่ิงท่ีพึ่งกระท า หากไม่มีความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ แต่เป็นทางเลือกสุดทา้ย (ultima ratio) ท่ีรัฐ
จะพึงบงัคบักบับุคคล รากฐานของหลกัการน้ีมาจากหลกัคิดท่ีว่า ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายสองส่ิงท่ี
จ าต้องเลือก บุคคลต้องเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายน้อยกว่า ดังนั้ นฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของเอกชนไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินการ ให้เป็นไปตามประสงคข์องกฎหมาย
เท่านั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเอกชนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ชอบธรรม 
  3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in The 
Narrow Sense) 
  เม่ือฝ่ายปกครองใช้มาตรการแล้ว  ย่อมก่อให้เกิดผลสองทางเสมอ คือ ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดภาระแก่ผูใ้ต้บังคับของมาตรการด้วย 
เช่นเดียวกนัหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ เป็นกรณีท่ีองคก์รฝ่ายปกครองตอ้ง
ชัง่น ้ าหนกัระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ท่ีเสียไป หรือภาระท่ีบุคคลผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของมาตรการจะตอ้งแบกรับ มาตรการท่ีองคก์รฝ่ายปกครองเลือกใชจ้ะสอดคลอ้งกบัหลกัความได้
สัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ หากประโยชน์ท่ีเสียไปหรือภาระท่ีก่อให้เกิดข้ึนนั้น สาธารณชน

                                                        
15 วรดนู วิจาระนันท์.  (2548).  หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 73. 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ.  (2543).  หลกัความไดส้ัดส่วนตามหลกัตามกฎหมายของ
เยอรมนัและฝร่ังเศส. วารสารกฎหมายปกครอง, 19, หนา้ 177. 
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พึงคาดหมายไดว้่าอยูใ่ตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าวจะแบกรับได ้เม่ือเทียบกบัประโยชน์สาธารณะ 
ท่ีสังคมจะไดรั้บ17 
 2.3.2 หลกัความแน่นอนชัดเจน 
 เน่ืองจากการกระท าทางปกครองเป็นการใชอ้  านาจฝ่ายเดียวท่ีเหนือกว่าของฝ่ายปกครอง
อนัมีผลเป็นการก าหนดสิทธิหนา้ท่ี เป็นการสร้างภาระหรือเป็นการก าหนดประโยชน์ให้แก่เอกชน 
การกระท าของฝ่ายปกครองจึงตอ้งมีความชัดเจนแน่นอน และเป็นท่ีคาดหมายได้ของผูท่ี้จะอยู ่
ใตบ้งัคบัของการกระท าทางปกครอง หลกัน้ีมีผลโดยตรงต่อค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือค าสั่งทาง
ปกครองจะตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน เพื่อใหผู้รั้บค าสั่งไดรั้บทราบว่าเจา้หนา้ท่ีประสงคจ์ะใหผู้รั้บ
ค าสั่งทางปกครอง กระท าการหรือไม่กระท าการใด หลกัความแน่นอนชดัเจนมีผลมาจากลกัษณะ
ของค าสัง่ทางปกครอง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นรูปธรรมและเฉพาะราย18 
 มาตรการบงัคบัทางปกครองถือเป็นการกระท าทางปกครองอย่างหน่ึง ท่ีมีผลเป็นการ 
รุกล ้าสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอย่างรุนแรง การบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจึงตอ้งมี
ความชัด เจนแน่นอน  เพื่ อให้ ผู ้รับค าสั่ งท างปกครองคาดหมายได้ว่ าตนอาจได้ รับผล
กระทบกระเทือน จากการบังคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองอย่างไร โดยการระบุมาตรการ
บงัคบัทางปกครองและรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีตนจะใชบ้งัคบั ในกรณีท่ี
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามค าเตือน ทั้งน้ีมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีผูอ้อก 
ค าสั่งทางปกครองใช้บงัคบันั้น จะตอ้งเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองเดียวกนักบัท่ีระบุไวใ้น 
ค าเตือน19 
 2.3.3 หลกัการเตือนก่อนใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง 
 เม่ือผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่ง
ทางปกครองนั้น จะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บค าสั่งตามท่ีตนไดร้ะบุไวใ้นค าเตือน  
หากเจ้าหน้าท่ีจะเปล่ียนแปลงมาตรการบังคับทางปกครอง  ก็ต้องแจ้งเตือนให้ผู ้รับค าสั่ ง 

                                                        
17 กนกวรรณ แสงเอ้ียม.  (2562) .  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง ตาม
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  
หนา้ 25. 
18 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2561).  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 116. 
19 กมลกานต ์ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน ์งามนิสัย. (2552). สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขเกีย่วกบั 
การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. รายงานการศึกษาวิจยัฉบบั
สมบูรณ์ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 19. 
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ทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่ง พร้อมทั้ งระบุมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีตนจะใช้บงัคบัแทน
เสียก่อน20 
 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง ตามค าสั่งให้กระท าการหรือ 
ละเวน้กระท าการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดทางอาญา หรือเพื่อมิให้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งอ่ืน เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
บงัคบัทางปกครองไดโ้ดยทนัทีโดยไม่จ าตอ้งออกค าสั่งทางปกครองหรือเตือนก่อนก็ได ้แต่ตอ้ง
กระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบอ านาจ21 
 อย่างไรก็ดี การเตือนให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่งให้ช าระเงิน ไม่ถือเป็น 
ค าสั่งทางปกครองแยกต่างหากจากตัวค าสั่งท่ีเป็นฐานแห่งการบังคับทางปกครอง เน่ืองจาก 
การเตือนดงักล่าวมิไดเ้ป็นการก าหนดหน้าท่ีหรือก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ใด ๆ ข้ึนมาใหม่ แต่การเตือน 
ในกรณีของการบงัคบัทางปกครองโดยการเขา้กระท าการแทนหรือการก าหนดค่าปรับทางปกครอง
ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง เน่ืองจากค าเตือนดงักล่าวเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการบงัคบั 
ทางปกครองซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของผู ้อยู่ใต้บังคับของค าสั่ งทางปกครอง  
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะตอ้งระบุไวใ้นค าเตือนว่าหากผูรั้บค าสั่งไม่ยินยอมปฏิบติัตามค าสั่ง ฝ่ายปกครอง 
จะเขา้ด าเนินการแทนหรือมอบหมายให้บุคคลท่ีสามเขา้ด าเนินการแทน โดยผูรั้บค าสั่งตอ้งเป็น 
ผูเ้สียค่าใช้จ่ายหรือฝ่ายปกครองจะเป็นผูก้  าหนดค่าปรับทางปกครอง แก่ผูรั้บค าสั่งซ่ึงเป็นการ 
ก าหนดหลกัเกณฑข้ึ์นใหม่ การเตือนทั้งสองกรณีถือเป็นเง่ือนไขส าคญัในการเร่ิมใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครอง หากเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งไดเ้ร่ิมกระบวนการออกค าบงัคบัโดยมิไดมี้การเตือนแก่
ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัทางปกครองอยา่งถูกตอ้งแลว้ การบงัคบัทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
และเจา้หนา้ท่ีอาจจะตอ้งรับผดิต่อความเสียหาย ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นได้22 
 2.3.4 หลกัมาตรการบังคบัทางปกครองอาจถูกโต้แย้งได้ 
 การบงัคบัทางปกครองมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูถู้กบงัคบั 
ทางปกครอง ทั้งฝ่ายปกครองมีอ านาจบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งขอ
อ านาจศาล ตามหลกัเอกสิทธ์ิพิเศษของฝายปกครองท่ีจะบงัคบัไดเ้องก่อน (privilège du préalable)23 
ดงันั้น หากการบงัคบัทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูรั้บค าสัง่ทางปกครองยอ่มมีสิทธิโตแ้ยง้ได ้

                                                        
20 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  (2551).  กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 98-99. 
21 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 344. 
22 กนกวรรณ แสงเอ้ียม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 26. 
23 บุญอนนัต์ วรรณพาณิชย.์  (2544).  หลักกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: สวสัดิการ
ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 50. 
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ซ่ึงการอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครอง ให้ใชห้ลกัเกณฑ์และวิธีการเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าสั่ง 
ทางปกครอง24 กล่าวคือ ผูรั้บค าสั่งทางปกครองมีสิทธิโตแ้ยง้ค  าสั่งทางปกครองโดยการอุทธรณ์ 
ค าสั่งทางปกครองต่อองค์กรฝ่ายปกครอง หากองค์กรฝ่ายปกครองได้ทบทวนและตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการบงัคบัทางปกครองและไดมี้ค าวินิจฉยัแลว้ หากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจ
ในผลแห่งค าวินิจฉัย ก็สามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้ต่อองค์กรตุลาการได  ้โดยการทบทวนตรวจสอบ 
โดยองคก์รฝ่ายปกครองเป็นการทบทวนตรวจสอบเชิงป้องกนั ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการให้ค  าสั่ง
ทางปกครองท่ีออกจากองคก์รฝ่ายปกครอง เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ในส่วนการ
ทบทวนตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ เป็นการทบทวนตรวจสอบเชิงแกไ้ข ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะ
ลบลา้งค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ใหมี้สถานะบงัคบัใชไ้ดต่้อไป 
 ในส่วนการบังคับทางปกครองท่ีเป็นการปฏิบัติการทางปกครองนั้ น  ผู ้ถูกบังคับ 
ทางปกครองอาจโตแ้ยง้ว่าการกระท าดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายต่อศาล เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่ง 
หา้มมิใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองด าเนินการบงัคบัทางปกครอง และขอใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองเยยีวยาให้
สิทธิของผูถู้กบงัคบัทางปกครองท่ีสูญเสียไปกลบัฟ้ืนคืน หรือขอให้องค์กรฝ่ายปกครองชดใช้
ค่าเสียหายได ้ในระบบกฎหมายบางประเทศอาจก าหนดใหก้ารอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองหรือต่อศาล
ซ่ึงมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั ในกรณีดงักล่าวหากผูรั้บค าสั่งทางปกครองอุทธรณ์การด าเนินการ
บงัคบัทางปกครองในส่วนท่ีเป็นค าสั่งทางปกครอง ฝ่ายปกครองย่อมไม่สามารถด าเนินการบงัคบั
ทางปกครองได้ จนกว่าจะมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์และผูรั้บค าสั่งทางปกครองมิไดมี้การโตแ้ยง้หรือ
จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด25 

2.4 หลกัและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 2.4.1 ความหมายและววิฒันาการของแนวคดิสิทธิมนุษยชน 
 ความหมายของสิทธิมนุษยชน มีการอธิบายไวห้ลากหลายบริบท  ทั้ งความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  รวมไปถึงความเห็นจากนักวิชาการ  โดยมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี  
 

                                                        
24 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์  (2558).  คู่มือสอบกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 125. 
25 อาคม โงน้แดง.  (2553).  ปัญหาการยึด อายัดทรัพย์สินในทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 33. 
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  1) ความหมายโดยพจนานุกรม  
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ใหค้วามหมายของค าวา่ “สิทธิมนุษยชน” 
ไวอ้ย่างรวบยอดความหมาย  หมายถึง “สิทธิพื้นฐานที่มนุษยพ์ึงมี”26 ทั้งน้ี “เปล้ือง ณ  นคร” 
ได ้อธิบายความหมายในทางขยายความของสิทธิมนุษยชน  จากพจนานุกรมออกไปในทาง
รายละเอียด เอาไวว้่า “สิทธิพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีของมนุษยใ์นดา้นชีวิต
ร่างกาย ความคิด ทรัพยสิ์น การเมือง การศึกษา ครอบครัว และการประกนัสังคม” ภายใตบ้ริบทน้ี 
ความหมายของสิทธิมนุษยชน จึงมุ่งเน้นไปท่ี “สิทธิพื้นฐาน (Fundamental Rights)” ท่ีปัจเจกชน 
(Individual) พึงมีโดยชอบธรรมและพึงไดรั้บความเคารพและคุม้ครองจากรัฐ 
  2) ความหมายโดยกฎหมาย 
  ความหมายของสิทธิมนุษยชนโดยกฎหมายน้ี ในบริบทของประเทศไทยมีกฎหมาย 
ท่ีอธิบายและกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวจ้  านวน 2 ฉบบัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
   (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 ซ่ึงอธิบายความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” ไวโ้ดยมาตรา 4 ความว่า 
“สิทธิมนุษยชน” หมายความว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคล บรรดาท่ีได้รับการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตามหนังสือ
สัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม”27 
   (2) พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้นิยาม
ความหมายสิทธิมนุษยชนไวใ้นมาตรา 3 ความว่า “สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตาม”28 
  เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ความหมายของสิทธิมนุษยชนของกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าว  
มีการอธิบายนิยามไวใ้นความหมายเดียวกนั 
  3) ความหมายทางวิชาการ 
  ส าหรับความหมายทางวิชาการน้ี ไดมี้การพยายามอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน
ไวโ้ดยนกัวิชาการหลายท่าน อาทิ 

                                                        
26 ส านักหอสมุดแห่งชาติ.  (2556).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.2554.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ราชบณัฑิตยสถาน.  หนา้ 1233.   
27 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
28 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  มาตรา 3. 
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   (1) “วิชยั ศรีรัตน์” ไดอ้ธิบายในทางแนวคิด (Conception) ของสิทธิมนุษยชนไว ้
ความว่า “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน สิทธิน้ีอยู่เหนืออ านาจของฝ่าย
บา้นเมืองและฝ่ายบา้นเมืองจะตอ้งเคารพ.... สิทธิมนุษยชนนั้นสัมพนัธ์กบัสิทธิกฎหมาย ทั้งน้ี 
เพราะเกิดจากการเรียกร้องทางการเมืองเพื่อให้กฎหมายรับรอง ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงมีลกัษณะ
เป็นสิทธิสองระดบัในตวัเอง คือ เป็นสิทธิทางธรรม และเป็นสิทธิทางกฎหมาย”29 
   (2) “ปกป้อง ศรีสนิท” ได้อธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชนเอาไว ้โดยมี
ความหมายว่า “สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิติดตวัมนุษยทุ์กคน โดยไม่เลือกว่าจะเป็นสัญชาติ สถานท่ี
เกิด เพศ ตน้ก าเนิดทางชาติพนัธ์หรือทางชนชาติ สีผิว ศาสนา ภาษา หรือสถานะใด ๆ ก็ตาม 
เราทุกคนลว้นเท่าเทียมกันและมีสิทธิมนุษยชนโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั สิทธิเหล่าน้ีลว้น
เก่ียวพนักนั พึ่งพาซ่ึงกนัและกนัและไม่อาจถูกแบ่งแยกได”้30 
   (3) “วนัส ปิยะกุลชัยเดช” ได้อธิบายเก่ียวกับหลกัการสิทธิมนุษยชนไว  ้โดยให้
ความหมายว่า “จากค าภาษาองักฤษของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ท่ีใชค้  าว่า “Human Rights” นั้น รูป 
“s” แสดงถึงความเป็นพหูพจน์ ดว้ยเหตุน้ี สิทธิมนุษยชนจึงไม่ใช่เป็นสิทธิเพียงสิทธิเดียว แต่เป็น
ของกลุ่มสิทธิท่ีถูกร้อยรัดเขา้ไวก้บัความเป็นมนุษยแ์ลว้จึงกลายเป็น “สิทธิมนุษยชน”31 
  ส าห รับวิว ัฒนาการของแนวคิดสิทธิมนุษยชนนั้ น  เม่ือพิ จารณาไปถึงค าว่า  
“สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” ท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบนั จะเห็นได้ว่ามีวิวฒันาการของถอ้ยค า
ดงักล่าวมาอย่างยาวนาน โดยในยุคแรก อาจเรียกกนัในอีกชื่อหน่ึงว่า “สิทธิโดยธรรมชาติ 
(Natural Rights)” พฒันาการทางแนวคิดของสิทธิมนุษยชนน้ี อาจนับยอ้นไปยงัจุดเร่ิมตน้เม่ือ
ประมาณ 2,300 ปีก่อนคริสตกาล ในสมยัพระเจา้ฮมัมูราบี (Hammurabi) แห่งอาณาจกัรบาบิโลน 
โดยมี “ประมวลกฎหมายฮัมมูราบี” (Code of Hammurabi) ได้บัญญัติรับรองถึงแนวคิดเพื่อการ
ปฏิบติัโดยฝ่ายผูป้กครองต่อผูใ้ตป้กครองในลกัษณะด ารงไวซ่ึ้งสิทธิอนัพึงมีของมวลมนุษยค์วามว่า 
“ขา้พเจา้ได้ก่อตั้งกฎหมายและความยุติธรรมบนแผ่นดิน ขา้พเจา้ท าให้มนุษยชาติในเวลานั้นมี
ความสุข”32 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่าประมวลกฎหมายฮมัมูราบี ไดส้ะทอ้นเจตนารมณ์
ของพระเจา้ฮมัมูราบี ในฐานะผูจ้ดัให้มีประมวลกฎหมายฉบบัดงักล่าวข้ึน โดยพระองคจ์ะมุ่งสร้าง

                                                        
29 วิชยั ศรีรัตน์.  (2562).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน (พิมพค์ร้ังท่ี 13).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 2.   
30 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2563).  สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 17.   
31 วนัส ปิยะกุลชยัเดช . (2561).  สิทธิมนุษยชน: ปัญหาในมโนทศัน์และการน าเขา้มาในประเทศไทย .  วารสาร
สุโขทยัธรรมาธิราช, 31 (2), หนา้ 13-14.   
32 สมชาย กษิติประดิษฐ.์  (2557).  สิทธิมนุษยชน (พิมพค์ร้ังท่ี 19).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 1.   
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ความสุขและประกนัความยุติธรรมให้แก่ประชาชนของพระองค์ ซ่ึงนั่นคือแก่นหลกัการของหลกั
สิทธิมนุษยชนในยคุปัจจุบนัท่ีรัฐต่าง ๆ จะตอ้งพึงกระท าแก่พลเมือง 
 ในการอธิบายเก่ียวกบัวิวฒันาการของหลกัการสิทธิมนุษยชนน้ี มีการจดัแบ่งลกัษณะ 
ของการอธิบายออกมาในหลากหลายยุคสมัย โดยมีภาพรวมของวิวฒันาการแนวคิดเก่ียวกับ 
หลกัสิทธิมนุษยชนแบ่งออกเป็น 4 ยคุสมยัส าคญั ไดแ้ก่33 
  1) ยคุริเร่ิมคตินิยมกฎหมายธรรมชาติ 
  ส าหรับแนวความคิดในเร่ืองสิทธิของบุคคลตามคตินิยมของส านกักฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law School) เป็นรากฐานท่ีมาอันส าคญัยิ่งของหลักการแนวคิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือ
ก าเนิดข้ึนในสมัยกรีกโบราณ โดยปรัชญาเมธีกรีก นาม “Heraclitus” ได้พยายามศึกษาคน้ควา้ 
หาความจริงเก่ียวกบัแก่นสารของชีวิตและคน้พบว่า แก่นสารของชีวิตเป็นท่ีส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติ
อนัมีจุดหมายปลายทาง ระเบียบและเหตุผลอนัแน่นอนซ่ึงไม่อาจแปรผนัได ้นับเป็นการยืนยนัว่า
กฎเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นตวัควบคุม “แก่นสารของชีวิต” นั้นยอ่มมีปรากฏและด ารงอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ 
มิได้เกิดข้ึนจากการบัญญัติหรือเจตจ านงของมนุษย์ผูมี้อ  านาจคนใด โดยเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็น 
ภาวะวิสัย (Objective) หรือเป็นจริงอยูเ่องโดยธรรมชาติซ่ึงอยูน่อกและอยูเ่หนือโครงสร้างอ านาจรัฐ 
  เป็นท่ีน่าสังเกตว่าข้อค้นพบของ “Heraclitus” ดังกล่าวน้ี ได้ถูกน ามาอธิบายและ
ยอมรับเป็นอตัลกัษณ์ของสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะในประเด็นที่ว่าสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นส่ิงที่มี
ติดตวัอยู่แลว้ตามธรรมชาติของมนุษย ์หาไดเ้กิดข้ึนจากการรับรองโดยฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายรัฐ 
แต่อยา่งใด 
  นอกจากน้ี ส านกัความคิดท่ีมีช่ือเรียกว่า “ส านกัสโตอิก (Stoic)” ก็ไดพ้ยายามอธิบาย
ถึงสิทธิของมนุษยชนเช่นเดียวกัน โดยมีคติความเช่ือว่าสิทธิของมนุษยท่ี์เกิดมีข้ึนโดยกฎแห่ง
ธรรมชาติ สิทธิเหล่านั้นจะไม่อาจถูกลบลา้งลงดว้ยกฎที่มนุษยส์ร้างข้ึน หรือก็คือกฎที่สร้างข้ึน
โดยผูป้กครองไม่อาจไปกระทบต่อบรรดาสิทธิต่าง ๆ ของมนุษย ์ท่ีกฎแห่งธรรมชาติไดส้ร้างข้ึน  
คติความเช่ือดงักล่าวน้ี เป็นการสร้างแรงตา้นอ านาจสมบูรณ์ (Absolute Powers) ของฝ่ายผูป้กครอง 
โดยอาศยักฎเกณฑ์แห่งธรรมชาติมาเป็นเคร่ืองมือ ในการคุม้ครองปลดเปล้ืองการครอบง าจากฝ่าย
ผูป้กครองนั้นเอง 
  ขอ้คน้พบส าคญัอีกประการหน่ึงในยคุกรีกนัน่คือ การคิดคน้ค าวา่ “พลเมือง (Citizen)” 
หรือ “Citoyen” ข้ึน โดยมีการอธิบายความหมายต่อค าว่า “Citoyen” ไวใ้นทางท่ีว่าปัจเจกชนมิได้

                                                        
33 อคัคกร ไชยพงษ์.  (2565).  หลักสิทธิมนุษยชนกับการบูรณาการในงานยุติธรรมทางอาญา.  สุราษฎร์ธานี:  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี.  หนา้ 10-18. 
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เป็นเพียงบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีและคอยปฏิบติัตามค าสั่งแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัเป็น “พลเมือง” 
ท่ีมีสิทธิทางการเมืองดว้ย อยา่งไรก็ตามในนครรัฐกรีกน้ี บุคคลทุกคนมิไดมี้ฐานะเป็นพลเมืองแห่ง
นครรัฐกรีกเสมอไป เพราะทาสและคนต่างดา้วไม่ถือว่าเป็นพลเมืองของนครรัฐกรีกในความหมาย
น้ี แมว้่าปรัชญาเมธีชาวกรีกจะก่อและวางรากฐานให้เกิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติข้ึน ในทาง 
หลกัคิดก็ตาม แต่แนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติน้ี ก็ไม่ได้ถูกน ามาใช้ในทางปฏิบติัอย่าง
จริงจงัในนครรัฐกรีก และเม่ือนครรัฐกรีกเส่ือมอ านาจลง จกัรวรรดิโรมนั (Roman Empire) ก็เขา้มา
แทนท่ี โดยอารยธรรมของจกัรวรรดิโรมันนั้ นมีความรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในด้าน
ความคิดทางกฎหมายและการปกครอง ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกกฎหมายโรมนัถือว่าเป็นกฎหมายท่ีใช้
เฉพาะกบัพลเมืองชาวโรมนัเท่านั้น เรียกว่า “Jus Civile” แต่เม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนระหว่างชาวโรมนั
กบัชาวต่างชาติก็จะมีปัญหาว่า จะเอากฎหมายใดมาใชบ้งัคบัจึงจะเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงการ
จะเอากฎหมายของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาเป็นเกณฑ์ในการตดัสินย่อมไม่เป็นธรรมแก่อีกฝ่ายหน่ึง  
ต่อปัญหาดงักล่าวน้ี นักกฎหมายโรมนัไดแ้สวงหาหลกัเกณฑ์โดยอาศยัแนวความคิดของส านัก  
สโตอิกมาอุดช่องว่างแห่งกฎหมาย กล่าวคือ จากความเช่ือว่ากฎหมายธรรมชาติ หรือ “Jus Naturale” 
เป็ นกฎ เกณฑ์ ท่ี เป็น เห ตุ เป็นผลสอดคล้องกับธรรมชาติ  มี ผลใช้ได้ทั่ วไปครอบคลุม 
ทุกชาติทุกภาษา ดังนั้ นหลักกฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับตรงกันในหมู่ชนชาติต่าง ๆ  ย่อมเป็น 
กฎเกณฑ์ทั่วไปท่ีมีลักษณะสอดคล้องกับหลักกฎหมายธรรมชาติ และย่อมจะถือเป็นเกณฑ ์
ส าหรับใชต้ดัสินขอ้พิพาทระหวา่งชาวโรมนักบัชาวต่างชาติต่างภาษาได ้โดยภายหลงัหลกักฎหมาย
ท่ี เป็นท่ียอมรับกันในหมู่ชนชาติต่าง ๆ  น้ี  ซ่ึงมีจุดริเร่ิมต้นมาจากหลัก  “Jus Naturale” ก็คือ  
“Jus Gentium” ซ่ึงแปลความไดว้า่ “กฎหมายนานาชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ” 
  อย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า แมว้่านักนิติศาสตร์โรมนัจะจ าแนกกฎหมาย
ธรรมชาติออกจากกฎหมายบา้นเมือง แต่นกันิติศาสตร์โรมนัเองก็ถือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นเพียง
กฎเกณฑ์ท่ีช้ีน าให้กฎหมายบ้านเมืองคล้อยตามเท่านั้ น หาใช่เป็นกฎหมายท่ีสูงกว่ากฎหมาย
บา้นเมือง ท่ีจะส่งผลถึงขั้นเม่ือกฎหมายบา้นเมืองขดัต่อกฎหมายธรรมชาติแลว้จะท าให้กฎหมาย
บา้นเมืองนั้ นใช้บงัคบัไม่ได้แต่อย่างใด ดังนั้ นภายใตข้อ้ความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ 
ซ่ึงนับเร่ิมแต่นครรัฐกรีกและขยายผลต่อมายงัจกัรวรรดิโรมนั ย่อมเป็นขอ้ช้ีชัดถึงจุดก าเนิดของ 
หลกัสิทธิมนุษยชนในยุคปัจจุบนัไดเ้ป็นอย่างดี และกล่าวไดว้่าสิทธิโดยธรรมชาติน้ีเป็นหลกัการ 
ท่ีไม่อาจถูกโตแ้ยง้เป็นบริบทอ่ืนหรือความหมายอ่ืนใดได ้
  2) ยคุศาสนจกัรเรืองอ านาจ  
  ก่อนท่ีจักรวรรดิโรมันจะเส่ือมอ านาจลง คริสต์ศาสนาได้แผ่ขยายอิทธิพลเข้ามา 
เป็นอยา่งมาก จนในท่ีสุดจกัรพรรดิคอนสแตนตินไดรั้บเอาคริสตศ์าสนาไวเ้ป็นศาสนาประจ าชาติ
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โรมัน  โดยนักปรัชญาเมธีคนส าคัญในยุคดังกล่าวน้ี คือ  “St. Thomas Aquinas” นักบุญและ 
นกัปรัชญาท่านน้ี ไดเ้ช่ือมโยงความคิดทางปรัชญาของ “Aristotle” ให้ประสานเขา้เป็นเน้ือเดียวกบั
ความคิดของชาวคริสเตียน โดยเขาได้พยายามยกย่องว่าเหตุผลเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งของมนุษย ์ 
โดยมุ่งเนน้อธิบายว่า กฎหมายของมนุษย  ์(ฝ่ายบา้นเมือง) จะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ 
ถ้ากฎหมายมนุษย์ขัดต่อกฎหมายธรรมชาติ  กฎหมายมนุษย์ไม่ มี ค่าจะนับ เป็นกฎหมาย  
จากขอ้อธิบายดงักล่าว จึงเป็นการเน้นหลกักฎหมายล าดบัท่ีสูงกว่า (Higher Law) โดยเน้นคุณค่า
ของกฎหมายธรรมชาติและกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิ ว่าเป็นกฎหมายท่ีสูงกว่ากฎหมายฝ่ายบ้านเมือง 
ของมนุษย ์ถา้กฎหมายบา้นเมืองขดัต่อกฎหมายธรรมชาติหรือขดัต่อกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิ กฎหมายนั้น
ย่อมไร้ผล และประชาชนย่อมมีสิทธิอารยขัดขืนต่อผูป้กครองได้ (The Right of Disobedience)  
ด้วยเหตุน้ี แนวความคิดของ “St. Thomas Aquinas” จึงมีฐานะเสมือนข้อต่อทางความคิดของ
กฎหมายธรรมชาติจากยคุนครรัฐกรีก ใหส้ามารถถ่ายทอดต่อมาในสมยักลางอยา่งไม่ขาดสาย 
 แนวความคิดของ “St. Thomas Aquinas” น้ี  ยงัได้สะท้อนถึงหลักการทางกฎหมาย 
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงด้วย นั้นคือ “หลกัล าดับชั้นแห่งกฎหมาย (Hierarchy of Law)” โดยเขา
จ าแนกประเภทของกฎหมายเป็น 4 ล าดบัชั้น ดงัน้ี 
  ล าดบัชั้นท่ีหน่ึง Lex aeterna (Eternal Law) หรือ กฎหมายนิรันดร กล่าวคือ แบบแผน 
การปกครองขององค์ผูป้กครองใหญ่ หรือแบบแผนของพระผูเ้ป็นเจ้า ซ่ึงแบบแผนดังกล่าวน้ี 
เป็นเหตุผลและปัญญาอนัศกัด์ิสิทธิท่ีก ากับความเคล่ือนไหว และการกระท าทั้งปวงในจกัรวาล 
สรรพส่ิงท่ีด าเนินไปภายใต้ลิขิตอันศักด์ิสิทธ์ิของพระผูเ้ป็นเจ้านั้ น ล้วนอยู่ภายใต้บังคับและ 
ก ากบัการของกฎหมายนิรันดร  
  ล าดบัชั้นที่สอง Lex naturalis (Natural Law) หรือ กฎหมายธรรมชาติ กล่าวคือ
เป็นกฎหมายนิรันดรประการหน่ึง แต่เป็นกฎหมายนิรันดรเฉพาะบางส่วนท่ีมนุษยส์ามารถเขา้ถึงได ้
ดว้ยเหตุผลของมนุษยท่ี์มีอยู่ในตวัทุกคนเอง หมายความว่า เหตุผลรู้ผิดชอบชั่วดีของมนุษยน์ั้ น 
เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายนิรันดร แต่เรียกว่ากฎหมายธรรมชาติก็เพราะเป็นเหตุผลท่ีด ารงอยู ่
ในธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ แต่กฎหมายนิรันดรส่วนอ่ืนท่ีมนุษยมิ์อาจเขา้ถึงไดด้ว้ยเหตุผล 
ของมนุษยเ์อง กฎหมายนิรันดรส่วนนั้นจะเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้ ท่ีสูงยิ่งกว่ากฎหมายธรรมชาติ 
ของมนุษย ์
  ล าดบัชั้นท่ีสาม Lex divina (Divine Law) หรือ กฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิ กล่าวคือ เป็นกฎเกณฑ์
ท่ีมนุษยไ์ดรั้บรู้ดว้ยการช้ีทางสวรรค ์หรือการบนัดาลเปิดเผยให้รู้ (Revealation) โดยพระผูเ้ป็นเจา้ 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิตามพระคมัภีร์ไบเบิ้ล และ Dogma ศาสนจกัรประกาศว่าเป็นผลจากการ
ดลบันดาลของพระผูเ้ป็นเจ้า กฎเกณฑ์ส่วนน้ีเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมนุษย์ปกติจะไม่อาจเข้าใจได ้
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ด้วยเหตุผล เม่ือไม่เข้าถึงเหตุผลพระผูเ้ป็นเจ้าจึงทรงเปิดเผยให้รู้โดยทางพระคัมภีร์และทาง 
ศาสนจกัร ในลกัษณะเป็นกฎหมายและกฎเกณฑม์าประกอบ ท าให้มนุษยป์ระพฤติดีประพฤติชอบ
ได้บริบูรณ์ยิ่งข้ึน นอกจากกฎเกณฑ์ท่ีมนุษยไ์ด้จากกฎหมายธรรมชาติ  กฎเกณฑ์เหล่าน้ีมกัเป็น
กฎเกณฑท์างความเช่ือทางศาสนาหรือทางศีลธรรม ท่ีช้ีขาดกนัดว้ยเหตุผลไม่ได ้ 
  และล าดบัชั้นท่ีส่ี Lex humana (Human Law) หรือกฎหมายมนุษย ์กล่าวคือ เป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดบญัชาข้ึนโดยฝ่ายบา้ยเมือง โดยจะตอ้งมีเหตุผลของการประกาศใชเ้พื่อความดีงาม 
  3) ยคุแนวคิดสญัญาประชาคมและแนวคิดเสรีประชาธิปไตย  
  ภายหลังจากท่ีการครอบง าทางความคิดของศาสนจักรได้เร่ิมผ่อนคลายลง 
แนวความคิดในทางกา้วหน้าก็ไดเ้ร่ิมส่งอิทธิพลทางความคิดมากข้ึนเป็นล าดบั โดยแนวความคิด
ในทางกา้วหนา้เช่นท่ีกล่าวน้ี คือแนวคิดสัญญาประชาคม และแนวคิดเสรีประชาธิปไตย 
  ส าหรับแนวคิดสัญญาประชาคม (Social Contract Conception) นั้น พยายามอธิบาย
เหตุผลในทางธรรมชาติของมนุษยว์่า แต่เดิมมนุษยมี์ชีวิตอยู่ในสภาวะธรรมชาติ ไม่มีกฎระเบียบ
ทางสังคมและการเมืองแต่อยา่งใด ต่อมาเม่ือมนุษยเ์ร่ิมใชชี้วิตอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นสังคม มนุษย์
จึงได้มีสัญญาต่อกันว่าจะเคารพซ่ึงกันและกัน และอยู่ร่วมกันโดยสันติ การขยายรายละเอียด 
ทางความคิดเก่ียวกบัแนวคิดสญัญาประชาคมน้ี ไดถู้กอธิบายไวโ้ดยนกัปรัชญาเมธีส าคญั อาทิ 
  “JOHN LOCKS” มีความเช่ือว่ามนุษยใ์น “สภาวะตามธรรมชาติ” มีความเป็นอิสระ
และมีความเสมอภาค กล่าวคือ มนุษยส์ามารถกระท าตามท่ีตนตดัสินใจเลือกกระท าภายในขอบเขต
ท่ีกฎแห่งธรรมชาติวางไว ้และไม่มีผูใ้ดมีสิทธิหรือมีอ านาจมากกว่าผูใ้ด โดย “สภาวะตามธรรมชาติ” 
เป็นสภาวะแห่งสนัติสุข เป็นสภาวะท่ีมนุษยต่์างมีเจตนาดีต่อกนั มีการช่วยเหลือและประพฤติต่อกนั
อยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั โดยมีเหตุผลอนัเป็นกฎแห่งธรรมชาติอยูว่่า มนุษยเ์สมอกนัและเป็นอิสระทัว่กนั 
มนุษยเ์ราจึงไม่ควรท าอนัตรายผูอ่ื้นไม่ว่าจะในเร่ืองชีวิต สุขภาพ อิสรภาพและทรัพยส์มบติั ดว้ย
ความเช่ือเช่นน้ี จึงสะทอ้นผลใหห้ลกัสิทธิมนุษยชน เป็นหลกัการท่ีบุคคลต่างตอ้งใหค้วามเคารพต่อ
สิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืนไปพร้อมกนั 
  “Jean Jacques Rousseau” มีความเช่ือว่า โดยสภาวะตามธรรมชาตินั้ น มนุษยจ์ะมี 
ความพอใจในความเป็นอยู่ของตน และจะด ารงชีวิตร่วมกนัดว้ยความสามคัคีปรองดองซ่ึงความ 
เป็นเอกภาพของสงัคม อนัเกิดจากความสามคัคีปรองดองกนันั้น มีความส าคญัสูงสุดเท่ากบัเสรีภาพ
ส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์ส าคญัอีกประการหน่ึง  โดยเสรีภาพและ 
ความเสมอภาคน้ี จะเป็นแก่นแท้ของความสุขมนุษยอ์ย่างแท้จริง แต่เม่ือมีความจ าเป็นจะตอ้ง 
มารวมตวักนั มนุษยจึ์งตอ้งคิดคน้หารูปแบบการรวมตวักนัเป็นสังคม ท่ีสามารถให้หลกัประกนั
อย่างเพียงพอแก่เสรีภาพและความเสมอภาคนั้นไปพร้อมกันด้วย ดังนั้นการมีสัญญาประชาคม
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ระหว่างกนั มนุษยจึ์งจ าเป็นตอ้งมีรัฐในฐานะเป็นผูส้ร้างหลกัประกนัสิทธิในความเสมอภาคและ
ความมีเสรีภาพนั้ นข้ึน ความชอบธรรมของการมีรัฐจึงอยู่ท่ีความสามารถท่ีจะให้หลักประกัน 
แก่สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเป็นส าคญั ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงตอ้งรับรองและ
คุม้ครองท านุบ ารุงสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคน เสรีภาพและความเสมอภาคจึงไม่ใช่เพียงสิทธิ
ตามธรรมชาติเท่านั้น แต่เป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนทุกคนสามารถยกข้ึนกล่าวอา้งต่อรัฐได้
อย่างเท่าเทียมกัน รัฐและกฎหมายจึงต้องอยู่ภายใต้บังคบัของเจตจ านงร่วมกันของประชาชน 
ซ่ึงเป็นผูก่้อก าเนิดรัฐข้ึนมาจากสัญญาประชาคมในสังคม ดงันั้นภายใตแ้นวคิดสัญญาประชาคม  
จึงสะทอ้นผลต่อสิทธิมนุษยชนในบริบทส าคญั นั่นคือรัฐจะตอ้งสร้างกลไกในเชิงหลกัประกัน 
ว่ารัฐจะไม่กระท าการอย่างใด ๆ ในอนัท่ีเป็นการละเมิดหรือลบลา้งสิทธิมนุษยชนของพลเมือง 
ผูเ้ป็นสมาชิกแห่งรัฐนั้นดว้ย 
  ส าหรับแนวคิดเสรีประชาธิปไตย (Liberal Conception) ถือว่าเป็นผลสะท้อนทาง
การเมือง ภายหลงัจากการถือก าเนิดแนวคิดสัญญาประชาคม ในลกัษณะต่อยอดและพฒันาทาง
ความคิดอีกล าดบัหน่ึง โดยจะด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองนบัแต่ปลายศตวรรษท่ี 17 ถึงตน้ศตวรรษท่ี 19 
แนวคิดดงักล่าวน้ีมุ่งให้ความส าคญัเป็นอย่างมากกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และไดย้ก
ฐานะแห่งประธานสิทธิของประชาชนไปถึงระดบัความเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงของอ านาจแห่งรัฐ หรือ
ท่ีเรียกกันว่า “อ านาจอธิปไตย” ซ่ึงหมายความว่า รัฐจะสร้างผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมิได ้เวน้แต่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อประโยชน์สาธารณะ รัฐจึงจะสามารถตรากฎหมาย
ในทางกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชานนั้ นได้ แต่ก็ต้องไม่เกินสมควรและไม่เกินความ
เหมาะสมแก่เหตุ โดยในช่วงระยะเวลาดงักล่าว เกิดการยกระดบัของส่ิงท่ีเรียกว่าสิทธิมนุษยชนให้
กลายสภาพจากขอ้คิดในทางอุดมคติ มาสู่การตราในลกัษณะท่ีเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรในชุดเอกสารฉบบัเดียวหรือหลายฉบบั โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนส่งผลใหเ้กิดอิทธิพลทาง
ความคิดและการสร้างบรรทดัฐานทางปฏิบติัต่อสิทธิมนุษยชนในขณะนั้น อาทิ 
   (1) พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill of Rights 1689) 
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวให้การรับรองสิทธิพื้นฐานของประชาชนของราชอาณาจกัร โดยให้มี
สิทธิท่ีจะทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ และมีสิทธิท่ีจะใช้อาวุธเพื่อป้องกันตนเอง 
นอกจากน้ียงับัญญัติไวใ้นทางจ ากัดอ านาจ ในการทรงพระราชกิจของพระมหากษัตริยใ์นอัน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัราชการบา้นเมือง จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาแห่งองักฤษก่อนจึงจะมีผลบริบูรณ์34

                                                        
34 วิชยั ศรีรัตน.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29.  หนา้ 7. 
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดรั้บการยอมรับเป็นอยา่งมาก ต่อการน าเอาหลกัสิทธิมนุษยชนมาบญัญติัไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ท าใหเ้กิดเป็นแบบอยา่งในการตรากฎหมายอ่ืน ๆ ต่อมา 
   (2) ค  าประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (United States Declaration of 
Independence 1776) ค าประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกาน้ี เป็นหน่ึงในเอกสารทางการเมืองท่ีมี
อิทธิพลสูงท่ีสุดจนถึงปัจจุบนั โดยขอ้ความท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสิทธิมนุษยชนอนัไดรั้บการตราไว้
ในเอกสารฉบบัน้ี จนเป็นท่ียอมรับอย่างสากล มีเน้ือความว่า “เราถือว่าน่ีเป็นความจริงท่ีประจกัษ์
แจง้ในตนเอง ท่ีมนุษยทุ์กคนถูกสร้างมาอยา่งเสมอภาคและมนุษยถู์กสร้างโดยพระผูส้ร้างใหมี้สิทธิ
ท่ีไม่อาจพรากไปได้ โดยสิทธิเหล่าน้ีคือ สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ และในการแสวงหาความสุข  
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเหล่าน้ี รัฐบาลจึงถูกจดัตั้งข้ึนท่ามกลางหมู่มนุษย ์และไดรั้บอ านาจท่ียุติธรรม 
ในการปกครองจากความยนิยอมของผูใ้ตป้กครอง เม่ือใดกต็ามท่ีรูปแบบใด ๆ ของรัฐบาลกลายเป็น
ผูท้  าลายเป้าหมายในการรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเหล่าน้ี ประชาชนจะมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนแปลงและลม้ลา้ง
รัฐบาลนั้ น ๆ และสร้างรัฐบาลใหม่ โดยวางไวซ่ึ้งเป็นหลกัการในการรักษาสิทธิดังกล่าว และ 
จดัระเบียบรูปแบบการใชอ้  านาจ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความปลอดภยัและความสุขของประชาชน”35 
   (3) ค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง ค.ศ. 1789 (La Declaration des 
Droits de L’Homme et du citoyen) ค าประกาศฉบบัน้ีเกิดข้ึนในคราวการปฏิวติัสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในปี ค.ศ. 1789 โดยสาระส าคญัของค าประกาศน้ี มุ่งเนน้ถึงเสรีภาพและความเท่าเทียมกนัและสิทธิ
ท่ีมีอยู่โดยธรรมชาติ อนัได้แก่ สิทธิในชีวิต สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ  สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิท่ีจะมี 
ความปลอดภยั และสิทธิท่ีจะต่อตา้นการกดข่ี ซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติเหล่าน้ี จะตอ้งไม่ถูกลิดรอน
และเสรีภาพมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง ตราบเท่าท่ีไม่เป็นการรบกวนสิทธิของผูอ่ื้น36 
  ค าประกาศฉบบัน้ี มีความสง่างามและมีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยถือว่าเป็นเอกสาร 
ฉบบัแรกท่ีมีการแบ่งแยกระหวา่งสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิพลเมืองออกจากกนัอยา่งชดัแจง้ โดยไดใ้ห้
ความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้ว่าเป็นสิทธิพื้นฐาน (Fundamental Rights) เน่ืองจากเป็นสิทธิ 
ท่ีด ารงอยูก่่อนรัฐ ส่วนสิทธิพลเมืองนั้นเป็นสิทธิท่ีรัฐและกฎหมายบา้นเมืองก าหนดให้ในภายหลงั 
สิทธิพลเมืองจึงต้องอยู่ภายใต้สิทธิมนุษยชน  โดยหลักการส าคัญท่ีค าประกาศได้รับรองเป็น
เจตนารมณ์ไว้ คือ หลักว่าด้วยเสรีภาพซ่ึงถือเป็นสิทธิประการแรกของมนุษย์ หลักว่าด้วย 
ความถูกตอ้งตามกฎหมาย และหลกัว่าดว้ยความเสมอภาค ซ่ึงหลกัการทั้งสามประการน้ี ต่างเป็นท่ี
                                                        
35 วนสั ปิยะกุลชยัเดช.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 11. 
36 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (2558).  ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว. รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ.  หนา้ 10.   
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ยอมรับกันว่าเป็นเอกสารทางสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัและถูกน ามากล่าวอ้าง ทั้ งในการเผยแพร่
การศึกษา และเพื่อเป็นเหตุผลสนับสนุนในการต่อสู้เพื่อมนุษยชนอย่างกวา้งขวาง จนกระทัง่ถึง
ปัจจุบนั  
  4) ยคุก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติ  
  การให้ความส าคญัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนน้ี ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ประชาคมโลก
เผชิญหนา้กบัสภาวะสงครามท่ีเรียกว่า “สงครามโลก (World War)” ถึงจ านวน 2 คร้ัง ในช่วงเวลา
ดังกล่าวนับได้ว่าเป็นช่วงระยะเวลาท่ีสิทธิมนุษยชนได้ถูกย  ่ายีและท้าทายเป็นอย่างมาก ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากอิทธิพลทางความคิดท่ีเรียกว่า “ลทัธิชาตินิยม (Nationalism)” และ “ลทัธิเหยียดเผ่าพนัธ์ุ 
(Xenophobia)” ส่งผลให้การปกครองในรูปแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Autocracy) เขา้มามีอิทธิพล 
ในเชิงทา้ทายและเผชิญหน้ากบัการปกครองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย (Democracy) ส่งผลให้
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นวงกวา้งจากภยัสงคราม เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองไดยุ้ติลงในปี 
ค.ศ. 1945 โดยชยัชนะของฝ่ายสัมพนัธมิตรท่ีมีสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และสหพันธรัฐรัสเซียเป็นผูน้ า ชาวโลกได้ประจักษ์ถึงความทารุณโหดร้ายของมหาสงคราม 
ท่ีฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุผูค้นนับหลายลา้นชีวิต การย  ่ายีสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ซ่ึงบรรดาการกระท าเหล่าน้ี 
ถือเป็นการท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) อยา่งชดัแจง้ ท าให้รัฐบาลของประเทศ
สัมพนัธมิตรต่างเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า จะตอ้งแสวงหามาตรการท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกนัมิให้มีการ
ท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นน้ีเกิดข้ึนอีก โดยทางออกของค าถามดังกล่าวก็คือ การจดัตั้ ง 
“องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations)” ข้ึน 
  “องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations)” สถาปนาข้ึนโดย “กฎบตัรสหประชาชาติ 
(United Nation Charter)” มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1945 มีฐานะเป็นองคก์ารระหว่าง
รัฐบาลท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ การพฒันาความสัมพนัธ์
ฉันมิตรระหว่างประเทศ รวมไปถึงการบรรลุความร่วมมือระหว่างประเทศและเป็นศูนยก์ลาง
ส าหรับการประสานงานการกระท าของชาติต่าง ๆ 
  ส าหรับหลกัการสิทธิมนุษยชนนั้น กฎบตัรแห่งสหประชาชาติไดบ้ญัญติัเป็นหลกัการ 
มัน่คงไวใ้น มาตรา 1 มีเน้ือความโดยนัยส าคญัว่า “บรรดารัฐภาคีของสหประชาชาติเช่ือมัน่
ในสิทธิมนุษยชนและบรรดารัฐภาคีต่างก็มีหน้าท่ีในอนัท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนการเคารพต่อ 
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สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐาน โดยปราศจากความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือ
ศาสนา”37 
  ความพยายามในการผลักดันให้ เกิดการรับรองสิทธิมนุษยชนโดยองค์การ
สหประชาชาติได้เกิดการด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง โดยในเดือนตุลาคม  ค.ศ. 1946 องค์การ
สหประชาชาติจดัตั้ง “คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The Commission on Human Rights)” ข้ึน 
โดยให้อยูภ่ายใตค้ณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council: ECOSOC) และ
ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1947 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนได้จัดให้มีการประชุมเพื่อแต่งตั้ ง
คณะกรรมการยกร่างเอกสารสหประชาชาติเพื่อการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 องค์คณะ ได้แก่ องค์คณะจดัท าร่างปฏิญญา (Declaration) องค์คณะจดัท าอนุสัญญา 
(Convention) และองคค์ณะศึกษาปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยองคค์ณะคณะกรรมการ
ยกร่างปฏิญญาฯ รับผิดชอบในการจดัท า “ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights)” ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในคราวการรับรองโดยมติสมชัชาใหญ่
สหประชาชาติ โดยมีมติเป็นเอกฉนัทเ์ม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 194838 เม่ือมีการตราปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ข้ึนใช้บงัคบั 
หลกัการสิทธิมนุษยชนจึงได้รับการอนุวตัรเป็นรูปธรรมในทางถาวรไปพร้อมกัน ซ่ึงหลกัการ 
ท่ีกล่าวน้ี โดยเจตจ านงแลว้จึงไม่อาจถูกปฏิเสธลงไม่วา่ในกรณีใด ๆ และไม่วา่ดว้ยรัฐหรือองคก์รใด
ก็ตาม จึงอาจกล่าวได้ว่าหลกัการสิทธิมนุษยชนน้ี เป็นหลักการขั้นพื้นฐานอย่างแท้จริง ท่ีเป็น
รากฐานของสิทธิเสรีภาพแห่งปัจเจกชน อนัติดตวัมาแต่ตั้งแต่การถือก าเนิดของมนุษยชาติ และ 
ไม่อาจถูกพรากไปหรือถ่ายโอนไปยงัผูอ่ื้นได ้ตราบท่ีผูน้ั้นยงัคงด ารงชีวิตอยู ่
 2.4.2 หลกัสิทธิอนัติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิด 
 หลกัสิทธิติดตวัมนุษยม์าแต่ก าเนิด นบัเป็นหลกัการท่ีไดรั้บอิทธิพลทางความคิดอยา่งสูงยิง่
จากแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) ท่ีตั้งค  าถามเพื่อหาค าตอบของสิทธิ
โดยธรรมชาติ (Natural Rights) ว่ามีอยู่อย่างไร เพียงไร การแสวงหาค าตอบดงักล่าว ก็เพื่อก่อฐาน
แห่งสิทธิให้แก่บุคคล ในทางเป็นหลกัประกนัว่ามิให้รัฐกา้วล่วงหรือกระท าการอย่างใดในทาง
ไม่เคารพต่อสิทธิโดยธรรมชาตินั้น และจากที่ส านกักฎหมายธรรมชาติได้พยามอธิบายถึงสิทธิ
โดยธรรมชาติไวน้ี้เอง ผนวกกบัคติความเช่ือทางศาสนา ทา้ยท่ีสุดจึงน าไปสู่บทสรุปในลกัษณะ

                                                        
37 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ.  (2566).  กฎบัตรสหประชาชาติ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://treaties.mfa.go.th/pdfสนธิสัญญาท่ีน่าสนใจ/UN_Charter_Thai.  [2566, 31 มีนาคม]. 
38 วิชยั ศรีรัตน.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29.  หนา้ 11. 
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ปรัชญาทางความคิดว่า สิทธิโดยธรรมชาติย่อมเป็นสิทธิดั้ งเดิมท่ีอยู่คู่และติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่
ก าเนิด จึงท าให้สิทธิดังกล่าวไม่อาจถูกพรากไปโดยอ านาจรัฐ หรือไม่อาจจะถ่ายโอนสิทธิโดย
ธรรมชาติน้ีไปให้แก่บุคคลอ่ืนได ้หรืออาจกล่าวไดว้่า เป็นสิทธิท่ีอยู่คู่กบัมนุษย ์ตราบเท่าท่ีมนุษย ์
ยงัคงมีชีวิตอยู่39 
 หลกัสิทธิติดตวัมนุษยม์าแต่ก าเนิดน้ี มิไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนโดยตรง แต่ไดมี้การแสดงออกซ่ึงหลกัการไวใ้นลกัษณะเจตนารมณ์ผ่านบทบญัญติั
ต่าง ๆ อาทิ มนุษยท์ั้งปวงต่างเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิแห่งตน มีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ40 ทุกคนย่อมมีสิทธิและ
อิสรภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ 
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน  พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น 
การเกิด หรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง 
ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่ว่าดินแดนน้ี
จะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเอง หรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด41 ฯลฯ 
 ดงันั้น หลกัสิทธิอนัติดตวัมนุษยม์าแต่ก าเนิด จึงเปรียบเสมือนจุดเร่ิมตน้ของการขยาย
หลกัการอย่างหน่ึงในสิทธิมนุษยชน อาทิ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์(human rights) หลกัความ
เป็นสากลและไม่อาจถ่ายโอนกนัได ้(universal and inalienable) หลกัพึ่งพากนัและแบ่งแยกมิได ้
(interdependent and indivisible) หรือหลักความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ  (equal and non-
discriminatory)42 
 2.4.3 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ถือเป็นหลักการพื้นฐานส่วนส าคัญ 
อีกประการหน่ึงของหลักสิทธิมนุษยชน  (Human Rights) และเป็นค าอธิบายความหมายของ 
สิทธิมนุษยชนในแง่การให้คุณค่าแก่ความเป็นมนุษย ์ว่ามนุษยทุ์กคนยอ่มมีคุณค่าเท่าเทียมกนัและ
เป็นสิทธิมาตั้งแต่ก าเนิด บุคคลใดจะละเมิดไม่ไดแ้ละไม่สามารถ่ายโอนให้แก่กนัได ้หลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยจึ์งหมายความรวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิต  สิทธิในร่างกาย สิทธิท่ีจะได้รับการ
ปฏิบติัอย่างเช่นมนุษย ์และความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่ ดว้ยพื้นฐานทางคติความเช่ือท่ีว่า ทุกคน 
ท่ีเกิดมาบนโลกย่อมมีศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษย ์การปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพ

                                                        
39 อคัคกร ไชยพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 25. 
40 Universal Declaration of Human Rights. ขอ้ 1. 
41 Universal Declaration of Human Rights. ขอ้ 2. 
42 ปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 19. 
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ความเป็นมนุษย ์ห้ามท าร้ายร่างกายหรือทรมานอย่างโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ตลอดจนห้ามกระท า
การใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษย ์ 
 ความเขา้ใจต่อค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(human dignity)” ทั้งในแง่ของนกัปรัชญา
และในแง่ของนกักฎหมายนั้น มีความเขา้ใจร่วมกนัวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายถึง คุณค่าในตวั
ของตนเองท่ีมีลกัษณะเฉพาะ อนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีผูกพนัอยู่กับ 
ความเป็นมนุษย ์โดยไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน43 เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือเง่ือนไข 
ทางคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล ทุกคนย่อมมีอิสระในการตดัสินใจของตนเองในอนัท่ีจะก าหนด
ตนเองและในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง  ภายใตค้วามรับผิดชอบของตนเอง โดยถือว่า
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นคุณค่าท่ีไม่อาจถูกล่วงละเมิดและลบลา้งลงไปได ้
 การพิจารณาหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์สามารถพิจารณาในแง่ของคุณค่า (Value)  
ไดอี้กมิติหน่ึง ซ่ึงอธิบายไดว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าของคนในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย ์
โดยการใหคุ้ณค่าของมนุษยเ์ช่นท่ีกล่าวไวน้ี้ สามารถแบ่งเป็น 2 ประเภทส าคญั ไดแ้ก่  
  1) คุณค่าของมนุษยใ์นฐานะการด ารงต าแหน่งทางสังคม คุณค่าในบริบทน้ีจะท าให้
มนุษยมี์ความแตกต่างกนั โดยการก าหนดคุณค่าโดยพิจารณาไปท่ีฐานะการด ารงต าแหน่งทางสงัคม 
จะข้ึนอยูก่บัการมีอ านาจ หรือการยดึครองทรัพยากรของสังคม  
  2) คุณค่าของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นมนุษยซ่ึ์งมีความเท่าเทียมกนั การพิจารณาคุณค่า
ของมนุษยใ์นบริบทน้ีจะไม่อาจแบ่งแยก กล่าวได้ว่าเป็นความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามสิทธิ
มนุษยชนท่ีธรรมชาติสรรคส์ร้างไวใ้หแ้ก่มนุษยทุ์กผูค้น 
 การก าหนดคุณค่าท่ีแตกต่างกนั ยอ่มน ามาซ่ึงการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษยไ์ปในตวั 
ซ่ึงในบริบททางสังคมแลว้ ผูค้นในสังคมโดยส่วนใหญ่มกัให้คุณค่าของฐานะต าแหน่งหรือเงินตรา
มากกว่าคุณค่าของสิทธิมนุษยชน  การให้คุณค่าในคติของฐานะต าแหน่งเช่นน้ีจะน ามาซ่ึง 
การเลือกปฏิบติัระหว่างมนุษยท์ัว่ไปกบัอภิสิทธ์ิชน และทา้ยท่ีสุดแลว้กจ็ะน าไปสู่การละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์อนัไดแ้ก่ การเหยยีดหยาม ลดทอน หรือการปฏิบติัต่อคนเหมือนไม่ใช่มนุษย ์หรือ
ลดฐานะของมนุษยใ์ห้เป็นเพียงวตัถุส่ิงของหรือเป็นทรัพย ์การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ 
หมายความรวมไปถึงกรณีของการปฏิบัติต่อผูต้ ้องหา จ าเลย ผูต้ ้องขัง อย่างไม่เคารพศักด์ิศรี 

                                                        
43 พชัรินทร์ วิทยาเอนกนันท์ และ บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2566).  การลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทยกับหลัก
ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tci-thaijo.org/article/download.  
[2566, 31 มีนาคม]. 
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ความเป็นมนุษยอ์ยู่ด้วย ไม่ว่าจะด้วยการแสดงออกในทางค าพูดหรือภาษากาย ในลกัษณะดูถูก 
เหยยีดหยาม ประณาม หรือการล่วงละเมิดต่อเน้ือตวัร่างกายของผูน้ั้นกต็าม44 
 ดังนั้ น หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์จึงด ารงฐานะเป็นหลกัการค ้ าชูเพื่อการเคารพต่อ 
ความเป็นมนุษยข์องบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในสถานภาพใดในสังคมและไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ 
ศาสนา แหล่งก าเนิด เพศ อาชีพ หรือสีผิวใดก็ตาม บุคคลทุกคนลว้นถือเป็นมนุษยด์้วยกนัอย่าง 
เท่าเทียม ซ่ึงการตอกย  ้าหลกัการดงักล่าวน้ี สะทอ้นเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ความวา่ “บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย  า่ยศีกัด์ิศรีไม่ได”้45 
 2.4.4 หลกัความเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกนัได้ 
 หลักสิทธิมนุษยชนกับสถานะความเป็นสากลและไม่อาจถ่ายโอนให้แก่กันได ้
(universality and inalienability) โดยหลักการ น้ี ป ระกอบอยู่ด้วยกัน  2 ความหมาย  ได้แ ก่  
สิทธิมนุษยชนมีความเป็นสากล  (universality) กับสิทธิมนุษยชนไม่อาจโอนให้แก่กันได ้
(inalienability)  
 กรณีสิทธิมนุษยชนมีความเป็นสากล  (universality) หมายความว่า สิทธิมนุษยชนนั้ น 
เป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดนกีดกั้น ไม่ว่าจะอยู ่ณ ท่ีใดในโลก ไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ สัญชาติ หรือ
เหล่าก าเนิดใดก็ตาม มนุษยย์่อมมีสิทธิมนุษยชนประจ าตวัทุกคนไป จึงเรียกไดว้่าสิทธิมนุษยชน 
เป็นของคนทุกคน ไม่ว่าคน ๆ นั้น จะยากจนหรือร ่ ารวย เป็นคนพิการ เป็นเด็ก หรือเป็นผูห้ญิง หรือ
แม้กระทั่งเป็นผูต้ ้องหา เป็นจ าเลย หรือเป็นผูต้ ้องขังก็ตาม โดยท่ีสิทธิมนุษยชนด ารงสถานะ 
ความเป็นสากลน้ีเอง จึงท าใหรั้ฐตอ้งพึงปฏิบติัต่อสิทธิมนุษยชนใน 3 มิติ ท่ีส าคญั อนัไดแ้ก่  
 การเคารพ (Respect) หมายถึง กฎหมาย นโยบาย และโครงการของรัฐ รวมถึงการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งไม่น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งทางตรงและทางออ้ม อาทิ รัฐจะตอ้ง
ไม่ออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพในการนบัถือศาสนา รัฐไม่ด าเนินนโยบายในทางสนบัสนุนส่งเสริม
ให้บริการขั้นพื้นฐานของรัฐเป็นกิจการเชิงพาณิชย ์ซ่ึงจะส่งผลต่อการเขา้ถึงบริการเหล่านั้นของ 
ผูมี้รายไดน้อ้ย หรือผูท่ี้เป็นกลุ่มเปราะบางในสงัคม  
 การปกป้อง (Protect) หมายถึง การท่ีรัฐจะตอ้งมีกฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการท่ีจะ
ดูแล หรือป้องกนัไม่ให้กลุ่มหรือบุคคลใด ซ่ึงไม่ใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของบุคคลอ่ืน อาทิ การมีมาตรการให้นายจา้งปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน หรือการออกกฎหมาย

                                                        
44 อคัคกร ไชยพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 27. 
45 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 5. 
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ในทางสร้างหลกัประกนัความเสมอภาคของบุคคล หรือการก าหนดมาตรการการคุม้ครองผูห้ญิง
และเดก็จากการถูกกระท ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืน  
 การเติมเตม็ (Full fill) หมายถึง การท่ีรัฐจะตอ้งตรากฎหมาย หรือด าเนินนโยบายสาธารณะ
เพื่อให้สิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนพึงจะได้รับนั้ น  สามารถเกิดข้ึนและเป็นจริง อาทิ  การท่ีรัฐ 
มีนโยบายให้ทุกคนได้เรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การท่ีรัฐก าหนด
นโยบายการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเสมอภาค รวดเร็วและเป็นธรรม  
 ส่วนกรณีสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้(inalienability) หมายความว่า 
ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตวัของมนุษย ์มนุษยแ์ต่ละคนยอ่มไม่สามารถมอบอ านาจ หรือ
ถ่ายโอนสิทธิมนุษยชนนั้นของตนใหแ้ก่ผูใ้ดได ้และไม่อาจมีการครอบครองสิทธิมนุษยชนแทนกนั 
แมก้ระทัง่บุคคลหน่ึงจะก่อนิติกรรมข้ึนเพื่อซ้ือขายสิทธิมนุษยชน หรือเพื่อการงดเวน้หลกัสิทธิ
มนุษยชนมิได ้ดว้ยเหตุน้ี อาจกล่าวไดว้่า สิทธิมนุษยชน ด ารงอยูเ่หนือสิทธิทางแพ่ง และไม่ตกอยู่
ภายใตห้ลกันิติกรรมสัญญา เพราะสิทธิมนุษยชนน้ี เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติก าหนดและบนัดาลให้มีข้ึน
แก่มนุษยทุ์กผูน้าม เป็นหลกัการท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติั46 
 2.4.5 หลกัการพึง่พากนัและแบ่งแยกมิได้ 
 หลกัการพึ่งพากนัและสิทธิท่ีไม่ถูกแยกออกจากกนั หรือสิทธิแบ่งแยกมิได ้(Indivisible) 
ถือเป็นหลกัการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็นกรอบการบริหารจดัการอนุสิทธิท่ีรับรองไวโ้ดยสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงอนุสิทธิท่ีปรากฏการรับรองอยูภ่ายใตป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ยสองส่วน 
ได้แก่ 1) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  และ 2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  
โดยสิทธิทั้ งสองส่วนดังกล่าวน้ี ภายใต้เจตนารมณ์จะต้องไม่ถูกแยกออกจากกัน และจะต้อง
สนับสนุนพึ่งพากนัและกัน คือ รัฐจะไม่สามารถกระท าหรือแสดงออกว่า “รับรองให้สิทธิใดมี
ความส าคญักว่าอีกสิทธิหน่ึง (Indivisibility)” แต่สิทธิทั้ งสองประการน้ีต่างมีความส าคญัอย่าง 
เท่าเทียมกนั ดงันั้น รัฐจะก าหนดนโยบายโดยยกอา้งเหตุว่าตอ้งพฒันาประเทศใหป้ระชาชนมีความ
เป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ หรือตอ้งแก้ปัญหาปากทอ้งก่อน แลว้จึงค่อยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง การกระท าโดยการแบ่งแยกนโยบายในลกัษณะน้ี ย่อมขดัต่อหลักการพึ่ งพากันและ
แบ่งแยกมิได ้
 ส าหรับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (Citizen and Political Rights) หรือ สิทธิ 
ทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) การพิจารณาจากจุดก าเนิดแห่งสิทธินั้น
แมสิ้ทธิทั้งสองจะเป็นส่วนหน่ึงภายใตเ้ขตสิทธิของสิทธิมนุษยชน แต่สิทธิพลเมืองและสิทธิทางเมือง 

                                                        
46 อคัคกร ไชยพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 29. 
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ล้วนเป็นสิทธิที่มีจุดก าเนิดมาจากการรับรองไวโ้ดยกฎหมายในแต่ละรัฐนั้ น ๆ เป็นส าคัญ 
ซ่ึงจะแตกต่างไปจากจุดก าเนิดของสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชน อนัถือเป็นปฐมสิทธิมิใช่
ทุติยสิทธิ โดยสิทธิธรรมชาติน้ีมีการยอมรับและสนับสนุนความเห็นกันเป็นสากลว่า เป็นสิทธิ 
ท่ีด ารงอยู่กับมนุษยม์าแต่ก าเนิด ไม่ได้เกิดข้ึนจากการรับรองโดยกฎหมายแห่งรัฐแต่อย่างใด 
เพราะฉะนั้น สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง จึงเป็นการอนุวตัรข้ึนได้ในรัฐหน่ึง ๆ แต่การ 
อนุวตัรการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ก็นับได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นและ 
ตอ้งด าเนินการเพื่อด ารงไวภ้ายใตป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 ส าหรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม นบัว่ามีจุดก าเนิดมาจากการรับรองโดย
กฎหมายแห่งรัฐเป็นส าคญัเช่นเดียวกนั มิไดเ้ป็นสิทธิท่ีด ารงและถือก าเนิดมาพร้อมมนุษยเ์หมือน
สิทธิธรรมชาติแต่อย่างใด ข้ออ้างดังกล่าวน้ี ยืนยนัไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
ความว่า “ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในหลกัประกนัทางสังคม และยอ่มมีสิทธิในการ
บรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัจ าเป็นยิง่ส าหรับศกัด์ิศรีของตน และการพฒันา
บุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ผ่านความพยายามของรัฐและความร่วมมือระหว่างประเทศ และ 
ตามการจดัการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ”47 ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม  เป็นสิทธิในระดบัทุติยสิทธิที ่รัฐอนุวตัรการข้ึนมา เพื ่อให้เกิดการสอดรับกบั
ปฏิญญาสากลแห่งสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บรองไว ้
 2.4.6 หลกัความเสมอภาคและห้ามเลือกปฏิบัติ 
 หลกัความเสมอภาคและห้ามเลือกปฏิบติั (Equal and Non-Discriminatory) มีการรับรอง
ไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อาทิ มนุษยท์ั้ งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกัน 
ในศกัด์ิศรีและสิทธิ48 มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั49 
สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั50 สิทธิในการไดรั้บการศึกษาอยา่ง
เท่าเทียมกนั51 หรือ สังคมตอ้งจดัท ากฎหมายและระเบียบทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ 
เพื่อให้บุคคลไดรั้บสิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญาสากลน้ี52 ฯลฯ ส าหรับกรอบทิศทางความหมาย
ของความเสมอภาคและการหา้มเลือกปฏิบติัน้ี ปรากฏการอธิบายความหมายไวห้ลากหลายมิติ เช่น 

                                                        
47 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 22. 
48 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 1. 
49 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 2. 
50 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 7. 
51 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 26. 
52 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 28. 
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  1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) วางหลกัเก่ียวกบัความเสมอภาคและการหา้มเลือก
ปฏิบตัิไว ้โดยมีหลกัส าคญัว่า “บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดร้ับ
ความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะ
ตอ้งห้ามการเลือกปฏิบตัิใด ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็น
ผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลใด  เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพนัธุ์แห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะ
อ่ืน ๆ”53 
  2) ความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human 
Rights Committee, General Comment 18, Non-Discrimination) ได้อธิบายการเลือกปฏิบัติไว้ว่า 
“การเลือกปฏิบติัตามขอ้ 26 ของ ICCPR ดงักล่าวนั้น หมายถึง “การเลือกปฏิบติัท่ีใชใ้น ICCPR นั้น
ควรเขา้ใจว่ามีนัยถึงความแตกต่างใด ๆ การกีดกนั การจ ากดัหรือการปฏิบติัเป็นพิเศษ ซ่ึงอยู่บน
พื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง  ชาติ หรือสังคมดั้ งเดิม 
ทรัพยสิ์น สถานะอ่ืนใด และมีวตัถุประสงคห์รือผลกระทบ (Purpose or Effect) ในเชิงอุปสรรคหรือ
เป็นการลดทอนการใชสิ้ทธิและเสรีภาพทั้งหลายของบุคคลนั้นบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั”54 
  3) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) วางหลกัเก่ียวกับความเสมอภาค
และการห้ามเลือกปฏิบติัไวใ้นขอ้ 1 กล่าวคือ “ในอนุสัญญาน้ี ค าว่า “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ”
จะหมายถึง การจ าแนก การกีดกนั การจ ากดั หรือการเลือก โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว 
เช้ือสาย หรือชาติก าเนิดหรือเผ่าพันธ์ุก าเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงับหรือกีดกั้น 
การเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และในดา้นอ่ืน ๆ ของการด ารงชีวิตในสังคม รวมทั้งการระงบัหรือกีดกั้นการใชสิ้ทธิ
เหล่านั้นอยา่งเสมอภาคของบุคคล”55 
 จากความหมายของหลกัความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติัขา้งตน้ จะปรากฏลกัษณะ
ส าคญัประการหน่ึง คือ รัฐจะไม่อาจเลือกคุม้ครองกบับุคคลบางกลุ่ม บางจ าพวกได้56 โดยอาศยั

                                                        
53 International Covenant on Civil and Political Rights.  ขอ้ 26. 
54 อคัคกร ไชยพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 33. 
55 คณาธิป ทองรวีวงศ ์และ คณะ.  (2560).  กฎหมายว่าด้วยความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ .  รายงานการ
วิจยัฉบบัสมบูรณ์ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  หนา้ 26-27.   
56 ปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 20. 
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ความแตกต่างจากเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเช่ือทางการเมือง สถานภาพทางการเกิด 
หรือสถานภาพอ่ืน ๆ เม่ือรัฐก าหนดนโยบายสาธารณะใดข้ึนมาแลว้ นโยบายนั้ นย่อมสามารถ
น าไปใช้ไดก้บัพลเมืองทุกคนในรัฐนั้น เวน้เสียแต่ว่านโยบายนั้นเป็นนโยบายเพื่อสนองตอบต่อ 
กลุ่มสังคมใดเป็นการเฉพาะ เช่นน้ีรัฐสามารถกระท าได ้มิไดเ้ป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคและ
ไม่เลือกปฏิบัติ เช่น รัฐก าหนดนโยบายเพื่อให้การช่วยเหลือสิทธิผูพ้ิการ สิทธิเด็ก สิทธิสตรี  
สิทธิผูสู้งอายุ ฯลฯ ดังนั้นหลกัความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติัน้ี จึงเป็นหลกัประกันสิทธิว่า  
รัฐย่อมจะตอ้งเคารพและมีหน้าท่ีเพื่อการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติกับพลเมือง
นัน่เอง 
 2.4.7 หลกัการมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ 
 หลกัการมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ (Participation and Inclusion) หมายความ
ว่า พลเมืองแห่งรัฐหน่ึง ย่อมสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาค รวมไปถึงการเขา้ถึงและ 
การได้รับประโยชน์จากสิทธิมนุษยชน  ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิพลเมือง อาทิ 
เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู่ สิทธิในการไดรั้บสัญชาติและการเปล่ียนสัญชาติ สิทธิ 
ในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั สิทธิ 
ในการไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย สิทธิในการถูกห้ามรบกวนความเป็นอยู่
ส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน การติดต่อส่ือสาร รวมทั้งหา้มท าลายช่ือเสียงและเกียรติยศ ฯลฯ  
 ส่วนการมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิทางการเมือง อาทิ สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น  สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  สิทธิเลือกตั้ ง สิทธิการลง
ประชามติ สิทธิประชาพิจารณ์ ฯลฯ ส าหรับการมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม  อาทิ เสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิในการมีงานท าและการได้รับ
สวสัดิการจากการท างาน  สิทธิก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิการได้รับและการเขา้ถึง
สวสัดิการสังคม ฯลฯ อย่างไรก็ดีหลกัการมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิน้ี ในทางปฏิบติั 
รัฐยงัคงสามารถสร้างเง่ือนไขในทางข้อยกเวน้ หรือจดัระดบัการมีส่วนร่วมของพลเมืองแห่งรัฐ 
นั้นได ้ภายใตบ้ริบทความจ าเป็นและความเหมาะสมในแต่ละรัฐนั้น57 
 2.4.8 หลกัการตรวจสอบได้และยึดถือหลกันิติธรรม 
 หลกัการตรวจสอบได้และยึดถือหลกันิติธรรม  (Accountability and The Rule of Law) 
หลกัการดงักล่าวน้ี ในมิติของ “หลกัการตรวจสอบได้ (Accountability)” มุ่งท าหน้าท่ีเพื่อให้เกิด

                                                        
57 อคัคกร ไชยพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 35. 



53 

ระบบการตรวจสอบการปฏิบติัภารกิจของรัฐ ว่ารัฐไดด้ าเนินการท าตามหน้าท่ีในการก่อให้เกิด 
สิทธิมนุษยชนข้ึนภายในรัฐนั้นหรือไม่ และรัฐไดเ้คารพ ปกป้อง และเติมเตม็ ใหเ้กิดการอนุวตัรการ
สิทธิมนุษยชนไปสู่การเกิดผลเป็นรูปธรรมในรัฐได้มากน้อยเพียงใดและเพราะเหตุใด อนัเป็น
กระบวนการในทางตรวจสอบถ่วงดุลการปฏิบติัภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชนของรัฐ ซ่ึงองคก์รท่ีเขา้มา
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบหรือถ่วงดุลน้ี อาจด ารงอยูใ่นหลากหลายมิติ อาทิ องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) 
ฝ่ายนิติบญัญติั องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ องคก์รระหวา่งประเทศ ฯลฯ 
 ในมิติของหลกันิติธรรม (the rule of law) จะท าหนา้ท่ีในเชิงหลกัการและหลกัคิดเพื่อเป็น
กรอบไปสู่หลกัปฏิบติัท่ีว่า “บุคคลย่อมเสมอภาคกัน เม่ืออยู่เบ้ืองหน้ากฎหมาย” หลกันิติธรรม
ดังกล่าวน้ี แม้จะมิได้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรบัญญัติไวโ้ดยตรงในปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชนก็ตาม แต่โดยเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากล ก็ยอมรับและมิไดป้ฏิเสธหลกันิติธรรม
แต่อยา่งใด ทั้งยงัยืนยนัไวโ้ดยถอ้ยความท่ีว่า “All are equal before the law and are entitled without 
any discrimination to equal protection of the law.” ซ่ึงแปลความได้ว่า “ทุกคนย่อมเสมอภาคกัน
ตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายเท่าเทียมกนั”58 
 ดงันั้น หลกัการตรวจสอบไดแ้ละหลกันิติธรรม คือหลกัการสนบัสนุนใหก้ารอนุวตัรการ
หลักสิทธิมนุษยชนท่ีจ าต้องปรากฏและเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมภายในรัฐ มีความบริบูรณ์และมี
ความใกลเ้คียงกบัความเป็นไปไดใ้ห้มีมากข้ึน โดยรัฐตอ้งเคารพและอยูภ่ายใตห้ลกัการตรวจสอบได้
และยดึถือหลกันิติธรรมไปดว้ยโดยพร้อมกนั 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ถูกคุมขงัโดยมิชอบ 

 2.5.1 หลกั Habeas Corpus 
 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้ นพื้นฐานของบุคคลได้พัฒนาหลักกฎหมายในเร่ือง 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมาเป็นเวลานาน หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีปรากฏ
อยู่ในระบบกฎหมายองักฤษเป็นหลกักฎหมายส าคญัที่สุด นั่นคือหลกั Habeas Corpus หรือ
หลกัในเร่ืองการสัง่ใหส่้งตวัผูถู้กคุมขงัมาศาล59 
 เม่ือยอ้นดูประวติัศาสตร์ในการก าเนิด Habeas Corpus Act ค.ศ. 1679 ของระบบกฎหมาย
อังกฤษนั้ น เกิดข้ึนเน่ืองมาจากในปี  ค.ศ. 1648 กองก าลังภายใต้การน าของ Oliver Cromwell 
ประสบชยัชนะในการรบท่ี Prestonโดยมีชยัเหนือกองทพัสกอ็ตแลนด ์ซ่ึงเขา้มาช่วยฝ่ายของพระเจา้ 

                                                        
58 Universal Declaration of Human Rights.  ขอ้ 7. 
59 ธานินทร์ กรัยวิเชียร.  (2505).  บทบรรณาธิการ.  บทบัณฑิตย์, 20 (3).  
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Charles ท่ี 1 และเม่ือกองก าลงัของ Oliver Cromwell สามารถกวาดลา้งฝ่ายตรงขา้มไดเ้รียบร้อยแลว้ 
ก็ไดมี้การด าเนินคดีพระเจา้ Charles ท่ี 1 ในขอ้หาทรยศต่อชาติ จากการท่ีทรงสบคบกบัชาวสก็อต
นัน่เอง จนพระเจา้ Charles ที่ 1 ถูกตดัสินว่ามีความผิดจริงและให้ส าเร็จโทษ  ในปี ค.ศ. 1649 
พร้อมทั้งใหมี้การยกเลิกระบอบกษตัริยด์ว้ย 
 Oliver Cromwell สถาปนาตัวเองข้ึนเป็น Lord protector ในปี ค.ศ. 1653 ในระหว่างน้ี
องักฤษสามารถกา้วข้ึนมาสู่ต าแหน่งมหาอ านาจทางทะเลไดอ้ย่างเต็มภาคภูมิ โดยในปี ค.ศ. 1651 
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการเดินเรือ (Navigation Acts) เพื่อการคุม้ครองกองเรือพาณิชยข์อง
องักฤษโดยการก าหนดว่าเรือท่ีจะขนสินคา้มายงัดินแดนขององักฤษได ้จะมีไดก้็แต่เพียงเรือท่ีอยู่
ภายใตธ้งขององักฤษเท่านั้น นับไดว้่าเป็นมาตรการในการกีดกนัทางการคา้ยุคแรก ๆ เม่ือ Oliver 
Cromwell ถึงแก่อสัญกรรมในปี ค.ศ. 1658 ต่อมา Richard ผูเ้ป็นบุตรชาย ของ Oliver Cromwell  
เขา้มาดารงต าแหน่งเป็น Lord protector แทนบิดา แต่เน่ืองจาก Richard เป็นผูห้ย่อนความสามารถ 
จึงประกาศสละต าแหน่งเพื่อเปิดโอกาสให้นายพล Monk ประกาศสถาปนาระบอบกษตัริยข้ึ์นมา
ใหม่ แลว้อนัเชิญพระราชโอรสของพระเจา้ Charles ท่ี 1 ซ่ึงล้ีภัยไปอยู่สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ
ไดรั้บการศึกษาอบรมในราชส านักของพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ให้กลบัมาข้ึนครองราชย ์เป็นพระเจา้ 
Charles ท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1660 นบัเป็นการส้ินสุดการปกครองแบบสาธารณรัฐในองักฤษ60 
 การข้ึนครองราชยข์องพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 2 นับเป็นการเปิดศกัราชใหม่ของความขดัแยง้
ระหว่างฝ่ายกษตัริยแ์ละฝ่ายขุนนาง ในระหว่างน้ีฝ่ายรัฐสภาก็ไดต้รากฎหมาย Habeas Corpus Act 
ข้ึนมาในปี ค.ศ. 1679 เพื่อคุม้ครองประชาชนให้พน้จากการจบักุมคุมขงัตามอ าเภอใจของฝ่าย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และยงัมีการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในดา้นอ่ืน ๆ อีกดว้ย  
 Habeas Corpus Act ถือเป็นกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุดฉบับหน่ึงในประวติัศาสตร์องักฤษ 
กฎหมายฉบบัน้ีมีสาระส าคญัให้ชาวองักฤษท่ีถูกจบักุม ไม่ว่าโดยค าสั่งของกษตัริยห์รือผูใ้ดก็ตาม 
ในสภาพท่ีเห็นได้ว่าเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีส่วนได้เสียเก่ียวขอ้งกับ
บุคคลนั้น อาจยืน่ค  าร้องขอโดยแสดงหลกัฐานต่อผูพ้ิพากษาใหท้ าการไต่สวนพิจารณาว่าการคุมขงั
บุคคลดงักล่าวนั้นเป็นการชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
 ผูพ้ิพากษาท่ีได้รับค าร้องจะออกหมายเรียกท่ีมีช่ือว่า “Habeas Corpus ad subjicidum” 
เพื่อเรียกบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าคุมขงัผูอ่ื้นไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาศาล และให้น าตวัผูถู้ก 
คุมขงัมาศาลดว้ย ตามวนัและเวลาท่ีก าหนดและให้บุคคลท่ีถูกกล่าวหาช้ีแจงแสดงเหตุผลว่าการ 

                                                        
60 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ.  (2557).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพ์คร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.   
หนา้ 49.   
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คุมขงันั้น ๆ เป็นการชอบดว้ยกฎหมาย หากค าช้ีแจงแสดงเหตุผลของบุคคลผูถู้กกล่าวหาปราศจาก
ข้อสนับสนุนอันพอเพียงในทางกฎหมาย  ผูพ้ิพากษาจะมีค าสั่งให้ปล่อยตัวบุคคลผูถู้กคุมขัง 
โดยมิชกัชา้ หรืออาจมีค าสั่งให้ปล่อยตวัโดยมีประกนัก็ได ้และมีการก าหนดโทษในทางอาญาไว้
อยา่งรุนแรงส าหรับการไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของผูพ้ิพากษา ขา้ราชการทั้งหลายท่ีขดัขืนไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของผูพ้ิพากษานั้ น นอกจากจะตอ้งรับโทษในทางอาญาแลว้  ยงัอาจถูกพิพากษาให้ชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายอีกดว้ย61 
 2.5.2 สิทธิการได้รับค่าสินไหมทดแทนจากการคุมขังโดยมิชอบในกฎหมายไทย 
 การเยียวยาชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนจากการคุมขังโดยมิชอบในกฎหมายไทย  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 90 นั้น ปัจจุบันยงัไม่มีการออกกฎหมาย
รองรับหากมีกรณีเกิดการคุมขงัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้กบัผูถู้กคุมขงัแต่อย่างใด เม่ือพิจารณา
จากพระราชบญัญติัว่าดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ผูมี้สิทธิไดรั้บค่าคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีมี 2 ประเภทเท่านั้น คือผูเ้สียหาย และ
จ าเลย ไม่รวมผูถู้กคุมขงัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 ในกรณีผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกคุมขงัในระหว่างสอบสวนหรือในระหว่างการพิจารณาคดี 
ของศาล หากไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงท่ีมีความสัมพนัธ์จริง ๆ กบัเหตุผลทางกฎหมายท่ีให้คุมขงัต่อไป 
ย่อมจะได้รับการปล่อยชั่วคราว ตามหลักการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยและหลักของการด าเนินคดีอาญา  ซ่ึงให้คาดคะเนไวก่้อนว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ใช่
ผูก้ระท าผดิ จนกว่าจะพิสูจน์ไดช้ดัเจนปราศจากขอ้สงสัยใด ๆ ว่าท าผิดจริง ผูถู้กกล่าวหาจึงไม่ตอ้ง
ถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยไม่จ าเป็น แต่ในประเทศท่ีปล่อยใหสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนถูกคุกคาม
จากเจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างรุนแรง หรือเป็นประเทศท่ีปกครองโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ว่าโดยตรงหรือ 
โดยทางออ้ม หรือประเทศท่ีไม่มีการตรวจสอบและรักษาสมดุลอยา่งจริงจงัระหว่างองคก์รสามฝ่าย 
อนัไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ผูถู้กกล่าวหามกัจะไดรั้บการปฏิบติัไม่ต่างจาก
ผูก้ระท าผดิ ดว้ยการคุมขงัไวใ้นคุกหรือเรือนจ าเช่นเดียวกบันกัโทษ  
 กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผูถู้กคุมขังท่ีกระท าความผิดอาญา หรือ 
มีความเห็นสัง่ฟ้องแต่ศาลมีค าพิพากษาใหป้ล่อยตวัหรือยกฟ้อง ซ่ึงเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของไทย  ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เฉพาะผูท่ี้ตกเป็นจ าเลยหากถูกคุมขงัในช่วงการพิจารณาคดีของศาล และต่อมาศาลพิพากษาให้
ปล่อยตัว โดยไม่ครอบคลุมถึงผู ้ท่ี ถูกคุมขังตลอดช่วงเวลาดังกล่าวด้วย จึงเป็นเร่ืองหน่ึงท่ี 

                                                        
61 วีระ โลจายะ.  (2532).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 31-32.   
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ไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหานั้ น  โดยไม่ค านึงถึงสภาพแห่งความเป็นประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั และไม่สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีตั้ งแต่ปี  พ .ศ. 2539  
ซ่ึงก าหนดใหผู้ถู้กคุมขงัก่อนท่ีจะตกเป็นจ าเลยไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจากรัฐ บทบญัญติัของกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง บัญญัติเร่ืองการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนไวใ้นข้อ 9 วรรคห้า ความว่า “บุคคลใดท่ีตกเป็นผูถู้กจับหรือควบคุมตัวโดยไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน”62 

                                                        
62 เชวง ชูศิริ.  (2564).  หลักประกันอิสรภาพ จากการถูกคุมขังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย.  
เอกสารวิชาการส่วนบุคคลหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 9 วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 11. 


