
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ปัจจุบนัปัญหาการเกิดอุบติัเหตุจากการใช้รถใช้ถนน การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัจราจร 

ทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ซ่ึงจากบนัทึกขอ้มูลโดยศูนย์

ขอ้มูลอุบติัเหตุ เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัทางถนน พบว่าอตัราการเสียชีวิตและ 

การบาดเจ็บจากอุบติัเหตุในแต่ละปีนั้นมีจาํนวนมาก โดยเฉพาะในทุกช่วงเทศกาลสําคญัต่าง ๆ  

ท่ีประชาชนจะใช้รถใช้ถนนในการเดินทางทาํให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ทรัพยสิ์นเป็นจาํนวน 

ไม่นอ้ย และมีขอ้มูลจากศูนยว์ชิาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน กรณีคนไทยก่ออุบติัเหตุทางถนน

สูงสุดในเอเชีย ถือเป็นอนัดบั 2 ของโลก รองจากลิเบีย จากท่ีมีการเทียบกบัสัดส่วนต่อประชากร  

ในปี พ.ศ. 2563 มีคนเสียชีวิต 36.2 คน ต่อประชากรแสนคน ซ่ึงในยุโรปมีอตัราอุบติัเหตุตํ่ากว่า  

ประเทศท่ีมีประชากรพอ ๆ กบัไทย เช่น ฝร่ังเศส องักฤษ มีอุบติัเหตุและการเสียชีวิตตํ่ากวา่ไทยมาก 

ซ่ึงสถิติจะพุง่สูงมากในช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต ์เน่ืองจากคนเดินทางระหวา่งจงัหวดักรุงเทพมหานคร 

และต่างจงัหวดัเป็นจาํนวนมาก เรียกว่า 7 วนัอนัตราย ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่มาจากการขบัข่ีรถ 

ดว้ยความเร็ว ขาดความระมดัระวงั เร่ืองความมึนเมา และความง่วง ความเหน่ือยของผูข้บัรถ แมจ้ะ

มีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม มาบงัคบัใชแ้ก่ผูท่ี้กระทาํความผิด

เพื่อให้ไดรั้บโทษท่ีสูงข้ึนนั้น เช่น กรณีการขบัข่ีรถขณะเมาสุรา ก็ไม่ไดท้าํให้เกิดอุบติัเหตุจากการ

ใชร้ถบนถนนลดลงแต่อยา่งใด 

 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่การบงัคบัโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษโดยตรงกบับุคคลท่ีกระทาํความผิดเป็นการป้องปรามมิให ้

มีการกระทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึงโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น ส่วนมากจะเป็นโทษปรับโดยมี

ขอ้ดีในแง่ตน้ทุนการบริหารจดัการท่ีตํ่ากวา่โทษจาํคุก คุมประพฤติ และกกับริเวณ นอกจากน้ี สังคม

ยงัไม่ตอ้งสูญเสียทรัพยากรมนุษยจ์ากโทษจาํคุก และผูก้ระทาํผิดไม่เกิดตราบาป ดงันั้นการใชโ้ทษ

ปรับแทนโทษจาํคุกในกรณีท่ีมีไดเ้ป็นความผิดอุกฉกรรจ์ จึงเป็นทางเลือกท่ีสําคญัทางหน่ึงในการ

ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทย แต่ในปัจจุบนัพบวา่โทษปรับในประเทศไทยยงัไม่มี
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มาตรฐานท่ีชดัเจน นอกจากน้ี จาํนวนเงินท่ีระบุไวต้ายตวัในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ยงัไม่สอดคลอ้ง

กบัเศรษฐกิจ และเงินเฟ้อ ซ่ึงทาํใหผ้ลการป้องปรามการกระทาํผดิลดลงตามลาํดบัเวลา  

 อยา่งไรก็ตามแมว้่าภาครัฐจะมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษค่าปรับของ

ประเทศไทยนั้น ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีขบัรถยนตเ์กินอตัราเร็วท่ีกฎหมาย

กาํหนด มีการกาํหนดเก่ียวกบัความเร็วของรถสําหรับผูข้บัข่ีและบทลงโทษตามมาตรา 67 ประกอบ

มาตรา 152 กาํหนดให้ผูข้บัข่ีต้องขบัรถด้วยอตัราความเร็วตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง หรือ 

ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท และ

กฎกระทรวงกาํหนดอตัราความเร็วสําหรับการขบัรถในทางเดินรถ พ.ศ. 2564 ได้กาํหนดอตัรา

ความเร็วไวใ้นกรณีต่าง ๆ รวมไปถึงกรณีเมาแล้วขบัการกระทาํความผิดในข้อหาเมาแล้วขบั 

คร้ังแรก จาํคุกไม่เกิน 1 ปี มีโทษปรับตั้งแต่ 5,000-20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่ง 

พกัใช้ใบอนุญาตขับข่ีของผู ้กระทําความผิดนั้ นมีกําหนดไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 160 ตรี และ

มีมาตรการบงัคบัสําหรับการกระทาํผิดคร้ังต่อไปตามลาํดบั อีกทั้งกรณีท่ีไม่เป่าแอลกอฮอล์ในทาง

กฎหมายจะถือว่าเมาแลว้ขบั ตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000-20,000 บาท 

หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ และถูกให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขับข่ีไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัรถ สําหรับโทษของการเมาแลว้ขบั ไม่วา่จะเป็นกรณีเป่าแอลกอฮอล์แลว้เกินกาํหนด

หรือเกิดอุบติัเหตุจนทาํให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 160 ตรี กาํหนดให้ผูข้บัข่ีท่ีขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน 

เช่น เมาแล้วขบั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000-20,000 บาท หรือทั้งจาํ 

ทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนด ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี และตอ้งมีโทษสําหรับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงหากมีการเปล่ียนแปลงโทษปรับ 

และมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพนํามาปรับใช้ให้มากยิ่งข้ึนก็จะช่วยลดปัญหาอุบติัเหตุ ช่วยให้

ประชาชนปฏิบติัตามกฎจราจรอยา่งเคร่งครัดทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 ดงันั้น เพื่อใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จึงควรมีการบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองเก่ียวกบัโทษปรับ การลงโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ี

สมควรไดรั้บ เน่ืองจากโทษปรับในประเทศไทยยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน นอกจากน้ี จาํนวนเงินท่ี

ระบุไวต้ายตวัไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ และเงินเฟ้อ ซ่ึงทาํให้ผลการป้องปรามการกระทาํ

ผิดลดลงตามลาํดบัเวลา จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พร้อมทั้งมีมาตรการบงัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิดอยา่งเป็นรูปธรรม และเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบก กรณีโทษปรับทางอาญา 

ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย การบงัคบั 

โทษปรับทางอาญา และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับผิดทางอาญาในการกระทาํความผิด

กฎหมายจราจร ผูว้จิยัขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี   

 1) ปัญหาโทษปรับทางอาญาไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

 การบงัคบัโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยส่วนมากจะเป็นโทษ

ปรับแต่ในปัจจุบนัพบว่าโทษปรับทางอาญาในประเทศไทยยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน นอกจากน้ี 

จาํนวนเงินท่ีระบุไวต้ายตวัในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ยงัไม่สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ และเงินเฟ้อ ซ่ึงทาํ

ให้ผลการป้องปรามการกระทาํผิดลดลงตามลาํดบัเวลา การกาํหนดโทษปรับโดยมิไดค้าํนึงถึงเงิน

เฟ้อทาํใหโ้ทษปรับท่ีแทจ้ริงเม่ือปรับดว้ยเงินเฟ้อท่ีมีค่าลดลงเม่ือเวลาผา่นไป ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึง

ทาํใหก้ารป้องปรามการกระทาํความผดิลดลงไปดว้ยนัน่เอง และปัจจุบนัพบวา่โทษปรับในประเทศ

ไทยไม่ไดค้าํนึงถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด จาํนวนเงินท่ีศาลมีคาํสั่ง

ปรับสาํหรับการกระทาํผิดอยา่งเดียวกนัมีจาํนวนเท่ากนั แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบถึงผลของการ

ปรับระหว่างผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกบัผูท่ี้มีฐานะยากจนแล้ว จะเห็นว่าผูท่ี้มีฐานะยากจนจะ

ไดรั้บผลกระทบมากกว่า ซ่ึงไม่ต่างจากการถูกลงโทษท่ีรุนแรงกว่า ดงันั้นระบบการกาํหนดโทษ

ปรับไวต้ามลกัษณะของฐานความผิด อาจทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหวา่งผูก้ระทาํความผิดท่ีมี

ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั นอกจากน้ีในกรณีท่ีจาํเลยไม่มีเงินมาชําระค่าปรับ ศาลจะใช้

มาตรการกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงเป็นการซํ้ าเติมเพิ่มโทษทางออ้มแก่ผูก้ระทาํความผิด การท่ีถูกศาล

พิพากษาลงโทษเพียงโทษปรับ ทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในระบบยุติธรรม หากจาํเลยเป็น

ผูย้ากจนท่ีไม่มีเงินชาํระค่าปรับไม่มีทางเลือกอ่ืน นอกจากการถูกกกัขงัแทนค่าปรับซ่ึงเป็นการไดรั้บ

โทษท่ีรุนแรงกวา่โทษปรับในเชิงเปรียบเทียบ   

 ดงันั้นผูว้จิยัเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 ประเทศไทยควรนาํมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศมาบงัคบัใช ้คือ การนาํระบบ

โทษปรับตามรายได ้day-fine เพื่อให้การลงโทษปรับสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั สอดคลอ้ง

กบัเศรษฐกิจ รายไดข้องผูก้ระทาํความผิด และเงินเฟ้อภายใจประเทศ เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา  

รัฐนิวยอร์ก มีมาตรการในการตดัสินลงโทษผูก้ระทาํความผิด ตามสมควรกบัความร้ายแรงท่ีได้

กระทาํความผิดนั้น โดยจะกาํหนดระดบัความรุนแรงของความผิดในรูปแบบของหน่วยวดั หรือ

เกณฑม์าตรฐานเชิงตวัเลขประกอบกบัพิจารณารายไดต่้อวนัของผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคลไปดว้ย 
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ซ่ึงการนาํแนวความคิดการลงโทษปรับในระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine มาใช้เป็นบทลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดให้มีความเข็ดหลาบ โดยไม่ทาํให้ครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดเดือดร้อน ซ่ึงใน

การนาํโทษปรับมาใชใ้นคดีความผดิเล็กนอ้ยแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้นได ้  

 มาตรการทางกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีมาตรการลงโทษปรับ 

ในระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine มาใชเ้ป็นบทลงโทษผูก้ระทาํความผดิ เช่นเดียวกนั  

 และในสาธารณรัฐฟินแลนด์ บญัญติัให้ศาลพิจารณากาํหนดโทษปรับระบบโทษปรับ

ตามรายได ้day-fine จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีปรากฏอยู่ในการพิจารณา เม่ือมีคาํสั่งให้ทาํข้ึน อีกทั้ง

กาํหนดให้พนกังานอยัการตอ้งกาํหนดค่าปรับ จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีปรากฏในขณะท่ีศาลจะมีคาํสั่ง

ลงโทษทางอาญาดว้ยเช่นกนั 

 2) ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจทางกฎหมายของเจา้พนกังานจราจร 

 มาตรการท่ีใชล้งโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิส่วนมากจะลงโทษดว้ยโทษปรับ แต่ในปัจจุบนั

พบว่าโทษปรับในประเทศไทยยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน นอกจากน้ี จาํนวนเงินท่ีระบุไวต้ายตวั 

ในกฎหมายยงัไม่สอดคล้องกบัเศรษฐกิจ เงินเฟ้อ ซ่ึงทาํให้ผลการป้องปรามการกระทาํผิดลดลง

ตามลาํดบัเวลา กฎหมายท่ีกาํหนดบทลงโทษก่อให้เกิดความลกัลัน่ระหวา่งกฎหมายท่ีออกต่างเวลา 

ทั้งน้ีมาตรการการลงโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น เป็นดุลพินิจของเจา้พนกังานจราจร ซ่ึงส่งผล

ใหจ้าํนวนค่าปรับแตกต่างกนัระหวา่งการกระทาํผดิฐานเดียวกนั  

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศในระบบ Common Law พบวา่ สหรัฐอเมริกา 

รัฐนิวยอร์ก มีมาตรการลงโทษผูก้ระทาํความผิดท่ีสมควรไดรั้บ โดยจะกาํหนดระดบัความรุนแรง

ของความผิดในรูปแบบของหน่วยวดั หรือเกณฑ์มาตรฐานเชิงตวัเลขประกอบกบัพิจารณารายได ้

ต่อวนัของผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคลไปด้วย ซ่ึงการนําแนวความคิด การลงโทษปรับระบบ 

โทษปรับตามรายได ้day-fine มาใชเ้ป็นบทลงโทษผูก้ระทาํความผดิใหมี้ความเขด็หลาบ  

 มาตรการในการลงโทษฐานขบัรถเร็วเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด การขบัรถฝ่าฝืน

ขีดจาํกดัความเร็วในนิวยอร์กมีบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั และค่าปรับท่ีแตกต่างกนั และคะแนนโทษ

สําหรับการขบัรถเร็วหรือแมแ้ต่การจาํคุกในบางกรณี กรณีแรก ฝ่าฝืนน้อยกว่า 10 ไมล์ต่อชัว่โมง 

สําหรับการจาํกดัความเร็ว การดาํเนินการปรับอาจกาํหนด ตั้งแต่ 90 ถึง 150 ดอลลาร์ ซ่ึงอาจถึง 15 

วนัในการจาํคุก และ 3 คะแนนโทษ การขบัรถดว้ยความเร็ว10 ถึง 30 ไมล์ต่อชัว่โมงเหนือขีดจาํกดั

ความเร็วทางกฎหมาย ในรัฐนิวยอร์กมีค่าปรับตั้งแต่ 180 ถึง 300 ดอลลาร์ อาจถึง 30 วนัในการจาํคุก 

และ 4 ถึง 6 คะแนนโทษ การขบัรถเร็วเกินกวา่ขีดจาํกดัความเร็ว 30 ไมล์ต่อชัว่โมง การดาํเนินการ

ปรับอาจกาํหนด ตั้งแต่ 360 ดอลลาร์ ถึง 600 ดอลลาร์ และอาจรวมถึงจาํคุก 30 วนัรวมทั้งคะแนนโทษ 

 



116 
 

8 คะแนน ในรัฐนิวยอร์กน้ีจะถือโดยอตัโนมติัว่าเป็นการการขบัรถโดยประมาทเม่ือขบัเกินกว่า 40 

ไมลต่์อชัว่โมง สาํหรับความเร็วท่ีกาํหนด ส่งผลใหเ้กิดคะแนน 11 คะแนนโทษ 

 กรณีความผดิเมาแลว้ขบัในสหราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางถนน 

ค.ศ. 1988 (Road Traffic Regulation Act 1988) มาตรา 11 กาํหนดระดบัแอลกอฮอล์ของผูข้บัข่ีและ

บทลงโทษไว ้กรณีหากมีการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์แลว้ ปรากฏวา่มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด

เกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด จะตอ้งถูกลงโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา โดยการกาํหนดอตัราโทษ

ข้ึนอยูก่บัระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดท่ีวดัได ้โทษปรับคิดเป็นเปอร์เซ็นของรายไดต่้อสัปดาห์ 

ทั้งยงัมีการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี และการบาํบดั รวมถึงมีการตดัคะแนน หากผูก้ระทาํความผิด 

ถูกตดัคะแนนจนหมดก็อาจถูกยดึใบอนุญาตขบัรถ  

 สาํหรับประเทศไทย มีมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 67 ประกอบมาตรา 152 กําหนดให้ผูข้ ับข่ีต้องขับรถด้วยอัตราความเร็วตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 

4,000 บาท 

 มาตรา 160 ตรี กาํหนดใหผู้ข้บัข่ีท่ีขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ดงัน้ี 

  - เมาแลว้ขบั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000-20,000 บาท หรือ

ทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนด ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือ 

เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

 ดงันั้น ผูว้จิยัมีความเห็นวา่กรณีโทษปรับทางอาญา เห็นควรกาํหนดโทษ ดังน้ี 

 ตามพระราชบญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

 มาตรา 152 เดิมบญัญติัวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 13

วรรคหน่ึง มาตรา 15 วรรคหน่ึง มาตรา 16 มาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 22 มาตรา 23 (1) มาตรา 24 

มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 31/1 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 56 มาตรา 64 มาตรา 67 

วรรคหน่ึง มาตรา 73 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา 77 วรรคหน่ึง มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 

วรรคหน่ึง มาตรา 90 มาตรา 91 มาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 วรรคหน่ึง มาตรา 95 มาตรา 99 

มาตรา 127 มาตรา 128 มาตรา 130 หรือไม่ปฏิบติัตามประกาศท่ีผูบ้ญัชาการตารวจแห่งชาติกาํหนด

ตามมาตรา 15 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 77 วรรคสอง หรือ 

มาตรา 96 วรรคสอง หรือไม่เคล่ือนยา้ยรถตามมาตรา 143 (1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีพนับาท” 

 มาตรา 160 ตรี เดิมบญัญติัวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 

หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี

ของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
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 ถ้าการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

และใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส ผูก้ระทาํตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และ 

ใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีกาํหนดไม่นอ้ยกวา่สองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัข่ี 

 แก้ไขเป็น มาตรา 152 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 13  

วรรคหน่ึง มาตรา 15 วรรคหน่ึง มาตรา 16 มาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 22 มาตรา 23 (1) มาตรา 24 

มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 31/1 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 56 มาตรา 64 มาตรา 67 

วรรคหน่ึง มาตรา 73 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา 77 วรรคหน่ึง มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 

วรรคหน่ึง มาตรา 90 มาตรา 91 มาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 วรรคหน่ึง มาตรา 95 มาตรา 99 

มาตรา  127  มาตรา  128  มาตรา  130  หรือไม่ปฏิบั ติตามประกาศท่ีผู้ บัญชาการตํารวจ 

แห่งชาติกาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 77  

วรรคสอง หรือมาตรา 96 วรรคสอง หรือไม่เคล่ือนย้ายรถตามมาตรา 143 (1) ต้องระวางโทษปรับ

ตามรายได้ของผู้กระทาํผิด” และมีโทษปรับตามระดับขั้นของความเร็วท่ีเกินกว่ากฎหมายกาํหนด

แต่ละอัตรา  

 แก้ไขเป็น มาตรา 160 ตรี ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ

ปรับตามรายได้ของผู้ กระทําผิด โดยอัตราโทษขึ้นอยู่ กับระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 

ท่ีวัดได้ หรือท้ังจาํท้ังปรับ และให้ศาลส่ังพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้ น้ันมีกาํหนดไม่น้อยกว่าหก

เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี ่

 ถ้าการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 

ผู้กระทาํต้องระวางโทษจาํคุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตามรายได้ของผู้กระทาํผิดในอัตราท่ี

เพ่ิมขึน้ตามความร้ายแรงน้ัน โดยอัตราโทษขึน้อยู่กับระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดท่ีวัดได้ และให้

ศาลส่ังพักใช้ใบอนุญาตขบัขี่ของผู้ น้ันมกีาํหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี ่

 ถ้าการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระทาํต้อง

ระวางโทษจําคุกต้ังแต่สองปีถึงหกปี และปรับตามรายได้ของผู้ กระทําผิดในอัตราท่ีเพ่ิมขึ้น 

ตามความร้ายแรงน้ัน โดยอัตราโทษขึน้อยู่กบัระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 
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ท่ีวัดได้ และให้ศาลส่ังพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้ น้ันมีกาํหนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัขี ่

 ถ้าการกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระทาํต้องระวางโทษ

จาํคุกต้ังแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตามรายได้ของผู้กระทาํผิด โดยอัตราโทษขึน้อยู่กับระดับปริมาณ

แอลกอฮอล์ในเลือดท่ีวัดได้ ในอัตราท่ีเพ่ิมขึ้นตามความร้ายแรงน้ัน และให้ศาลส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัขี ่

 นอกจากโทษต่าง ๆ ตามความผิดเก่ียวกับผูข้ ับข่ีรถท่ีบริโภคสุราท่ีมีอยู่ ไทยควรนํา

มาตรการเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา รัฐนิวยอร์ก มาใชซ่ึ้งศาลอาจมีคาํสั่งเพิ่มโทษอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 

 ประการแรก คําสั่งให้ติดตั้ งอุปกรณ์การเป่าทดสอบปริมาณแอลกอฮอล์ (Ignition 

Interlock) ในรถยนตใ์ดซ่ึงผูน้ั้นเป็นเจา้ของหรือผูน้ั้นใชใ้นระหวา่งถูกภาคทณัฑ์ หรืออยูใ่นเง่ือนไข

ของการปล่อยตวัจาํคุก ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน แต่ในกรณีความผิดฐานขบัข่ีรถยนต์อย่างร้ายแรงขณะ

มึนเมาศาลตอ้งสั่งอยา่งนอ้ย 12 เดือน 

 ประการท่ีสอง ให้ศาลคาํสั่งให้จ่ายเงินเพื่อแสดงความรับผิดชอบ (Driver Responsibility 

Assessment) โดยหลักผูก้ระทาํความผิดกฎหมายเก่ียวกับผูข้บัข่ีรถท่ีบริโภคสุราหรือยาทุกฐาน

ความผดิจะตอ้งจ่ายเงินจาํนวน 250 เหรียญสหรัฐต่อปี เป็นเวลา 3 ปี ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่จ่าย คณะกรรมการ

กรมการขนส่งรัฐนิวยอร์กจะระงบัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีหรือสิทธิท่ีจะขอใบอนุญาตขบัข่ีไวจ้นกว่า 

จะชาํระครบ 

 จากมาตรการท่ีไดก้ล่าวมาผูว้ิจยัเห็นว่า หากมีการนาํมาตรการต่าง ๆ รวมถึงมีการบงัคบั

ใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งเคร่งครัดก็จะช่วยลดปัญหาอุบติัเหตุ ลดการสูญเสียไดดี้ยิง่ข้ึน 

 3) ปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางอาญาตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 141 ประกอบมาตรา 141/1 ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เก่ียวกบัการ

ไม่ชาํระค่าปรับตามใบสั่งของเจา้พนกังานจราจร หากไม่ปฏิบติัตามจะมีมาตรการไม่อนุญาตให้ต่อ

ทะเบียนยานพาหนะ ซ่ึงในขณะน้ียงัไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาของผูฝ่้าฝืนกฎหมายท่ีไม่

ยินยอมเสียค่าปรับได ้เพราะว่ากฎหมายมิไดก้าํหนดว่าค่าปรับท่ีเจา้พนกังานจราจรกาํหนดมานั้น

เป็นท่ีสุด จึงทาํให้เกิดการไม่เคารพ เกรงกลวักฎหมายจราจร มีการฝ่าฝืนกฎจราจรข้ึนอยู่บ่อยคร้ัง

เทียบไดจ้ากจาํนวนสถิติการเกิดอุบติัเหตุของผูป้ระสบภยัทางถนน ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีตอ้งมี

การเตรียมการในลกัษณะบูรณาการกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายการ

บงัคบัโทษทางกฎหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อลดปัญหาความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป  

 จากกรณีดงักล่าวผูว้ิจยัเห็นวา่ ในประเด็นเก่ียวกบัการมาตรา 141 ประกอบมาตรา 141/1 

จาํเป็นตอ้งมีมาตรการท่ีชดัเจนสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเคร่งครัด รวมทั้งเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

 



119 
 

 ดงันั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการกาํหนดโทษแก่ผูท่ี้กระทาํการฝ่าฝืนไม่ชาํระค่าปรับตามใบสั่ง

ของเจา้พนกังานจราจร ดงัน้ี 

 มาตรา 141/1 เดิมบญัญติัว่า ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถซ่ึงไดรั้บใบสั่งไม่ปฏิบติัตาม

มาตรา 141 ให้เจา้พนกังานจราจรและนายทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตห์รือกฎหมายวา่ดว้ย

การขนส่งทางบกมีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ให้เจา้พนักงานจราจรตาํแหน่งตั้งแต่สารวตัรข้ึนไปมีหนงัสือแจง้การไม่ปฏิบติัตาม

ใบสั่งและจาํนวนค่าปรับท่ีคา้งชาํระให้ผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีครบ

กาํหนดชาํระค่าปรับตามท่ีระบุในใบสั่ง และใหผู้ข้บัข่ีหรือเจา้ของรถทาํการชาํระค่าปรับท่ีคา้งชาํระ

ดว้ยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามมาตรา 141 ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

 การแจง้ตามวรรคหน่ึง ให้ทาํเป็นหนงัสือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้ผูข้บัข่ี

หรือเจ้าของรถ แล้วแต่กรณี ณ ภูมิลาํเนาของผูน้ั้น ทั้งน้ี ตามแบบท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

กาํหนดและใหถื้อวา่ผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถไดรั้บแจง้เม่ือพน้กาํหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีส่ง 

 (2) ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถคนัใดไม่ชาํระค่าปรับตาม (1) ใหด้าํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

  (ก) ใหเ้จา้พนกังานจราจรแจง้จาํนวนค่าปรับท่ีคา้งชาํระพร้อมหลกัฐานตาม (1) ไปยงั

นายทะเบียน และให้นายทะเบียนตรวจสอบข้อมูลและแจง้ให้ผูม้าติดต่อขอชาํระภาษีประจาํปี

สาํหรับรถคนันั้นทราบ เพื่อไปชาํระค่าปรับท่ีคา้งชาํระภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้ผู ้

มาติดต่อขอชาํระภาษีประจาํปีเป็นเพียงตวัแทนเจา้ของรถ ให้ผูม้าติดต่อแจง้ให้เจา้ของรถทราบ 

เพื่อไปชาํระค่าปรับภายในระยะเวลาดงักล่าว ในการน้ี ใหน้ายทะเบียนรับชาํระภาษีประจาํปีสําหรับ

รถคนันั้นไวโ้ดยออกหลักฐานชั่วคราวแทนการออกเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจาํปีให้

เจา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถแทน 

 หลกัฐานชัว่คราวตามวรรคหน่ึงให้ใชแ้ทนเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจาํปีโดยให้

มีอายสุามสิบวนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนไดอ้อกให ้

  (ข) ในกรณีท่ีเจา้ของรถไดช้าํระค่าปรับท่ีคา้งชาํระครบถว้นภายในระยะเวลาตามท่ี

กาํหนดใน (ก) ให้เจา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถนาํหลกัฐานแสดงการชาํระค่าปรับท่ีไดรั้บจาก

เจ้าพนักงานจราจรมาแสดงต่อนายทะเบียนเพื่อให้ออกเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจาํปี

สาํหรับรถคนันั้น 

  (ค) ในกรณีท่ีเจา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ตาม (ก) ประสงค์

จะชาํระค่าปรับในวนัท่ีมาติดต่อขอชาํระภาษีประจาํปี ให้นายทะเบียนมีอาํนาจรับชาํระค่าปรับตาม

จาํนวนท่ีค้างชาํระแทนได้ โดยให้นายทะเบียนรับชาํระภาษีประจาํปีสําหรับรถคนันั้นและออก

เคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจาํปีใหเ้จา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถ 
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  (ง) ในกรณีท่ีเจ้าของรถไม่ชําระค่าปรับท่ีค้างชําระหรือชําระไม่ครบถ้วนภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดใน (ก) ให้เจา้พนกังานจราจรแจง้นายทะเบียนให้งดการออกเคร่ืองหมายแสดง

การเสียภาษีประจาํปีสําหรับรถคนันั้น และแจง้ให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการตามหน้าท่ีและ

อาํนาจต่อไป 

   ในกรณีท่ีผู ้ข ับข่ีหรือเจ้าของรถผูใ้ดเห็นว่า ตนมิได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับรถนั้ น ให้ทําหนังสือโต้แย ้ง 

ขอ้กล่าวหานั้นภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รับแจง้จากนายทะเบียนตาม (ก) ส่งไปยงัสถานท่ี 

ท่ีระบุไวใ้นใบสั่งหรือสถานท่ีท่ีผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ทั้งน้ี การทาํหนงัสือโตแ้ยง้ให้ใชว้ิธีส่งทางไปรษณียต์อบรับหรือสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

จะกาํหนดวธีิการอ่ืนใดดว้ยก็ได ้

   เม่ือเจา้พนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจา้พนักงานจราจรได้รับหนังสือโตแ้ยง้ตาม

วรรคสองหากเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรยงัคงยืนยนัและเห็นสมควร

ดาํเนินคดีต่อผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถผูน้ั้นให้ส่งเร่ืองไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อดาํเนินการฟ้องต่อ

ศาลต่อไป แลว้แจง้ผลใหผู้ข้บัข่ีหรือเจา้ของรถทราบ 

 เม่ือไดมี้การชาํระค่าปรับครบถว้นถูกตอ้งแลว้ ให้คดีเป็นอนัเลิกกนั และในกรณีท่ีมีการ

เรียกเก็บใบอนุญาตขบัข่ีไว ้ให้ผูข้บัข่ีนาํหลกัฐานการชาํระค่าปรับไปขอรับใบอนุญาตขบัข่ีคืนจาก

เจา้พนกังานจราจรผูเ้รียกเก็บ ทั้งน้ี ในระหว่างท่ียงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีคืน ให้ถือว่าหลกัฐาน

แสดงการชาํระค่าปรับเป็นใบแทนใบอนุญาตขบัข่ีมีกาํหนดสิบวนันบัแต่วนัท่ีชาํระค่าปรับ 

 การรับชําระและการนําส่งเงินค่าปรับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติและกรมการขนส่งทางบกกาํหนด 

 เงินท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึง (2) (ก) ใหอ้ธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย

หกัไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บหรือค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานในอตัราร้อยละห้าของจาํนวนเงิน

ท่ีได้รับโดยให้นําไปใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมการขนส่ง 

ทางบกกาํหนดส่วนเงินท่ีเหลือใหน้าํส่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

 การดาํเนินการใด ๆ ของเจา้พนักงานจราจรและนายทะเบียนตามมาตราน้ี สามารถใช้

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติและกรมการขนส่งทาง

บกกาํหนด 

 แก้ไขเพ่ิมเติมเป็น มาตรา 141/2 ในกรณีท่ีผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซ่ึงได้รับใบส่ังไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรา 141 มาตรา 141/1 ให้เจ้าพนักงานจราจรหรือเจ้าพนักงานจราจรตาํแหน่งต้ังแต่สารวัตร

ขึน้ไปมหีนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบส่ังและจาํนวนค่าปรับท่ีค้างชาํระให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบ 
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เพ่ือดาํเนินการย่ืนคาํร้องในการขอผ่อนชําระค่าปรับได้ หากยังไม่ชําระค่าปรับอีกก็จะมีกระบวนการ

ตามท่ีศาลกาํหนด  

 ดงันั้นจากปัญหาดงักล่าวผูว้ิจยัเห็นว่า ควรนาํมาตรการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

มีการลงโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั (German Criminal Code) มาตรา 42 ศาลอาจ

อนุญาตให้ผ่อนชาํระค่าปรับเป็นรายงวดได้ เน่ืองจากสถานการณ์ส่วนตวัหรือสภาพการเงินของ

ผูก้ระทาํความผดิ หรือนาํมาตรการของสาธารณรัฐฟินแลนด์ มีการบญัญติัถึงการเปล่ียนการลงโทษ 

คือ ผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่ชาํระค่าปรับจะถูกลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับ และค่าปรับสําหรับความผิด

ทางปกครองสามารถอุทธรณ์ต่อศาลชั้นตน้ได ้สัดส่วนการปรับสามารถยื่นอุทธรณ์ไดท่ี้สํานกังาน

อยัการท่ีอยูท่ี่ระบุไวใ้นแบบฟอร์มค่าปรับ และการไม่ชาํระเป็นสาเหตุของการปฏิเสธท่ีจะออกวีซ่า

ใหม่ได ้กรณีหากผูข้บัข่ีเห็นว่าค่าปรับนั้นไม่ยุติธรรม สามารถอุทธรณ์คาํตดัสินดงักล่าวไปยงัผูท่ี้

ออกค่าปรับได ้ตอ้งยืน่เร่ืองร้องเรียนภายใน 2 สัปดาห์ หลงัจากไดรั้บค่าปรับ การยื่นคาํร้องไม่ไดรั้บ

ยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าปรับ หากพบวา่ค่าปรับท่ีออกนั้นไม่ยติุธรรมจะมีการคืนเงินให ้

 

 

 


