
 
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายจราจรทางบก 
กรณโีทษปรับทางอาญาของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ผูว้ิจยัได้ศึกษาวิจยักฎหมายประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ โดยมีประเทศท่ีได้
ศึกษาวจิยั ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฟินแลนด ์
เม่ือยุคสมยัเปล่ียนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจ การคมนาคมต่าง ๆ มีความเจริญข้ึน ส่งผลให ้
เกิดปัญหาการจราจรท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียและสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน รวมทั้งผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวทั้งทางตรงและทางออ้ม จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงน ามาสู่มาตรการ 
ในการป้องกนั เพื่อควบคุมการใช้รถใช้ถนนในการคมนาคมเพื่ออ านวยความสะดวกและน ามา 
ซ่ึงความปลอดภยั1 โดยมีการน ากฎหมายของต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นของมาตรการ
ทางกฎหมาย การบงัคบัใช้โทษทางอาญามาเป็นแนวทางเพื่อให้ไดม้าตรการทางกฎหมาย วิธีการ
บงัคบัใช้โทษทางอาญา รวมถึงปัญหาท่ีพบ เพื่อน ามาปรับใช้กบัประเทศไทยไดอ้ย่างท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 

 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นพนัธกรณีของรัฐ
ดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การให้ไดรั้บ
สิทธิพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงรัฐภาคีมีพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศรับรองวา่จะเคารพและประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงหลกัการห้ามการเลือกปฏิบติั 
บุคคลท่ีถูกละเมิดไดรั้บการเยียวยา อีกทั้งมีส่วนส าคญัว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
และอ่ืน ๆ เช่น ไม่ถูกทรมาน เสรีภาพการโยกยา้ยถ่ินท่ีอยู ่สิทธิของบุคคลท่ีเท่าเทียมในกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาล และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้2 
                                                           
1 ธนพฒัน์ เกิดผล และนิเทศ ตินณะกลุ.  (2561).  ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อปัญหาการจราจรในจงัหวดัปทุมธานี
และปริมณฑล.  วารสารวชิาการมหาวทิยาลยัปทุมธานี, 10(1).  หนา้ 231. 
2 ปณิธัศร์ ปทุมวฒัน์.  (2564).  หลกัสากลจากข้อมติขององค์การระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิการชุมนุม
สาธารณะ ตอน 2.  จลุนิติ.  หนา้ 160. 
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 3.1.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เกิดข้ึนเพื่อรับรอง 
สิทธิต่าง ๆ ของมนุษยด์า้นการเมืองและพลเมืองท่ีไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั และสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในการรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิในการเคล่ือนยา้ยถ่ินท่ีอยู่ อนัเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนและมีความส าคญัต่อแรงงานขา้มชาติดว้ย โดยเฉพาะการมีสิทธิในการ
รวมตวัเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน เพื่อท่ีจะปกป้องและเจรจาต่อรองให้มีการคุม้ครองสิทธิท่ีดี 
ในประเทศท่ีแรงงานขา้มชาติไปท างาน รวมทั้งสิทธิเก่ียวดว้ยการประกนัสังคม การคุม้ครองและ
การได้รับความช่วยเหลือทางครอบครัว โดยเฉพาะการลาคลอดและการคุ้มครองแรงงานเด็ก 
และเยาวชน รวมไปถึงสิทธิท่ีจะมีความปลอดภยัในการท างาน กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองประกอบดว้ย 6 ส่วน 53 ขอ้3 ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง 
  ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 2-5) การไม่เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา รวมถึง 
สิทธิท่ีเท่าเทียมกนัของสตรีและบุรุษ และจะตอ้งไม่มีการก าจดัหรือเล่ียงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
ท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 
  ส่วนท่ี 3 (ข้อ 6-27) สิทธิในการมีชีวิต ห้ามการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษ 
ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ห้ามการเอาตวับุคคลลงเป็นทาส และการบงัคบัใช้แรงงาน ให้บุคคลมีสิทธิ
ในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม มีเสรีภาพ
ในการเดินทางและเสรีภาพในการโยกยา้ยเลือกถ่ินท่ีอยู่ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคล 
ตามกฎหมายสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนาการห้ามโฆษณาชวนเช่ือ เพื่อการ
สงคราม และการสนบัสนุนใหเ้กิดความเกลียดชงัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบสิทธิในเสรีภาพในการ
รวมกนัเป็นสมาคมและสิทธิทางการเมือง 
  ส่วนท่ี 4 (ข้อ 28-45) มีก าหนดถึงการจัดตั้ งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและ 
การเลือกตั้ งคณะกรรมการ อ านาจหน้าท่ี วาระการท างาน ก าหนดเร่ืองการประชุมคณะกรรมการ  
ณ ส านกังานใหญ่สหประชาชาติ 
  ส่วนท่ี 5 (ขอ้ 46-47) ก าหนดเร่ืองขอ้หา้มของการตีความตามกติกาน้ี 
                                                           
3 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเห่งชาติ.  ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  
https://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-
human-rights.aspx.  [2566, 6 มีนาคม]   
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  ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48-53) การเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา4 
 กล่าวสรุปไดว้า่ ตามหลกักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ขอ้ 9 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ
ในร่างกายของบุคคล หมายถึง บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของชีวิต ร่างกาย  
บุคคลจะถูกจบักุมหรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ยกเวน้ 
โดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายในขณะจบักุมบุคคลใดท่ีถูกจบักุม
จะต้องได้รับแจ้งถึงเหตุผลในการจับกุม และจะต้องได้รับแจ้งถึงข้อหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน  
บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในข้อหาทางอาญา จะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนัไปยงัศาลหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้ านาจทางตุลาการและจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บการพิจารณา
คดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิใหถื้อเป็นหลกัทัว่ไปวา่จะตอ้งควบคุมบุคคล
ท่ีรอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดให้มีการประกนัว่าจะมาปรากฏตวั ในการ
พิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณาและจะมาปรากฏตวั เพื่อการบงัคบัตามค าพิพากษา 
เม่ือถึงวาระนั้น บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาล 
เพื่อใหศ้าลตดัสินโดยไม่ชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น และหากการควบคุม  
ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ศาลมีค าสั่งปล่อยตวัไป หากบุคคลท่ีถูกจบักุม ถูกควบคุมโดยไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทน5  
 3.1.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights: UDHR) 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนถือเป็นเอกสารในการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชน
ระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก และเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน
ทุกฉบบัท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนถือเป็นมาตรฐานท่ีประเทศสมาชิก
สหประชาชาติได้ร่วมกันจดัท าเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทัว่โลก  
โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศแรกท่ีลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญาฉบบัน้ี 
ในการประชุมดงักล่าว จดัข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความตระหนกั
รู้เก่ียวกบัหลกัการสากลดา้นสิทธิมนุษยชนให้กบัประชาชนไดรั้บทราบ โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐาน

                                                           
4 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พิธีสารเลือกรับแห่งกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง พธีิสารเลือกรับ ฉบับที่สองแห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง.  ส านกัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  หนา้ 15-17. 
5 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 34-36. 
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ของตนเองซ่ึงไม่ควรถูกละเมิด และการเคารพสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงจะช่วยส่งเสริมสันติสุขภายในสังคม 
ในอดีต “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” เป็นเพียงเอกสารแถลงการณ์ร่วมกนัของบรรดา
ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
ก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับการคุม้ครอง มิไดมี้ลกัษณะเป็นอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศจึงไม่ก่อใหเ้กิดพนัธกรณีทางกฎหมายโดยตรงแก่บรรดาประเทศท่ีร่วมลงมติรับรองเอกสาร
ฉบบัน้ีแต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการยอมรับน าหลกัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไปปฏิบติั
บ่อยคร้ังเขา้ก็จะท าใหเ้กิดเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ6   
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จ ส าหรับ
ประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดมุ่งหมายท่ีว่าปัจเจกบุคคลทุกคน และทุกส่วน 
ของสังคม โดยการค านึงถึงปฏิญญาน้ีเป็นเนืองนิตย ์จะมุ่งมัน่ส่งเสริมการเคารพสิทธิ และอิสรภาพ
เหล่าน้ี ดว้ยการสอนและการศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผล 
ดว้ยมาตรการอนักา้วหน้าในประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิก
ดว้ยกนัเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยูใ่ตเ้ขตอ านาจแห่งรัฐนั้น โดยมี 30 ขอ้ บญัญติั
ถึงสิทธิต่าง ๆ สิทธิต่าง ๆ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สิทธิทางแพ่งหรือสิทธิทางการเมือง (Civil or 
Political Right) ไดแ้ก่ สิทธิในการด ารงชีวติเสรีภาพและความมัน่คงของตวัตนสิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นโดยล าพงัเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน สิทธิการสมรส และตั้งครอบครัวสิทธิในความเป็นส่วนตวั 
สิทธิและเสรีภาพในการพูด และการประชุมโดยสันติ ฯลฯ สิทธิอีกประการ คือ สิทธิทางเศรษฐกิจ
และสังคม (Economic and Social Right) ไดแ้ก่ สิทธิในความมัน่คงทางสังคมสิทธิในการท างาน
โดยอิสระและในเง่ือนไขอนัยุติธรรมมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมสหภาพแรงงานสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้ง
เท่าเทียมกนัในงานท่ีเท่าเทียมกนัสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ท่ีดีของตนเองและครอบครัวสิทธิในการพกัผ่อนและเวลาว่าง รวมทั้งการจ ากดัเวลา 
การท างานพอสมควร และวนัหยดุงานเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บค่าจา้ง สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั
ในการท างาน เป็นตน้7   
 กล่าวสรุปได้ว่า ในเร่ืองของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights) ประเด็นในขอ้ 9 เร่ืองการจบักุมและกกัขงับุคคล ซ่ึงจะ

                                                           
6 อิทธิพร บุญประคอง, ณฐัวฒัน์ กฤษณามระ, ศิริลกัษณ์ นิยม, ปริม มาศรีนวล, พรพรหม เพช็รคลา้ย และ 
กนัตภณ พร้อมมูล.  (2551).  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน Universal Declaration of Human Rights.   
กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.  หนา้ 1-2.    
7 สถาบันปรีดี พนมยงค์.  (2564).  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน.  (ออนไลน์) .  เข้าถึงได้จาก :  
https://pridi.or.th/th/content/2021/09/841.  [2566, 6 มีนาคม]   
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อยู่ในสิทธิทางแพ่งหรือสิทธิทางการเมือง และข้อ 11 ในเร่ืองข้อสันนิษฐานในกรณีท่ีบุคคล 
ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิทางอาญา ดงัน้ี  
 ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือ เนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได ้ 
 ขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด ทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐาน 
ไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตาม กฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตน
ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี8  
 จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) ขอ้ 9 เก่ียวกบั
เร่ืองของสิทธิและเสรีภาพในร่างกายของบุคคล หมายความว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและ 
ความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูกจบักุมหรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอน
เสรีภาพของตนมิไดย้กเวน้โดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายในขณะ
จบักุม และในเร่ืองของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Universal Declaration 
of Human Rights) ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือ เนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได ้หมายความวา่ 
บุคคลจะถูกจบักุม กกัขงั หรืออ่ืนใดได้หรือไม่นั้น จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด บุคคลใด 
ก็ตาม จะมาท าการจบักุม กกักงั โดยไม่มีเหตุอนัควรมิได ้และในขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระท าผดิ ทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวว้า่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิด
ตามกฎหมาย ในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงในการต่อสู้คดี หมายถึง
ทุกคนท่ีถูกล่าวหาวา่กระท าความผิดทางอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่ไดรั้บผลการ
พิสูจน์ตามกฎหมาย 

3.2 มาตรการทางกฎหมายประเทศในระบบ Common Law 

 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 กรณีของการบงัคบัโทษปรับในรัฐนิวยอร์กนั้น ศาลมีอ านาจในการก าหนดโทษปรับ  
โดยบุคคลท่ีถูกตดัสินวา่กระท าความผดิอาจถูกศาลลงโทษใหช้ าระค่าปรับไดไ้ม่เกินจ านวน ดงัน้ี  
    (1) จ านวนไม่เกินท่ีระบุในกฎหมายตามความผดินั้น  
    (2) จ านวนไม่เกินท่ีก าหนดไวต้ามการปรับแบบทางเลือก  
    (3) ส าหรับความผดิอาญาท่ีมีโทษรุนแรงมาก ไม่เกิน 250,000 ดอลลาร์สหรัฐ  

                                                           
8 อิทธิพร บุญประคอง, ณฐัวฒัน์ กฤษณามระ, ศิริลกัษณ์ นิยม, ปริม มาศรีนวล, พรพรหม เพช็รคลา้ย และกนัตภณ 
พร้อมมูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 22-23. 
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    (4) ส าหรับความผิดอาญาท่ีมีโทษรุนแรงปานกลางท าให้เสียชีวิต ไม่เกิน 
250,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
    (5) ส าหรับความผิดอาญาท่ีมีโทษรุนแรงปานกลาง ระดบั A ท่ีไม่ท าให้เกิด 
การเสียชีวติ ไม่เกินกวา่ 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
    (6) ส าหรับความผิดอาญาท่ีมีโทษรุนแรงปานกลาง ระดบั B หรือ C ท่ีไม่เสียชีวิต 
ไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
    (7) ส าหรับความผดิอนัเกิดจากการละเมิด ไม่เกินกวา่ 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
 18 U.S.C. 3571 (b) Fines for Individuals.  
 Except as provided in subsection (e) of this section, an individual who has been found 
guilty of an offense may be fined not more than the greatest of – 
    (1) the amount specified in the law setting forth the offense; 
    (2) the applicable amount under subsection (d) of this section; 
    (3) for a felony, not more than $250,000; 
    (4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $250,000; 
    (5) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more than $100,000; 
    (6) for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not more 
Than $5,000; or 
    (7) for an infraction, not more than $5,000. 
  ส าหรับความผิดท่ีมีโทษรุนแรงปานกลาง ระดบั A ยกตวัอยา่งเช่น ขบัรถในขณะมึนเมา 
การขโมยของในร้านขายของทัว่ไป เป็นตน้ ในส่วนของความผิดท่ีมีโทษรุนแรงปานกลาง ระดบั B 
ยกตวัอยา่งเช่น ขบัรถดว้ยความเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ขายสุราแก่เด็ก เป็นตน้ และความผิด
ท่ีมีโทษรุนแรงปานกลาง ระดบั C เช่น การไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนกังานต ารวจ เป็นตน้ โทษปรับ
แบบตายตวั ศาลจะลงโทษผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนั พิจารณาก าหนดค่าปรับ ระยะเวลา
การช าระ วธีิการช าระกบัจ าเลยหรือผูก้ระท าความผิด ส่งผลให้มีการน าแนวคิดระบบโทษปรับตาม
รายได ้day-fine มาใชแ้ทนระบบเดิม9 
 ระบบโทษปรับตามรายได้ day-fine มีความเป็นมาโดยการทดลองใช้ในรัฐนิวยอร์ก 
เป็นคร้ังแรก ซ่ึงสถาบนั Vera Institute of Justice ด าเนินการวจิยัเก่ียวกบัการลงโทษปรับแบบระบบ
โทษปรับตามรายได้ day-fine แลว้เสร็จ เม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม ค.ศ. 1988 ผลการทดลองใช้ระบบน้ี
                                                           
9 Cornell Law School .  18 U.S.C. 3571 (b) Fines for Individuals.  (Online).  Available:  https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3571. 
[2023, Mar 9]  
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ส่งผลเป็นท่ีพอใจส าหรับการใชก้บัผูก้ระท าความผดิและบุคคล ซ่ึงเช่ือวา่จะใชใ้ห้บรรลุวตัถุประสงค์
ในการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดทุกฐานะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การลงโทษปรับตาม
ระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine เป็นการแสดงถึงการผลกัดนัให้เกิดการน าแนวคิดการลงโทษ
ปรับระบบน้ี มาใชแ้ทนระบบเดิมท่ีมีขอ้จ ากดัในการก าหนดอตัราโทษปรับ ดงัน้ี 
    1) ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดแบบตายตวันั้น ส่งผลกบัผูก้ระท าความผิด 
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี และฐานะยากจน เม่ือมีการลงโทษปรับในฐานความผิดเดียวกนัก็จะเกิด 
ความไม่เท่าเทียมกนัในฐานะของผูก้ระท าความผิด สงผลให้การลงโทษในการบงัคบัโทษปรับ 
ไม่ประสบความส าเร็จมากนกั 
    2) ผูพ้ิพากษาไม่สะดวกใจในการลงโทษปรับเพราะผูก้ระท าความผิดมีฐานะ 
ท่ีต่างกัน รวมถึงความสามารถในการช าระค่าปรับต่างกันเป็นเหตุให้โทษปรับไม่นิยมในการ
น ามาใชบ้งัคบั  
    3) ปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัล าดบัการลงโทษความผดิท่ีไม่ร้ายแรง โดยโทษ
ปรับมกัถูกน าไปใชใ้นอตัราท่ีต ่ากวา่ท่ีควร เน่ืองจากไม่เป็นท่ีนิยมในการบงัคบัใช ้อีกทั้งผูพ้ิพากษา
มองใหเ้ร่ืองของความรุนแรงของโทษปรับถูกจ ากดั 
 จากกรณีข้อจ ากัดท่ีเกิดข้ึนจึงมีแนวคิดการแก้ไขปรับปรุง การลงโทษปรับของศาล 
ในสหรัฐอเมริกาข้ึน ซ่ึงพิจารณาความสามารถในการช าระค่าปรับของผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล 
ซ่ึงศาลและสถาบนั Vera Institute of Justice ร่วมกบั National Institute of Justice (NIJ) ไดท้  าการ
ทดลองใช้ระบบปรับตามวนัและรายไดข้องผูก้ระท าความผิด ในศาลอาญาเขตเมืองริชมอนด์ก าหนด
หน่วยโทษปรับเป็นรายวนัอยูร่ะหวา่ง 5-120 หน่วยโทษปรับตามความร้ายแรงของคดี10 
 วิธีการค านวณอตัราโทษปรับตามวนัและรายได้ วิธีการค านวณโทษปรับระบบโทษปรับ
ตามรายได ้day-fine มี 2 ขั้นตอน คือ  
    ขั้นตอนแรก การค านวณอตัราโทษปรับรายวนัจะด าเนินการโดยผูพ้ิพากษา 
ในศาลเป็นผูก้  าหนดโทษปรับแก่ผูก้ระท าความผิดตามความร้ายแรงของคดี และประวติัการก่อคดีของ 
ผูก้ระท าความผิดมาประกอบกบัจ านวนเงินหรือรายไดข้องผูก้ระท าความผิด ซ่ึงผูพ้ิพากษาสามารถ 
ท่ีจะยืดหยุ่นในการพิจารณาอตัราค่าปรับได ้ตวัอย่างเช่น หากผูก้ระท าความผิดนั้นไม่เคยกระท า 
ความผิดมาก่อนก็อาจได้รับการลดหย่อนโทษ แต่หากผูก้ระท าความผิดนั้นเคยกระท าความผิด 
มาแลว้และเป็นการกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีก ผูพ้ิพากษาก็สามารถจะเพิ่มอตัราโทษปรับตามจ านวน 
เงินของผูก้ระท าความผดิ 
                                                           
10 พิชยนต์ นิพาสพงษ์.  (2542).  โทษปรับโดยก าหนดตามวันและรายได้ (Day Fine).  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 29-31. 
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    ขั้นตอนท่ีสอง วิธีการค านวณค่าปรับจะพิจารณาจากรายได้สุทธิต่อวนัของ
ผูก้ระท าความผิด โดยรายได้สุทธิต่อวนัจะค านวณจากรายได้รวมทั้งหมด เช่น เงินสวสัดิการ  
เงินชดเชยจากการออกจากงาน เงินไดจ้ากแบ่งทรัพยม์รดก เป็นตน้ และหกัรายจ่ายท่ีเป็นค่าใชจ่้าย 
ท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดชอบ เช่น ค่าอุปการะเล้ียงดูครอบครัวและภาระทางการเงิน กล่าวคือ 
ส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีมีภาระค่าใชจ่้ายทางการเงินของตนเองใชอ้ตัราลดร้อยละ 15 และส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิท่ีตอ้งอุปการะเล้ียงดูบุตร หรือผูท่ี้ตอ้งพึ่งพิงฐานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิด 
กรณีสองคนแรก ใชอ้ตัราลดร้อยละ 15 ต่อคน กรณีสองคนถดัไปใชอ้ตัราลดร้อยละ 10 ต่อคน และ
กรณีคนถดัไปอีกใช้อตัราลดร้อยละ 5 ต่อคน วิธีน้ีเป็นการค านวณอตัราค่าปรับจากรายได้ของ
ผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล ซ่ึงจะเป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบแล้ว ยงัช่วยให้
ผูก้ระท าความผิดสามารถช าระค่าปรับได ้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อครอบครัวของผูก้ระท าความผิด 
ตามสูตรการค านวณ ดงัน้ี 
    ค่าปรับ = จ านวนหน่วยโทษปรับ (พิจารณาจากรายไดข้องผูก้ระท าความผดิ)  

     จ านวนหน่วยโทษปรับ (ตามความหนกัเบาของความผดิท่ีกระท า) 
 ในสหรัฐอเมริกา รัฐนิวยอร์กการก าหนดจ านวนเงินค่าปรับจะตอ้งพิจารณาจากรายได ้
ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการตรวจสอบรายได้หรือการได้รับข้อมูลท่ีแท้จริงเก่ียวกับรายได้ของ
ผูก้ระท าความผิดนั้น ทางสถาบนั Vera ได้จดัส่งเจ้าหน้าท่ี เพื่อมาปฏิบติัหน้าท่ีในการสอบถาม 
ผูถู้กกล่าวหาก่อนท่ีจะถูกศาลพิพากษาตดัสินลงโทษ โดยสอบถามเก่ียวกบัรายได้ของผูก้ระท า
ความผิดและหากมีขอ้สงสัยก็สามารถสั่งตรวจสอบขอ้มูลได้ ทั้งน้ี ผูพ้ิพากษายงัมีอ านาจในการ 
สั่งให้ผูถู้กกล่าวหาน าหลกัฐาน การเสียภาษีคร้ังล่าสุดมาแสดงได้ และผูพ้ิพากษาจะใช้ดุลพินิจ 
ในการพิจารณาวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บมามีความน่าเช่ือถือหรือไม่11 
 กล่าวสรุปได้ว่า ศาลสหรัฐอเมริกา ในรัฐนิวยอร์กจะตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผิด 
ตามสมควรกบัความร้ายแรงท่ีไดก้ระท าความผิดนั้น โดยจะก าหนดระดบัความรุนแรงของความผิด
ในรูปแบบของหน่วยวดัหรือเกณฑ์มาตรฐานเชิงตวัเลขประกอบกับพิจารณารายได้ต่อวนัของ
ผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคลไปดว้ย ซ่ึงการน าแนวความคิด การลงโทษปรับในระบบโทษปรับ
ตามรายได้ day-fine น้ีมาใช้เป็นบทลงโทษผูก้ระท าความผิดให้มีความเข็ดหลาบ โดยไม่ท าให้
ครอบครัวของผูก้ระท าความผิดเดือดร้อน ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะท างานเล้ียงดูบุคคล 
ในครอบครัวของตนเองได ้และใช้ไดก้บัผูก้ระท าความผิดไม่ว่าจะมีสถานะทางเศรษฐกิจแบบใด 

                                                           
11 ดารารัตน์ พรแช่ม.  (2562).  การบังคับใช้โทษปรับทางอาญาในความผิดลหุโทษ : กรณีปรับตามวันและรายได้.  
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา , คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 45-47. 
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การลงโทษปรับดงักล่าวน้ีเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายของรัฐ ซ่ึงในการน าโทษปรับมาใชใ้น
คดีความผดิเล็กนอ้ยแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นได ้
 มาตรการในการลงโทษฐานขบัรถเร็วเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด  
 ในรัฐนิวยอร์กมีการก าหนดพื้นท่ีเพื่อจ ากดัความเร็ว โซนโรงเรียนมีขีดจ ากดัความเร็ว  
15 ถึง 30 ไมล์ต่อชัว่โมง ถนนในเขตท่ีอยูอ่าศยั จ  ากดัตั้งแต่ 25 ถึง 45 ไมล์ต่อชัว่โมง “เขตพื้นท่ีชา้” 
บางพื้นท่ีมีขีดจ ากดัความเร็ว 20 ไมล์ต่อชั่วโมง ถนนท่ีแบ่งบางพื้นท่ีมีขีดจ ากดัความเร็ว 45 ไมล ์
ต่อชั่วโมงโดยท่ี 55 ไมล์ต่อชัว่โมง ซ่ึงเป็นขีดจ ากดัความเร็วเร่ิมตน้ เวน้แต่ท่ีปรากฏเป็นอย่างอ่ืน 
จ าเป็นต้องปฏิบัติตามขีดจ ากัดความเร็วท่ีปรากฏบนถนนเสมอ หรือหากไม่มีการปรากฏไว ้ 
ไม่สามารถขบัรถไดเ้ร็วกว่า 55 ไมล์ต่อชัว่โมง บางเมืองในรัฐนิวยอร์ก มีขีดจ ากดัความเร็วต ่ากว่า 
เช่น นิวยอร์กซิต้ีมีขีดจ ากัดความเร็ว 30 ไมล์ต่อชั่วโมง เวน้แต่ได้แจ้งไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เม่ือขบัข่ี 
ในสภาพท่ียากล าบาก เช่น หิมะหรือหมอกหนาตอ้งปรับความเร็วใหเ้หมาะสม กฎหมายรัฐนิวยอร์ก 
มีบทบญัญติัท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถอ้างอิงได้ ในกรณีการขบัรถด้วยความเร็วท่ีไม่ควรหรือ 
ไม่รอบคอบ แมว้า่สัญญาณไฟจราจรจะใหใ้ชค้วามเร็วไดก้็ตาม12 

ตารางที ่1 การจ ากดัความเร็วในรัฐนิวยอร์ก13 

สถานที่ ความเร็วที่ก าหนด 
ทางด่วน 65 ไมล์ต่อชัว่โมง 
ความเร็วเร่ิมตน้ กรณีไม่มีป้ายขีด จ ากดัความเร็ว 55 ไมล์ต่อชัว่โมง 
รถบรรทุกบนทางหลวง New England (I-95) 50 ไมล์ต่อชัว่โมง 
ถนนทีแบ่งบางส่วน 45 ไมล์ต่อชัว่โมง 
พื้นท่ีอยู่อาศยั 25-45 ไมล์ต่อชัว่โมง 
ท่ีอยู่อาศยัท่ีก าหนดไว ้“Neighborhood Slow Zones” 20 ไมล์ต่อชัว่โมง 
บริเวณโรงเรียน 
 

15-30 ไมล์ต่อชัว่โมง 

 
 

                                                           
12 พลศกัด์ิ ศรีวลิยั และวรรณวภิา เมืองถ ้า.  (2564).  ความเหมาะสมของมาตรการการลงโทษในความผิดฐานขบัขี่
รถจกัยานยนตเ์ร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด.  วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยันอร์ทกรุงเทพ, 10(1). 
13 Governor's Traffic Safety Committee.  (2020).  Seat Belts Save Lives.  (Online).  Availabie:  http://www.safeny.ny.gov/spee-
ndx.htm.  [2020, Mar 9] 
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ตารางที่ 2 อัตราโทษส าหรับการฝ่าฝืนอัตราเร็วที่ก าหนดในแต่ละระดับ 14 

ความเร็วที่เกินอัตราที่ก าหนด ค่าปรับขั้นต า่ ค่าปรับขั้นสูง จ าคุก 
10 ไมล์/ชัว่โมง 90 ดอลลาร์ 150 ดอลลาร์ ไม่เกิน 15 วนั 
กรณีระหวา่ง 10-30 ไมล/์ชัว่โมง 180 ดอลลาร์ 300 ดอลลาร์ ไม่เกิน 30 วนั 
30 ไมล์/ชัว่โมง ข้ึนไป 360 ดอลลาร์ 600 ดอลลาร์ ไม่เกิน 30 วนั 
 

 การขบัรถฝ่าฝืนขีดจ ากัดความเร็วในนิวยอร์กมีบทลงโทษท่ีแตกต่างกัน และค่าปรับ 
ท่ีแตกต่างกนั นอกจากน้ี ยงัสามารถได้รับคะแนนโทษส าหรับการขบัรถเร็วหรือแมแ้ต่การจ าคุก 
ในบางกรณี  
   กรณีแรก ฝ่าฝืนนอ้ยกวา่ 10 ไมล์ต่อชัว่โมง ส าหรับการจ ากดัความเร็ว การด าเนิน 
การปรับอาจก าหนด ตั้งแต่ 90 ถึง 150 ดอลลาร์ ซ่ึงอาจถึง 15 วนัในการจ าคุก และ 3 คะแนนโทษ  
   กรณีท่ีสอง การขบัรถดว้ยความเร็ว10 ถึง 30 ไมลต่์อชัว่โมงเหนือขีดจ ากดัความเร็ว
ทางกฎหมายในรัฐนิวยอร์ก มีค่าปรับตั้งแต่ 180 ถึง 300 ดอลลาร์ อาจถึง 30 วนัในการจ าคุก และ 4 ถึง 6 
คะแนนโทษ  
   กรณีสุดทา้ย การขบัรถเร็วเกินกว่าขีดจ ากดัความเร็ว 30 ไมล์ต่อชัว่โมง การปรับ
อาจก าหนด ตั้งแต่ 360 ดอลลาร์ ถึง 600 ดอลลาร์ และอาจรวมถึงจ าคุก 30 วนัรวมทั้งคะแนนโทษ 8 
คะแนน ในรัฐนิวยอร์กน้ีจะถือโดยอตัโนมติัว่าเป็นการการขบัรถโดยประมาทเม่ือขบัเกินกว่า 40 ไมล์
ต่อชัว่โมง ส าหรับความเร็วท่ีก าหนด ส่งผลใหเ้กิดคะแนน 11 คะแนนโทษ15  
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัผูข้บัข่ีรถท่ีบริโภคสุรา 
 รัฐนิวยอร์กเป็นรัฐแรกของสหรัฐอเมริกาท่ีออกกฎหมาย และมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัผูข้บัข่ีรถท่ีบริโภคสุรา เร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1910 โดยปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั 
ผูข้บัข่ีรถท่ีบริโภคสุรา ก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัวา่ดว้ยรถและการจราจรของรัฐนิวยอร์ก (New York 
Vehicle and Traffic Law) และประมวลกฎหมายอาญาของรัฐนิวยอร์ก (New York Penal Code)  
มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัผูข้บัข่ีรถท่ีบริโภคสุราของรัฐนิวยอร์ก ดงัน้ี 

                                                           
14 Governor's Traffic Safety Committee.  (2020).  Seat Belts Save Lives.  (Online).  Availabie:  http://www.safeny.ny.gov/spee-
ndx.htm.  [2020, Mar 9] 
15 วรัตม ์สุขะพิบูลย.์  (2561).  มาตรการในการลงโทษผู้กระท าความผดิฐานขับรถยนต์เร็วเกนิกว่าอัตราทีก่ฎหมาย
ก าหนดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 383-384. 
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 ผูข้บัข่ีรถยน์ขณะเมาสุราของรัฐนิวยอร์กทุกฐานความผิด บญัญติัใช้บงัคบักับรถยนต์
ทั้งส้ิน หมายถึง รถทุกชนิดท่ีขบัข่ีอยูบ่นถนนหลวง เคล่ือนท่ีไดโ้ดยพลงังานใด ๆ นอกจากพลงังาน
กล้ามเน้ือ เว ้นแต่อุปกรณ์ช่วยเหลือในการเคล่ือนโดยพลังงานไฟฟ้าใช้ขับข่ีโดยผู ้พิการ  
รถท่ีขบัข่ีอยู่บนราง รถส าหรับเคล่ือนท่ีบนหิมะ และรถท่ีใช้ได้กบัทุกดินฟ้าอากาศ และทุกฐาน
ความผิดเก่ียวกบัผูข้บัข่ีอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของสุรา ก าหนดว่า ให้ใช้บงัคบักบัการการขบัข่ีรถยนต ์
และหมายความถึงการท่ีผูใ้ดผูห้น่ึงนั่งอยู่บนรถยนต์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้รถยนต์นั้ น
เคล่ือนไหว รวมถึงช่วงท่ีรถยนตน์ั้นเคล่ือนท่ีรวมถึงช่วงท่ีรถยนต์นั้นไม่เคล่ือนท่ีแต่เคร่ืองยนตน์ั้น
ท างานอยู่ ดังนั้ น หากผูข้ ับข่ีเข้าควบคุมรถยนต์แม้ว่ารถยนต์จะยงัไม่เคล่ือนท่ีแต่เคร่ืองยนต ์
เร่ิมท างานอาจมีความผดิเก่ียวกบัผูข้บัข่ีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสุราได้16  
 ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนต์ขณะมีปริมาณแอลกอฮอล์ 0.08 กรัมเปอร์เซ็นต์ หรือกว่านั้ น 
ต่อเลือด 100 มิลลิลิตรหรือลมหายใจ 210 ลิตรในเลือด ถือว่าเป็นความผิดแล้ว เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ไม่ตอ้งพิสูจน์วา่บุคคลนั้นมีอาการมึนเมาอีกแต่อยา่งใด และความผิดของผูท่ี้อายุต  ่ากวา่ 21 ปี ขบัข่ี
รถขณะท่ีบุคคลนั้ นมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด 0.02-0.07 กรัมเปอร์เซ็นต์ต่อเลือด 100 มิลลิลิตร หรือลมหายใจ 210 ลิตร  
จะถือวา่เป็นความผดิส าเร็จแลว้17  
 ส าหรับโทษของผูก้ระท าความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุรา ต้องระวางโทษในความผิด 
คร้ังแรก คือ โทษปรับไม่น้อยกว่า 300 เหรียญสหรัฐแต่ไม่เกิน 500 เหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน  
15 วนั หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และการระงบัใบอนุญาตขบัข่ี 90 วนั ในการกระท าความผิด คร้ังท่ี 2 
ภายใน 5 ปีนบัแต่ไดก้ระท าผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่นอ้ยกวา่ 300 เหรียญสหรัฐ แต่ไม่เกิน 
700 เหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน 30 วนั หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 
6 เดือน ในการความผิด และคร้ังท่ี 3 หรือกวา่นั้นข้ึนไปภายใน 10 ปี นบัแต่ไดก้ระท าผิดฐานขบัข่ีรถ
ขณะเมาสุรา คร้ังแรก ระวางโทษปรับไม่นอ้ยกวา่ 750 เหรียญสหรัฐ แต่ไม่เกิน 1,500 เหรียญสหรัฐ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 180 วนั หรือทั้งจ  าทั้งปรับถอนใบอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 6 เดือน 
 ทั้งน้ี หากผูก้ระท าความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุรา หรือมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 
เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งระวางโทษในความผิดคร้ังแรก คือ ปรับไม่นอ้ยกวา่ 500 เหรียญสหรัฐ 
แต่ไม่เกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกสูงสุด 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี

                                                           
16 มารียา เทพสิทธา.   (2559).  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัผู้ขับขีร่ถทีบ่ริโภคสุรา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎี
บณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 112-127. 
17 กิติพงศ ์เกษมสิน.  (2562).  แนวทางการพฒันาการลงโทษผูข้บัขี่รถในขณะเมาสุรา.  วารสารวทิยาลยัสงฆ์นคร
ล าปาง, 2(2).  หนา้ 33. 
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อยา่งน้อย 6 เดือน กรณีกระท าความผิด คร้ังท่ี 2 ภายใน 5 ปี นบัแต่ไดก้ระท าผิดฐานขบัข่ีรถขณะ 
เมาสุราคร้ังแรก ตอ้งระวางโทษปรับ 1,000-5,000 เหรียญสหรัฐหรือจ าคุกสูงสุด 4 ปี หรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 1 ปี และในการกระท าความผดิ คร้ังท่ี 3 หรือกวา่นั้น
ข้ึนไปภายใน 10 ปีนบัแต่ไดก้ระท าผิดคร้ังแรก ตอ้งระวางโทษปรับ 2,000-10,000 เหรียญสหรัฐ 
หรือจ าคุกสูงสุด 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และกรณีผูข้บัข่ีอายุต  ่ากว่า 21 ปี ขบัข่ีรถขณะเมาสุรา หรือ 
มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งระวางโทษในความผิดคร้ังแรก คือ ปรับ
ทางแพ่ง 125 เหรียญสหรัฐ และระงบัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีชัว่คราว 6 เดือน และจ่ายเงินค่าท าให้การ
ระงบัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีส้ินสุด 100 เหรียญสหรัฐ หากกระท าความผิด คร้ังท่ี 2 หรือกว่านั้นข้ึนไป
ภายใน 10 ปีนบัแต่ไดก้ระท าความผิดดงักล่าวคร้ังแรก ระวางโทษปรับทางแพ่ง 125 เหรียญสหรัฐ 
และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 1 ปี หรือจนถึงอายคุรบ 21 ปี อยูท่ี่วา่แบบไหนยาวกวา่ 
 กรณีผูข้บัข่ีกระท าความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บ ขั้นท่ี 2  
ตอ้งระวางโทษใน Class E Felony ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี หรือมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 
เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ กรณีความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราท าให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บ ขั้นท่ี 1 
ตอ้งระวางโทษใน Class D Felony ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 
เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากท าให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บอยา่งร้ายแรง ตอ้งระวางโทษใน Class C 
Felony ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี หรือมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย  ขั้นท่ี 2 ตอ้งระวางโทษใน Class D Felony ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 7 ปี หรือมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
กรณีท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ขั้นท่ี 1 ตอ้งระวางโทษใน Class C Felony คือ ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
1 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี หรือมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และกรณีเป็นเหตุ
ให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายอยา่งร้ายแรง ตอ้งระวางโทษใน Class B Felony คือ ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 
หรือ 1 1/3  ปี แต่ไม่เกิน 25 ปี หรือมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสหรัฐ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรการอ่ืน ๆ ศาลอาจมีค าสั่งเพิ่มโทษอ่ืนได้ อาทิ ค  าสั่งให้ติดตั้ งอุปกรณ์การเป่า
ทดสอบปริมาณแอลกอฮอล์ (Ignition Interlock) ในรถยนต์ใดซ่ึงผูน้ั้นเป็นเจา้ของหรือผูน้ั้นใช้ใน
ระหว่างถูกภาคทณัฑ์ หรืออยู่ในเง่ือนไขของการปล่อยตวั จ  าคุกไม่น้อยกว่า 6 เดือน แต่ในกรณี
ความผิดฐานขบัข่ีรถขณะเมาสุราอยา่งร้ายแรงศาลตอ้งสั่งอยา่งนอ้ย 12 เดือน และสั่งให้จ่ายเงินเพื่อ
เป็นการแสดงความรับผิดชอบ (Driver Responsibility Assessment) ซ่ึงผูก้ระท าความผิดตอ้งจ่ายเงิน
จ านวน 250 เหรียญสหรัฐต่อปี เป็นเวลา 3 ปี ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่จ่าย คณะกรรมการกรมการขนส่ง 
รัฐนิวยอร์กจะระงบัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี หรือสิทธิท่ีจะขอใบอนุญาตขบัข่ีไวจ้นกวา่จะช าระครบ เป็นตน้18 
                                                           
18 มารียา เทพสิทธา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 117-123. 
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 3.2.2 สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรมีการแกไ้ขปัญหาการใชม้าตราส่วนค่าปรับมาตรฐาน ในช่วง ค.ศ. 1980 
โดยสหราชอาณาจกัรมีการแกไ้ขค่าปรับส าหรับความผิดฐานต่าง ๆ เป็นรายมาตรา ในปี ค.ศ. 1977 
ต่อมา สหราชอาณาจกัรออกพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1982 (Criminal Justice 
Act 1982) เพื่อก าหนดค่าปรับส าหรับแต่ละฐานความผิด 5 ระดบั พิจารณาตามระดบัความรุนแรง 
แทนท่ีการก าหนดค่าปรับสูงสุดรายมาตรา เป็นการช่วยให้สามารถแกไ้ขค่าปรับไดส้ะดวกข้ึนโดย
การปรับเพิ่มจ านวนค่าปรับในแต่ละระดบั โดยไม่จ  าเป็นตอ้งปรับเพิ่มค่าปรับในแต่ละฐานความผิด
รายมาตรา ทั้งน้ี การปรับเพิ่มจ านวนค่าปรับภายใตร้ะบบมาตราส่วนค่าปรับมาตรฐานของสหราช
อาณาจกัรน้ีเกิดข้ึน 2 คร้ัง คือในปี ค.ศ. 1984 และ 199119 
 กฎหมายจราจรท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นสหราชอาณาจกัร คือ พระราชบญัญติัความปลอดภยัทางถนน 
ค.ศ.1988 (Road Traffic Regulation Act 1988) มีการก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษ
แก่ผูก้ระท าความผิด และมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานต ารวจราจร เม่ือวนัท่ี 28 
มิถุนายน 2565 สหราชอาณาจกัรมีการปฏิรูปกฎหมายโดยเพิ่มบทลงโทษกรณีขบัรถชนคนตาย  
ซ่ึงมีการก าหนดโทษสูงสุดจ าคุกตลอดชีวติ จากเดิมจ าคุก 14 ปี20 ภายใตก้ฎหมายฉบบัปรับปรุงใหม่ 
ผูพ้ิพากษามีอ านาจตดัสินลงโทษจ าคุกตลอดชีวติ กรณีความผดิขอ้หาขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นเสียชีวิตไม่ว่าจะมีสาเหตุจากเร่ืองความเร็ว หรือเมาแล้วขบัก็ตาม ทั้งยงัมีการเพิ่มโทษกรณี 
ขบัรถชนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บสาหัสด้วย ซ่ึงการเปล่ียนแปลงขอ้กฎหมายดงักล่าวนั้นยงัเป็น 
ส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัต ารวจ อาชญากรรม บทลงโทษ และศาลยติุธรรม21 
 สหราชอาณาจกัรมีการก าหนดโทษความผิดกรณีอัตราความเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด ดังน้ี กรณีขับรถเร็วเกินอัตราความท่ีกฎหมายก าหนด ส าหรับยานพาหนะท่ีใช้ถนน
สาธารณะในสหราชอาณาจกัรเป็นมาตรการท่ีควบคุมความเร็วได้ในขีดจ ากดัความเร็วในแต่ละ
พื้นท่ีมีระบุไวต้ามป้ายจราจร หรือมีแสงไฟท่ีถนน ป้ายแสดงขีดจ ากดัความเร็วเป็นไมล์ต่อชัว่โมง 

                                                           
19 อิสร์กุล อุณหเกตุ.  (2557).  ปรับ-ค่า-ปรับ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.the101.world/economics-
of-fine/.  [2566, 6 มีนาคม]   
20 The Matter.  (2565). อังกฤษเดินหน้าใช้กฎหมายใหม่ ขับรถชนคนตายมีโทษสูงสุดถึงจ าคุกตลอดชีวิต. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thematter.co/brief/178972/178972#:~:text=Posted % 20On%2027%20June% 
202022,%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8
%B8%E0%B8%81%2014%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5.  [2566, 30 พฤษภาคม] 
21 BBC NEWS.  (2017).  Killer drivers to receive life sentences in law change.  (Online).  Available: https:// 
https://www.bbc.com/news/uk-41627240.  [2023, May 30] 
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หรือมีการใชส้ัญลกัษณ์ Clearway หรือระดบัความเร็วแห่งชาติ ความเร็วสูงสุดของสหราชอาณาจกัร 
คือ 70 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตรต่อชัว่โมง และมีการก าหนดความเร็วบนถนนเส้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
     - บนถนนมอเตอร์เวย ์ความเร็วไม่เกิน 70 ไมล์ต่อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง บนถนนเส้นคู่ขนานไม่เกิน 60 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 96 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ถนนสายเดียว 
ไม่เกิน 30 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 48 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
     - บนถนนในพื้นท่ีท่ีมีการจ ากดัความเร็วโดยแสงไฟท่ีถนน22 
 ส าหรับโทษการฝ่าฝืนความเร็วตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
     - การขบัข่ีดว้ยความเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดตั้งแต่ 1-15 ไมล์ต่อชัว่โมง 
หรือ 1-24 กิโลเมตรต่อชัว่โมง อตัราโทษปรับ 100 ปอนด์ หรือ 118 ยูโร หรือประมาณ 4,000 บาท  
พร้อมทั้งตดัแตม้ 3 แตม้ 
     - การขบัเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดตั้งแต่ 16-25 ไมล์ต่อชัว่โมง หรือ 25-41 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง อตัราโทษปรับ 100-1,000 ปอนด์ หรือ 118-1176 ยูโร หรือประมาณ 4,000-
40,000 บาท พร้อมทั้งตดัแตม้ 4 แตม้ 
     - การขบัเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดตั้งแต่ 26-30 ไมล์ต่อชั่วโมง หรือ  
42-48 กิโลเมตรต่อชัว่โมง อตัราโทษปรับคือ 100-1,000 ปอนด์ หรือ 118- 1173 ยูโร หรือประมาณ 
4,000-40,000 บาท อีกทั้งมีการตดัแตม้ 5-6 แตม้ 
     - การขบัเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดตั้งแต่ 30 ไมล์ต่อชัว่โมงข้ึนไป หรือ
เกินกว่า 48 กิโลเมตรต่อชั่วโมง อตัราโทษปรับคือ 100-2,500 ปอนด์ หรือ 128-2932 ยูโร หรือ
ประมาณ 4,000-105,000 บาท อีกทั้งมีการตดัแตม้ และเพิกถอนใบอนุญาต 1 เดือน -1 ปี ทั้งน้ีอตัรา
โทษปรับมีความแตกต่างกนั ซ่ึงอตัราโทษปรับขั้นต ่าก าหนดท่ี 100 ปอนด์ หรือประมาณ 4,000 บาท 
หากคดีข้ึนสู่ศาลอตัราค่าปรับสูงสุดจะไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรือประมาณ 40 ,000 บาท เวน้แต่
กระท าความผิดบนถนนมอเตอร์เวย ์ซ่ึงก าหนดอตัราโทษสูงสุดอยู่ท่ี 2,500 ปอนด์ หรือประมาณ 
105,000 บาท นอกจากน้ีหากมีหมายเรียกจากศาลผูก้ระท าความผิดจะถูกห้ามขบัรถเป็นเวลา 7-56 วนั 
การพิจารณาก าหนดโทษข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ อาทิ ช่วงเวลาในวนัดงักล่าว ถนนท่ีใช ้และสภาพถนน 
สภาพอากาศ23 

                                                           
22 วรัตม์ สุขะพิบูลย.์  (2560).  มาตรการในการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานขับขี่รถยนต์เร็วเกินกว่าอัตราที่
กฎหมายก าหนดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
นิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้. 385. 
23 European speed and traffic violations the complete list.  (2020).  Ultimate information on European speed 
and traffic violations.  (Online).  Available: http://speedingeurope.com/united-kingdom/.  [2023, May 30] 
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 กรณีเมาแลว้ขบั 
 สหราชอาณาจกัรนบัเป็นประเทศล าดบัตน้ ๆ ท่ีเร่ิมมีการตั้งจุดตรวจริมถนน เพื่อตรวจ 
วดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ปี ค.ศ. 1967 ต่อมามีพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางถนน  
ค.ศ. 1988 (The Road Traffic Regulation Act 1988) มาตรา 11 ได้มีการก าหนดระดบัแอลกอฮอล์
ของผูข้บัข่ีและบทลงโทษไว ้ดงัน้ี 
     (1) ส าหรับการตรวจวดัจากลมหายใจ ปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีกฎหมายก าหนด 
คือ 35 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร  
     (2) ส าหรับการตรวจวดัจากเลือด ปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีกฎหมายก าหนด คือ 
80 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร  
     (3) ส าหรับการตรวจวดัจากปัสสาวะปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีกฎหมายก าหนด 
คือ 107 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร24  
 สหราชอาณาจกัรก าหนดบทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั โดยมีระดบัแอลกอฮอล์ไวไ้ม่เกิน 
0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร หรือ 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ซ่ึงในปี ค.ศ. 1998 มีความพยายามในการ
แกไ้ขกฎหมายเพื่อลดระดบัแอลกอฮอล์เป็น 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ แต่รัฐสภาขององักฤษไม่ให้
ขอ้เสนอดงักล่าวผ่าน25 พระราชบญัญติัความปลอดภยัทางถนน ค.ศ. 1988 (The Road Traffic 
Regulation Act 1988) มาตรา 5 หลกัทัว่ไปจะมีการลงโทษดว้ยโทษปรับระหวา่ง 400-450 ปอนด ์ 
อยูป่ระมาณท่ี 20,000-22,500 บาท และพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี กรณีท่ีผูข้บัข่ี
เมาแลว้ขบั เป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุมีผูเ้สียชีวิต ตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี โทษปรับไม่มีจ  ากดั
จ านวนเงิน ตดัคะแนน 3-11 คะแนน และเพิกถอนใบอนุญาต และหากมีการกระท าผิดซ ้ าภายใน
ระยะเวลา 10 ปี หรือมีระดบัแอลกอฮอล์สูงกว่าท่ีกฎหมายก าหนด 2.5 เท่า จะถือว่าเป็นผูก้ระท า
ความผิดท่ีมีความเส่ียงสูง จะถูกพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีอย่างน้อย 3 ปีและหากตอ้งการขบัข่ีรถอีก
หลงัจากพน้ก าหนด จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากแพทยก่์อนวา่ไม่มีปัญหาเก่ียวกบัแอลกอฮอล์ และ

                                                           
24 วรารภรณ์ รอดเจริญ.  (2563).  มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความรับผดิจากปริมาณแอลกอฮอล์ในผู้ขับ
ขี่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 68-69. 
25 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 67. 
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หากผูข้บัข่ีเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุมีผูเ้สียชีวิต จะตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี โทษปรับไม่มีจ  ากดั
จ านวนเงิน ตดัคะแนน 3-11 คะแนน และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี26    
    กรณีหากมีการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์แล้วปรากฏว่ามีระดบัแอลกอฮอล ์
ในเลือด เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด จะตอ้งถูกลงโทษทั้งทางปกครองและทางอาญาโดยการก าหนด 
อตัราโทษข้ึนอยูก่บัระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดท่ีวดัได ้ดงัน้ี 
     - ระดับแอลกอฮอล์ขั้นต ่ากว่า 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร มีโทษตดัคะแนน  
3-11 คะแนน พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 12 เดือน ส าหรับค่าปรับข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 
     - ระดบัแอลกอฮอล์ 0.08-0.137 กรัม/100 มิลลิลิตร ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
ปรับ 150 ปอนด ์หรือประมาณ 6,200 บาท -15 เปอร์เซ็นของรายไดต่้อสัปดาห์ พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 
12-16 เดือน พร้อมทั้งเขา้รับการบ าบดั 4.5 เดือน 
     - ระดบัแอลกอฮอล์ 0.138-0.206 กรัม/100 มิลลิลิตร มีโทษตดัคะแนน 3-11 
คะแนน ปรับ 150 ปอนด์ หรือประมาณ 6,200 บาท -150 เปอร์เซ็น ของรายได้ต่อสัปดาห์ พกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ี 17-22 เดือน พร้อมทั้งเขา้รับการบ าบดั 6 เดือน 
     - ระดบัแอลกอฮอล์ 0.207-0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร มีโทษตดัคะแนน 3-11
คะแนน ปรับ 5,000 ปอนด์ หรือประมาณ 210,000 บาท พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 23-28 เดือน พร้อมทั้ง
เขา้รับการบ าบดั 7.5 เดือน และบริการสังคม 
     - ระดบัแอลกอฮอลสู์งกวา่ 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร มีโทษตดัคะแนน 3-11
คะแนน ปรับ 5,000 ปอนด ์หรือประมาณ 210,000 บาท พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 29-36 เดือน พร้อมทั้ง
เขา้รับการบ าบดั 9 เดือน และบริการสังคม27 
  ระบบตัดคะแนนในสหราชอาณาจักรได้มีการน ามาใช้บังคบั ซ่ึงเป็นโทษท่ีรุนแรง 
เน่ืองจากมีการก าหนดวา่ หากคะแนนถูกตดัถึงจุดท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น หากถูกตดัคะแนนเกิน 
12 คะแนนในกรอบระยะเวลา 3 ปี จะถูกยึดใบอนุญาตขบัรถ หรือถึงขั้นท่ีไม่สามารถขบัรถไดอี้ก 
จากกรณีดังกล่าว จึงเป็นเหตุให้ผูข้ ับข่ีในสหราชอาณาจักรมีวินัยในการขับข่ีและปฏิบัติตาม

                                                           
26 ธญัญาภรณ์ ชูเอ่ียม.  (2561).  ปัญหาเกี่ยวกับบทลงโทษกรณีปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ของกฎหมายไทย
เปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 68. 
27 สังเวียน เทพผา.  (2562).  มาตรการทางกฎหมายในการเพ่ิมโทษผูข้บัข่ีรถขณะเมาสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืน 
ตามพราราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  National and International Research Conference.  หนา้ 1287. 
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กฎหมายจราจรอยา่งเคร่งครัง เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ถูกตดัคะแนนอนัเป็นสาเหตุท่ีจะน ามาซ่ึง
การถูกยดึใบอนุญาตขบัข่ีได้28 
 กล่าวสรุปได้ว่า สหราชอาณาจกัรมีพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางถนน ค.ศ. 1988 
(Road Traffic Regulation Act 1988) ก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด 
และมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้พนกังานต ารวจราจร ต่อมาภายใตก้ฎหมายฉบบัปรับปรุงใหม่ 
ผูพ้ิพากษามีอ านาจตดัสินลงโทษจ าคุกตลอดชีวติ กรณีความผดิขอ้หาขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นเสียชีวิต ถึงแมจ้ะมีสาเหตุจากเร่ืองความเร็ว หรือเมาแล้วขบัก็ตาม ทั้งยงัมีการเพิ่มโทษกรณี 
ขบัรถชนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นบาดเจ็บสาหสัดว้ย และในส่วนความผิดกรณีเมาแลว้ขบัในสหราชอาณาจกัร
ถือเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีเร่ิมมีการตั้งจุดตรวจบริเวรถนน เพื่อให้ตรวจวดัระดบั แอลกอฮอล์ในเลือด
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1967 ต่อมามีพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางถนน ค.ศ. 1988 (The Road Traffic 
Regulation Act 1988) มาตรา 11 ก าหนดระดบัแอลกอฮอล์ของผูข้บัข่ีและบทลงโทษไว ้กรณีหากมี
การตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลแ์ลว้ ปรากฏวา่มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 
จะตอ้งถูกลงโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา โดยการก าหนดการอตัราโทษข้ึนอยู่กับระดับ
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดท่ีวดัได้ โทษปรับคิดเป็นเปอร์เซ็นของรายไดต่้อสัปดาห์ ทั้งยงัมีการ 
พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี และการบ าบดั รวมถึงมีการตดัคะแนน หากผูก้ระท าความผิดถูกตดัคะแนน
จนหมดก็อาจถูกยดึใบอนุญาตขบัรถ  
 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ตามมาตรการทางกฎหมายประเทศ 
ในระบบ Common Law เช่น สหรัฐอเมริกา ในรัฐนิวยอร์กจะตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผิดตาม
สมควรกบัความร้ายแรงท่ีไดก้ระท าความผิดนั้น โดยจะก าหนดระดบัความรุนแรงของความผิดใน
รูปแบบของหน่วยวดัหรือเกณฑม์าตรฐานเชิงตวัเลขประกอบกบัพิจารณารายไดต่้อวนัของผูก้ระท า
ความผิดแต่ละบุคคลไปดว้ย ซ่ึงการน าแนวความคิด การลงโทษปรับในระบบโทษปรับตามรายได ้
day-fine น้ีมาใช้เป็นบทลงโทษผูก้ระท าความผิดให้มีความเข็ดหลาบ โดยไม่ท าให้ครอบครัวของ
ผูก้ระท าความผิดเดือดร้อน ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะท างานเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวของ
ตนเองได ้และใช้ไดก้บัผูก้ระท าความผิดไม่ว่าจะมีสถานะทางเศรษฐกิจแบบใด การลงโทษปรับ
ดงักล่าวน้ี เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ ซ่ึงในการน าโทษปรับมาใช้ในคดีความผิด
เล็กนอ้ยแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นได ้และในส่วนของการกระท าความผิดกฎหมายจราจรกรณี

                                                           
28 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย”.   
(2565).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B 
2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/16522
5. [2566, 30 พฤษภาคม].  

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%25B
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ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด มีมาตรการลงโทษตามอตัราความเร็วท่ีเป็น
ระดบัของความเร็วแต่ละระดบั  
 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ในสหราชอาณาจกัรกรณีผูท่ี้กระท าความผิดกฎหมายจราจรทางบก 
จะตอ้งถูกลงโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา โดยการก าหนดอตัราโทษข้ึน เช่น กรณีเมาแลว้ขบั
โทษท่ีจะไดรั้บข้ึนอยู่กบัระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดท่ีวดัได ้โทษปรับคิดเป็นเปอร์เซ็นของ
รายไดต่้อสัปดาห์ ทั้งยงัมีการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี และการบ าบดั รวมถึงมีการตดัคะแนน ดงันั้น
หากผูก้ระท าความผดิถูกตดัคะแนนจนหมดก็อาจถูกยดึใบอนุญาตขบัรถ หรือถึงขั้นไม่สามารถขบัรถ
ได้อีกเลย และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเข้มงวด เด็ดขาด และท าให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนเกรงกลวัไม่กล้ากระท า
ความผดิ จากมาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และควรน ามาปรับใชใ้นประเทศไทย
เป็นอยา่งยิง่ 

3.3 มาตรการทางกฎหมายประเทศในระบบ Civil Law 

 3.3.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 การลงโทษปรับในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีการน ารายไดห้รือฐานะของผูก้ระท า
ความผิดมาพิจารณา ซ่ึงโทษปรับถูกน ามาใช้แทนท่ีการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีโทษปรับมีประสิทธิผลมาก สามารถยบัย ั้งการกระท าความผิด 
และป้องปรามการกระท าความผิดได้ โดยมีหลักการและแนวคิดในการใช้โทษปรับ เน่ืองจาก
กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการค านึงถึงผลร้ายท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บจากการ
ถูกลงโทษปรับ หมายถึงผูก้ระท าความผิดตอ้งรู้สึกวา่ตนเสียเงินจากการใช ้ชีวิตในประจ าวนั ซ่ึงตอ้ง
สละค่าใช้จ่ายในช่วงระยะเวลาหน่ึง ดงันั้นโทษปรับเป็นโทษท่ีเตือนและข่มขู่ป้องปราบผูก้ระท า
ความผิดในเร่ืองการท่ีตอ้งสูญเสียเงินทอง ผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษปรับจะไดรั้บความล าบาก  
ไม่สามารถใช้ชีวิตเหมือนปกติได ้เพราะมีปัญหาดา้นการเงิน แต่เม่ือฐานะบุคคลไม่เท่ากนั จึงเป็น
เหตุผลให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ต้องการก าหนดให้ผลท่ีเกิดข้ึนแก่ผู ้กระท าความผิด 
ท่ีตอ้งโทษปรับ แต่มีรายไดไ้ม่เท่าเทียมกนัไดรั้บผลกระทบหรือบทลงโทษท่ีเท่าเทียมกนั จึงน าเอา
แนวความคิดของ “การเป็นเหยือ่ท่ีเท่าเทียมกนั” มาใช ้ดว้ยการก าหนดโทษปรับตามระบบโทษปรับ
ตามรายได้ day-fine เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีต่างกันนั้นได้รับผลกระทบ 
ท่ีเหมือนกนั เม่ือกระท าความผดิในฐานความผิดเดียวกนัหรือความร้ายแรงเหมือนกนั29  

                                                           
29 กฤตยา อารีรักษ.์  (2560).  ความเหมาะสมในการน า day fine มาใช้กบัประเทศไทย.  ดุษฎีนิพนธ์นิติศาสตรดุษฎี
บณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 116-117. 
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 ในปี ค.ศ. 1969 มีการปฏิรูปกฎหมายโดยการบญัญติัให้มีการน าระบบโทษปรับตาม
รายได ้day-fine มาใชแ้ทนท่ีการลงโทษจ าคุกระยะสั้น ซ่ึงมีในรัฐบญัญติัการปฏิรูปกฎหมายอาญา 
(Criminal Law Reform Act 1969) มีการน าโทษปรับ มาใช้แทนท่ีการลงโทษจ าคุก 6 เดือน หรือ 
ต ่ากว่า 6 เดือน ในส่วนของการจ าคุกระยะสั้ นจะใช้เฉพาะกฎหมายทหารเท่านั้น จากการปฏิรูป
กฎหมายส่งผลให้ในปี ค.ศ. 1970 มีบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี (German Criminal 
Code) บญัญติัถึงการน าโทษปรับมาใชแ้ทนท่ีการลงโทษจ าคุกระยะสั้น ตามมาตรา 47 บญัญติัวา่ “ศาล
จะก าหนดโทษจ าคุกท่ีต ่ากว่า 6 เดือนได้เฉพาะกรณีผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์พิเศษหรือเพื่อ
ตอ้งการก าหนดโทษจ าคุกเพื่อตดันิสัยผูก้ระท าความผดิ30  
 การค านวณโทษปรับของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการก าหนด
ระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine ทัว่ไป เป็นการก าหนดจ านวนวนัท่ีจะปรับ ซ่ึงเป็นจ านวนวนัท่ี
ศาลเห็นสมควรปรับ พิจารณาจากความร้ายแรงของการกระท าความผดิ ต่อมาศาลจะพิจารณารายได้
ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงศาลไม่ได้พิจารณารายได้ของผูก้ระท าความผิดจากขอ้มูลการเสียภาษี
เช่นเดียวกบับางประเทศท่ีใชร้ะบบโทษปรับตามรายได ้day-fine ทั้งน้ีศาลจะน าขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบั
ผูก้ระท าความผดิ เช่น อาชีพ การวา่งงาน สถานะความเป็นอยู ่จากแฟ้มประวติัของผูก้ระท าความผิด
มาจากเจา้พนกังานต ารวจ และศาลในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตอ้งอาศยัขอ้มูลของผูก้ระท า
ความผดิ โดยการซกัถามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัรายไดข้องผูก้ระท าความผิด สถานะภาพการสมรส 
และผูท่ี้อยูใ่นการอุปการะของผูก้ระท าความผดิ โดยการค านวณรายไดข้องผูก้ระท าความผิด ศาลจะ
ค านวณจากรายไดสุ้ทธิ ซ่ึงมีการก าหนดนิยามไว ้แต่รายไดสุ้ทธิตามมาตรา 4031 รวมถึงทุก ๆ ประเภท
ของรายได้ อาทิ การให้เช่าบา้น การให้เช่าทรัพย ์เป็นตน้ รวมทั้งเงินท่ีได้จากรัฐ เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ของเด็กและรายได้จากเงินการได้รับค่าเล้ียงดู ก็รวมอยู่ในรายได้สุทธิ ในการค านวณรายได ้ 
เพื่อพิจารณาค่าปรับ ศาลจะน ารายได้มาหักค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นก่อน เช่น ค่าภาษีอากร การจ่ายค่า
ประกันสังคม รายจ่ายลักษณะเดียวกัน โดยการค านวณรายได้ค  านวณเป็นรายได้สุทธิเฉล่ีย   
เพราะหากคิดรายไดสุ้ทธิจากวนัใดวนัหน่ึงอาจท าใหไ้ดร้ายไดไ้ม่ถูกตอ้ง แต่หากพิจารณารายไดจ้าก
ช่วงระยะเวลาท่ียาวนานออกไป จะสามารถท าให้รายไดสุ้ทธิท่ีถูกตอ้ง และการค านวณรายไดสุ้ทธิ 
ต่อวนัจะตอ้งพิจารณาในช่วงระยะเวลาท่ีอ่านค าพิพากษา ไม่ใช่ในช่วงที่ีการบงัคบัช าระค่าปรับ 
นอกจากน้ีศาลยงัมีอ านาจประเมินรายได ้ทรัพยสิ์น และพื้นฐานอ่ืน ๆ ของผูก้ระท าความผิดในการ

                                                           
30 Cambridge University.  (2021).  6 - Day Fines in Germany.  (Online).  Available: https://www.cambridge.org/core/books/abs/day-fines-in-
europe/day-fines-in-germany/A65B6ED86ECF84ABDE4560B092197678.  [2023, May 30] 
31 Provided by the Federal Ministry of Justice.  (2010).  GERMAN CRIMINAL CODE.  (Online).  Available: 
https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/GERMANY_Criminal%20Code.pdf.  [2023, May 30] 
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ก าหนดอตัราค่าปรับ ซ่ึงศาลสามารถประเมินรายไดข้องผูก้ระท าความทนัที โดยไม่จ  าเป็นวา่ตอ้งใช้
พยานหลกัฐานท่ีมีอยูก่่อน แต่ตอ้งประเมินโดยใชดุ้ลพินิจให้เป็นไปตามหน้าท่ีท่ีตอ้งอยู่บนพื้นฐาน
ของข้อเท็จจริงท่ีชัดเจน เช่น ถ้าผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษจ านวน 30 วนัปรับ จ านวน 30 ยูโร 
ผูก้ระท าความผดิตอ้งช าระโทษปรับเป็นเงิน 900 ยโูร เป็นตน้  
 ดังนั้ นจ านวนการก าหนดโทษปรับของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะเป็นไปตาม
ความสัมพนัธ์ทางฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะ
แตกต่างกนั แต่มีการกระท าความผิดท่ีเหมือนไดรั้บโทษปรับท่ีต่างกนั แต่ไดรั้บผลกระทบจากการ
ช าระค่าปรับท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึงปกติจ านวนวนัท่ีจะปรับท่ีก าหนดไวใ้นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อ
น ามาค านวณค่าปรับบญัญติัไวท่ี้ 5 วนั ถึง 360 วนั และในกรณีท่ีมีการรวมโทษปรับเพื่อลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดค านวณวนัท่ีจะปรับบญัญติัไว ้720 วนั และค่าปรับท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งไม่ต ่ากวา่ 1 ยโูร และไม่เกิน 30,000 ยโูร32  
 การบงัคบัใช้โทษปรับในความผิดอาญาตามกฎหมายอาญาเยอรมนี บญัญติัโทษปรับไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั (German Criminal Code) มาตรา 40 ถึงมาตรา 43 ตามความใน 
มาตรา 40 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการลงโทษปรับระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine ดงัน้ี มาตรา 41 
เป็นบทบญัญติัในเร่ืองการลงโทษปรับ นอกเหนือจากการลงโทษจ าคุก ส่วนมาตรา 42 เป็นบทบญัญติั
ในเร่ืองการผอ่นช าระค่าปรับ และมาตรา 43 การลงโทษจ าคุกแทนการช าระค่าปรับการลงโทษปรับ
ระบบโทษปรับตามรายได้ day-fine จะพิจารณาจากความร้ายแรงในการกระท าความผิดสัมพนัธ์กบั
รายไดข้องผูก้ระท าความผิด และการลงโทษปรับระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine ก าหนดให้หน่วย
วนัท่ีจะปรับสอดคลอ้งกบั 1 วนัปรับ เท่ากบัการจ าคุก 1 วนั แต่ในกรณีท่ีศาลแขวง เห็นว่าผูก้ระท า
ความผิดตอ้งโทษจ าคุกเป็นเวลาสั้น เช่น 1 วนั ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดไปท างานบริการสังคม
แทนโทษปรับหรือโทษจ าคุกได ้หากกรณีมีการลงโทษปรับแลว้จะตอ้งปรับอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่มีการ
พกัการลงโทษ เน่ืองจากวิธีปฏิบติัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หากความผิดนั้นมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 
180 วนัข้ึนไป ศาลอาจออกค าเตือนให้รอการลงโทษปรับไว ้และระหว่างท่ีคุมประพฤติผูก้ระท า
ความผิด ศาลสามารถมีค าสั่งให้ลงโทษตามระบบโทษปรับตามรายได้ day-fine เม่ือใดก็ได้ ตามท่ี
เห็นสมควร แต่เม่ือเร่ิมโทษปรับตามระบบโทษปรับตามรายได้ day-fine ในทางปฏิบัติจะไม่
สามารถพกั หรือหยุดบงัคบัโทษปรับได้ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน German Criminal 
Code 33 มาตรา 47 (2) ก าหนดว่าโทษปรับยงัน ามาใช้กบัความผิดอาญาทุกประเภท แมว้่ากฎหมาย 

                                                           
32 ดารารัตน์ พรแช่ม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 54. 
33 Federal Ministry of Justice.  (2023).  Fine.  (Online).  Available:  https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html#p0216.   
[2023, May 30] 
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จะไม่ได้ก าหนดไวช้ัดแจง้ แต่หากศาลเห็นว่าการลงโทษจ าคุกต ่ากว่า 6 เดือน ศาลจะสั่งลงโทษ 
ปรับด้วยในทางปฏิบติัจะเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ลงโทษจ าคุก ส าหรับการกระท าความผิด 
เป็นระยะเวลาอย่างน้อยสามเดือน เช่น ตามมาตรา 224 (1) หรือเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ลงโทษ
มากกวา่โทษขั้นต ่า แต่ศาลลดโทษใหต้ามมาตรา 49 (1) หรือ (2)34 
 กฎหมายจราจรสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กรณีความเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศเดียวในยุโรปท่ีไม่มีการจ ากดัความเร็วทัว่ไป  
แต่กลบัมีระบบทางหลวงท่ีควบคุมการเขา้ถึงของรัฐบาลกลาง ท่ีเรียกวา่ออโตบ้าห์นเยอรมนั Autobahn 
ข้ึนช่ือว่าไม่มีการจ ากดัความเร็วของรัฐบาลกลาง35 ส าหรับยานพาหนะบางประเภทมีช้ินส่วนของ 
ออโตบ้าห์นท่ีไม่มีการจ ากดัความเร็ว และส่วนเหล่านั้นจะแสดงดว้ยเคร่ืองหมายวงกลมสีขาวท่ีมี
เส้นสีด าทแยงห้าเส้น ไม่มีการจ ากดัความเร็วท่ีไดรั้บค าสั่ง แต่เป็น “ค าแนะน า” ให้ใช้วามเร็วอยู่ท่ี 
130 กิโลเมตรต่อชัว่โมง เวน้แต่จะไม่มีป้ายบอกเป็นอยา่งอ่ืน36 การจ ากดัความเร็วต่อไปน้ีมีผลบงัคบั
ใช้เม่ือขบัข่ีในเยอรมนี 130 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ส าหรับทางหลวงพิเศษ 100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
ส าหรับถนนสายหลกั37 และ 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ส าหรับเขตเมือง แต่หากเป็นเขตชุมชน โรงเรียน 
จะมีป้ายจ ากดัความเร็วท่ี 30 กิโลเมตรต่อชัว่โมง  
 หากมีเคร่ืองตรวจจบัความเร็วท่ีเรียกวา่ Radar (Radar Mess System) กรณีขบัเร็วเกินกวา่
กฎหมายก าหนดผ่านเคร่ืองตรวจจบัความเร็วจะถูกยิงด้วยเลเซอร์ และอีก 1 สัปดาห์ จะมีใบสั่ง
ส่งไปท่ีบา้น หรือขบัเกินกว่าท่ีก าหนดตามป้ายจ ากดัความเร็วท่ี 70 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรือหาก 
เจา้พนกังานต ารวจสั่งใหจ้อด การปรับจะใหจ่้ายโดยการโอนท่ีธนาคารเขา้บญัชีใหก้บักรมต ารวจ38  

                                                           
34 สมบติั ชยัวณิชย.์  (2563).  การลงโทษใหเ้หมาะสมกบับุคคลในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี.  วารสารกฎหมาย
หมายและสังคมรังสิต, 2(3). หนา้  32. 
35 ANNOINA.  (2564).  ขับช้าไม่ได้ ผิดกฎหมาย รู้จัก Autobahn ถนนไม่จ ากัดความเร็ว.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก:  https://internationaldriversassociation.com/th/germany-driving-guide/.  [2566, 19 พฤษภาคม] 
36 Educatepark.  (2566).  การขับรถในประเทศเยอรมัน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.educatepark. 
com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A3
%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%
B8%99%E0%B8%B5/.  [2566, 19 พฤษภาคม] 
37 International drivers association. (2564).  คู่มือการขับรถเยอรมนี.   (Online).  Available: https://international 
driversassociation.com/th/germany-driving-guide/.   [2566, พฤษภาคม 30] 
38 อรกญัญา บอกเนอร์.  (2566).  เคร่ืองตรวจจับความเร็วที่เยอรมัน .  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https:// 
germanwithonya.com/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B
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 การกระท าความผดิฐานขบัข่ีขณะเมาสุรา 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศในสหภาพยุโรปท่ีมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุ 
ทางจราจรบนทอ้งถนนนอ้ยอยูอ่บัดบั 170 ของโลก39 ส่วนหน่ึงมาจากมีระบบของการคมนาคมท่ีดี 
และอีกส่วนก็มาจากการมีกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการก าหนดโทษปรับท่ีค่อนขา้งรุนแรง 
รวมถึงการให้เจ้าพนักงานมีอ านาจตรวจสารเสพติดผูข้บัข่ีรถทุกประเภท เป็นการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้อง เป็นการป้องกันอุบัติเหตุบนท้องถนน40 หากมีอุบัติเหตุ 
ทางจราจรท่ีเกิดข้ึนก็จะมีสาเหตุมาจากความมึนเมาสุราเป็นล าดบัตน้ ๆ ส าหรับการกระท าความผิด 
ฐานเมาแลว้ขบัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดมี้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าผิด
ฐานขบัข่ีขณะเมาสุราและความเก่ียวขอ้งไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี (German Criminal 
Code) และรัฐบญัญัติว่าด้วยจราจรทางบกเยอรมัน (The German Traffic Act 2003) มีมาตรการ 
ทางจราจรเก่ียวกบัขอ้ก าหนดและโทษ ซ่ึงหากมีการละเมิดกฎหมายเกิดข้ึน ตอ้งระวางโทษตามท่ี
บญัญติัไวใ้นบญัชีอตัราโทษ ประกอบดว้ยโทษ ดงัน้ี 
 1) ปรับ 
 2) จ าคุก 
 3) เพิ่มคะแนนในระบบการกระท าผดิทางจราจร โดย 8 คะแนน จะน าไปสู่การถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 
 4) ยดึใบขบัข่ีเป็นการหา้มขบัรถ 
 หลกักฎหมายจราจรสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ถือว่าการละเมิดรัฐบญัญติัจราจร 
เป็นการก่ออาชญากรรมทั้งหมด ซ่ึงการละเมิดกฎหมายจราจรท่ีไม่ร้ายแรงจึงไม่ใช่อาชญากรรม 
ซ่ึงเกิดจากความประมาท หรือการละเมิดหนา้ท่ีดูแล เช่น การจอดรถไม่ถูกตอ้ง แมเ้ป็นการกระท า 

                                                                                                                                                                      

8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%
E0%B8%A7/.  [2566, 19 พฤษภาคม] 
39 WORLDLIFE EXPECTANCY LIVELONGER LIVE BETTER.  (2563).  ประเทศเยอรมัน : อุบัติเหตุจาจรทางบก.  
Available:  https://www.worldlifeexpectancy.com/th/germany-road-traffic-accidents.  [2566, พฤษภาคม 30]     
40 ปิติพฒัน์ อยูเ่ยน็นนัทกุล, สุระทิน ชยัทองค า และคมสัน สุขมาก.  (2564).  ปัญหาการตรวจสารเสพติดในร่างกาย
ของผูข้บัขี่ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, 10(1).  หนา้ 217. 
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ท่ีละเมิดกฎหมาย แต่ไม่ใช่การกระท าความผดิทางอาญา โดยแนวคิดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ถือวา่เป็นความผดิทางปกครองเท่านั้น บทลงโทษทางปกครองก็จะนอ้ยกวา่บทลงโทษทางอาญา41  
 การกระท าความผิดฐานขบัข่ีขณะมีแอลกอฮอล์ในร่างกายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 0.5 Promille ข้ึนไป42 หรือตอ้งมีความเขม้ของแอลกอฮอล์
ในลมหายใจตั้งแต่ 0.25 มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตรข้ึนไป แต่ผูข้บัข่ีท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 
0.3 Promille ท่ีแสดงลกัษณะการขบัข่ีท่ีเป็นอนัตรายก็อาจตอ้งโทษได ้โดยก่อนน้ีมีการพิจารณาคดี 
มีการแยกพิจารณาการกระท าความผิดจราจรฐานขบัข่ีขณะมีแอลกอฮอล์ในร่างกาย เก่ียวกบัผูท่ี้มี
แอลกอฮอล์เกินปริมาณท่ีกฎหมายก าหนด ตั้งแต่ 0.5 Promille ไปจนถึง 1.09 Promille จะถือวา่เป็น
ผูก้ระท าความผิดตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยจราจรทางบกเยอรมนั The German Traffic Act 2003 ซ่ึงเป็น
เพียงการกระท าผิดต่อกฎหมายปกครองเท่านั้น ซ่ึงโทษทางปกครอง ได้แก่ ปรับ ยึด เพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี เพิ่มคะแนนการกระท าความผิด ห้ามขบัข่ี หรือเขา้รับ การอบรมเพิ่มเติม แต่หาก
พบวา่ผูก้ระท าความผิดมีปริมาณแอกอฮอล์สูงกวา่ปริมาณดงักล่าว คือ ตั้งแต่ 1.1 Promille ข้ึนไป  
จะถือวา่เป็นการกระท าความผิดต่อกฎหมายอาญาตอ้งรับผิดตามกฎหมายอาญาเยอรมนั ซ่ึงมีโทษ
จ าคุกดว้ย และทา้ยท่ีสุดหากมีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 1.6 Promille ซ่ึงนอกจากจะถือวา่เป็นผูก้ระท า
ความผิดทางอาญาแลว้ ถือว่าเขา้ข่ายเป็นผูติ้ดสุราเร้ือรัง จะตอ้งเขา้รับการตรวจสอบ ทางจิตวิทยา
การแพทยด์ว้ย และส าหรับผูข้บัข่ีมือใหม่ผูข้บัข่ีท่ีมีอายไุม่เกิน 21 ปี จะตอ้งไม่มีแอลกอฮอล์ในเลือด
ขณะขบัข่ีเลย หากฝ่าฝืน จะมีโทษปรับ 250 ยโูร เพิ่มคะแนนการกระท าความผิด 1 แตม้ และรวมทั้ง
จะตอ้งเขา้รับการอบรมสัมมนาขั้นสูง ส าหรับปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีไม่เกิน 0.5 Promille ผูข้บัข่ีท่ีอยู่
ในระยะทดลองนอกจากถูกปรับแลว้ อาจถูกขยายระยะเวลาการทดลองออกไปอีก 2 ปี รวมเป็น 4 ปี 
หรืออาจถึงขั้นถูกเพิกถอนใบขบัข่ีได้43 
 การก าหนดโทษการขบัข่ีขณะมีแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 
 ระดบัแอลกอฮอล์ ในเลือด 0.5 -1.09 Promille กระท าผิดคร้ังแรก ปรับ 500 ยูโร เพิ่มคะแนน 
2 แนน หา้มขบัรถ 1 เดือน 
 กระท าผดิคร้ังท่ีสอง ปรับ 1,000 ยโูร เพิ่มคะแนน 2 คะแนน หา้มขบัรถ 3 เดือน 
 กระท าผดิคร้ังท่ีสาม ปรับ 1,500 ยโูร เพิ่มคะแนน 2 คะแนน หา้มขบัรถ 3 เดือน 

                                                           
41 กตัติกา รอดเส็ง.  (2563).  ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดโทษบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้ขับขี่ขณะเมาสุรา 
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 83-84. 
42 ไวพจน์ กลุาชยั และจินดา กลบักลาย.  (2558).  การบงัคบัใชก้ฎหมายเมาแลว้ขบั บทท่ี 4 กฎหมาย “เมาแลว้ขบั”.  หนา้ 100. 
43 มารียา เทพสิทธา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 147-149. 
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 ผูข้ ับข่ีท่ีมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดตั้ งแต่ 1.1 Promille ข้ึนไป ถือว่าเป็นผูท่ี้สูญเสีย 
สมรรถภาพการขบัข่ีอย่างสมบูรณ์ และถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 316 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมนั German Criminal Code ท่ีก าหนดว่าผูท่ี้ขบัข่ียานพาหนะในขณะสูญเสีย
สมรรถภาพในการขบัข่ี จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสารพิษอ่ืนๆ ระดบัแอลกอฮอล์ 
ในเลือดตั้งแต่ 1.1 Promille ข้ึนไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ ห้ามขบัรถ 6 เดือน 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีและผูท่ี้กระท าโดยประมาทก็ตอ้งรับโทษก่อให้เกิดอนัตรายต่อ ชีวิต 
ร่างกายของบุคคลอ่ืน หรือส่ิงส าคญัอ่ืน ๆ อาจตอ้งรับโทษจ าคุกสูงถึง 5 ปี หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ถูกปรับ หา้มขบัรถ 6 เดือน หรือเพิกถอนใบขบัข่ี ทั้งน้ีหากการกระท าดงักล่าวเกิดจากความประมาท
ตอ้งระวางโทษจ าคุก 2 ปี หรือปรับ แมว้่าผูข้บัข่ีท่ีมีแอลกอฮอล์ในร่างกายท่ีจะถือว่าเป็นผูก้ระท า
ความผดิต่อประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั จะตอ้งมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 1.1 Promille 
ข้ึนไปแลว้ ผูท่ี้ขบัข่ียานพาหนะท่ีมีลกัษณะความไม่สมบูรณ์ในการขบัข่ี เช่น ขบัส่ายไปส่ายมาซ่ึงอาจ
เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นบนทอ้งถนน หรือกรณีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุก็อาจถือว่าเป็นผูก้ระท า
ความผดิต่อกฎหมายอาญาได ้หากผูข้บัข่ีนั้น มีระดบัแอลกอฮฮลต์ั้งแต่ 0.3 Promille ข้ึนไป44 
 การลงโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี (German Criminal Code) ใชก้าร
ลงโทษตามระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine โดยน ารายไดต่้อวนัของผูก้ระท าความผิด เป็นฐาน
ในการก าหนดค่าปรับ โดยค่าปรับขั้นต ่านั้นจะตอ้งไม่น้อยกว่า 5 วนั และสูงสุดคือ 365 วนั ทั้งน้ี 
ศาลอาจอนุญาตใหผ้อ่นช าระค่าปรับเป็นรายงวดได ้เน่ืองจากสถานการณ์ส่วนตวัหรือสภาพการเงิน
ของผูก้ระท าความผิด กรณีผูข้บัข่ีไม่ไดสู้ญเสียสมรรถภาพในการขบัข่ีโดยสมบูรณ์ แต่ถูกตรวจจบั
ไดว้่ามีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 0.5 Promille รวมถึงผูท่ี้นัง่มาดว้ยมีระดบัแอลกอฮอล์เกินขีดจ ากดั
ของกฎหมาย และเป็นผูค้วบคุมผูเ้ยาว ์อาย ุ17 ปี ในการขบัข่ียานพาหนะอาจถูกปรับถึง 3,000 ยโูร45 
 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งต้นผูว้ิจยัมีความเห็นว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความ
เขม้งวดกบักรณีการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุจากการขบัข่ีขณะเมาสุราเป็นอย่างมาก เห็นได้จาก 
การก าหนดบทลงโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรงทั้งทางปกครองและทางอาญา ส าหรับผูก้ระท าความผิดฐาน
ขบัข่ีขณะเมาสุรามีทั้งโทษปรับ ตดัคะแนน และการห้ามขบัรถ จากบทบญัญติัของกฎหมายและ 
การบงัคบัใช้กฎหมายนั้น ในการลงโทษปรับตามระบบโทษปรับตามรายได้ day-fine โดยน ารายได ้
ต่อวนัของผูก้ระท าความผิดเป็นฐานในการก าหนดค่าปรับ โดยค่าปรับขั้นต ่านั้นจะตอ้งไม่น้อยกว่า  
5 วนั และสูงสุดคือ 365 วนั ทั้ งน้ี ศาลอาจอนุญาตให้ผ่อนช าระค่าปรับเป็นรายงวดได้ เน่ืองจาก

                                                           
44 GERHARD DANNEMANN.  (2015).  Road Traffic Regulations.  (Online).  Available:  https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1290.  
 [2023, May 30]     
45 กตัติกา รอดเส็ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 89-88. 
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สถานการณ์ส่วนตัวหรือสภาพการเงินของผูก้ระท าความผิด หากน ากฎหมายเก่ียวกับการขับข่ี 
ขณะเมาสุราของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาปรับใช้กับประเทศไทย รวมทั้ งในเร่ืองของ 
การก าหนดความรับผดิ การลงโทษปรับอาจจะส่งผลใหปั้ญหาเร่ืองการขบัข่ีขณะเมาสุราลดลงได ้   
 3.3.2 สาธารณรัฐฟินแลนด์ 
 สาธารณฟินแลนด์เป็นประเทศแรกท่ีน าโทษปรับระบบโทษปรับตามรายได้ day-fine  
มาใช้ในปี ค.ศ. 1921 เหตุผลท่ีน ามาใช้ เน่ืองจากการประสบปัญหาการลดลงของค่าเงินอยา่งรวดเร็ว 
หรือท่ีเรียกว่าภาวะเงินเฟ้อ สาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจักรสวีเดนน าระบบโทษปรับ 
ตามรายได ้day-fine มาใช้ ซ่ึงจ านวนของค่าปรับลกัษณะดงักล่าวข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการ
กระท าความผิด และสถานะทางการเงินของผูก้ระท าความผิด การลงโทษปรับผูก้ระท าความผิด 
แต่ละราย แมจ้ะมีการกระท าความผดิท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยกนั แต่ค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผิด
แต่ละรายอาจมีจ านวนท่ีแตกต่างกนัออกไป46 ซ่ึงวธีิการค านวณโทษปรับระบบโทษปรับตามรายได ้
day-fine ของสาธารณรัฐฟินแลนด ์ไดแ้ก่ 
  ล าดับแรก คือ การน ารายได้ของผูก้ระท าความผิดมาค านวณค่าปรับ โดยศาลจะ
พิจารณาจากรายไดข้องผูก้ระท าความผิดหักจากภาษีท่ีผูก้ระท าความผิด ตอ้งช าระ ยกตวัอย่างเช่น 
ผูก้ระท าความผดิในสาธารณรัฐฟินแลนดร์ายหน่ึงมีรายไดต่้อเดือน 1,500 ยูโร ผูก้ระท าความผิดรายน้ี 
จะถูกพิจารณารายไดต่้อวนัท่ีตอ้งน ามาช าระค่าปรับ 20 ยโูรต่อวนั  
  ล าดบัท่ีสอง ศาลจะพิจารณาจ านวนวนัปรับ จากความร้ายแรงของการกระท าความผิด  
หากมีความร้ายแรงมากจ านวนวนัก็จะสูงข้ึน ซ่ึงในสาธารณรัฐฟินแลนด์จ  านวนวนัท่ีจะปรับจะอยู่
ระหวา่ง 1 วนั ถึง 120 วนั  
  ล าดบัท่ีสาม คือ จ านวนค่าปรับ ท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งช าระตอ้งไดจ้ากการคูณกนั
ระหว่างรายได้ของผูก้ระท าความผิดต่อวนัคูณกบัจ านวนวนัท่ีจะปรับ ผลลพัธ์ท่ีได้ คือ จ านวน
ค่าปรับ ของผูก้ระท าความผดิแต่ละราย  
 วตัถุประสงคห์ลกัของโทษปรับตามระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine เพื่อความเสมอภาค
ของโทษปรับกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายไดแ้ละฐานะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงโทษปรับระบบโทษปรับ
ตามรายได ้day-fine จะไม่น าสถานภาพทางสังคมมาใชพ้ิจารณาเพื่อค านวณค่าปรับ ในสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์มีการน าโทษปรับมาใชก้บัการกระท าความผิดเล็กน้อยเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและการกระท า
ความผดิทางจราจร ซ่ึงในสาธารณรัฐฟินแลนด์น าโทษปรับมาใชเ้ป็นโทษเสริมลงโทษคู่กบัโทษจ าคุก 

                                                           
46 ดารารัตน์ พรแช่ม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 40. 
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กรณีท่ีศาลพิจารณาแล้วโทษจ าคุกเพียงอย่างเดียว ยงัไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด เช่น  
การกระท าความผดิฐานเมาแลว้ขบั เป็นตน้47  
 โทษปรับในสาธารณรัฐฟินแลนด์ จะมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฟินแลนด ์ 
(The Penal Code of Finland) บรรพ 2 เป็นเร่ืองบทลงโทษซ่ึงโทษปรับบญัญติัไวใ้น บรรพ 2a  
เป็นโทษปรับระบบโทษปรับตามรายได ้day-fine ซ่ึงจ านวนวนัท่ีจะตอ้งปรับก าหนดต ่าสุดไวต้ั้งแต่  
1 วนั จนถึงสูงสุด 120 วนั จ  านวนค่าปรับบญัญติัให้จ  านวนค่าปรับตอ้งก าหนดดว้ยเหตุผลท่ีท าให้ผู ้
ตอ้งโทษปรับสามารถช าระค่าปรับได ้ในการก าหนดค่าปรับตอ้งก าหนด 1 ใน 60 ส่วน ของรายได้
เฉล่ียของผูต้อ้งโทษปรับ ซ่ึงน้อยกว่าภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา และ 
หักลบค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการอุปโภคบริโภคขั้นพื้นฐาน ส่วนค่าใช้จ่ายท่ีอยู่ในการอุปการะของ 
ผูต้อ้งโทษปรับอาจน ามาปรับลดค่าปรับได ้ส่วนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับอาจท าให้ค่าปรับเพิ่ม
สูงข้ึนได ้ถือเป็นเหตุผลท่ีเหมาะสมในการก าหนดค่าปรับ หลกัการเบ้ืองตน้ในการค านวณรายได ้
ต่อเดือน และการประเมินทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับในสาธารณรัฐฟินแลนด์ จะค านวณจาก
รายได้และทรัพย์สินตามท่ีระบุไวใ้นบนัทึกการเสียภาษีของผูต้้องโทษปรับในปีภาษีท่ีผ่านมา  
กรณีท่ีรายได้และทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับไม่มีความน่าเช่ือถือ จากบนัทึกการเสียภาษีของ 
ผูต้้องโทษปรับหรือมีการเปล่ียนแปลงตั้ งแต่การเสียภาษีคร้ังสุดท้าย ศาลสามารถน าข้อมูล
นอกเหนือจากน้ีมาประเมินได ้สาธารณรัฐฟินแลนด์บญัญติัให้ศาลพิจารณาก าหนดโทษปรับระบบ
โทษปรับตามรายได้ day-fine จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีปรากฏอยู่ในการพิจารณา เม่ือมีค าสั่งให้ท าข้ึน 
อีกทั้งก าหนดให้พนักงานอยัการตอ้งก าหนดค่าปรับ จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีปรากฏ ในขณะท่ีมีค าสั่ง
ลงโทษทางอาญา ส่วนรายละเอียดเก่ียวกบัการค านวณรายไดต่้อเดือน การปัดเศษของจ านวนโทษ
ปรับ การก าหนดจ านวนหักลบของค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการอุปโภคบริโภคขั้นพื้นฐาน และทรัพยสิ์น 
ท่ีน ามาพิจารณา และจ านวนวนัท่ีจะปรับขั้นต ่าใหอ้อกเป็นพระราชกฤษฎีกา ในสาธารณรัฐฟินแลนด์
มีการบญัญติัถึงการเปล่ียนการลงโทษ คือ ผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่ช าระค่าปรับจะถูกลงโทษจ าคุกแทน
ค่าปรับ โดยระยะเวลาของการจ าคุกแทนการช าระค่าปรับให้ถือ 2 วนัปรับ เป็นโทษจ าคุก 1 วนั  
ในกรณีท่ีจ านวนวนัท่ีจะปรับเป็นเลขค่ีให้ตัดจ านวนวนัปรับ 1 วนัออก หากการเปล่ียนโทษ 
มีปัญหาให้ก าหนดโทษปรับเสมือนการช าระค่าปรับแบบคร้ังเดียวหรือเหมาจ่าย คือ 20 ยูโรเท่ากบั
การจ าคุก 1 วนั และการเปล่ียนตอ้งกระท าตั้งแต่ 4 วนัข้ึนไป แต่ไม่เกิน 90 วนั ในกรณีท่ีมีโทษปรับ 

                                                           
47 กฤตยา อารีรักษ,์ ธานี วรภทัร์ และอุดม รัฐอมฤต.  (2560).  ความเหมาะสมในการน า day fine มาใชก้บัประเทศไทย.  
วารสารรัชต์ภาคย์.  หนา้ 87-88. 
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2 คร้ัง หรือมากกวา่ 2 คร้ัง และมีการเปล่ียนโทษในช่วงเวลาเดียวกนั ให้โทษปรับเพียง 1 คร้ัง เท่านั้น 
ท่ีจะสามารถเปล่ียนโทษได ้48 
 กฎจราจรสาธารณรัฐฟินแลนด์ให้ความส าคญักบัการจราจร เนน้การคาดการถึงสถานการณ์
ท่ีอาจเกิดข้ึนล่วงหน้า เพื่อป้องกนั เอ้ือต่อจกัรยานป้ายจ ากดัความเร็วต ่าสุด ถนนในฟินแลนด์ไม่ได ้
มีไวส้ าหรับรถยนตแ์ละคนเดินถนนเท่านั้น แต่ส าหรับนกัป่ันจกัรยานดว้ย การขบัข่ีของชาวฟินแลนด์
สงบและระมดัระวงั ทุกคนพยายามท่ีจะปฏิบติัตามกฎของถนนเพราะค่าปรับในฟินแลนด์ส าหรับ
การละเมิดกฎจราจรมีจ านวนท่ีสูงมาก ในบางกรณีเจา้พนกังานจราจรฟินแลนด์จดัให้มีการจู่โจม 
เชิงป้องกนั นอกจากน้ีจะตอ้งจ่ายค่าปรับข้ึนอยูก่บัรายได ้ยิ่งเงินเดือนสูงค่าปรับก็จะสูงตามไปดว้ย 
ก่อนน้ี อนัเดอร์ส วิกลอฟ มหาเศรษฐีชาวฟินแลนด์วยั 76 ปี ถูกเจ้าพนังานจราจรจับ ปรับเงิน 
104,000 ปอนด ์หลงัขบัรถเร็ว 51 ไมลต่์อชัว่โมง ในเขตพื้นท่ีท่ีให้ขบัรถ 30 ไมล์ต่อชัว่โมง บนเกาะ
เอแลนด ์ซ่ึงเป็นหมู่เกาะปกครองตวัเอง ในทะเลบอลติก ส่วนหน่ึงของสาธารณรัฐฟินแลนด์ ซ่ึงการ
ท่ีเขาตอ้งจ่ายค่าปรับสูงขนาดน้ี เน่ืองจากสาธารณรัฐฟินแลนด์ลงโทษผูข้บัข่ีรถเร็ว โดยปรับตาม
รายได ้วิกลอฟ และนกัธุรกิจหลายคน จึงโดนค่าปรับมหาศาล วิกลอฟ ประธานบริษทัโฮลด้ิง ท่ีมี
ธุรกิจดา้นโลจิสติกส์ บริการเฮลิคอปเตอร์ อสังหาริมทรัพย ์และการท่องเท่ียว เติบโตในหมู่เกาะ 
เอแลนด์ เดินทางไปเท่ียวกบัเพื่อน ๆ และถูกจบัความเร็ว ก่อนเสียค่าปรับ 104,000 ปอนด์ หรือ
ประมาณ 4,446,000 บาท ตามการรายงานของหนังสือพิมพ์ Nya Aland ของฟินแลนด์นอกจาก
ค่าปรับจ านวนมากแลว้ เขายงัถูกระงบัใบขบัข่ีเป็นเวลา 10 วนั อีกดว้ย49  
 การจ ากดัความเร็วบนทางหลวงในฤดูร้อนจ าเป็นตอ้งเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็ว 120 กิโลเมตร 
ต่อชัว่โมง และในฤดูหนาว 100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ถนนในฟินแลนด์มีป้ายบอกทางและรวมถึง
ป้ายบอกข้อมูลท่ีจ าเป็นทั้งหมด ซ่ึงจะระบุขีดจ ากัดความเร็วท่ีอนุญาตในส่วนน้ี บนทางหลวง 
ใชค้วามความเร็วได ้80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง จ ากดัความเร็วในเมือง 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ในพื้นท่ี
ท่ีมีประชากรบางส่วน คุณตอ้งเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็ว 40 กิโลเมตรต่อชัว่โมง  
 ความเร็วท่ีอนุญาตในพื้นท่ีก่อสร้าง คือ 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ภายนอกถึง 80 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง จ ากดัความเร็วไวท่ี้ 40 หรือ 30 กิโลเมตรต่อชัว่โมง (บนป้ายส่ีเหล่ียมสีเหลือง) ขอ้จ ากดัน้ี
ใช้ได้ทัว่ทั้งอาณาเขตของการตั้งถ่ินฐาน จนกว่าจะมีสัญญาณอ่ืนท่ียกเลิกหรือจนกว่าจะถึงทางแยก 
ตอ้งหลีกทางใหร้ถบสัท่ีออกจากจุดจอด นกัป่ันจกัรยานและคนเดินถนนท่ีทางมา้ลาย บนทางหลวง

                                                           
48 กฤตยา อารีรักษ.์  (2560).  ความเหมาะสมในการน า day fine มาใช้กบัประเทศไทย.  ดุษฎีนิพนธ์นิติศาสตรดุษฎี
บณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 111-113 
49 มติชนออนไลน์.  (2566).  ที่นี่ฟินแลนด์! มหาเศรษฐี ถูกจับขับรถเร็วเกินลิมิต เจอค่าปรับอ่วม 4.4 ล้านบาท.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.matichon.co.th/foreign/news_4017335.  [2566, 9 มีนาคม] 
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ไม่สามารถครอบครองเลนซ้ายดว้ยฟรีขวา ไม่สามารถใช้โทรศพัท์มือถือโดยไม่ใช้แฮนด์ฟรีและ 
ฟังเพลงดว้ยหูฟังได้ ความสูงของดอกยางส าหรับยางควรสูงอย่างน้อย 1.6 มิลลิเมตร ในฤดูร้อน 
และอย่างน้อย 3 มิลลิเมตร ในฤดูหนาว ห้ามใช้ยางฤดูหนาวและฤดูร้อนพร้อมกนั ยางส าหรับ 
ฤดูหนาว (แบบมีหมุดหรือไม่มีหมุด) ถึงหลงัจากวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ฤดูร้อน-หลงัวนัท่ี 1 เมษายน 
ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการจราจรบนถนนสาธารณรัฐฟินแลนด์ พ.ศ. 2511 ยานยนตทุ์กคนัในการจราจร
ระหว่างประเทศตอ้งมีสัญลกัษณ์เฉพาะของรัฐท่ีจดทะเบียน ส าหรับรัสเซีย น่ีคือ RUS ในรูปวงรี  
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียากในสาธารณรัฐฟินแลนด์ท่ีจะตอ้งใช้สติกเกอร์น้ี จะซ้ือและพกติดตวัในช่องเก็บ
ของจะสะดวกท่ีสุด เพื่อท่ีในกรณีของการตรวจสอบดว้ยความระมดัระวงัเป็นพิเศษ ให้ติดไวบ้นฝา
กระโปรงหนา้ขา้งหมายเลข ในส่วนของการวดัความเร็วจะท าโดยอตัโนมติัในบางสถานท่ี  
 นอกจากน้ียงัมีป้ายบอกคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการควบคุมตนเองตลอดเส้นทาง 
หากความเร็วสูงกว่าท่ีอนุญาตไฟสีแดงจะกะพริบ การละเมิดสามารถกฎหมายจราจรสามารถ 
โทรแจง้เจา้พนกังานต ารวจและแจง้ความได ้การละเมิดกฎจราจรทั้งหมดจะถูกบนัทึกไวใ้นทะเบียน 
และคนขบัรถปรับสามคร้ังภายในหน่ึงปีอาจถูกห้ามไม่ให้ขบัรถในสาธารณรัฐฟินแลนด์ ส าหรับ
รถยนตห์รือรถบรรทุกท่ีติดตั้งรถพ่วงความเร็วสูงสุดท่ีอนุญาต คือ 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง50 แมว้่า 
ป้ายจะอนุญาตให้ใช้ความเร็วสูงกว่าก็ตาม ส าหรับความเร็วท่ีเกินก าหนดไม่เกิน 20 กิโลเมตร 
ต่อชัว่โมง จะถูกปรับ 115 ยูโร ส าหรับผูข้บัข่ี หากเกินขีดจ ากดัความเร็ว จะถูกปรับอยา่งนอ้ย 115 ยูโร 
การใชค้วามเร็วมากเกินไปถือเป็นความผิดร้ายแรงในสาธารณรัฐฟินแลนด์ ซ่ึงผลท่ีตามมาอาจเป็น
การหา้มขบัรถ ผูข้บัข่ีท่ีความเร็วเกินก าหนด 40 กิโลเมตรต่อชัว่โมง และนอ้ยกวา่นั้น ถือวา่มีความผิด
ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  
 การขบัรถขณะมึนเมา 
 หา้มมิใหข้บัข่ีรถท่ีมีแอลกอฮอล์ สารเสพติด หรือมึนเมาอ่ืนๆ ผูข้บัข่ีท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือดอย่างน้อย 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร หรือ 0.2 มิลลิกรัมต่อลิตร เม่ือวดัด้วยเคร่ืองช่วยหายใจ 
จากอากาศท่ีหายใจออก มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน ถูกห้ามขบัรถชัว่คราวและยึดใบขบัข่ี 
ค  าสั่งหา้มชัว่คราวจะมีจนกวา่ศาลจะตดัสินลงโทษและระยะเวลาของค าสั่งหา้มดงักล่าว51  

                                                           
50 Finland Driving Guide.  (2564).  กฎจราจรในฟินแลนด์.  (Online).  Available:  https://internationaldriversassociation.com/th/finland-
driving-guide/.  [2566, พฤษภาคม 30]     
51 Chobrod Co., Ltd.  (2561).  ส่องบทลงโทษจากการ "เมาแล้วขับ" ทั่วโลก .  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  
https://chobrod.com/tips-car-care/%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A% 
E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B8%88%E0%B8%
B2%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-
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 บทลงโทษส าหรับการละเมิดกฎหมายจราจรทางบก ส าหรับการละเมิดกฎจราจรเล็กนอ้ย
ต ารวจสามารถก าหนดค่าปรับส าหรับความผดิทางปกครองเป็นจ านวนเงิน 115 ยโูร ค่าปรับดงักล่าว
จะถูกก าหนด ตวัอย่างเช่น เกินความเร็วท่ีจ  ากดัไวไ้ม่เกิน 20 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรือไม่ใช้เข็มขดั
นิรภยั ส าหรับการละเมิดกฎจราจรท่ีร้ายแรงกวา่นั้น ต ารวจสามารถก าหนดค่าปรับรายวนั จ านวนเงิน
ข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของความผิดและเงินเดือน (รายได)้ ของผูถู้กลงโทษ ตวัอย่างเช่น ความเร็ว
เกินกวา่ท่ีจ  ากดัไวม้ากกวา่ 20 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรือการแซงท่ีอนัตราย ตอ้งช าระค่าปรับภายใน
หน่ึงเดือน และค่าปรับส าหรับความผิดทางปกครองภายในสองสัปดาห์ผ่านธนาคารในฟินแลนด ์
หรือผ่านสถานกงสุลสาธารณรัฐฟินแลนด์ ในรัสเซีย และในกรณีน้ีจ านวนเงินค่าปรับจะเพิ่มข้ึน  
50 ยูโร ค่าปรับส าหรับความผิดทางปกครองสามารถอุทธรณ์ต่อศาลชั้นตน้ได้ สัดส่วนการปรับ
สามารถยื่นอุทธรณ์ได้ท่ีส านักงานอยัการท่ีอยู่ท่ีระบุไวใ้นแบบฟอร์มค่าปรับ และการไม่ช าระ 
เป็นสาเหตุของการปฏิเสธท่ีจะออกวีซ่าใหม่ได้ กรณีหากผูข้ ับข่ีเห็นว่าค่าปรับนั้นไม่ยุติธรรม 
สามารถอุทธรณ์ค าตดัสินดงักล่าวไปยงัผูท่ี้ออกค่าปรับได ้ตอ้งยื่นเร่ืองร้องเรียนภายใน 2 สัปดาห์ 
หลงัจากไดรั้บค่าปรับ การยื่นค าร้องไม่ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าปรับ หากพบวา่ค่าปรับท่ีออกนั้น
ไม่ยติุธรรมจะมีการคืนเงินให้52 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ ในสาธารณรัฐฟินแลนด์มีการน าโทษปรับ
มาใชก้บัการกระท าความผิดเล็กนอ้ยเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและการกระท าความผิดทางกฎหมายจราจร
ทางบก ซ่ึงในสาธารณรัฐฟินแลนด์น าโทษปรับมาใช้เป็นโทษเสริมลงโทษคู่กบัโทษจ าคุกกรณีท่ี
ศาลพิจารณาแล้วโทษจ าคุกเพียงอย่างเดียวยงัไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด เพื่อความ 
เสมอภาคของโทษปรับกบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายไดแ้ละฐานะท่ีแตกต่างกนั และสาธารณรัฐฟินแลนด์
ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองกฎหมายจราจรเป็นอยา่งมาก โดยมีการค านึงถึงความปลอดภยัทั้งของทุกคน 
และมีมาตรการทางการจราจร เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบในการใช้รถใช้ถนนของประชาชน
ภายในประเทศอีกดว้ย  
 
 

                                                                                                                                                                      

%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B
8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A-E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%82% 
E0%B8%A5%E0%B8%81-3241.  [2566, 9 มีนาคม] 
52 OBORUDOW.   (2566).  PDD ในฟินแลนด์ ทางหลวงในประเทศฟินแลนด์ มูสในฟินแลนด์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงได้จาก:  https://oborudow.ru/th/steering/pdd-v-finlyandii-avtomobilnye-dorogi-v-finlyandii-losi-v-finl 
yandii/.  [2566, 9 มีนาคม] 
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3.4 การบังคบัใช้โทษปรับทางอาญาในกฎหมายจราจรทางบกของประเทศไทย 

 กฎหมายจราจรเป็นหลกัในการควบคุมพฤติกรรมของผูข้บัข่ีในการใช้รถบนทอ้งถนน 
โดยประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติัจรจรทางบกและมีการบงัคบัใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2477 
เป็นฉบบัแรก และต่อมาเม่ือมีจ านวนผูใ้ช้รถใช้ถนนมากข้ึน จึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 
แต่ละฉบบั53 เพื่อสร้างกฎระเบียบใหเ้กิดความสะดวกและปลอดภยัแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นนมากยิง่ข้ึน 
 
 3.4.1 วธีิการบังคับใช้โทษปรับทางอาญากฎหมายจราจรทางบก 
   1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบญัญติับางประการ
เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา 26 ประกอบมาตรา 29 มาตรา 32 วรรคสอง
และมาตรา 38 ใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเหตุผล ความจ าเป็นในการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพื่อให้การบงัคับใช้กฎหมายการจดัระเบียบการจราจรทางบก 
มีประสิทธิภาพเป็นประโยชน์แก่ความปลอดภยัสาธารณะ รวมถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชน
และประโยชน์อ่ืนดว้ย54 
    มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
    กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
    มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยู่
ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกั
กวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้

                                                           
53 กรกช โรจนบุญถึง.  (2565).  ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการก าหนดความเร็ว ตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ.2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม.  วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์ ส านักวิชาการนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภัฏเชียงราย,  7(1).  หนา้ 190. 
54 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565.  
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    ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และ 
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได ้
    การควบคุมหรือคุมขังผู ้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น  
เพื่อป้องกนัมิใหมี้การหลบหนี 
    ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้
    ค าขอประกันผู ้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและ 
จะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    มาตรา 32 วรรคสอง การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของ
บุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะ 
    มาตรา 38 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่
    การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์
    มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 
ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย  
เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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    รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และระยะเวลาในการด าเนินการ 
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง55 
 กล่าวสรุปได้ว่า ตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ในการออกกฎหมายนั้น รัฐควรจะก าหนดให้มีโทษทางอาญาเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง  
ซ่ึงส่งผลให้การออกกฎหมายของรัฐสภาจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงหลกัดงักล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม 
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือพระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซ่ึงออกตามความรัฐธรรมนูญ ฯ 
มาตราดงักล่าว ก็ไม่ได้ให้ค  านิยามอย่างชัดเจนว่า “ความผิดร้ายแรง” นั้น หมายถึงอะไร ทั้งท่ี
หลกัการดงักล่าวมีความส าคญัต่อการบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดโทษทางอาญาเป็นอยา่งมาก 
   2. ประมวลกฎหมายอาญา  
   ตามหลักกฎหมายอาญาของประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองบุคคล
โดยทัว่ไปและป้องกนัความเสียหายต่อสังคม ซ่ึงจะมีบทบญัญติัว่าการกระท าใดเป็นความผิด และ 
มีบทลงโทษส าหรับการกระท านั้น ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทลงโทษเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชนโดยตรง ดังนั้นกฎหมายอาญาจึงต้องมีลักษณะการใช้บงัคบั 
เป็นการเฉพาะรวมทั้งเป็นหลกัประกนัว่าผูท่ี้ถูกลงโทษจะไดรั้บความเป็นธรรมภายใตบ้ทบญัญติั
แห่งกฎหมาย ลกัษณะการใช้บงัคบักฎหมายอาญา มีหลกัการส าคญัท่ีว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ  
ถา้ไม่มีกฎหมาย” (Nullum crimen, nulla poena sine lege : No crime nor punishment without law) 
จะเห็นได้จาก “กฎหมายท่ีเกิดจากการบญัญติั” ของกฎหมายอาญาอย่างชัดเจน โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรคหน่ึง บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ 
ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้ 
และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท า
ความผิดมิได้ รวมทั้งในมาตรา 2 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายอาญา56 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ บุคคล 
จักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท านั้ นบัญญัติ 
เป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย57 

                                                           
55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 26, 29, 32, วรรคสอง, 38 และมาตรา 77. 
56 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 2 วรรคหน่ึง. 
57 เพลินตา ตนัรังสรรค์.  (2561).  หลักเกณฑ์การก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก:  http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/s80.pdf.  [2566, 6 มีนาคม]   
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 กรณีการบงัคบัโทษปรับทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 โทษส าหรับลง
แก่ผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี 
 (1) ประหารชีวติ 
 (2) จ าคุก 
 (3) กกัขงั 
 (4) ปรับ 
 (5) ริบทรัพยสิ์น58 
 จะเห็นไดว้า่ (4) ปรับ นั้น เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของ
ผูก้ระท าผิด โดยการลงโทษปรับมกัจะใชก้บัความผิดอาญาเล็กนอ้ย หรือส าหรับผูก้ระท าความผิด 
ท่ีเป็นนิติบุคคล  
 มาตรา 28 ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ี ก าหนดไวใ้นค าพิพากษา
ต่อศาล59 
 จะเห็นไดว้่า การก าหนดโทษปรับของศาลไทยเป็นการลงโทษปรับตามอตัราขั้นสูงสุด
และต ่าสุดท่ีมีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาเป็นการก าหนดอัตราโทษปรับท่ีแน่นอน 
หมายถึง จะปรับได้ไม่ต ่ากว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนด และตอ้งไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยการก าหนดช่วงของค่าปรับดงักล่าวเปิดโอกาสใหศ้าลไดใ้ชดุ้ลพินิจ ซ่ึงศาลจะตอ้งก าหนดอตัรา
โทษปรับดังกล่าวให้ได้สัดส่วนและเหมาะสมกับผู ้กระท าความผิดแต่ละบุคคล ดังนั้ นจึงมี
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสัดส่วนของอตัราโทษปรับกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล คือ ก าหนด
ตามสัดส่วนหรืออตัราโทษปรับ เพื่อให้ไดส้ัดส่วนกบัภยนัตรายหรือความผิด และก าหนดสัดส่วนตาม
ภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน  
 กล่าวสรุปไดว้า่ กฎหมายอาญาตอ้งไม่ผลยอ้นหลงั คือ จะยอ้นหลงัให้ถือวา่เป็นความผิด
มิได้ หรือจะยอ้นหลงัเพื่อเพิ่มโทษให้หนักข้ึนก็มิได้ ตอ้งบญัญติัชัดเจน แน่นอน และตอ้งมีการ
ตีความอย่างเคร่งครัด ดงันั้น การท่ีรัฐใช้กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเป็นเคร่ืองมือในการควบคุม
ความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยไม่จ  าเป็นหรือมิได้พิจารณาถึงประสิทธิภาพของกลไกต่าง ๆ  
ในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเพียงพอ ก็อาจเป็นการท าลายความศกัด์ิของกฎหมายและเป็นการ 
เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐประพฤติมิชอบหรือแสวงหาประโยชน์ได้ และในกรณีของโทษปรับ 
เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด โดยการลงโทษปรับ
มักจะใช้กับความผิดอาญาเล็กน้อย หรือส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติบุคคล ส่วนผู ้ใด 
                                                           
58 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 18. 
59 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 28. 
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ตอ้งโทษปรับ ผูน้ั้นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ี ก าหนดไวใ้นค าพิพากษาต่อศาล ซ่ึงการก าหนด
โทษปรับของศาลไทยเป็นการลงโทษปรับตามอตัราขั้นสูงสุดและต ่าสุดท่ีมีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาเป็นการก าหนดอตัราโทษปรับท่ีแน่นอนเป็นการท่ีศาลไดใ้ชดุ้ลพินิจ ซ่ึงศาลจะตอ้ง
ก าหนดอตัราโทษปรับดงักล่าวใหไ้ดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละบุคคล 
   3. พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 
   ตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า “รถ” หมายความว่า 
รถยนต ์รถจกัรยานยนตร์ รถพว่ง รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และรถอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน และสอดคลอ้งกบัหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบก ดงัน้ี 
    มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
    “รถ” หมายความวา่ รถยนต ์รถจกัรยานยนตร์ รถพ่วง รถบดถนน รถแทรกเตอร์ 
และรถอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    “รถยนต์” หมายความว่า รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ และรถยนต์ส่วน
บุคคล60 
   4. พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
   พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดมี้มาตรการทางกฎหมายเพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่ผูใ้ช้รถใช้ถนน โดยการห้ามผูข้บัข่ีท่ีมีลกัษณะตามมาตรา 43 และมาตรา 43 ทว ิ
ขบัข่ีรถหากมีการฝ่าฝืนก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย 
    มาตรา 43 หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถ 
     (2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
    มาตรา 43 ทวิ ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพ
ติดให้โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท  ทั้งน้ี ตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ใหห้วัหนา้เจา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการ 
มีอ านาจจดัให้มีการตรวจสอบผูข้บัข่ีรถบางประเภทตามท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าได้เสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาทตามวรรคหน่ึงหรือไม่ และหากผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ผูข้บัข่ีนั้นไม่ไดเ้สพ
ก็ใหผู้ข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปได ้
    ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีตามวรรคสองไม่ยอมใหต้รวจสอบ ให้หวัหนา้เจา้พนกังานจราจร 
พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานจราจร หรือผูต้รวจการมีอ านาจกกัตวัผูน้ั้นไว ้เพื่อด าเนินการตรวจสอบ
                                                           
60 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 .  มาตรา 4. 
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ได้ภายในระยะเวลาเท่าท่ีจ  าเป็นแห่งกรณีเพื่อให้การตรวจสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว และเม่ือผูน้ั้น
ยอมรับการตรวจสอบแลว้ หากผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน้ปรากฏวา่ไม่ไดเ้สพ ก็ใหป้ล่อยตวัไปทนัที 
    มาตรา 67  ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้ติดตั้ งไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้ งไวต้ามวรรคหน่ึง  
จะก าหนดอตัราความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    มาตรา 152 ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถด้วยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 
4,000 บาท61 
 ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายจราจรทางบกในปัจจุบนัของประเทศไทย โดยการศึกษา
ขอ้มูลจากศูนยอ์  านวยการป้องกันและลดอุบติัเหตุทางถนนตลอดทั้งปี เปิดเผยผลสรุปอุบติัเหตุ 
ทางถนนสะสมในช่วง 7 วนัของการรณรงค ์(29 ธ.ค. 65 - 4 ม.ค. 66) เกิดอุบติัเหตุรวม 2,440 คร้ัง 
ผูบ้าดเจ็บรวม 2,437 คน ผูเ้สียชีวิตรวม 317 คน สาเหตุหลกัมาจากการขบัรถเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด และขบัรถขณะเมาสุรา62  
 วธีิการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญากฎหมายจราจรทางบก 
  (1) กรณีขบัรถยนตเ์กินอตัราเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
   (1.1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดเก่ียวกบัความเร็วของรถ
ส าหรับผูข้บัข่ีและบทลงโทษ ดงัน้ี 
    - พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบมาตรา 152 
ก าหนดใหผู้ข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจร
ท่ีติดไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท63 
 กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วส าหรับการขบัรถในทางเดินรถ พ.ศ. 2564 ไดก้ าหนด
อตัราความเร็วไวใ้นกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ขอ้ 4 การขบัรถในทางเดินรถในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพทัยา เขตเทศบาล ชุมชน 
ใหใ้ชอ้ตัราความเร็ว ดงัน้ี 

                                                           
61 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 43 (2) มาตรา 43 ทว ิมาตรา 67 และ มาตรา 152.  
62 The Active Thai PBS.  (2566).  7 วนัเทศกาลปีใหม่ 2566 คนไทยเสียชีวิต 317 คน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  
https://theactive.net/news/disaster-20230105/.  [2566, 9 มีนาคม] 
63 กองบงัคบัการต ารวจทางหลวง.  (2565).  อัตราโทษตามกฎหมายจราจร ฉบับใหม่ มีผลบังคับคับใช้ 5 กันยายน 2565.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://hwpd.go.th/archives/3642.  [2566, 19 พฤกษภาคม]  
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  (1) รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนกัรถ รวมทั้งน ้ าหนกับรรทุกเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุก
โดยสารเกิน 15 คน ก าหนดอตัราเร็วไม่เกิน 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง  
  (2) รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนตส่ี์ลอ้เล็ก หรือรถยนต์สามลอ้ ให้ใชอ้ตัราความเร็ว
ไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (3) รถจักรยานยนต์ ให้ใช้อัตราความเร็วไม่เกิน 60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เวน้แต่  
รถจกัรยานยนต์ท่ีมีก าลงัเคร่ืองยนต์ตั้งแต่ 35 กิโลวตัต์ข้ึนไปหรือมีขนาดความจุของกระบอกสูบ
รวมกนัตั้งแต่ 400 ลูกบาศกเ์ซนติเมตรข้ึนไป ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (4) รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนกัเรียน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (5) รถแทรกเตอร์ รถบดถนน หรือรถใชง้านเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (6) รถอ่ืนนอกจาก (1) (2) (3) (4) และ (5) ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตร 
ต่อชัว่โมง 
 ขอ้ 5 การขบัรถในทางเดินรถท่ีอยูน่อกเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพทัยา เขตเทศบาลนคร 
เขตเทศบาลเมือง และเขตชุมชน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็ว ดงัต่อไปน้ี 
  (1) รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนกัรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคนโดยสารท่ีมีท่ีนัง่
คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (2) รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนตส่ี์ลอ้เล็ก หรือรถยนต์สามลอ้ ให้ใชอ้ตัราความเร็ว
ไม่เกิน 55 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (3) รถจักรยานยนต์ ให้ใช้อัตราความเร็วไม่เกิน 70 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เวน้แต่ 
รถจกัรยานยนต์ท่ีมีก าลงัเคร่ืองยนต์ตั้งแต่ 35 กิโลวตัต์ข้ึนไปหรือมีขนาดความจุของกระบอกสูบ
รวมกนัตั้งแต่ 400 ลูกบาศกเ์ซนติเมตรข้ึนไป ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (4) รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนกัเรียน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 70 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (5) รถแทรกเตอร์ รถบดถนน หรือรถใชง้านเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (6) รถอ่ืนนอกจาก (1) (2) (3) (4) และ (5) ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตร 
ต่อชัว่โมง 
 ขอ้ 6 การขบัรถในทางเดินรถท่ีอยูน่อกเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพทัยา เขตเทศบาลนคร 
เขตเทศบาลเมือง และเขตชุมชน โดยทางเดินรถนั้นไดจ้ดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไวต้ั้งแต่ 
สองช่องข้ึนไปและมีเกาะกลางถนน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็ว ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนกัรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคนโดยสารท่ีมีท่ีนัง่
คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (2) รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนต์ส่ีลอ้เล็ก หรือรถยนตส์ามลอ้ ให้ใชอ้ัตราความเร็ว
ไม่เกิน 65 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (3) รถจักรยานยนต์ ให้ใช้อัตราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เวน้แต่ 
รถจกัรยานยนต์ท่ีมีก าลงัเคร่ืองยนต์ตั้งแต่ 35 กิโลวตัต์ข้ึนไปหรือมีขนาดความจุของกระบอกสูบ
รวมกนัตั้งแต่ 400 ลูกบาศกเ์ซนติเมตรข้ึนไป ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (4) รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนกัเรียน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (5) รถแทรกเตอร์ รถบดถนน หรือรถใชง้านเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (6) รถนอกจาก (1) (2) (3) (4) และ (5) ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 100 กิโลเมตร 
ต่อชัว่โมง  
 ขอ้ 7 ในกรณีท่ีรถดงักล่าวในทางเดินรถบนทางขนานไม่วา่เขตใด ใหใ้ชต้าม ขอ้ 4 
 ขอ้ 8 การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยูใ่นระดบัเหนือใตพ้ื้นดิน 
ใหใ้ชอ้ตัราความเร็ว ดงัต่อไปน้ี 
  (1) รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนกัรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคนโดยสารท่ีมีท่ีนัง่
คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (2) รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนต์ส่ีลอ้เล็ก หรือรถยนตส์ามลอ้ ให้ใชอ้ตัราความเร็ว
ไม่เกิน 65 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (3) รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนกัเรียน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (4) รถอ่ืนนอกจาก (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 100 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง  ทั้งน้ี หากรถดงักล่าวอยูใ่นทางเดินรถท่ีไดจ้ดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไวต้ั้งแต่ 
3 ช่องข้ึนไป ให้การขบัรถในช่องเดินรถช่องขวาสุด ตอ้งใชค้วามเร็วไม่ต ่ากวา่ 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
เวน้แต่ในกรณีท่ีช่องเดินรถนั้นมีขอ้จ ากดัด้านการจราจรหรือทศันวิสัย มีส่ิงกีดขวาง หรือมีเหตุ 
ขดัขอ้งอ่ืน64 

                                                           
64 PPTV HD 36.  (2564).  ราชกิจจาฯ ประกาศกฎกระทรวง อัตราความเร็วรถ ฉบับล่าสุด.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/161143.  
[2566, 9 มีนาคม]  
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 กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงแผ่นดินหรือทางหลวง
ชนบทท่ีก าหนด พ.ศ. 2564 ออกตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มีการก าหนดอตัรา
ความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงชนบท ดงัน้ี 
 กฎกระทรวงน้ีใช้บังคับแก่ทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงชนบทท่ีมีช่องเดินรถ 
ในทิศทางเดียวกนัตั้งแต่ 2 ช่องเดินรถข้ึนไป มีเกาะกลางถนนแบบก าแพง และไม่มีจุดกลบัรถเสมอ
ระดบัถนน 
 กฎกระทรวงน้ีใช้บังคับแก่ทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงชนบท มีก าหนดอัตรา
ความเร็ว ดงัน้ี  
  (1) รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนกัรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคนโดยสารท่ีมีท่ีนัง่
คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (2) รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนตส่ี์ลอ้เล็ก หรือรถยนต์สามลอ้ ให้ใชอ้ตัราความเร็ว
ไม่เกิน 65 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (3) รถจักรยานยนต์ ให้ใช้อัตราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เวน้แต่ 
รถจกัรยานยนต์ท่ีมีก าลงัเคร่ืองยนต์ตั้งแต่ 35 กิโลวตัต์ข้ึนไปหรือมีขนาดความจุของกระบอกสูบ
รวมกนัตั้งแต่ 400 ลูกบาศกเ์ซนติเมตรข้ึนไป ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง  
  (4) รถโรงเรียนหรือรับส่งนกัเรียน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (5) รถบรรทุกผูโ้ดยสารท่ีมีคนนัง่ 7 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 
100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (6) รถแทรกเตอร์ รถบดถนน หรือรถใชง้านเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์
ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  (7) รถอ่ืนนอกจาก (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง ทั้งน้ี หากรถดงักล่าวอยูใ่นช่องเดินรถช่องขวาสุด ตอ้งใชค้วามเร็วไม่ต ่ากวา่ 100 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง เวน้แต่ในกรณีท่ีช่องเดินรถนั้นมีขอ้จ ากดัด้านการจราจรหรือทศันวิสัยมีส่ิงกีดขวาง หรือ 
มีเหตุขดัขอ้งอ่ืน 
 ทั้งน้ี หากในทางเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงว่าเป็นเขตอันตราย หรือเขตให้ 
ขบัรถชา้ ๆ ใหล้ดความเร็วลงและเพิ่มความระมดัระวงัข้ึนตามสมควร และในกรณีท่ีทางเดินรถหรือ 
ช่องเดินรถใดมีเคร่ืองหมายจราจรก าหนดอตัราความเร็วต ่ากว่าอตัราท่ีก าหนดให้ใช้ความเร็ว 
ไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดไวน้ั้น65 

                                                           
65 กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงแผน่ดินหรือทางหลวงชนบทท่ีก าหนด พ.ศ. 2564. 
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 กล่าวสรุปไดว้า่ วิธีการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญากฎหมายจราจรทางบกกรณีการขบัรถท่ีมี
อตัราความเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ประเทศไทยมีการแบ่งตามประเภทของรถในการก าหนด
อตัราความเร็ว รวมทั้งเขตพื้นท่ีในการใช้รถ น ้ าหนักรถ จ านวนผูโ้ดยสาร และมีกฎกระทรวง
ก าหนดอตัราความเร็วในการใชร้ถบนถนนแต่ละเส้นทางไว ้หากผูบุ้คคลใดไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
จราจรก็จะมีโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 กรณีเมาแลว้ขบั 
 ประเทศไทยได้ด าเนินการรณรงค์ “เมาไม่ขับ” อยู่เป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะช่วง 
วนัหยุดยาวเทศกาลต่างๆ เพราะการขับรถในขณะท่ีมีแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าปริมาณ  
ท่ีกฎหมายก าหนด เป็นสาเหตุส าคญัในการเกิดอุบติัเหตุ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 พ.ศ. 2560 ออกตาม
ความในตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยระบุไวว้่า ถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ 
ในเลือดเกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ถือว่าเมาสุรา ยกเวน้ผูข้บัข่ีใน 4 กรณี คือ ถ้ามีปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ถือวา่เมาสุรา คือ ผูข้บัข่ีท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีชัว่คราว (ใบขบัข่ีอนุญาตแบบ 2 ปี) ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีประเภทอ่ืน ซ่ึงใช้แทนกนั
ไม่ได ้และผูข้บัข่ีท่ีถูกยกเลิกใบขบัข่ี หรืออยูร่ะหวา่งการพกัใชง้านใบขบัข่ี66 
 บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั 
 กระท าความผิดในขอ้หาเมาแลว้ขบัคร้ังแรก จ าคุกไม่เกิน 1 ปี มีโทษปรับตั้งแต่ 5,000 - 
20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกว่า  
6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม มาตรา 160 ตรี 
 กรณีท่ีไม่เป่าแอลกอฮอลใ์นทางกฎหมายจะถือวา่เมาแลว้ขบั ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 
1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000-20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถูกให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี 
ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ ส าหรับโทษของการเมาแลว้ขบั ไม่ว่าจะเป็น
กรณีเป่าแอลกอฮอล์แล้วเกินก าหนดหรือเกิดอุบัติเหตุจนท าให้ผู ้อ่ืนบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  
ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 160 ตรี ก าหนดให้ผูข้บัข่ีท่ี
ขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ดงัน้ี 
  - เมาแลว้ขบั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000-20,000 บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนด ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือ 
เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
                                                           
66 ไทยรัฐออนไลน์.  (2560).  บังคับแล้ว ผู้ขับขี่อายุไม่ถึง 20 มีแอลกอฮอล์เกิน 20 มก. ถือว่าเมา.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.thairath.co.th/news/local/958775.  [2566 9, มีนาคม] 
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  - เมาแลว้ขบัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของ 
ผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  - เมาแลว้ขบัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
2-6 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000-120,000 บาท และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนด
ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  - เมาแล้วขบัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่  
3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000-200,000 บาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
  - ผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ าขอ้หาเมาแลว้ขบั กระท าผิดคร้ังแรกจะมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 
1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากท าผิดซ ้ าภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ี
กระท าความผิดคร้ังแรก เพิ่มอตัราโทษเป็นจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับตั้งแต่ 50,000-100,000 บาท 
และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกวา่ 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 160 ตรี/1 มาตรา 160
ตรี/2 และมาตรา 160 ตรี/3 
 กระท าความผดิในขอ้หาเมาแลว้ขบัซ ้ าภายในระยะเวลา 2 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีเมาแลว้ขบัคร้ัง
แรก จ าคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับ 50,000 - 100,000 บาท โดยศาลจะลงโทษจ าคุกและปรับดว้ยเสมอ 
พร้อมทั้งถูกพกัใช้ใบขบัข่ีไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือถูกเพิกถอนใบขบัข่ี ตามพระราชบญัญติัจราจร 
ทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 
 กระท าความผดิในขอ้หาเมาแลว้ขบั จนท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจ ผูท่ี้
ขบัข่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี ปรับ ตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท และถูกสั่งพกัใช้ใบขบัข่ี 
ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี 
 กระท าความผิดในข้อหาเมาแล้วขบั จนท าให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายสาหัส ผูท่ี้ขบัข่ีต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-6 ปี ปรับตั้งแต่ 40,000 -20,000 บาท และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 
มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือ เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
 กระท าความผดิในขอ้หา เมาแลว้ขบัจนท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายถึงแก่ความตาย ผูท่ี้ขบัข่ี
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 3-10 ปี และปรับ ตั้ งแต่ 60,000-200,000 บาท พร้อมถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ีทนัที67 
 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในการตดัคะแนน ดงัน้ี 
                                                           
67 กระทรวงยติุธรรม.  (2566).  กฎหมายน่ารู้ ตอนที ่415 : ระดบัแอลกอฮอล์เท่าไรเจอโทษเมาแล้วขับ หากไม่ยอม
เป่าแอลกอฮอล์จะผดิกฎหมายหรือไม่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.moj.go.th/view/81905.  [2566 9, มีนาคม] 
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   1) กลุ่มความผิดหลกัท่ีเป็นปัจจยัในการเกิดอุบติัเหตุ 20 ฐานความผิด จะถูกตดั
คะแนนเม่ือท าผดิทนัที โดยความผดิในกลุ่มน้ีแบ่งเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ 
    ตดั 1 คะแนน เช่น ขบัรถเร็วเกินก าหนด ไม่สวมหมวกนิรภยั ไม่รัดเข็มขดันิรภยั 
ไม่หยดุใหค้นขา้มทางมา้ลาย ใชโ้ทรศพัทข์ณะขบัรถ 
    ตดั 2 คะแนน เช่น ฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร  
    ตดั 3 คะแนน เช่น ขบัรถชนแลว้หนี 
    ตดั 4 คะแนน เช่น เมาแลว้ขบั ขบัรถในขณะเสพยาเสพติด 
   2) กลุ่มความผดิอ่ืนๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัรถ
หรือการใช้ทาง จ านวน 42 ฐานความผิด ตามบญัชีทา้ยระเบียบ ความผิดกลุ่มน้ีจะถูกตดัคะแนน
เฉพาะกรณีไม่ช าระค่าปรับตามใบสั่งในเวลาท่ีก าหนดเท่านั้น เช่น ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรในทาง  
จอดในท่ีหา้มจอด ไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ีขณะขบัรถ เป็นตน้68 
 วิธีการตดัคะแนนนั้น จะด าเนินการโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้ระบบฐานขอ้มูล
ใบสั่ง PTM ของส านกังานต ารวจแห่งชาติในการบนัทึกการท าผิดกฎจราจรและตดัคะแนนในแต่ละคร้ัง 
 การสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 
 หากผูข้บัข่ีถูกตดัคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน จะถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี หรือห้ามขบัรถ
ทุกประเภท เป็นเวลา 90 วนั โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะเป็นผูมี้หนงัสือแจง้ค าสั่งดงักล่าว และหากฝ่าฝืน
ไปขบัรถในขณะถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 156 หากถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีเป็นคร้ังท่ี 3 ภายใน 3 ปี อาจจะ
ถูกสั่งพกัใช้มากกว่า 90 วนั และหากยงัถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีอีกเป็นคร้ังท่ี 4 อาจถูกพิจารณา 
เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี69 การคืนคะแนน คืนโดยอตัโนมติั และการคืนคะแนน เม่ือผา่นการอบรม
จากกรมการขนส่งทางบก ดงัน้ี 
    1) การคืนคะแนนอตัโนมติันั้น คะแนนท่ีถูกตดัไปในแต่ะคร้ัง จะไดรั้บคืนเม่ือ
ครบก าหนด 1 ปี นบัแต่วนักระท าผดิคร้ังนั้นๆ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีถูกตดัเหลือ 0 คะแนน จะไดรั้บคืน 
เม่ือพน้ก าหนดเวลาการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี โดยไดรั้บคืนเพียง 8 คะแนน 

                                                           
68 ฉัตรชยั พวงขจร.  (2566).  ขับรถต้องทราบ ระบบตัดคะแนนความประพฤติในการขับรถ เร่ิมใช้ตั้งแต่วันที่ 9 
มกราคม 2566 มีอะไรบ้าง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG230112132855350.   
[2566 19, พฤษภาคม] 
69 จส.100.  (2566).  เร่ิมตัดแต้มใบขับขี่ ความผิดหลักตัดทันที ความผิดอื่นจะตัดเมื่อไม่จ่ายค่าปรับ.   (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.js100.com/en/site/news/view/125488.  [2566 19, พฤษภาคม] 
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    2) การคืนคะแนนโดยวธีิการเขา้รับการอบรมกบักรมการขนส่งทางบกอีกส่วนหน่ึง 
ซ่ึงมี 2 กรณี 
     กรณีท่ีคะแนนเหลือน้อยกว่า 6 คะแนน สามารถขอเข้ารับการอบรมจาก
กรมการขนส่งทางบกได ้แต่อบรมไดเ้พียงปีละ 2 คร้ัง 
     กรณีท่ีถูกตดัคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน และตอ้งการคะแนนกลบัคืนมา
ทั้งหมด 12 คะแนน สามารถขอเขา้รับการอบรมจากกรมการขนส่งทางบกได ้เม่ือผา่นการอบรมตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของกรมการขนส่งทางบก ก็จะไดรั้บคืนคะแนนตามท่ีก าหนด70 
 ส าหรับความร่วมมือของกรมการขนส่งทางบกนั้น กรมการขนส่งทางบกในฐานะ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจก ากบัดูดา้นความปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในระบบ
การคืนคะแนนใบอนุญาตขบัข่ีทุกประเภท ได้บูรณการร่วมกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติในการ
เช่ือมโยงข้อมูลเก่ียวกับประวติัและการท าผิดตามกฎหมาย ข้อมูลทะเบียนรถ และข้อมูลอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล และการบังคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
หลกัสูตรในการอบรมประกอบดว้ย วชิาความรู้พื้นฐาน เช่น สถานการณ์อุบติัเหตุในปัจจุบนั สาเหตุ
ท่ีก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ วชิากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชร้ถใชถ้นน และผลกระทบท่ีเกิดจากอุบติัเหตุ 
รวมถึงวิชาความรู้ตามขอ้หาความผิดท่ีผูเ้ขา้รับการอบรมไดก้ระท า เม่ือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีผา่น
การอบรมตามหลกัสูตรท่ีก าหนดแลว้ ตอ้งเขา้รับการทดสอบและตอ้งไดค้ะแนนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 
จึงจะถือว่าผ่านการอบรมและทดสอบ ถ้าไม่ผ่านสามารถแก้ตวัใหม่เป็นคร้ังท่ี 2 ในวนัเดียวกัน  
หากยงัไม่ผ่านการทดสอบอีกจะออกใบนดัมาท าการทดสอบแกต้วัใหม่เป็นคร้ังท่ี 3 ภายใน 7 วนั 
นับแต่วนัท่ี เข้ารับการทดสอบคร้ังแรกไม่ผ่าน เม่ือผูไ้ด้รับใบอนุญาตขับข่ีผ่านการอบรมและ 
การทดสอบแลว้ กรมการขนส่งทางบกจะแจง้ผลการอบรมและการทดสอบให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เพื่อด าเนินการคืนคะแนนต่อไป71  
 จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า กฎหมายจราจรฉบบัใหม่เปล่ียนแปลง
ค่าปรับและโทษท่ีไดป้รับให้รุนแรงข้ึนมากกวา่เดิม เพื่อให้ผูใ้ชร้ถใชถ้นนควรปฏิบติัตามกฎจราจร

                                                           
70 เพ็ญพิชชา เขียว.  (2566).  พอตัดแต้มใบขับขี่ – ระบบบันทึกคะแนนความประพฤติในการขับรถ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก
https://safedrivedlt.com/%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0
%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B9%88/.  
[2566 19, พฤษภาคม] 
71 กองบงัคบัการต ารวจทางหลวง.  (2565).  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ดเีดย์ 9 มกราคม 2566 เร่ิมใช้ระบบตัดคะแนน 
เสริมสร้างวินัยจราจร เพื่อความปลอดภัยบนท้องถนน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://hwpd.go.th/archives/3949.  
[2566 9, พฤษภาคม] 
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อย่างเคร่งครัด เพื่อลดอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนบนท้องถนน รวมถึงการให้ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินการในทุกรูปแบบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานสากล 
มุ่งเน้นการสร้างวินัยการขบัข่ีปลอดภยั ให้โอกาสแก้ไขไม่กระท าผิดซ ้ า สร้างความเท่าเทียมกนั
ภายใตก้ฎหมาย และเป็นมาตรฐานสากลนั้น ซ่ึงหากพิจารณาจากมาตราต่าง ๆ ท่ีผา่นมาก็ยงัคงไม่ได้
ท  าให้ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายจราจรลดน้อยลงแต่อยา่งใด และจากการศึกษาของผูว้ิจยัพบว่า 
สถิติคดี อตัราการเสียชีวติ การเกิดอุติบติัเหตุ จากการกระท าผิดกฎหมายจราจรยงัคงอยู ่แมจ้ะมีการ
ปรับแกก้ฎหมาย และมีมาตรการต่าง ๆ มาใชบ้งัคบัก็ตาม 
 3.4.2 ปัญหาทีพ่บในการบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบก กรณโีทษปรับทางอาญา  
 จากการรายงานของส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม เก่ียวกบัขอ้มูล
สถิติคดีความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เม่ือวนัท่ี 11-17 เมษายน 2566 ซ่ึงเรียกวา่ 
(ช่วง 7 วนัอนัตราย) มีจ านวนคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัร จ านวน 17,782 คดี  
ซ่ึงจ านวนสถิติปีท่ีผ่านมามีเพียง 16,208 คดี72 ทั้งน้ีท่ีผ่านมาไดมี้มาตรการต่าง ๆ ท่ีน ามาบงัคบัใช ้ 
เพื่อป้องปราม ข่มขู่ ยบัย ั้งไม่ให้มีผูก้ระท าความผิดกฎหมายจราจรข้ึน แต่อย่างไรก็ตามปัญหา
ดงักล่าวก็ยงัไม่ลดนอ้ยลง ซ่ึงมีสาเหตุของปัญหาท่ีพบในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทางบก กรณี
โทษปรับทางอาญา ดงัน้ี 
   ประการแรก ปัญหาโทษปรับทางอาญาไม่สอดคลอง้กบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และ
ยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชดัเจน ดว้ยจ านวนเงินท่ีระบุไวต้ายตวัในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ยงัไม่สอดคลอ้ง
กบัเงินเฟ้อค่าปรับไม่สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจปัจจุบนัและฐานะของบุคคล ซ่ึงท าให้ผลการป้องปราม
การกระท าความผดิลดลงตามล าดบัเวลา73 เช่น ในปี 2550 ส าหรับค่าปรับท่ีเป็นตวัเงินเทียบเท่าโทษ
จ าคุก 5 ปี พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 9 
ก าหนดโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท74 ขณะท่ีพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 26 
ก าหนดโทษปรับไม่เกิน 5,000,000 บาท75 เป็นตน้ เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความลกัลัน่ของกฎหมาย

                                                           
72 ส่วนระบบขอ้มูลและสถิติ ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม.  (2566).  รายงานข้อมูลสถิติ
คดีจ านวนข้อหาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.   (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://oppb.coj.go.th/th/page/item/index/id/4.  [2566, 19 พฤษภาคม]. 
73 อิสร์กุล อุณหเกตุ.  (2556).  ระบบค่าปรับทางอาญา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://tdri.or.th/2014/03/criminal-
charges-system/.  [2566 9, พฤษภาคม]. 
74 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550.  มาตรา 9. 
75 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550.  มาตรา 26.  
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ท่ีออกต่างเวลา แมจ้ะมีโทษจ าคุกท่ีไม่ต่างกนั ส าหรับกรณีการกระท าความผิดเก่ียวกบักฎหมายจราจร
โดยส่วนมากผูก้ระท าความผดิจะถูกบงัคบัการลงโทษเป็นโทษปรับ76  
   ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจทางกฎหมายของเจา้พนกังานจราจร 
ในการบงัคบัโทษปรับทางอาญาตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีเพียงโทษปรับ
ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด โดยการใช้ดุลยพินิจของเจา้พนกังานจราจรได ้โดยจ านวนค่าปรับ
ตอ้งไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การใช้ดุลยพินิจทางกฎหมายของเจา้พนักงานจราจรดงักล่าว77 
ยงัคงไม่มีมาตรฐานท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม เน่ืองจากการใช้ดุลยพินิจทางกฎหมายนั้น ท าให้การ
เปรียบเทียบปรับผูท่ี้กระท าความผดิฐานเดียวกนัในจ านวนค่าปรับท่ีต่างกนัได ้ 
   ประการท่ีสาม ปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางอาญาตามพระราชบญัญติัจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 ปัจจุบนัพบว่ามีผูท่ี้กระท าความผิดและไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรการทางกฎหมาย 
จะเห็นไดจ้ากการโพสตข์อ้ความลงส่ือโซเชียลต่าง ๆ แสดงให้เห็นวา่ถึงไม่ไปเสียค่าปรับตามใบสั่ง
ของเจา้พนกังานจราจร ก็มิไดเ้กิดผลเสียหายใด ๆ น าไปสู่ประเด็นท่ีวา่พระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 บงัคบัใช้ไดจ้ริงหรือไม่78 การบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรา 141 ประกอบมาตรา 141/1 
ของพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในขณะน้ี ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาของ
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายจราจรทางบก ในส่วนลหุโทษท่ีไม่ยินยอมเสียค่าปรับได ้เพราะว่ากฎหมายมิได้
ก าหนดวา่ค่าปรับท่ีพนกังานจราจรก าหนดมานั้นเป็นท่ีสุด79 
 3.4.3 เปรียบเทียบการบังคับใช้โทษปรับทางอาญากฎหมายจราจรทางบกของประเทศไทย
และต่างประเทศ 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักฎหมายจราจรของสหรัฐอเมริกา รัฐนิวยอร์ก 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฟินแลนด์ พบว่าในปัจจุบนัแต่ละ
ประเทศต่างให้ความส าคญักบัความปลอดภยั ในการใช้รถใช้ถนนของประชาชนภายในประเทศ
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เป็นอย่างมาก โดยแต่ละประเทศจะมีกฎหมายจราจรในการบงัคบัใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งในเร่ือง
ของโทษปรับทางอาญา และมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นจากการ 
เกิดอุบติัเหตุ ซ่ึงรายละเอียดมาตรการทางกฎหมายของแต่ละประเทศ ปรากฏดงัน้ี 

ตารางที ่3 สรุปผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายเปรียบเทยีบกฎหมายจราจรทางบก 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

การ
บังคับใช้
กฎหมาย
จราจร 
และ

อตัราโทษ 

สหรัฐอเมริกา 
รัฐนิวยอร์ก 

สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ 

ประเทศไทย 

ขบัรถเร็ว
กวา่ท่ี

กฎหมาย
ก าหนด  

 

อ - ความเร็ว
แบ่งเขตพื้นท่ี 
ประเภทรถ 

              - การปรับตาม
ระดบัความเร็ว 
- โทษปรับขั้น
ต ่า ขั้นสูง  
ตามกฎหมาย
ก าหนด หรือ 
ป้ายก าหนด 
 - โทษจ าคุก 
และตดัคะแนน 

- ความเร็ว
แบ่งเขตพื้นท่ี 
ประเภทรถ 
- เร็วสูงไม่เกิน 
112 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง 
- ค่าปรับสูงสุด  
40,000 บาท 
- คะแนน  
ตดัเกิน 12 
คะแนนใน 3 ปี 
เพิกถอนใบขบัข่ี 

- ความเร็ว  
130 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง 
ส าหรับทาง
หลวงพิเศษ 
100 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง 
ส าหรับถนน
สายหลกั และ
แบ่งตามเขต
พื้นท่ี 

- ความเร็ว  
120 กิโลเมตร 
ต่อชัว่โมง และ
ในฤดูหนาว 
100 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง และ
แบ่งตามเขต
พื้นท่ี 

- ความเร็ว
แบ่งเขตพื้นท่ี 
ประเภทรถ 
- โทษปรับ 
ไม่เกิน  
4,000 บาท 
ตดั 1 คะแนน 

เมา 
แลว้ขบั 

แอลกอฮอล ์
0.08 กรัม
เปอร์เซ็นต ์ 
- ต  ่ากวา่ 21 ปี 
แอลกอฮอล์ 
0.02-0.07 กรัม

แอลกอฮอล ์
0.08 กรัม
เปอร์เซ็นต ์
- ปรับตาม
ระดบั
แอลกอฮอล ์ 

แอลกอฮอล ์
0.5 Promille 
ข้ึนไป 
- ปริมาณ
แอลกอฮอล์
ตั้งแต่ 0.3 

แอลกอฮอล ์
0.05 กรัม
เปอร์เซ็นต ์ 
- ปรับ/จ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน 
บุคคลท่ีถูกจบั

แอลกอฮอล ์
0.05 กรัม
เปอร์เซ็นต ์ 
- คร้ังแรก 
จ าคุกไม่เกิน  
1 ปี ปรับ 
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การ
บังคับใช้
กฎหมาย
จราจร 
และ

อตัราโทษ 

สหรัฐอเมริกา 
รัฐนิวยอร์ก 

สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ 

ประเทศไทย 

เปอร์เซ็นต ์
เป็นความผดิ 
- คร้ังแรกปรับ 
300-500 
เหรียญสหรัฐ /
จ  าคุกไม่เกิน 
15 วนั /ทั้งจ  า
ทั้งปรับ และ
ระงบัใบขบัข่ี 
90 วนั 
- คร้ังท่ี 2 ภายใน  
5 ปี นบัแต่ได้
กระท าผดิ 
ปรับ 300-700 
เหรียญสหรัฐ /
จ  าคุกไม่เกิน 
30 วนั /ทั้งจ  า
ทั้งปรับ และ 
เพิกถอนใบขบัข่ี
อยา่งนอ้ย  
6 เดือน  
- คร้ังท่ี 3 / 
กวา่นั้นข้ึนไป
ภายใน 10 ปี 

- โทษปรับ
สูงสุดไม่เกิน 
210,000 บาท 
- พกัใบขบัข่ี/
เพิกถอน
ใบขบัข่ี 
- การเขา้รับ
บ าบดั 
- การบริการ
สังคม 
- ระบบตดั
คะแนน 
 

Promille ขบัข่ี
ท่ีเป็นอนัตราย
ก็อาจ ตอ้งโทษ 
- แอลกอฮอล ์ 
0.5-1.09 Promille 
ความผดิคร้ังแรก  
ปรับ 500 ยโูร  
เพิ่มคะแนน 
การกระท า
ความผดิ 2 
คะแนน หา้ม
ขบัรถ 1 เดือน 
- คร้ังท่ีสอง 
ปรับ 1,000 ยโูร 
เพิ่มคะแนน
การกระท า
ความผดิ  
2 คะแนน หา้ม
ขบัรถ 3 เดือน 
- คร้ังท่ีสาม  
ปรับ 1,500 ยโูร  
เพิ่มคะแนน 
การกระท า
ความผดิ 2 

ในขอ้หาเมา
แลว้ขบัจะถูก
หา้มขบัรถ
ชัว่คราวและยดึ
ใบขบัข่ี  
- ค  าสั่งหา้ม
ชัว่คราว 
จะด าเนินต่อไป
จนกวา่ศาลจะ
ตดัสินลงโทษ
และระยะเวลา
ของค าสั่งหา้ม
ดงักล่าว 

ตั้งแต่ 5,000-
20,000 บาท /
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
และใหศ้าลสั่ง
พกัใชใ้บขบัข่ี
ไม่นอ้ยกวา่  
6 เดือน / 
เพิกถอน 
ใบขบัข่ี 
ตดั 4 คะแนน 
- ผดิซ ้ าภายใน 
2 ปี จ  าคุก 
ไม่เกิน 2 ปี 
และปรับ 
ตั้งแต่ 50,000-
100,000 บาท 
และใหศ้าลสั่ง
พกัใชใ้บขบัข่ี
ของผูน้ั้น 
ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
/เพิกถอน 
ใบขบัข่ี 
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การ
บังคับใช้
กฎหมาย
จราจร 
และ

อตัราโทษ 

สหรัฐอเมริกา 
รัฐนิวยอร์ก 

สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ 

ประเทศไทย 

นบัแต่ได้
กระท าผดิ  
คร้ังแรก ปรับ 
750-1,500 
เหรียญสหรัฐ /
จ  าคุกไม่เกิน 
180 วนั /ทั้งจ  า
ทั้งปรับ  
เพิกถอน
ใบขบัข่ี 
อยา่งนอ้ย  
6 เดือน 
- โทษท่ี
เพิ่มข้ึนตามผล
การกระท า
และประเภท
รถท่ีขบัข่ี 
 
 

คะแนน หา้ม
ขบัรถ 3 เดือน 
- ผูข้บัข่ีอายไุม่
เกิน 21 ปี ตอ้ง
ไม่มีแอลกอฮอล์
ในเลือดขณะ
ขบัข่ีเลย  
- ฝ่าฝืนจะมี
อตัราโทษปรับ 
250 ยโูร  
เพิ่มคะแนน
การกระท า
ความผดิ 1 แตม้ 
และตอ้งเขา้รับ
การอบรม  
- ปรับ ยดึ  
เพิกถอน
ใบอนุญาต  
เพิ่มคะแนน
การกระท า
ความผดิ  
หา้มขบัข่ี / 
อบรมเพิ่มเติม 
หากมีปริมาณ 
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การ
บังคับใช้
กฎหมาย
จราจร 
และ

อตัราโทษ 

สหรัฐอเมริกา 
รัฐนิวยอร์ก 

สหราช
อาณาจักร 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ 

ประเทศไทย 

แอกอฮอลสู์ง
กวา่ปริมาณ
ดงักล่าว คือ 
ตั้งแต่ 1.1 
Promille ข้ึนไป 
จะถือวา่เป็น
ความผดิต่อ
กฎหมายอาญา
โทษจ าคุก  

มาตรการ
อ่ืน ๆ 

- ศาลอาจมี
ค าสั่งเพิ่มโทษ
อ่ืน ๆ ได ้เช่น  
ค าสั่งใหติ้ดตั้ง
อุปกรณ์การ
เป่าทดสอบ
ปริมาณ
แอลกอฮอล์ 
- ใหจ่้ายเงิน 
รับผดิชอบ  
- โครงการเพื่อ
สังคมอ่ืน ๆ  

 - การขอผอ่น
ช าระค่าปรับ 

- กรณีไม่ช าระ
ค่าปรับและ
ค่าปรับ ใหโ้อน
คดีไปยงั
หน่วยงาน 
ทวงถามหน้ี 
- อุทธรณ์ค าสั่ง
ค่าปรับไดก้รณี
เห็นวา่ค่าปรับ 
ไม่เหมาะสม 
- การขงัแทน
ค่าปรับ 

- กรณีไม่ช าระ
ค่าปรับจะไม่
ต่อภาษี  
- มีการออก
หมายจบั 
 

 


