
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล
พบวา่ พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจรัฐ
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย 
รักษาความปลอดภยัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์น และอาคารสถานท่ีของ
ศาลยุ ติธรรม และด าเนินการเพื่ อให้ เกิดประสิทธิภาพในการจับกุมผู ้ต้องหาและจ าเลย 
ท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ศาลไดอ้อกหมายจบั ซ่ึงพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา
และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาแต่ใช้อ านาจดงักล่าวไดเ้พียงเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ตามมาตรา 5 เท่านั้ น ซ่ึงอ านาจดังกล่าวไม่อาจท าให้บรรลุตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายไดเ้ท่าท่ีควร การกระท าการตามหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลจึงตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นส าคญั ตามหลกันิติรัฐซ่ึงเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้
อ านาจของรัฐ การท่ีรัฐจะใช้อ านาจใด ๆ จะตอ้งมีบทบญัญัติกฎหมายรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกนัตอ้งบญัญติัก าหนดขอบเขต
การใชอ้ านาจของรัฐในองค์กรต่าง ๆ เพื่อมิให้รัฐใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจท่ีอาจกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยการใชอ้  านาจจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีระบบ ขั้นตอน ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 สรุปผลการศึกษาพบวา่ ประเด็นท่ี 1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี พบว่าปัจจุบนัการใช้อ านาจและหน้าท่ี
ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลมีขอ้บกพร่องที ่จะน าไปใช ้ให ้เกิดผลในการก าหนดแนวทาง 
การปฏิบตัิไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยหลกัเจา้พนกังานต ารวจศาลตอ้งแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี เวน้แต่
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ถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที  
ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท่ีผ่านมาเจา้พนกังานต ารวจศาลไดแ้จง้
ไปยงัเจ้าหน้าท่ีต ารวจในแต่ละท้องท่ีท่ีจ  าเลยอาศัยอยู่เพื่อด าเนินการจับกุมผูต้้องหาหรือจ าเลย 
ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีภาระหนา้ท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถด าเนินการติดตามจบักุม 
ผูท่ี้หลบหนีการปล่อยชัว่คราวไดอ้ย่างทนัท่วงทีท าให้มาตรฐานในการรักษาความยุติธรรมของ
ศาลเกิดปัญหาในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บ
การลงโทษ และไม่สามารถบงัคบัไดต้ามผลของค าพิพากษา เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ
พบวา่ สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดใหมี้หน่วยงาน U.S. Marshal ไดก้  าหนดอ านาจและหน้าท่ีรวมไปถึง
ขอบเขตการใช้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อป้องกนัความเสียหายในการใช้อ านาจเกินขอบเขตของ
เจา้หน้าท่ีและเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการก่อตั้งหน่วยงาน U.S. Marshals 
โดยมีอ านาจสืบสวนสอบสวนจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัที่หลบหนี ซ่ึง เป็นการน าแนวคิด
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมมุ่งเนน้ทางดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม ให้ความส าคญั
เกี่ยวกบัการควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั เพื่อเป็นการสร้างความสงบสุข 
ลดการก่ออาชญากรรมและป้องกนัสังคมจากการกระท าความผิดท่ีละเมิดต่อกฎหมาย 
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แล้วหลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าวพบว่า
แมว้า่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั ป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลก็ตาม แต่ยงัพบวา่จากสถานการณ์ที่ผา่นมามีบุคคล
ไดก้ระท าความผิดท่ีละเมิดต่อกฎหมายเกิดข้ึนในบริเวณศาลแล้วพยายามหลบหนีออกไป 
นอกบริเวณศาล รวมไปถึงกรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหวา่งการควบคุมตวัในบริเวณศาลดว้ย 
การไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดของเจา้พนกังานต ารวจศาลเม่ือพบบุคคลนั้นกระท าความผิด
ซ่ึงหนา้ หรือเม่ือพบบุคคลนั้นมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่น่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล
หรือทรัพย์สินของผู ้อ่ืน โดยมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาและ 
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการ
อ่ืน แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัได้ หากเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
พบผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนี หรือจะหลบหนี เจา้พนกังานต ารวจศาลย่อมมีอ านาจจบักุมผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นไดใ้นบริเวณศาล เน่ืองจากเจ้าพนักงานต ารวจศาลให้มีสถานะเป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามบทบญัญติัมาตรา 10 แต่การใช้อ านาจดงักล่าว



110 

ใช้ได้เพี ยงเฉพาะเท่ าท่ี จ  าเป็น ตามวัตถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เท่านั้ น ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวก็ยงัไม่ มี 
ความชัดเจนท่ีจะให้เจา้พนักงานต ารวจศาลใช้อ านาจได้เพียงใด และเม่ือกฎหมายให้อ านาจเอาไว ้ 
ไม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบัติ และไม่อาจใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงมาปรับใช้ได้อาจส่งผลให้
ผูก้ระท าความผดิหลบหนีจากการจบักุมไปได ้
 เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศพบว่า ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย  
ได้บัญญัติกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย และขอบเขตการใช้อ านาจไว ้
อยา่งชดัเจน เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการรักษาความปลอดภยัศาล ส่งผล
ให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในศาล รวมถึงการจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ตามกระบวนการโดยเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัจะใช้อ านาจด าเนินการติดตามจบักุม บุคคล 
ท่ีกระท าความผิดในศาลแลว้หลบหนีออกนอกศาล และเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัดงักล่าวไดไ้ล่
ติดตามบุคคลผูก้ระท าความผิดจากสถานท่ีศาลและการไล่ตามไปไม่ได้หยุดหรือถูกขัดขวาง 
 ณ เวลาใด ๆ ต่อเน่ืองไป จนกวา่เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งจะมาถึงสถานท่ีเพื่อใชอ้  านาจในการติดตาม
จบักุมต่อไป ภายใตแ้นวความคิดทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม ท่ีมุ่งเนน้ทางดา้นประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม โดยให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลกั โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษ และน าหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเป็นการให้อ านาจรัฐ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นมาตรการ 
ทางกฎหมายของรัฐท่ีจะน ามาใช้เพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคมให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย  
ผูที้่กระท าความผิดไดรั้บการลงโทษหากกระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซ่ึงการท่ีรัฐจะกระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีกระทบสิทธิของประชาชนตอ้งเป็นอ านาจที่กฎหมายรับรอง คุม้ครองให้แก่
บุคคลอนัที่ตอ้งอยุ่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัตามหลกันิติธรรม การที่รัฐและ
หน่วยงานของรัฐจะลงโทษหรือการบงัคบัคดีทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีกฎหมาย 
ที่มีบทบญัญตัิไวอ้ย่างชัดเจนเป็นหลกัประกนัแก่บุคคลอยู่ภายใตร้ะบอบแห่งกฎหมาย ซ่ึงจะผูก
การกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑต่์าง ๆ 
 ประเด็นที่ 3 ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงั
ในศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิได้
บญัญติัการใหอ้ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย
หรือผูต้อ้งขงัในบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาลเอาไว้ ส่งผลให้เป็นการเพิ่มโอกาสในการ
หลบหนีของผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน แมว้า่หากมีการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือ 
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จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัเจา้พนกังานต ารวจศาลจะอาศยัอ านาจจบักุมตามมาตรา 5 เพื่อเป็นการปราบปราม
การกระท าความผิด และรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์น
ในบริเวณศาลก็ตาม แต่การติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีย่อมเป็นการแกไ้ขท่ีปลายเหตุ อาจเกิดความเส่ียง
อนัตรายและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมหากมีการหลบหนีไดส้ าเร็จ  
 เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศพบว่า U.S. Marshals Service ในสหรัฐอเมริกา 
มีหน้าที่เป็นเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมตวัจ าเลยมาศาลชั้นตน้ในมลรัฐต่าง ๆ  
ตามค าร้องท่ีคู่ความยื่นต่อศาล และยงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมจ าเลยไปด าเนินคดีในต่างประเทศดว้ย 
และในรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย มีหน่วยงาน The Office of the Sheriff ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ในการจดัการดา้นความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ินบางแห่ง และ
ศาลยุติธรรมต่าง ๆ ซ่ึงตามพระราชบญัญัติรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005 บญัญติัให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้หน้าที่ควบคุมตวับุคคล เพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้น
หลบหนีจากการควบคุมตวัโดยชอบด้วยกฎหมายได้ ซ่ึงเป็นการน าทฤษฎีปกตินิสัยมาปรับใช ้ 
เพื่อเป็นการตดัโอกาสบุคคลจะก่ออาชญากรรมข้ึนจากส่ิงย ัว่ยวนท าให้บุคคลกระท าผิดหลายประการ 
คือ ความอ่อนแอของบุคคลเจ้าหน้าท่ี  สถานการณ์  ส่ิ งกระตุ้น  ส่ิ งย ั่วยวน หากบุคคลอยู ่
ในสถานการณ์ดงักล่าวก็อาจจะประกอบอาชญากรรม ซ่ึงหากเจา้พนักงานต ารวจศาลไม่มีอ านาจ 
ในการควบคุม เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไม่เพียงพอต่อการควบคุม ซ่ึงอาจเป็นแรงกระตุน้ใหผู้ต้อ้งหา หรือ
จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัหลบหนีได ้จึงควรมีมาตรการในการระงบัและป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลกั เพื่อเป็นการหยุดย ั้งและควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม ตามทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม เพื่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมให้ความส าคัญเก่ียวกับการควบคุม  
โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิด  
มาลงโทษ ประกอบกับหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกัน 
การมีตวัของผูต้อ้งหาเพื ่อส่งฟ้องต่อศาล โดยจะต้องน าตวัผูก้ระท าความผิดไปส่งศาลพร้อม 
ยื่นฟ้องต่อศาล หรือกรณีการสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย 
ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการควบคุม หรือขงัผูต้้องหาหรือจ าเลยเอาไว้ และเป็นมาตรการ
บงัคบัทางกฎหมายมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกด าเนินคดีอาญาหลบหนี 
จากการบงัคบัโทษตามกฎหมาย ซ่ึงถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงไดค้วามว่าผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์ 
ท่ีจะหลบหนีจึงมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท า
ความผดิ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงไดแ้นวทางน าไปสู่การเสนอขอ้เสนอแนะในหวัขอ้ต่อไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาเกี่ยวกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบญัญติั 
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงเป็นท่ีมาของการเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1) ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
  ในประเด็นน้ี การใช้อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจศาลในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี จากการศึกษามีขอ้บกพร่องท่ีจะ
น าไปใช้ให้เกิดผลในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จนไม่สามารถด าเนินการ
ติดตามจบักุมผูที้่หลบหนีการปล่อยชั่วคราวได้อย่างทนัท่วงที ซ่ึงไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของ
การบญัญติักฎหมายดงักล่าวเอาไวท้  าให้มาตรฐานในการรักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหา
ในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษ 
และส่งผลให้ไม่สามารถบงัคบัไดต้ามผลของค าพิพากษา  
  จึงเห็นควรแกไ้ขประเด็นปัญหาดงักล่าวเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ดงัน้ี 
  ใหย้กเลิกความในมาตรา 5 (4) แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน 
ศาลยุติธรรม ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี หรือถ้ามีเหตุจ าเป็นท่ี 
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ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ทันท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  ยกเลิกความในมาตรา 5 (4) และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน  
ศาลยุติธรรม ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี หรือถ้ามีเหตุจ  าเป็นอาจขอความช่วยเหลือจากพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้จบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาล
โดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็น
ผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผดิในบริเวณศาลแลว้
หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
  ในประเด็นน้ี แมว้า่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยั ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลก็ตาม แต่จากสถานการณ์
ท่ีผา่นมาพบวา่ มีบุคคลซ่ึงไดก้ระท าความผดิท่ีละเมิดต่อกฎหมายเกิดข้ึนในบริเวณศาลแลว้พยายาม
หลบหนีออกนอกบริเวณศาล รวมไปถึงกรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหวา่งการควบคุมตวั
ในบริเวณศาล ซ่ึงการไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาล 
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ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีความชัดเจนว่าเจา้พนักงานต ารวจศาลใช้อ านาจได้เพียงใด และ
เมื่อกฎหมายให้อ านาจเอาไวไ้ม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบติั ท าให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี
จากการจบักุมไปได้และผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษ จึงเห็นควรแก้ไขประเด็นปัญหา
ดงักล่าวเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ดงัน้ี 
  ใหเ้พิ่มความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน 
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหน้าท่ี รวมทั้ง
อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็น 
ท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 เป็น 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน
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ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถ
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
    (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศา ล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได ้
   เจา้พนกังานต ารวจศาลอาจใชอ้ านาจตามอนุมาตรา (1) (2)ในการไล่ติดตามจบักุม
บุคคลท่ีกระท าความผิดในบริเวณศาลต่อเน่ือง ณ สถานท่ีนอกศาลก่อนท่ีเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจจะมาถึงสถานท่ีเพื่อจบักุมบุคคลดงักล่าวตามอ านาจหนา้ท่ี” 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลของ
เจา้พนกังานต ารวจศาล  
  ในประเด็นน้ีตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิไดบ้ญัญติั
การให้อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือ
ผูต้อ้งขงัในบริเวณศาล ส่งผลให้เป็นการเพิ่มโอกาสในการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือ
ผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน และการติดตามจบักุมผูที้่หลบหนีย่อมเป็นการแกไ้ขที่ปลายเหตุ อาจเกิด
ความเส่ียงอนัตรายและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมหากว่ามีการหลบหนีได้ส าเร็จ
อาจก่ออาชญากรรมเพิ่มข้ึนในสังคมได ้ 
  จึงควรแก้ไขประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นการป้องกันการกระท าความผิด และ
รักษาความสงบเรียบร้อย เป็นการหยุดย ั้งและควบคุมอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในสังคมเก่ียวกบั
การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ดงัน้ี 
  ใหเ้พิ่มความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
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   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ี
ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลได้ออกหมายจบัผูที้่ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาล
มีค  าสั่งตั้งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 5(6) แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็น 
ท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได ้
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   (6) ควบคุมดูแลผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ในบริเวณศาลรวมไปถึงการควบคุม
และขนยา้ยตวับุคคลดงักล่าวไปด าเนินคดีในศาลอ่ืน เพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นหลบหนีจากการ
ควบคุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
 สรุป ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลนั้น ยอ่มส่งผล
ให้การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจศาล โดยเฉพาะเร่ืองการจับกุมและควบคุมตัว
ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้้องขงัมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562  


