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ค าส าคัญ การใชอ้ านาจหนา้ท่ี/จบั/ควบคุม/เจา้พนกังานต ารวจศาล 
นักศึกษา เกียรติศกัด์ิ ใยชิด 
อาจารย์ทีป่รึกษาสารนิพนธ์ ดร. ศิวพร เสาวคนธ์ 
หลกัสูตร       นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
       กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ.       2566 

       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
ตามพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) แนวคิด 
ทฤษฎี เก่ียวขอ้งกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจศาล (2) มาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของเจา้พนกังานต ารวจศาลของต่างประเทศและประเทศไทย 
(3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล (4) แนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 ผลการศึกษาพบวา่ (1) ปัญหาการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยตวัโดยศาล
หลบหนีหมายจบัพบว่า การที่เจา้พนกังานต ารวจศาลจะจบักุมผูที้่หลบหนีหมายจบัที่ปล่อยตวั
โดยศาลไดต้อ้งเป็นกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจได้ทนัท่วงทีเท่านั้น จึงไม่สามารถด าเนินการติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีการปล่อยชั่วคราว
ได้อย่างทนัท่วงที ส่งผลท าให้มาตรฐานในการรักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหาในภาพรวม 
ไม่สามารถน าผูก้ระท าความผิดมารับการลงโทษ และบงัคบัตามผลของค าพิพากษาได ้(2) ปัญหา
การติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลแล้วหลบหนีออกนอกบริเวณศาลพบว่า 
อ านาจการจบักุมผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาลสามารถจบักุมไดเ้พียง
ในบริเวณศาลเท่านั้น แมว้่าจะเป็นการหลบหนีต่อเน่ืองจากในบริเวณศาลไปนอกบริเวณศาล 
ส่งผลให้ไม่สามารถท่ีจะน าตัวผู ้กระท าความผิดมารับโทษตามกฎหมาย และไม่บรรลุผล 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุ้มครองกระบวนการยุติธรรม ป้องกันปราบปรามและ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยการกระท าความผิดในบริเวณศาลได ้(3) ปัญหาการดูแลและควบคุม
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ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัของเจา้พนักงานต ารวจศาลพบว่า ตามพระราชบญัญติัเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ไม่ไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจศาลในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย 
หรือผูต้อ้งขงัเอาไว ้แมว้่าตามมาตรา 5 จะบญัญติัให้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
รักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยส์ินและป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 
ในบริเวณศาลก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชัดเจนไม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบติั  
ท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีในบริเวณศาล  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหากฎหมายดงักล่าว โดยแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญตัิเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้ (1) เจา้พนักงานต ารวจศาล
มีอ านาจในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
(2) ก าหนดให้อ านาจเจา้พนักงานต ารวจศาลในการไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดตาม
มาตรา 5 (1) (2) ท่ีกระท าความผดิในบริเวณศาลต่อเน่ืองนอกบริเวณศาล (3) ก าหนดใหเ้จา้พนกังาน
ต ารวจศาลมีอ านาจควบคุมดูแลผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ในบริเวณศาลรวมไปถึงการควบคุม
และขนยา้ยตวับุคคลดงักล่าวไปด าเนินคดีในศาลอ่ืน 
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ABSTRACT 

 This independent study on the legal issues related to the exercise of power and duties of 
the court marshal according to the Court Marshal Act B.E. 2562 (2019) aims to investigate (1) concepts 
and theories on the exercise of power and duties of the court marshal, (2) legal measures on the 
exercise of power and duties of the court marshal in Thailand and the foreign countries, (3) legal issues 
on the exercise of power and duties of the court marshal, and (4) approaches to solve the problems on 
the exercise of power and duties of the court marshal.  
 The findings were as follows: (1) Regarding the problems on the arrest of the accused 
or the defendant released by court to escape the arrest warrant, that the court marshals arrest the 
fugitives released by court shall be an urgent case which cannot ask for help from administrative 
officials or police in time. This impacts the court standard of upholding justice leading to the 
problem as a whole and fails to arrest the fugitives from provisional release immediately. As a result, 
the court marshals cannot bring the offender to be punished and enforced by the court verdict; 
(2) Regarding the problems on arresting the offender in the court area and escaping from the court 
area, the court marshals have authority to arrest the offender only in the court area although it is 
an escape from the court area to the outside area. This causes the court marshals unable to bring 
the offenders to be punished by law and fails to fulfil the legal intent in protecting the process of 
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judgement, as well as suppressing and maintaining order around the court; and (3) Regarding the 
supervision and control of the accused, defendant, or detainee among the court marshal, the Court 
Marshal Act B.E. 2562 (2019) does not empower the court marshal in controlling the accused, 
defendant, or detainee although Section 5 shall legislate the empowerment of maintaining order and 
safety of people and possessions, as well as suppressing offences around the court area. 
Nevertheless, the law which is unclear and not inclusive impacts on the administration. As a result, it 
leads the accused, defendant, or detainee to escape from the court area.         
 he Therefore, the researcher would like to propose the solution of the law by amending 
the Court Marshal Act B.E. 2562 (2019) as follows: (1) empowering the court marshal in arresting the 
accused or defendant of provisional release by court and escaping and having intention to escape; 
(2) specifying empowerment of the court marshal in arresting the offenders according to Section 5 (1) (2) 
who commit offences in the court area and outside the court; and (3) specifying empowerment of 
the court marshal in supervising and controlling the accused, defendant, or detainee in the court 
area as well as controlling and transferring the persons for the prosecution in other courts. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้ ด้วยได้รับความเมตตากรุณาและความอนุเคราะห์
จากท่าน ดร.ศิวพร เสาวคนธ์ ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่ายิ่งรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา โดยท่านไดก้รุณา
ให้ความรู้ค าแนะน า ความคิดเห็น ติดตามความคืบหนา้การท าสารนิพนธ์ตลอดจนตรวจสอบ แกไ้ข 
ข้อบกพร่องต่าง ๆ ในการท าสารนิพนธ์ฉบับน้ีจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผูเ้ขียนจึงขอกราบ
ขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง และขอกราบขอบพระคุณ ท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์(พิเศษ) พนัต ารวจตรี 
ดร.ชูชีวรรณ ตมิศานนท์ ท่ีรับเป็นประธานกรรมการ ท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บุญชนะ ยี่สารพฒัน์ 
กรรมการสอบสารนิพนธ์ที่ไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ายิ่งในการให้ค  าปรึกษาขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ในการสืบคน้ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเรียบเรียงสารนิพนธ์ฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์
มากยิ่งข้ึน และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย ์เจา้หน้าที่ มหาวิทยาลยัศรีปทุม ทุกท่านที่กรุณา
ให้ความรู้และค าปรึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดของสารนิพนธ์ฉบบัน้ี 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะไม่สามารถส าเร็จได้ หากปราศจากก าลงัใจและการสนับสนุน
จากบุคคลในครอบครัว รวมทั้งพี่ ๆ เพื่อน ๆ ทุกคนท่ีสละเวลาให้การช่วยเหลือค าแนะน า และ
ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีดว้ยดีเสมอมา  
 ผูเ้ขียนหวงัวา่สารนิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถก่อให้เกิดความรู้และเป็นประโยชน์ในการศึกษา
หรือการปฏิบติังานบา้งไม่มากก็นอ้ย และหากสารนิพนธ์ฉบบัน้ีไดส้ร้างคุณค่าและคุณประโยชน์
แก่ผูใ้ด ผูเ้ขียนขอมอบความดีและคุณประโยชน์ทั้งปวงน้ีดว้ยการระลึกถึงพระคุณบิดามารดา
และครูบาอาจารยทุ์กท่าน แต่หากสารนิพนธ์ฉบบัน้ีขาดตกบกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอน้อมรับไว ้
แต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การศาลในประเทศไทยมีมาตั้ งแต่สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ระยะแรก 
ซ่ึงเม่ือก่อนการศาลแบบไทยนิยมแบบไทยโบราณมีความเหมาะสม แต่พอกาลเวลาไดล่้วงเลยผา่น
ไปกลบักลายเป็นไม่เหมาะสมตามเวลาที่เปล่ียนแปลงไป และเป็นเคร่ืองถ่วงความเจริญของสังคม
ที่ไดรั้บอิทธิพลตะวนัตกนิยม เพราะมีระบบศาลกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
มากมาย และมีระบบท่ีการด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีท่ีต้องท างานร่วมกัน 
หลายหน่วยงานส่งผลให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้าและสับสน รวมไปถึงการกา้วก่ายอ านาจ
ของศาลเน่ืองจากบางศาลไม่ทราบเขตอ านาจท่ีแน่นอน นอกจากนั้นตระลาการท่ีพิจารณาคดีในศาล
ต่าง ๆ ยงัอยู่ภายใต้การบังคบับญัชาของเสนาบดีหรืออธิบดีเจ้ากระทรวง ทบวง กรม ส่งผลให้
อ านาจบริหารเข้ามาก้าวก่ายอ านาจของตุลาการ การพิจารณาและพิพากษาคดีปราศจากความอิสระ 
รวมไปถึงการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไม่เอาใจใส่งาน ประกอบกบัการไต่สวน
ซักฟอกตามระบบจารีตนครบาลค่อนขา้งป่าเถ่ือนและโหดร้าย จึงจะเห็นได้ว่าระบบศาลไทย
ในสมยัก่อนไม่อาจเป็นหลกัประกันความยุติธรรมแก่ประชาชนได้ รวมทั้งเหตุให้ชาวต่างชาติ 
ท่ีเขา้มาในประเทศไทยโจมตีและไม่ยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจศาลไทย จนก่อให้เกิดสิทธินอกอาณาเขต
และการสูญเสียเอกราชทางการศาลในสมยันั้น1 จึงไดมี้การปฏิรูปท่ีวางรากฐานโครงสร้างศาลยุติธรรม
ใหม่ด้วยการจัดระบบศาลแบบตะวนัตกนิยม และมีแนวคิดใหม่ท่ีแยกฝ่ายบริหารออกจาก 
ฝ่ายตุลาการ และเน่ืองมาจากการติดต่อกบัต่างประเทศจึงตอ้งมีการปฏิรูประบบศาลไทยข้ึนให้
สอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลง เพื ่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้กบัชาติตะวนัตก2 ซ่ึงสถาบนัศาล
ยุติธรรมเป็นองค์กรที่ใช้อ  านาจตุลการ ซ่ึงมีหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน วินิจฉัย 
ช้ีขาดขอ้พิพาทให้แก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน มีความเป็นกลาง ปราศจากอคติเป็นท่ีพึ่งพา

                                                 
1 ศาลฎีกา และส านกังานศาลยติุธรรม.  (2548).  เมื่อวนัวานของศาลยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: ยงพลเทรดด้ิง.  หนา้ 25. 
2 ศ าลยุ ติ ธรรม .  (2561).  ประวั ติ ศ าลยุ ติ ธรรม .  (ออนไลน์ ).  เข้ าถึ งจาก : https://www.coj.go.th/th/content 
/page/index/id/3.  [2566, 11 เมษายน].  
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ของประชาชนทุกคน สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม ให้ความเป็นธรรมแก่ 
ทุกฝ่ายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ภายใตก้รอบของกฎหมายและพยานหลกัฐาน3 
  แต่เน่ืองจากสถานการณ์สังคมที่ผ่านมาเกิดพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัเกิดข้ึนกบั
ศาลหลายคร้ังไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือการก่อการร้าย 
สถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง รวมไปถึงการคุกคามบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของหน่วยงานส านักงานศาลยุติธรรม และยงัส่งผลต่อ
สุขภาพกายและจิตใจของผู ้พิพากษา เจ้าหน้าท่ีบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึง
ประชาชนผูม้าติดต่อราชการท่ีมาติดต่อราชการ4 นอกจากน้ีศาลยติุธรรมหลายแห่งยงัประสบปัญหา
การก่อเหตุความไม่สงบภายในบริเวณศาลอย่างต่อเน่ือง เช่น กรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนี
ระหวา่งการควบคุมตวัในเขตศาลยติุธรรม กรณีมีผูชุ้มนุมประทว้งเขา้มาก่อความวุน่วายภายในบริเวณ
ศาลยุติธรรม กรณีมีผูก่้อเหตุยิงคู่ความไดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตภายในห้องพิจารณาคดีของศาล5 
กรณีการจับตัวผู ้พิพากษาในห้องพิจารณาคดีหรือตัวประกัน เพื่อต่อรองแล้วหลบหนีออก 
นอกบริเวณศาล กรณีการกระโดดอาคารฆ่าตวัตาย6 ซ่ึงในสถานการณ์ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบตัิหน้าที่ของผูพ้ิพากษาในการอ านวยความยุติธรรมถูกท าลายความน่าเช่ือถือและ
ศรัทธาในศาลยุติธรรม รวมไปถึงการพิจารณาพิพากษาคดีต่าง ๆ แม้ว่าการพิจารณาคดีของ 
ผูพ้ิพากษาซ่ึงด าเนินกระบวนพิจารณาจากพยานหลกัฐานบนพื้นฐานของหลกักฎหมายท่ีถูกตอ้งและ
เป็นธรรมแล้ว แต่การพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวท าให้อีกฝ่ายท่ีไม่พอใจในค าพิพากษาของศาล  
ท าให้เกิดความไม่พอใจในค าสั่ง หรือค าตดัสินของผูพ้ิพากษา หรือมีการข่มขู่ หรือท าร้าย ซ่ึงอาจ
กระทบต่อการปฏิบตัิหน ้าที ่ของผูพ้ ิพากษาอนัอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของ 
ผูพ้ิพากษาและเจา้หน้าท่ีของศาล และความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลก็เป็นได้7 รวมไปถึงกรณี
                                                 
3 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  (2563).  เจ้าพนักงานต ารวจศาล.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1. 
4 สหรัฐ สิริวฒัน์.  (2558).  ความจ าเป็นและแนวทางในการจดัตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลยตุิธรรม 
(Court Marshal).  เอกสารส่วนบุคคลหลักสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นต้น” รุ่นท่ี 14 สถาบันพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 1. 
5 สถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยติุธรรม.  (2563).  “การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
ภายในบริเวณศาลยุติธรรม”.  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ สถาบันวิจัยและพฒันารพีพฒันศักด์ิ ส านักงาน 
ศาลยติุธรรม.  หนา้ 1. 
6 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 5. 
7 วรรณวิสาข์ โพสืบสาย.  (2564).  ปัญหาหน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบัญญัติ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  การศึกษาอิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง. 
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เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2565 จ าเลยกบัพวกรวม 2 คน ถูกคุมตวัจากเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ เพื่อสอบ
ค าให้การในขอ้หาร่วมกนัฉ้อโกงประชาชน ณ ห้องพิจารณาคดี ชั้น 9 ของศาลอาญา ในเวลาต่อมา
จ าเลยขออนุญาตเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เขา้ห้องน ้ า ไดไ้ขโซ่ตรวนและเปล่ียนเส้ือผา้ แลว้เดินหลบหนี
ลงบนัไดมาไดไ้ม่นาน ต่อมาจ าเลยในคดีอ่ืนแจง้เจา้หน้าท่ีวา่พบจ าเลยในคดีดงักล่าวไม่ใส่ชุดนกัโทษ
ก าลงัเดินลงบนัได เจา้หนา้ท่ีจึงติดตามจบักุมไดท้นัควนั8  
 นอกจากนั้น ยงัพบว่ามีจ  านวนผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาล
หลบหนีเป็นจ านวนมากไม่สามารถด าเนินการติดตามจบักุมผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีได ้
อย่างทนัท่วงที รวมทั้งผูที้ ่ไม่ปฏิบตัิตามหมายเรียกหรือค าสั ่งของศาล ซ่ึงถูกออกหมายจบั
แล ้วแต ่ย งัไม ่สามารถจับกุมได้ และสืบเน่ืองมาจากศูนย์รักษาความปลอดภัย ส านักงาน 
ศาลยุติธรรมไดจ้ดัโครงการศาลยุติธรรมตน้แบบในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดด้ าเนินโครงการ ณ ศาลอาญากรุงเทพใตแ้ละศาลแพง่กรุงเทพใต ้ระหวา่ง
วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 ถึงวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 รวมระยะเวลา 4 เดือน ซ่ึงผล
การด าเนินการด้านการติดตามจบักุมหรือแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมบุคคล
ตามหมายจบัซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือผูไ้ม่ปฏิบติัตาม
หมายเรียกหรือค าสั ่งศาลนั้นจากการเก็บขอ้มูลผลการจบักุมของเจา้หน ้าที ่ต  ารวจตามท่ี 
เจา้พนักงานต ารวจศาลได้แจง้ขอ้มูลให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมบุคคลตามหมายจบั 
ตามนยัท่ีพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (4) โดยเจา้พนกังานต ารวจศาล
ไดแ้จง้ขอ้มูลใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการจบักุมไปเป็นจ านวน 8 หมายจบั แต่มีผลการจบักุมตามท่ี
ได้แจง้ขอ้มูลให้เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการจบักุมได้เพียง 1 หมายจบัเท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 12.5 
ของจ านวนหมายจบัท่ีแจง้ให้ด าเนินการจบักุม9 จากปัญหาดงักล่าวส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลเกิดความล่าช้า ส่งผลท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับโทษตามกฎหมายอย่างแท้จริงและ
ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยา ท าใหค้  าพิพากษาของศาลขาดสภาพบงัคบัและกระทบต่อความเช่ือมัน่
ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าวเกิดจากการท่ีไม่มีบุคลากรของศาล
ที่มีฐานะเป็นต ารวจหรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ท่ีมีหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยั และรักษา

                                                 
8 เดลินิวส์ ออนไลน์.  (2565).  ด่วน! จับแฟนสาว-เลขาฯ ประสิทธ์ิ เจียวก๊ก ช่วยพาหนีระทึกกลางศาล.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงจาก: https://www.dailynews.co.th/news/1817973/.  [ 2566, 6 มกราคม]. 
9 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั ส่วนเจา้พนักงานต ารวจศาล 6.  (2564).  รายงานผลการจัด “โครงการศาลยุติธรรม
ต้นแบบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562”.  กรุงเทพฯ: ศูนย์รักษา 
ความปลอดภยั. 
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ความสงบเรียบร้อย รวมไปถึงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี 
หรือผูก้ระท าความผดิในบริเวณศาล10 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้การก าหนดให้มีเจา้พนักงานต ารวจศาล เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลและอาคารสถานท่ีของส านกังานศาลยุติธรรม การป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล และอาคารสถานท่ีของส านกังานศาลยุติธรรม 11 
และเป็นการรักษาความปลอดภยัให้แก่ประชาชน บุคลากรของศาลยุติธรรม และทรัพยสิ์นของ
ส านกังานศาลยุติธรรม รวมทั้งแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหา หรือจ าเลย 
ท่ีได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี หรือเม่ือศาลได้ออกหมายจับ 
ผู ้ที่ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ศาลอาจมีค าสั่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการ
ตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการ
ตามหมายจบัโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุน เพื่อน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและ
บงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ12  
 ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมาตรา 28 “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได้ เวน้แต่จะมีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือ
มีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบญัญตัิ”13 จะเห็นได้ว่าการใช้อ านาจจบักุมบุคคลของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐนั้นเป็นส่ิงส าคญัการจบักุมและอ านาจตรวจคน้ไม่สามารถท าได้ เวน้แต่มีบทบญัญติั
แห่งกฎหมายให้อ านาจไว ้ซ่ึงพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 บางประการ
เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม
โดยส่วนรวม ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 และมาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

                                                 
10 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  (2562).  รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาล พ.ศ. .... .  กรุงเทพฯ: สภานิติบญัญติัแห่งชาติ. 
11 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  (2563).  แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต ารวจศาลตามพระราชบัญญัติ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ.2562 ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ประจ าศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 
https://ojso.coj.go.th/th/content/category/detail/id/21/iid/210834.  [2566, 5 มกราคม]. 
12 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 3-4. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 28. 
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 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาขา้งตน้ สารนิพนธ์น้ีจึงเป็นท่ีมาของการศึกษา
และปัญหาการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล โดยมีประเด็นท่ีเป็นปัญหา 3 ประเด็น 
ไดแ้ก่ 
  1) ปัญหาการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนี
หรือจะหลบหนี 
  ตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 256214 ไดบ้ญัญตัิการใช้อ านาจ
ของเจา้พนกังานต ารวจศาลตามมาตรา 5 ซ่ึงบญัญติัว่า เจา้พนักงานต ารวจศาลมีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล  
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน
ศาลยุติธรรม ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม  
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถ 
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือ 
จ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว  
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได ้
  ประเด็นปัญหาคือ ปัจจุบันการใช้อ านาจและหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจศาลมี
ขอ้บกพร่องที่จะน าไปใช้ให้เกิดผลในการก าหนดแนวทางการปฏิบติัได้อย่างแทจ้ริง โดยหลกั
เจา้พนักงานต ารวจศาลตอ้งแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ี
ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี เวน้แต่ถ้ามีเหตุจ  าเป็นที่ไม่สามารถ 
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท่ีผา่นมาเจา้พนกังานต ารวจศาลไดแ้จง้ไปยงัต ารวจเพื่อใหด้ าเนินการ
                                                 
14 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 5. 
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จบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนีซ่ึงเจา้พนกังาน
ต ารวจมีภาระหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถ
ด าเนินการติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวได้อย่างทนัท่วงทีท าให้มาตรฐานในการ
รักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหาในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า และ
อาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ไดรั้บการลงโทษ  
  2) ปัญหาการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลแล้วหลบหนี
ออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
  ประเด็นปัญหาคือ เจ้าพนักงานต ารวจมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยั ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล ซ่ึงในสถานการณ์
ท่ีมีบุคคลไดก้ระท าความผิดในบริเวณศาลแลว้พยายามหลบหนี กรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนี
ระหว่างการควบคุมตวัในเขตศาลยุติธรรม การไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดโดยเจา้พนกังาน
ต ารวจศาลต่อเน่ืองไปยงัสถานท่ีอ่ืนนอกบริเวณศาล ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะว่าเจา้พนักงานต ารวจศาลมีอ านาจเพียงใดในการติดตาม
จบักุมบุคคลผูก้ระท าความผดิในบริเวณศาลแลว้หลบหนีออกนอกศาล 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลของ 
เจา้พนกังานต ารวจศาล  
  ประเด็นปัญหาคือ เนื่องจากพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
ไม่ไดใ้ห้อ านาจเจา้พนักงานต ารวจศาลในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ซ่ึงปกติ 
แต่ละศาลหน้าท่ีดูแลการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัอยู่ในความรับผิดชอบของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์ โดยปัจจุบนัส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค  าสั่งเรียก
ก าลงัพลในสังกดัท่ีช่วยราชการในสังกดัอ่ืนกลบัตน้สังกัด จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เพียงพอ 
ดา้นก าลงัพล ประกอบกบัจ านวนคดีท่ีมากส่งผลให้ก าลงัพลไม่เพียงพอในการดูแลและควบคุมตวั
ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยหรือผู ้ต้องขังในห้องขังและควบคุมตัวเพื่อไปด าเนินกระบวนพิจารณา 
ในห้องพิจารณาคดี ส่ งผลให้ผู ต้ ้องหา ห รือจ า เลย  ห รือผู ้ต ้องข ังหลบหนีในบริ เวณศาล  
แม ้ตามพระราชบ ัญญ ัติ เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 จะก าหนดให้เจ้าพนักงานต ารวจศาล 
มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาล แต่ไม่ได้ก าหนดอ านาจในการดูแล และควบคุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัเอาไว ้
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 จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาในขา้งตน้ จึงควรศึกษาถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการใช้
อ านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจศาล เพื่อให้ทราบถึงปัญหา และได้มาซ่ึงแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจศาล โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวขอ้งกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายในประเทศเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาลของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองดว้ยปัจจุบนัพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ก าหนดให้เจา้พนกังาน
ต ารวจศาลแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี ส่งผลให้การบงัคบัตามผลค าพิพากษาของศาลเป็นไปด้วย
ความล่าชา้ ประชาชนไม่ไดรั้บความยุติธรรมตามผลของค าพิพากษาอยา่งแทจ้ริง ท าให้ค  าพิพากษา
ของศาลขาดสภาพบงัคบั ผูก้ระท าผิดขาดความย  าเกรงกฎหมายและเจา้หน้าที่ของรัฐมากข้ึน 
รวมไปถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติั
หน้าที่ของผูพ้ิพากษา พนกังานและลูกจา้งในการอ านวยความยุติธรรมถูกท าลายความน่าเช่ือถือ
และศรัทธาในศาลยติุธรรม สร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูม้าติดต่อราชการจะไดรั้บความยติุธรรม ดงันั้น 
เพื่อให้การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี การติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แลว้หลบหนี และการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลซ่ึงเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่และเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมไปถึง
การใช้อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี การติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลแล้ว
หลบหนีออกนอกบริเวณศาล การดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในศาล 
โดยศึกษาถึงความเป็นมา ความส าคญั แนวคิด ทฤษฎี พระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ค าสั่งส านกังานศาลยุติธรรม และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและกฎหมาย
ในประเทศไทย 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการศึกษา
คน้ควา้จากกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ในเร่ืองดังกล่าวทั้ งของต่างประเทศและประเทศไทย โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ 
หนังสือ ต ารา บทความ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา และเอกสารอ่ืน  ๆ รวมไปถึง
แนวความคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ เป็นตน้ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพือ่ใหท้ราบถึงแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 2. เพื่อให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาลของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 4. เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล 



 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 การจบัและการควบคุมตวัเป็นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
อย่างหน่ึง เพื่อน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดมาด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
เพื ่อมาบงัคบัตามผลของค าพิพากษา ซ่ึ งการจบัและการควบคุมตวัเป็นการท าลายสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงบุคคลอ่ืนจะมาล่วงละเมิดไม่ได ้โดยการจบัและการควบคุมตวัจึงตอ้งค านึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพของบุคคลท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 สารนิพนธ์น้ีจึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบั
การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ดงัน้ี 

2.1 แนวความคดิทีเ่กีย่วข้องกบัศาลยุติธรรมไทย 

 2.1.1 ประวตัิความเป็นมาศาลยุติธรรม 
 การศาลในประเทศไทยมีมาตั้งแต่สมยัอยธุยาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ระยะแรก ซ่ึงเม่ือก่อน
การศาลแบบไทยนิยมแบบไทยโบราณมีความเหมาะสม แต่พอกาลเวลาได้ล่วงเลยผ่านไป
กลบักลายเป็นไม่เหมาะสมตามเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป1 และเป็นเคร่ืองถ่วงความเจริญของสังคม
ที่ได้รับอิทธิพลตะวนัตกนิยม เพราะมีระบบศาลกระจดักระจายอยู่ตามกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
มากมาย และมีระบบที่การด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีที่ตอ้งท างานร่วมกนั
หลายหน่วยงานส่งผลให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้าและสับสน2 รวมไปถึงการก้าวก่าย
อ านาจของศาลเน่ืองจากบางศาลไม่ทราบเขตอ านาจท่ีแน่นอน นอกจากนั้นตระลาการท่ีพิจารณาคดี
ในศาลต่าง ๆ ยงัอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของเสนาบดีหรืออธิบดีเจา้กระทรวง ทบวง กรม ส่งผลให้
อ านาจบริหารเขา้มากา้วก่ายอ านาจของตุลาการ การพิจารณาและพิพากษาคดีปราศจากความอิสระ
รวมไปถึงการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไม่เอาใจใส่งาน ประกอบกบัการไต่สวน

                                                        
1 ศาลฎีกา และส านกังานศาลยติุธรรม.  (2548).  เมื่อวนัวานของศาลยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: ยงพลเทรดด้ิง.  หนา้ 25. 
2 ศาลยุติธรรม.  (2561).  ประวัติศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เข้าถึงจาก: https://www.coj.go.th/th/content/ 
page/index/id/3.  [2566, 11 เมษายน]. 
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ซักฟอกตามระบบจารีตนครบาลค่อนขา้งป่าเถ่ือนและโหดร้าย จึงจะเห็นได้ว่าระบบศาลไทย
ในสมยัก่อนไม่อาจเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมแก่ประชาชนได ้รวมทั้งเหตุให้ชาวต่างชาติท่ีเขา้มา
ในประเทศไทยโจมตีและไม่ยอมอยู่ภายใตอ้  านาจศาลไทย จนก่อให้เกิดสิทธินอกอาณาเขตและ
การสูญเสียเอกราชทางการศาลในสมยันั้น3 จึงไดมี้การปฏิรูปท่ีวางรากฐานโครงสร้างศาลยติุธรรมใหม่
ดว้ยการจดัระบบศาลแบบตะวนัตกนิยม และมีแนวคิดใหม่ท่ีแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายตุลาการ 
และเน่ืองมาจาการติดต่อกับต่างประเทศจึงต้องมีการปฏิรูประบบศาลไทยข้ึนให้สอดคล้องกับ 
การเปล่ียนแปลง เพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กบัชาติตะวนัตก4  
 ซ่ึงในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงรวบรวมศาล
ท่ีกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวง กรมต่าง ๆ ใหร้วมไวใ้นท่ีแห่งเดียวกนัเพื่อใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
ด าเนินไปด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสมไม่ท าให้ ราษฎรเดือดร้อน และในโอกาสท่ี
กรุงเทพมหานครมีอายุครบ 100 ปี ซ่ึงตรงกบัวนัที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2425 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว เสด็จพระราชด าเนินวางศิลาก่อพระฤกษ์อาคารศาลสถิตยย์ุติธรรม 
โดยมีพระราชประสงค์ให้ตั้งศาลข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดอรรถคดี ทรงเล็งเห็นว่าบา้นเมือง
จะอยู ่ด้วยความสงบสุขร่มเย็นตอ้งอาศยัการศาลเป็นส าคญั จึงทรงจดัระบบกฎหมายและระเบียบ
ทางการศาลข้ึนใหม่ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของชาติตะวนัตก โดยมีกรมหลวงพิชิตปรีชากรและ
พระเจา้บรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิเป็นก าลงัส าคญัในการแก้ไขกฎหมายและ
ปฏิรูประบบการศาลยุติธรรมให้เจริญรุ่งเรืองเป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ ศาลจึงเป็นสถาบนั
ท่ีประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมให้แก่ประชาชนสืบมาตราบเท่าทุกวนัน้ี5  
 ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มีอยู ่ทั ่วราชอาณาจ ักร 
ระบบศาลยุติธรรม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ชั้น คือ ชั้นตน้ ชั้นอุทธรณ์ ชั้นฎีกา รวมเป็น 
ศาลทัว่ราชอาณาจกัร จ านวน 274 ศาล (ไม่นบัรวม 9 ศาลสาขา) (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
ประกอบดว้ย6 

                                                        
3 ศาลฎีกา และส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 25. 
4 ศาลยุติธรรม.  (2561).  ประวัติศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เข้าถึงจาก: https://www.coj.go.th/th/content/ 
page/index/id/3.  [2566, 11 เมษายน]. 
5 พิพิธภณัฑศ์าลไทยและหอจดหมายเหตุ.  (2566).  ประวตัิความเป็นมาศาลยตุิธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://museum.coj.go.th/th/history.html?hist=History-of-the-Court-of-Justice.  [2566, 1 มีนาคม]. 
6 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
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  1) ศาลชั้ นต้น เป็นศาลซ่ึงรับค าฟ้อง หรือค าร้องในชั้ นเร่ิมต้นคดีไม่ว่าเป็นคดีแพ่ง  
คดีผูบ้ริโภค คดีส่ิงแวดล้อม คดีนักท่องเท่ียว คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีล้มละลาย คดีทรัพยสิ์น 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ คดีอาญา และคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยด าเนิน
กระบวนการตดัสินช้ีขาดเป็นชั้นแรก ทั้งมีอ  านาจด าเนินกระบวนพิจารณาแทนศาลอุทธรณ์และ
ศาลฎีกาในบางเร่ืองดว้ย ศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัรมีจ านวนทั้งหมด 262 ศาล (ไม่นบัรวม 9 ศาลสาขา) 
ประกอบดว้ยศาลต่าง ๆ ดงัน้ี7 
   (1) ศาลชั้นต้นพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาในกรุงเทพมหานคร จ านวน 13 ศาล
ประกอบดว้ย 
    (1.1) กลุ่มศาลแพ่ง ไดแ้ก่ ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ศาลแพ่งธนบุรี ศาลแพ่ง
ตล่ิงชนั ศาลแพง่พระโขนง ศาลแพง่มีนบุรี 
    (1.2) กลุ่มศาลอาญา ได้แก่ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี 
ศาลอาญาตล่ิงชนั ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี 
    (1.3) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
   (2) ศาลจงัหวดั มีจ านวน 111 ศาล (6 สาขา) 
   (3) ศาลแขวง มีจ านวน 39 ศาล 
   (4) ศาลช านญัพิเศษ มีจ านวน 90 ศาล ประกอบดว้ย 
    (4.1) ศาลแรงงานกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.2) ศาลแรงงานภาค จ านวน 9 ศาล (2 สาขา) 
    (4.3) ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.4) ศาลลม้ละลายกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.5) ศาลภาษีอากรกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.6) ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง จ านวน 1 ศาล (1 สาขา) 
    (4.7) ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั จ านวน 76 ศาล 
   (5) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าภาค 1 - 9 จ านวน 9 ศาล 
  2) ศาลชั้นอุทธรณ์ เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ 
ค าสั่งของศาลชั้นตน้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการอุทธรณ์ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณามีค าสั่ง
อ่ืน ๆ เช่น มีค  าสั่งเก่ียวกบัการขอประกนัตวัในคดีอาญา และการขอทุเลาการบงัคบัคดีในคดีแพ่ง 

                                                        
7 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
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การพิจารณาของศาลอุทธรณ์มีลกัษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวนในชั้นอุทธรณ์ รวมเป็น 11 ศาล 
ประกอบดว้ย8 
   (1) ศาลอุทธรณ์ จ านวน 1 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
คดีแพ่ง คดีผูบ้ริโภค คดีส่ิงแวดล้อม คดีอาญา คดีเลือกตั้ง คดียาเสพติด คดีอาญาทุจริต และ
คดีคา้มนุษย ์
   (2) ศาลอุทธรณ์ภาค 1 - 9 จ านวน 9 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งคดีแพง่ คดีผูบ้ริโภค คดีส่ิงแวดลอ้ม คดีอาญา และคดีเลือกตั้ง 
   (3) ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ จ านวน 1 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีที่อุทธรณ์ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ คดีภาษีอากร คดีแรงงาน 
คดีลม้ละลาย และคดีเยาวชนและครอบครัว 
  3) ศาลชั้นฎีกา เป็นศาลสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการฎีกา และมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดคดี
ที่ศาลฎีกามีอ านาจวินิจฉัยได้ตามกฎหมายเฉพาะ แต่หากคดีใดมีปัญหาส าคญัไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาขอ้เท็จจริงหรือปัญหาขอ้กฎหมาย ประธานศาลฎีกาเห็นว่าควรให้วินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญ่
ของศาลฎีกา ประธานศาลฎีกามีอ านาจสั่งให้น าปัญหาดงักล่าวเขา้สู่การวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญ่
ของศาลฎีกา ศาลฎีกามีเพียงศาลเดียวตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร9 
 2.1.2 บทบาทและความส าคัญของศาล 
 องคก์รศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีอ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัให้ศาลเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
พิจารณาพิพากษาช้ีขาดขอ้พิพาทคดีให้เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมาย ผูพ้ิพากษาได้รับการคุ้มครองให้ผูพ้ิพากษามีความเป็นอิสระไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยงานใด รวมไปถึงการโยกยา้ยผูพ้ิพากษาห้ามมิให้มีการโยกยา้ยผูพ้ิพากษาหากไม่ไดร้ับ
ความยินยอม10 โดยมีประธานศาลฎีกาเป็นประมุขฝ่ายตุลาการมีอ านาจพิจารณาคดีในศาลฎีกา 

                                                        
8 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
9 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
10 สหรัฐ สิริวฒัน์.  (2558).  ความจ าเป็นและแนวทางในการจดัตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลยตุิธรรม 
(Court Marshal).  เอกสารส่วนบุคคลหลักสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นต้น” รุ่นท่ี 14 สถาบันพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 4. 
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และวางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม เพื่อให้การด าเนินกิจการของศาลยุติธรรมเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยและเป็นระเบียบดูแลผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมให้ปฏิบติัตามระเบียบวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีก าหนดข้ึนตามกฎหมายหรือดว้ยประการอ่ืนให้ถูกตอ้ง รวมทั้งก าหนดนโยบายและบริหารราชการ
ศาลยติุธรรม ซ่ึงเป็นบทบาทภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง11  
 ดงันั้นการท าหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการตอ้งท าหน้าท่ีด้วยความถูกตอ้ง รวดเร็ว 
ยติุธรรม และมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี ภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัประชาชนในการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวธีิ 
 2.1.3 ความเป็นอสิระของผู้พพิากษา 
 งานตุลาการเป็นหลกัประกนัที่ส าคญัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ศาลมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการเยีย่วยาแก่ผูท่ี้ถูกกระท าละเมิดตามกฎหมาย โดยน าผูท่ี้กระท าความผิด
ตามกฎหมายให้ไดรั้บโทษตามกระบวนการยติุธรรม แต่หากยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูก้ระท า
กระท าความผิดให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะมีค าตดัสิน
ว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ในนานาอารยประเทศมุ่งหมายให้ศาลมีความเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ
จากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของรัฐ และศาลต้องได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายและ
ทางการกระท าท่ีถูกท าร้าย การคุกคาม ข่มขู่ การกระท าใด ๆ จากการกระท าการตามหนา้ท่ี12 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญตัิเร่ืองความอิสระ
ของผูพ้ิพากษาในการใชอ้ านาจของตุลาการใน มาตรา 188 บญัญติัไวว้า่ 
 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์
 ผูพ้ิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง”13 
 นอกจากความอิสระของผูพ้ิพากษาตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ให้อ านาจไวแ้ล้ว คณะกรรมการตุลาการได้จดัท าประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการข้ึน 
เพื ่อให ้เป็นหลักประกันในการอ านวยความยุติธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนของ 
ผูพ้ิพากษาในการท าหนา้ท่ีในทางอรรถคดี ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม ถูกตอ้ง
ตามหลักกฎหมาย และนิติประเพณี และต้องแสดงให้เป็นประจกัษ์แก่สาธารณชนด้วยว่าตน 
                                                        
11 ศาลฎีกา.  (2566).  อ านาจหน้าทีศ่าลฎกีา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.supremecourt.or.th.  [2566, 1 
มีนาคม]. 
12 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 5. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 188. 
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ไดป้ฏิบติัเช่นนั้นอย่างเคร่งครัด การนัง่พิจารณาคดีผูพ้ิพากษาจะตอ้งวางตนเป็นกลางปราศจาก
อคติ มีความเสมอภาค มีเมตตาธรรม และพึงส ารวมตนใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี14 
 หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษาอาจแบ่งแยกไดเ้ป็น 3 ประการ15 ไดแ้ก่ 
 ประการแรก ความอิสระของการท าหน้าท่ีในทางตุลาการ (die sachliche Unabhaengigkeit) 
เป็นหลกัความอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี และเป็นหลกัความคุม้ครอง
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ให้อิทธิพลภายนอกทั้งหลาย โดยเฉพาะ
การแทรกแซงจากองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐองค์กรอื่น รวมไปถึงการแทรกแซงโดยทางออ้มด้วย 
ซ่ึงอาจมีผลต่อการท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษา ทั้งน้ี เพราะผูพ้ิพากษา
ย่อมผกูตนเองเฉพาะภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น 
 ประการท่ีสอง ความอิสระในทางองค์กร (die organisatorische Unabhaengigkeit) หรือ
ความเป็นอิสระในการจัดองค์กรของศาล (die organisatorische Selbstaindigkeit der Gerichte) 
หมายความว่าอ านาจตุลาการ ศาล หรือผูพ้ิพากษาจะต้องไม่อยู่ในลักษณะของความสัมพนัธ์
ท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจขององคก์รอ่ืนไม่วา่จะโดยในขอ้เท็จจริงหรือในทางกฎหมายก็ตาม 
 ประการท่ีสาม ความอิสระในทางส่วนบุคคล (die personenliche Unabhaengigkeit) 
หมายความว่า โดยหลกัแลว้การถอดถอนและการโยกยา้ยผูพ้ิพากษาตอ้งท าตามความประสงค์
ของผูพ้ิพากษาจะไม่อาจกระท าไดห้ากผูพ้ิพากษาไม่มีความประสงค์ เวน้แต่จะกระท าโดยค าพิพากษา
ของศาล เพื่อให้เกิดความมัน่คงต่อความอิสระของการท าหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา หากเกิดผลกระทบ
ต่อความอิสระของผูพ้ิพากษาจะท าให้การวินิจฉยัตดัสินคดีไปในทางใดทางหน่ึงซ่ึงอาจจะกระทบ
ต่อต าแหน่งของผูพ้ิพากษาแล้วนั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีหลกัประกนัให้แก่ผูพ้ิพากษาในการด ารง
ต าแหน่งดงักล่าวโดยไม่มีผูใ้ดมาแทรกแซงได ้

 

 

 

 
                                                        
14 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 5. 
15 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2558).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 31-32. 



15 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดตั้งเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 สถาบันตุลาการเป็นสถาบันที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจหลัก
ในการปกครองประเทศตามอ านาจที่ไดรั้บมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญในการตดัสินคดีต่าง ๆ 
เพื่ออ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ซ่ึงการตดัสินคดีศาลตอ้งไดรั้บความอิสระและปราศจาก
การครอบง าจากอ านาจฝ่ายอ่ืน ๆ และภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อผูพ้ิพากษาอยา่งส้ินเชิง16 
 ดว้ยเหตุน้ีประเทศไทยจึงจ าเป็นจะตอ้งมีระบบการรักษาความปลอดภยัให้กบัผูพ้ิพากษา 
เจ้าหน้าที่  บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการรักษาความปลอดภัยบริเวณศาลให้เป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ โดยนายพีระพนัธ์ุ สาลีรัฐวิภาค รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ในขณะนั้นได้ให้
ความส าคญัของการพฒันากระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย ซ่ึงในขณะนั้นพบว่า การบงัคบัคดี
ตามหมายอาญายงัไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิหรือหลบหนี
หมายจับการควบคุมตัวการปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดีของศาล 
การคุ้มครองและให้ความปลอดภัยแก่พยานในคดีอาญาส าคัญ การตรวจสอบยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดอาญา และการส่งตวันกัโทษหรือผูต้อ้งขงัในคดีส าคญั
ยงัขาดหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะหรือเป็นเจา้ภาพหลักในการดูแลรับผิดชอบ
ภารกิจดงักล่าว เมื่อวนัที่ 5 สิงหาคม 2552 คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบในหลกัการแนวทาง 
การปรับโครงสร้างแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมโดยการจดัตั้งส านักงาน
บังคับคดีอาญาและการบังคับใช้กฎหมายและคณะท างาน แบ่งส่วนราชการของส านักงาน
ปลดักระทรวงยุติธรรม เพื่อดูแลให้การปฏิบตัิและมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว
และพฒันากระบวนการยุติธรรมให้มีระบบ ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2555 พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ให้ความเห็นชอบในการยุบรวมและโอนยา้ยขา้ราชการ
ส านกับงัคบัคดีอาญาและบงัคบัใช้กฎหมายหรือ “ไทยมาแชล” ในสังกดัส านกังานปลดักระทรวง
ยุติธรรม และส านักงานคุ ้มครองพยาน กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ให้ไปอยู่ในสังก ัด
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) เน่ืองจากทั้ง 2 หน่วยงานมีภารกิจและหนา้ท่ีเหมือนกนั17 
 สภาพปัญหาของศาลยุติธรรมไทยมีผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว
หลบหนีท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษตามผลของ

                                                        
16 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 5-6. 
17 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกูล.  (2563).  บทบาทของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการอ านวยความยุติธรรม: ศึกษา
เฉพาะกรณีศูนย์รักษาความปลอดภัย ส านักงานศาลยุติธรรม.  เอกสารส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล” 
รุ่นท่ี 19 วทิยาลยัขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 4-5. 
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ค าพิพากษาอย่างแทจ้ริง ท าให้ค  าพิพากษาขาดสภาพบงัคบั ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล อนัมีสาเหตุเน่ืองมาจากส านกังานศาลยุติธรรมไม่มีเจา้พนกังาน
ท่ีท าหน้าท่ีสนับสนุนกระบวนการในการติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยตวัชั่วคราวของศาล 
ส่วนอีกปัญหาหน่ึงคือ เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจมีภารกิจจ านวนมากในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
จึงไม่อาจติดตามจบักุมผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวแล้วหลบหนีได้อย่าง
ทนัท่วงที ประกอบกบัมีสถานการณ์ความไม่สงบอนัส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา 
ในการอ านวยความยุติธรรมในพื้นที่บริเวณศาลอยู ่บ่อยคร้ังเป็นผลให้มาตรฐานในการรักษา
ความยุติธรรมของศาลไทยในภาพรวมไดรั้บผลกระทบและเกิดปัญหา ดงันั้น จึงตอ้งมีกระบวนการ
ในการสนับสนุนการพิจารณาการพิพากษาคดีและการบังคบัตามผลของค าพิพากษาเป็นไปได้
ทนัท่วงที มีมาตรฐานในการรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณศาลท่ีมีประสิทธิภาพและยกระดบั
มาตรฐานของการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัของผูพ้ิพากษาได้อย่างเหมาะสม จึงจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีกฎหมายเก่ียวกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลข้ึนมา และการจดัตั้ง (Court Marshal) ข้ึนมา18 
 จากที่กล่าวมาสรุปไดว้่า ศาลเป็นหน่วยงานที่อ  านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
การพิจารณาคดีหรือท าหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาตอ้งมีความเป็นอิสระและปราศจากการครอบง าจากฝ่ายใด 
และท่ีผ่านมามีสถานการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนอนัส่งกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา 
รวมไปถึงความเช่ือมัน่ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมในชั้นศาลท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
เกิดความล่าช้า ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษตามผลของค าพิพากษาอย่างแท้จริง 
ท าให้ค  าพิพากษาขาดสภาพบงัคบัต่อมาไดมี้การออกกฎหมาย พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลเพื่อท าหนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา เจา้หนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงประชาชนผูม้าติดต่อ 
และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบริเวณศาลรวมไปถึงอ านวยการสนับสนุนและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยตวัชัว่คราวให้ไดร้ับการลงโทษมาบงัคบั 
ตามผลของค าพิพากษา19 

 2.2.1 โครงสร้างหน่วยงานเจ้าพนักงานต ารวจศาล  
 ตามประกาศส านกังานศาลยุติธรรม เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนดหนา้ท่ี 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานในส านกังานศาลยุติธรรม (ฉบบัท่ี 9) และค าสั่งศูนยรั์กษาความปลอดภยั 
เร่ือง การก าหนดลกัษณะงานและการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 

                                                        
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5-6. 
19 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  (2563).  เจ้าพนักงานต ารวจศาล.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 2-3. 
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ศูนยรั์กษาความปลอดภยั ซ่ึงไดก้ าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล ของศูนยรั์กษาความปลอดภยั ส านักงานศาลยุติธรรม โดยแบ่งงานภายในออกเป็น 
7 ส่วน ดงัน้ี 
  1) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 120 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 1 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานต ารวจศาล21 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 

                                                        
20 ส านักงานศาลยุติธรรม.  (2562). การแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
ในส านักงานศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่9). กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 5-6. 
21 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 6.  (2565).  การก าหนดลักษณะงานและการมอบหมายหน้าที่
ความรับผิดชอบให้ส่วนเจ้าพนักงานต ารวจศาล ศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับงานเจ้าพนักงานต ารวจศาล ของศูนย์รักษาความปลอดภัย.  กรุงเทพฯ: ศูนยร์ ักษา 
ความปลอดภยั.  หนา้ 11. 
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   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังกล่าวในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 1 
  2) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 222 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่ห รือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 2 และภาค 7 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกับงานแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับ
เจ้าพนกังานต ารวจศาล23 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 2 และภาค 7 
 
 

                                                        
22 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 6-7. 
23 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
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  3) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 324 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ีหรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้
กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 3 และภาค 4 
   (9) ด าเนินการเกี่ยวกบังานส่งเสริมภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยั ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (1) (2) (3)25 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 3 และภาค 4 
  4) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 426 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 

                                                        
24 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 7. 
25 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
26 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 7-8. 
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    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 5 และภาค 6 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานการเงิน การบญัชี การพสัดุเบ้ืองตน้ ที่เกี่ยวขอ้งกบั
เจา้พนกังานต ารวจศาล27 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 5 และภาค 6 
  5) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 528 
    (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง

                                                        
27 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
28 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 8-9. 
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ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ีหรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้
กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 8 และภาค 9 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานส่งเสริมการจดัการตามหมายจบั ตามพระราชบญัญติั 
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (4) (5)29 
   (10) งานอ่ืนๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 8 และภาค 9 
  6) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 630 
    (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 

                                                        
29 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11.  
30 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 9. 
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   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นบัสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานปฏิบติัการข่าวสาร ดา้นความมัน่คงและกิจการพิเศษ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานต ารวจศาล31 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ใหมี้หนา้ท่ีความรับผดิชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผดิชอบทัว่ราชอาณาจกัร 
  7) ส่วนฝึกอบรมเจา้พนกังานต ารวจศาล32 
   (1) ศึกษา วิเคราะห์ แผนยุทธศาสตร์ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งและ
เอกสารราชการ ปัญหาขอ้ขดัขอ้งและผลการประเมินการฝึกอบรมเจา้พนกังานต ารวจศาล 
   (2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัหลกัการเรียนรู้และเน้ือหา หัวขอ้ เพื่อพฒันาเทคนิคและ
วธีิการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน การหาข่าว และการจบักุม 
   (3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัหลกัการเรียนรู้และเน้ือหาความรู้ เพื่อเพิ่มพูนทกัษะ
ความช านาญ ความสามารถ เพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานและภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ในปัจจุบันและ
อนาคตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (4) ออกแบบกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้เขา้ใจภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีดีส าหรับ 
การปฏิบติังาน 
   (5) ออกแบบ วางแผน พฒันาหลักสูตร และด าเนินการฝึกอบรม รวมถึงพฒันา 
เจา้พนกังานต ารวจศาล 
   (6) วิเคราะห์ และติดตามการประเมินผลการพฒันาและฝึกอบรมเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                        
31 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
32 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 5. 
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   (7) ปฏิบติังานร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลในการปฏิบติัหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยเจา้พนกังานต ารวจศาล และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (8) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณ และรายงานของส่วนงาน 
   (9) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  นอกจากน้ี ยงัมีเจา้พนกังานต ารวจศาลท่ีประจ าอยูใ่นการก าหนดให้มีกรอบอตัราก าลงั 
เจ้าพนักงานต ารวจศาลตามส่วนหรือกลุ่มงานเจ้าพนักงานต ารวจศาลในศาลทั่วประเทศ  
ในส านักอ านวยการประจ าศาล ส านักงานประจ าศาล และส านักศาลยุติธรรมประจ าภาค 33

โดยมีการก าหนดลกัษณะงานและมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
   (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังาน และลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานของส่วนงาน 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย34 
 
 

                                                        
33 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 9-10. 
34 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 10. 
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 2.2.2 กรอบอตัราก าลงัพลในต าแหน่งเจ้าพนักงานต ารวจศาล35  

         (ข้อมูล ณ วันที ่9 พฤษภาคม 2566) 
ล าดับ หน่วยงาน ประเภทวชิาการ ประเภททัว่ไป 

1. ศูนยรั์กษาความปลอดภยั 36 8 
2. ศาลฎีกา 5 0 
3. ศาลอุทธรณ์/ศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ/ 

ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 
11 0 

4. ศาลชั้นตน้ในเขตกรุงเทพมหานคร 15 0 
5. ศาลพิเศษ - ศาลช านญัพิเศษ 1-9 14 0 
6. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง  

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 2-9 
1 
8 

0 
0 

7. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 1  
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
11 
12 

2 
0 
0 

8. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 2 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
10 
3 

2 
0 
0 

9. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 3 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
16 
3 

3 
0 
0 

10. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 4 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
16 
3 

3 
0 
0 

11. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 5 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
13 
5 

2 
0 
0 

                                                        
35 ศูนยร์ักษาความปลอดภยั ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 6.  (2566).  ส่งแบบรายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน
เพื่อรับเงินค่าตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่งเจ้าพนักงานต ารวจศาล ประจ าเดือนเมษายน 2566.  กรุงเทพฯ: ศูนยรั์กษา
ความปลอดภยั. 
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ล าดับ หน่วยงาน ประเภทวชิาการ ประเภททัว่ไป 
12. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 9 

ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
9 
2 

3 
0 
0 

รวม 266 25 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที์่มีเท่าเทียมกนั
เป็นเร่ืองของความชอบธรรมท่ีพึงมีในสังคม ดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิในการด ารงชีวิต
แมว้า่บุคคลนั้นจะตกอยูใ่นฐานะของผูต้อ้งหาในคดีอาญาก็ตาม ส่วนใหญ่ในประเทศเสรีประชาธิปไตย
ถือว่าการให้ความคุม้ครองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและส าคญั
อย่างยิ่งท่ีรัฐจกัต้องด าเนินการให้ส่ิงเหล่าน้ีแก่ประชาชน และคุ้มครองส่ิงเหล่าน้ีแก่ประชาชน
อยา่งไรก็ดี สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือบุคคลผูถู้กกล่าวหา ในคดีอาญานั้นมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะตอ้งทราบความหมายของสิทธิเสรีภาพของบุคคลวา่ “สิทธิ (Rights)” และ “เสรีภาพ (Liberty)” นั้น 
มีความหมายวา่อยา่งไร36  

 2.3.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิ(Right) ในทางวชิาการกฎหมายไทยไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งน่าสนใจ ไดแ้ก่ 
 ค  าว่า “เสรีภาพ” นั้น ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทยั ได้เปรียบเทียบกับ “สิทธิ” 
ว่าเป็นส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนั และยงัไดก้ล่าวอีกวา่เสรีภาพ (Liberty) ตามต าราธรรมศาสตร์ขององักฤษ
ไดแ้ยก “เสรีภาพ” ออกจาก “สิทธิ” ซ่ึงตามกฎหมายภาคพื้นยโุรปไม่ไดแ้ยกเสรีภาพออกไปต่างหาก
โดยจดัเขา้อยู่ในจ าพวกสิทธิตามกฎหมายมหาชน แต่ตามกฎหมายองักฤษ เสรีภาพอาจเป็นเร่ือง
กฎหมายเอกชนก็ได ้แซลมอนด์ (Salmond) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “เสรีภาพ” ไวว้า่เป็นประโยชน์
ซ่ึงบุคคลไดม้าโดยปราศจากหนา้ท่ีในทางกฎหมายใด ๆ ต่อตนเอง กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจกระท าได้
โดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมายเป็นประโยชน์ท่ีบุคคลจะกระท าการใด ๆ ไดต้ามชอบใจ...”37 

                                                        
36 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินคดีกรณีผู้ ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ ในเขต
อ านาจของศาลอื่น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 23-24. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24-25. 
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 รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นในเร่ือง สิทธิ  (Right) หมายถึง 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพย ์หรือบุคคลอ่ืน เช่น 
สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการบางอยา่งบางประการให้เกิดประโยชน์
แก่ตน38  
 รองศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นว่าสิทธิ (Right) หมายถึง 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในการท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือหลายคน
กระท าการหรือละเวน้กระท าการบางอยา่งบางประการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน 39 
 รองศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ  ไดอ้ธิบายความหมายของค าว่าสิทธิ (Right) 
โดยแยกเป็นสิทธิตามความหมายทัว่ไป และสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
 สิทธิตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนั
ท่ีจะเรียกร้องให้แก่บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน
 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjektive öffentliche Recht) 
หมายถึง กฎหมายสูงสุดท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองบุคคลในการท่ีบุคคลจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
หรือไม่กระท าการใด ซ่ึงการให้อ านาจดงักล่าวบุคคลก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐ
มิให้แทรกแซงในขอบเขตของสิทธิ (der Grundrechtseingriff) ของตน บางกรณีการรับรองดงักล่าว
ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง และยงัหมายความรวมถึงการได้
หลกัประกนัในทางหลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เช่น มุ่งคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ (Ownership) หรือเสรีภาพในทางวิชาการ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญ
จึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจเจกบุคคลกบัรัฐและผูกพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้ง
ใหค้วามเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองเพื่อใหมี้ผลในทางปฏิบติั40 
 ดร.คณิน บุญสุวรรณ ให้ความหมายค าว่า สิทธิ (Right) หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม
ท่ีบุคคลสามารถท่ีจะมีหรือกระท าอะไรก็ไดท่ี้มีกฎหมายรับรอง แต่ค าวา่จะท าอะไรก็ไดใ้นท่ีน่ีมิได้
หมายความวา่ท าอะไรไดต้ามใจ เพราะหากท าอะไรลงไปแลว้เกิดไปกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน

                                                        
38 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 21. 
39 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  (2544).  การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม 
มาตรา 28.  กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 86. 
40 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 43. 
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หรือท าใหบุ้คคลอ่ืนตอ้งเดือดร้อน เสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอยา่ง การกระท าดงักล่าว ก็เป็นส่ิง
ที่ตอ้งห้าม เช่น สิทธิในการมีทรัพยสิ์นส่วนตวั สิทธิในที่ดิน สิทธิในการป้องกนัตวัเอง หรือ
สิทธิในการใชร้ถใชถ้นน หรือสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั41 
 ค  าว่า เสรีภาพ (Liberty) น้ัน ในทางการวิชาการกฎหมายไทยไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของ 
ค าวา่ เสรีภาพ ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 
 รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์  อธิบายค าว่าเสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษย์ท่ี 
ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของผูอื้่นเป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใด
บุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระท า 
และไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระท าในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระท า โดยสรุปแลว้เสรีภาพ คือ 
อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนดเอง โดยอ านาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วย
ตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง42  
 รองศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ เห็นว่าเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง 
สภาวการณ์ของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียว 
ขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยู่เท่าท่ีบุคคลน้ันไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระท าในส่ิงท่ี
ไม่ประสงค์จะกระท าหรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระท าในส่ิงที่บุคคลนั้นประสงค์
ท่ีจะกระท า43  
 รองศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายว่า เสรีภาพ (Liberty) เป็นสภาพการณ์
ที่บุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน เสรีภาพ จึงหมายถึง 
อ านาจในการก าหนดตนเอง โดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด อนัเป็น
อ านาจท่ีมีเหนือตนเอง44 
 2.3.2 การคุ้มครองผู้ต้องหาตามกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ 
 การคุม้ครองผูต้อ้งหาตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาติ “กฎบตัรสหประชาชาติ” ถือก าเนิด
และมีการลงนามรับรองกฎบตัร เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1943 นบัได้ว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญั
ของการยอมรับสิทธิมนุษยชนในระดบัโลก ดงัท่ีปรากฏในค าปรารภโดยมีสาระบางตอนความว่า 
“เราในฐานะประชาชนของสหประชาชาติมีเจตจ านงแน่วแน่ท่ีจะยืนยนัความศรัทธาในสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย.์..” โดยธ ารงไวด้้วยหลกัการส าคญั เช่น หลกัการ
                                                        
41 คณิน บุญสุวรรณ.  (2547).  คู่มือการใช้สิทธิของประชาชน.  กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ.  หนา้ 21. 
42 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2548).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 46. 
43 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 87. 
44 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 61. 
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ไม ่เลือกปฏิบัติ (Non - Discrimination Principles) เป็นหลักการท่ีประกาศคร้ังแรกในกฎบัตร
สหประชาชาติซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบติั
ด้วยเหตุผลทางดา้นเผา่พนัธ์ุ เพศ ภาษา และศาสนา45 
 ประการแรก การห้ามปฏิบติัท่ีแตกต่าง ดงันั้น หากการด าเนินการใด ๆ ของรัฐเป็นการกระท า
เพื ่อให้สิทธิหรือลดทอนสิทธิหรือประโยชน์ของประชาชนแล้วจะตอ้งอยู ่บนพื้นฐานของ
ความเท่าเทียมกนั และในประการท่ีสองจะตอ้งเป็นการกระท าในทางยืนยนั (re - affirmative action) 
ซ่ึงเป็นการปฏิบัติท่ีมุ่งหมายส่งเสริมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นพิเศษเพื่อให้บุคคลท่ีอยู่ในสถานะ 
ท่ีเสียเปรียบกวา่ไดรั้บโอกาสท่ีจะใชสิ้ทธิไดเ้ท่าเทียมกบัผูอ่ื้น46 
 การก าหนดมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(United Nations Standards on Criminal Justice) อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาไว ้ไดแ้ก่ 
  1) ประมวลระเบียบการปฏิบตัิของเจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมาย 
ค.ศ. 197947  
  ขอ้ 1 วางหลกัไวว้่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายพึงปฏิบติั
หน้าท่ีให้ถูกต้องตามกฎหมายตลอดเวลาเพื่อบริการชุมชน และเพื่อปกป้องคุ้มครองบุคคลให้
ปลอดภัยจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย โดยจะต้องทุ่มเทการท างานด้วยความรับผิดชอบตาม
มาตรฐานของวชิาชีพนั้น” และมีหมายเหตุของค าวา่ “เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย”
ให้รวมถึงเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายทุกประเภทไม่วา่จะไดรั้บการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
อยา่งต ารวจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอ านาจในการจบักุม หรือคุมขงัโดยก าหนดให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานดงักล่าวตอ้งกระท าโดยเคารพ และมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนพิทกัษ์
รักษาสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคน  
  ขอ้ 2 และจะใช้ก าลงับงัคบัได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุจ  าเป็นอย่างยิ่งและเฉพาะกรณีเป็น
การปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ๆ  
  ขอ้ 3 ซ่ึงกรณีที่มีความจ าเป็นโดยชอบตามพฤติการณ์เพื่อป้องกนัอาชญากรรม 
หรือในการจบักุมผูก้ระท าความผิด หรือผูต้อ้งสงสัย โดยชอบดว้ยกฎหมายและกฎหมายภายใน
ของประเทศโดยทัว่ไปจะตอ้งระบุขอ้จ ากดัใหก้ารใชก้ าลงับงัคบัดงักล่าวใหอ้ยูใ่นกรอบความพอดี 

                                                        
45 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 25.  
46 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 25-26. 
47 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 26. 
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  2) หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก ค.ศ. 1988 เป็นหลกัการ
ที่ไดรั้บการรับรองโดยที่ประชุมสมชัชาทัว่ไปโดยมติที่ 43/173 ลงวนัที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1988 
โดยวางหลกัเกณฑ์ในการใช้อ านาจรัฐในการจบักุม คุมขงั หรือจ าคุก ว่าจะกระท าได้อย่างจ ากดั
เพียงเท่าท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย และโดยบุคคลผูท่ี้กฎหมายระบุอ านาจหนา้ท่ีนั้นไว้
ส าหรับการดงักล่าว (ขอ้ 2) โดยการใช้อ านาจไดเ้พียงภายใตห้ลกัเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและ
การใชอ้ านาจหนา้ท่ีนั้น พึงถูกตรวจสอบไดโ้ดยองค์กรศาล หรือองค์กรอ่ืน (ขอ้ 9) และผูถู้กจบักุม 
คุมขงั หรือจ าคุก ตอ้งไดรั้บแจง้ถึงรายละเอียดของการจบักุม คุมขงั จ าคุก และเจา้หนา้ท่ีตอ้งอธิบาย
ให้ผูน้ั้นทราบวา่ผูน้ั้นมีสิทธิตามกฎหมายอยา่งไร และจะใชสิ้ทธินั้นไดอ้ยา่งไร (ขอ้ 13) และผูถู้กคุมขงั
ในฐานะผูต้อ้งสงสัย หรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดทางอาญานั้นพึงไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและพึงไดรั้บการปฏิบติัเหมือนอย่างขอ้สันนิษฐานนั้นดว้ย โดยการจบักุม 
คุมขงับุคคลระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาจะกระท าได้ต่อเมื่อเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยติุธรรมและตอ้งกระท าภายใตเ้ง่ือนไข และวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น (ขอ้ 36) เป็นตน้48 
 2.3.3 การคุ้มครองผู้ต้องหาตามปฏิญญาสิทธิมนุษยชน 
 ประเทศไทยได้ลงมติรับรอง เมื่อวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 โดย “ปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) เป็นเอกสารท่ีให้
การรับรองคุม้ครองสิทธิท่ีมนุษยพ์ึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งเสรีภาพ
ขั้นมูลฐานส าหรับทุกคนทุกแห่งในโลก โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ผูต้ ้องหาเองก็ถือเป็นบุคคล
ประเภทหน่ึงที่ไดรั้บความคุม้ครองเช่นกนั ดงันั้น จึงไดม้ีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวร้วมทั้งได้วางกรอบในการจ ากดัการแทรกแซงของรัฐไวอ้ย่างกวา้ง ๆ 
โดยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัในการคุม้ครอง คือ มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาพร้อมกบั (ขอ้ 1) ความมีอิสระ
มีศกัด์ิศรี และความเท่าเทียมกนั (ขอ้ 5) บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติัหรือลงโทษ
โดยวิธีการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติมิได้ และ (ข้อ 9) ท่ีส าคญับุคคลใดจะถูกจบั 
กกัขงัโดยพลการมิได ้หลกัการดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย 
มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั แมบุ้คคลนั้นจะเป็นผูถู้กกล่าวหา
วา่เป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญาก็ตาม การจบักุม กกัขงั รวมถึงการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาจะตอ้ง
ค านึงถึงหลักการเหล่าน้ี กล่าวคือจะต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ที่ก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด และตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลเช่นน้ีโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และการคุม้ครองดงักล่าวยงัรวมไปถึงการคุม้ครองระหวา่งการพิจารณาคดี เช่น สิทธิเท่าเทียมกนั

                                                        
48 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 27. 
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ที่จะไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม (ขอ้ 10) โดยอยู่บนขอ้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกวา่ศาลจะตดัสิน (ขอ้ 11) เป็นตน้49  
 2.3.4 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงประเทศไทย
ได้เขา้ร่วมเป็นภาคีเมื่อวนัที่ 29 ตุลาคม 2539 มีผลใช้บงัคบั 30 มกราคม 2540 เป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่มีสาระส าคัญในการรับรองหลักการว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
โดยมีบทบญัญติั รวมทั้งส้ิน 53 ขอ้ ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง 
ส่วนท่ี 2 (ข้อ 2 - 5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนัสิทธิของบุคคล 
รวมถึงการห้ามเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 6 - 27) 
กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อาทิ เสรีภาพในการมีชีวิต 
เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามมิให้บุคคลถูกจบักุมตามอ าเภอใจ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และการแสดงออกส่วนท่ี 4 (ขอ้ 28 - 45) กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พนัธกรณี
ของรัฐในการจดัท ารายงานของรัฐภาคี และการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ ส่วนที่ 5  
(ขอ้ 46 - 47) กล่าวถึงหา้มการตีความไปในทางขดักบักฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งการให้
ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48 – 53) 
กล่าวถึงกติกาการลงนามสมาชิกเขา้เป็นภาคีแห่งกติกาน้ี50 
 หลกัเกณฑ์ในการก าหนดมาตรการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐท่ีจะจบักุม คุมขงับุคคล
ว่าจะตอ้งท าภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด และไดร้ับการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก 
ไดแ้ก่ ศาล โดยการส่งตวัผูถู้กจบัแก่ศาลเพื่อตรวจสอบถึงเหตุท่ีจบัทนัทีท่ีถูกจบัและมีสิทธิร้องขอ
ต่อศาลให้ตรวจสอบความชอบธรรมของการจบัหรือควบคุมได้ และมีสิทธิร้องขอให้ปล่อย
กรณีท่ีมีการควบคุมตวัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุม
กระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงบญัญติัไวใ้น ภาค 2 ขอ้ 9 ดงัน้ี51 

                                                        
49 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 27. 
50 สิทธิมนุษยชน.  (2566).  ICCPR กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง.  (ออนไลน์).  
เข้ าถึ งได้ จ าก : https://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-mechanism/ICCPR. 
php.  [2566, 10 มีนาคม]. 
51 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 28. 
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  1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูกจบักุม
หรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได้ บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ยกเว้นโดยเหตุและ 
โดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  
  2) ในขณะจบักุมบุคคลใดท่ีถูกจบักุมจะตอ้งได้รับแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม และ
จะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้หาท่ีถูกจบักุมโดยพลนั52  
  3) บุคคลใดที่ถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญาจะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนั
ไปยงัศาลหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใช้อ านาจทางตุลาการและจะตอ้งมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่า
จะตอ้งควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดให้มีการประกนัว่าจะมา
ปรากฏตวัในการพิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบั
ตามค าพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น53 
  4) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาล
เพื่อให้ตดัสินโดยไม่ชกัช้าถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น และหากการควบคุม
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีค าสั่งปล่อยตวัไป54  
  5) บุคคลใดท่ีถูกจบักุม หรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหม
ทดแทน55 

2.4 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นทางดา้นประสิทธิภาพ
ของกระบวนการยุติธรรม ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลัก กล่าวคือ ในคดีที่มีโทษทางอาญาที่เข ้ามาสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมน้ี จะต้องด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีได้มีการ
ก าหนดไวอ้ยา่งสม ่าเสมอ ไม่เกิดการหยุดชะงกั โดยมีกระบวนการกลัน่กรอง (Screening Process) 

                                                        
52 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 28. 
53 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 28. 
54 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 29. 
55 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 29. 
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ในแต่ละขั้นตอนอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ า56 ซ่ึงจะเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการสืบสวนก่อนท าการจบักุม 
การจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม การฟ้องคดีต่อศาล การพิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด และการปล่อยตวัจ าเลย ซ่ึงการด าเนินการตามขั้นตอนดงักล่าวท่ีกล่าวมาแลว้นั้น
ตอ้งด าเนินกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตามทฤษฎีน้ีถือว่า
ได้มีการวินิจฉัยคดีให้เสร็จไปตั้งแต่ขั้นตอนแรกของกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ชั้นของต ารวจ 
และชั้นพนักงานอยัการท าให้ผูต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิได้รับการปล่อยตวัโดยเร็ว และสามารถ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐานแน่นหนา ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวสามารถท่ีจะหยุดย ั้งและ
ควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมได้57 
 ดังนั้ นทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นรูปแบบของการควบคุม
อาชญากรรม โดยมุ่งเน้นให้ความส าคญัด้านการควบคุม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
โดยด าเนินการกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิด
มาลงโทษ และผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปล่อยตวั 

2.5 หลกัความจ าเป็นในการเอาตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐ  

 กฎหมายได้ให้อ านาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการด าเนินคดีอาญาแก่
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเมื่อพบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน
และรู้ตวัว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด รัฐจะตอ้งน าตวับุคคลผูก้ระท าความผิดมาไวใ้นอ านาจของรัฐ58 
ไดแ้ก่ การออกหมายจบั การควบคุม และการขงั การปล่อยชัว่คราวก็คือการผอ่นปรนในการเอาตวับุคคล
ไวใ้นอ านาจรัฐ จะเห็นได้ว่าการจบั การออกหมายจบั การควบคุม และการขงั รวมตลอดถึง

                                                        
56 ปริญญา ไชนถาวร.  (2563).  ปัญหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 8-9. 
57 สถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยุติธรรม.  (2563).  การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
ภายในบริเวณศาลยุติธรรม.  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ สถาบันวิจัยและพฒันารพีพฒันศักด์ิ ส านักงาน 
ศาลยติุธรรม.  หนา้ 4. 
58 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 21. 
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การปล่อยชัว่คราวเป็นเร่ืองเดียวกนั คือเป็นเร่ืองของการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ59 ซ่ึงวตัถุประสงค์
ของการจบั การควบคุม การขงัผูต้อ้งหาในคดีอาญา มีดงัน้ี 

 2.5.1 เพ่ือให้การสอบสวนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 การด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหามีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมาย ไดแ้ก่ 
การจบั การควบคุม หรือขงั ผูต้อ้งหาดงักล่าวไวก่้อน เพื่อให้สามารถด าเนินการสอบสวนต่อไปได ้
ซ่ึงการควบคุม หรือขังจะกระท าได้เฉพาะกรณีเท่าท่ีจ  าเป็นและในขอบเขตท่ีจ ากัด เพื่อให ้
การสอบสวนเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อย หากไม่มีการควบคุม หรือขังผู ้ต้องหาไว้แล้ว 
การสอบสวนจะด าเนินการต่อไปได้หรือไม่ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 120 บญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการสอบสวน 
ในความผดินั้นก่อน”60 
 2.5.2 เพ่ือเป็นหลกัประกนัการมีตัวของผู้ต้องหาเพ่ือส่งฟ้องต่อศาล 
 โดยหล ักการฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาลจะต ้องน าตวัผูก้ระท าความผิดไปส่งศาล
พร้อมยื่นฟ้องต่อศาล หรือกรณีการสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการจบั ควบคุม หรือขงั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเอาไว้61 
 2.5.3 เพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ต้องหากระท าความผดิซ ้าอกี 
 ในระหวา่งการด าเนินคดีหากผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบั
ความผิดที่ถูกกล่าวหามีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูก้ระท าความผิดมีจิตใจที่ชัว่ร้าย และเป็นอนัตราย
ต่อสังคม การจบั การควบคุม หรือขงั ในระหว่างการด าเนินคดีเป็นการตดัโอกาส หรือเป็นการ
ป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผดิกระท าความผดิซ ้ าอีก แมว้า่โดยหลกัแลว้เจา้พนกังานหรือศาลไม่อาจ
ควบคุมตวับุคคลไดเ้น่ืองจากเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคล การจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดเ้ฉพาะ
แต่ในกรณีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการด าเนินคดีเท่านั้นตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากขอ้เทจ็จริง
ปรากฏว่าหากผูต้อ้งหาถูกปล่อยตวัไปผูต้อ้งหาจะไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก เจา้พนักงานก็ตอ้ง
ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป62 
 

                                                        
59 คณิต ณ นคร.  (2556).  เมื่อกระบวนการยุติธรรมถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://prachatai.com/journal/2013/12/50309.  [2566, 8 มีนาคม]. 
60 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 22. 
61 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 22. 
62 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 22. 
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 2.5.4 เพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ต้องหาไปท าลายพยานหลกัฐานหรือข่มขู่พยาน 
 ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีหากผูต้้องหาเป็นอิสระอาจท าให้ผูต้ ้องหา
สามารถไปข่มขู่พยาน หรือท าลายพยานหลักฐานได้ โดยเฉพาะกรณีท่ีผูต้ ้องหาเป็นบุคคลท่ีมี
อิทธิพล อาจกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่รูปคดีได ้หรืออาจจะกระท าการ
อย่างใด ๆ ให้ผูที้่จะเป็นพยานเกิดความกลัว และไม่กล้ามาเบิกค าให้การในฐานะพยานได้
ซ่ึงจะส่งผลกระทบแก่คดีท าใหรั้ฐเกิดความเสียหายข้ึนได้63 
 2.5.5 เพ่ือป้องกนัการหลบหนี  
 กรณีการจบั การควบคุม หรือขงั เป็นมาตรการบงัคบัทางกฎหมายอาญา มีวตัถุประสงค์ 
เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกด าเนินคดีอาญาหลบหนีจากการบงัคบัโทษตามกฎหมาย  
ซ่ึงถ้าปรากฏข้อเท็จจริงได้ความว่าผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์ที่จะหลบหนีจึงมีเหตุจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผดิได้64 

2.6 ทฤษฎปีกตินิสัย 

 ทฤษฎีปกตินิสัย (Routine Activity Theory) โดยทฤษฎีน้ีมีสมมติฐาน คือ อตัราการเกิด
อาชญากรรมหรือการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมของบุคคลจะมีอตัราเพิ่มข้ึนก็ต่อเม่ือมีองคป์ระกอบ
ครบทั้ง 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) อาชญากรท่ีจะกระท าผดิ (2) เหยือ่ท่ีเหมาะสม (3) การขาดความสามารถ
ในการป้องกนัทรัพยสิ์นหรือชีวิตร่างกาย โดยนักวิชาการที่ถือว่าเป็นผูพ้ฒันาทฤษฎีน้ี ได้แก่ 
ลอร์เรน โคเฮน และมาร์คัส เฟลสัน (Cohen and Felson, 1979) ซ่ึงนักวิชาการทั้ ง 2 ท่านได้ให้
ความหมายของทฤษฎีปกตินิสัย หมายถึง กิจวตัรหรือการกระท าใดของบุคคลที่เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง
เป็นประจ า เช่น การออกไปท างานนอกบา้นโดยไม่มีคนอยูบ่า้นหรือเฝ้าบา้นเลยโดยออกนอกบา้น
ตอนกลางคืน เน่ืองจากผูก่้อตั้งมีสมมติฐานวา่ การเกิดอาชญากรรมนั้นเกิดจากการกระท าท่ีเป็นนิสัย
ของเหยื่ออาชญากรรม เช่น หากเหยื่อตอ้งออกไปท างานนอกบา้นโดยไม่มีคนคอยเฝ้าบา้นทุกวนั 
ผูก้ระท าความผดิจะมีโอกาสเขา้ไปปลน้ทรัพยใ์นบา้นได ้เป็นตน้65  
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 เฟลสันได้มีความเห็นและการปรับปรุงทฤษฎีดังกล่าวเก่ียวกับ
จุดบกพร่องในเร่ืองสาเหตุท่ีท าให้บุคคลมีพฤติกรรมก่ออาชญากรรมข้ึน โดยสรุปไดว้า่ในสังคมนั้น
ประกอบดว้ยส่ิงย ัว่ยวนให้บุคคล กระท าผดิหลายประการ แต่ในขณะเดียวกนั ก็มีกลไกท่ีจะช่วยให้

                                                        
63 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 23. 
64 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 23.  
65 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 7. 
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หรือมีแรงกระตุน้ให้บุคคลมีการควบคุมพฤติกรรมของตนเอง โดยส่ิงท่ีท าให้บุคคลมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบน คือ ความอ่อนแอของบุคคล สถานการณ์ ส่ิงกระตุน้ ส่ิงย ัว่ยวน การคบหาสมาคมและ
ความเฉ่ือยชา หากบุคคลอยู่ในสถานการณ์ดงักล่าวก็มกัจะประกอบอาชญากรรม ในขณะเดียวกนั
สังคมมีสถาบนัครอบครัวเป็นตวัสร้างภูมิคุม้กนัในการควบคุมตนเอง (Self - Control) เพื่อเป็นการ
ให้บุคคลป้องกนัไม่ใหบุ้คคลไปกระท าผดิกฎหมายได ้(Felson, 1995) ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นการปรับปรุง
เน้ือหาสาระทฤษฎีในเร่ืองสาเหตุการเกิดพฤติกรรมก่ออาชญากรรมของบุคคล66 

2.7 ทฤษฎเีกีย่วกบัหลกันิติรัฐ 

 นิติรัฐ เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัวา่ “Rechtsstaat” ซ่ึงเป็นค าท่ีประกอบข้ึนมาจาก 
ค าสองค า ได้แก่ ค  าว่า Recht ที่แปลว่า กฎหมาย (ซ่ึงในภาษาเยอรมนัสามารถแปลว่า Recht 
มีความหมายว่า “สิทธิ” ไดด้ว้ย) ส่วนค าว่า Staat ที่แปลว่า รัฐ เมื่อน าค าสองค าน้ีมารวมกนัแลว้
จะกลายเป็นค าศพัท์ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงยากจะหาค า
ในภาษาต่างประเทศที่แปลแลว้ให ้ความหมายไดต้รงกบัค าในภาษาเดิม ต าราที ่เขียนเป็น
ภาษาองักฤษบางเล่มซ่ึงไม่ไดมี้การแปลค าดงักล่าวไวแ้ต่ไดใ้ชค้  า ๆ น้ีทบัศพัทภ์าษาเยอรมนัไปเลย 
แต่อย่างไรก็ตาม มีการพยายามในการท่ีจะแปลค าว่า Rechtsstaat อยู่เช่นกัน ถึงแม้ว่าค  าแปลท่ี
พยายามคิดและให้ความหมายข้ึนนั้ นไม่สามารถส่ือความหมายของค าว่า Rechtsstaat ได้อย่าง
สมบูรณ์ก็ตาม เช่น ในระบบกฎหมายองักฤษ แปลค าว่า Rechtsstaat ว ่า rule of law หรือ 
state-under-law ระบบกฎหมายฝร่ังเศสแปลว่า état constitutionnel แต่ต ารากฎหมายฝร่ังเศส
ยุคหลงั ๆ มกัแปลว่า état de droit ซ่ึงเป็นแนวโน้มการแปลในภาษาอ่ืน ๆ ด้วย คือแปลตรงตวั 
เช่น ระบบกฎหมายอิตาลี แปลวา่ Stato di diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลวา่ Estato de derecho 
เป็นตน้ ส าหรับในสหรัฐอเมริกา หากไม่ไดแ้ปลค าว่า Rechtsstaat ว่า rule of law ก็มกัจะยกเอา
หลกัการในทางกฎหมายที่มีเน้ือหาบางส่วนที่คล้ายคลึงกบั Rechtsstaat มาเทียบเคียง เช่น 
due-process-clause หรือการกล่าวถึง limited government ในฐานะมโนทศัน์ทางกฎหมายท่ีใกลเ้คียง
กบั Rechtsstaat 67  

                                                        
66 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 7. 
67 พระธนู ปิยสิโล.  (2564).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส.  สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  
หนา้ 28. 
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 ซ่ึงในทางวิชาการไม่วา่จะแปลค าวา่ Rechtsstaat วา่อยา่งไรก็ตามประเด็นส าคญัยอ่มอยูท่ี่
ความหมายอนัเป็นแก่นแท้ของหลักการน้ี กล่าวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น 
ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกันและบุคคลจะต้องสามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่า
กฎหมายมุ่งประสงค์จะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตนท าอะไร หากท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
ผลร้ายอนัจะเกิดอย่างไร และกฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
ทั้งน้ี เพื่อท่ีบุคคลจะไดป้ฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวน้ี
ย่อมจะก่อให้เกิดหลกัต่าง ๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษ 
โดยปราศจากกฎหมาย (nulla poena sine lege) หลกัการห้ามลงโทษซ ้ าซ้อน หลกัการห้ามตรากฎหมาย
ยอ้นหลงัก าหนดโทษแก่บุคคล68 
 ความหมายของหลกันิติรัฐ ไดมี้ผูใ้หค้  าอธิบายไวห้ลากหลาย ดงัจะเห็นไดด้งัต่อไปน้ี 
 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความหมายของค าว่า นิติรัฐ ไว้ว่า รัฐตาม
รัฐธรรมนูญสมยัใหม่ย่อมเป็นนิติรัฐ คือเป็นรัฐท่ียอมตนอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายซ่ึงรัฐเป็น
ผูต้ราข้ึนเองหรือยอมใชบ้งัคบั69 
 Carre de Malberg นกักฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศส อธิบายวา่ นิติรัฐเป็นรัฐท่ีมีความสัมพนัธ์
กับประชาชนและให้หลักประกันแก่สถานะของบุคคลและอยู่ภายใต้ระบอบแห่งกฎหมาย 
ที่จะผูกการกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑ์เหล่าน้ีส่วนหน่ึงจะก าหนดสิทธิ
ของประชาชน แต่อีกส่วนหน่ึงจะก าหนดไวล่้วงหน้าถึงหนทางและวิธีการท่ีจะถูกน ามาใช ้
เพื่อบรรลุจุดประสงค์ในการด าเนินการปกครองของรัฐ กฎเกณฑ์สองชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมาย
ร่วมกนัเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐ โดยท าใหรั้ฐอยูภ่ายใตร้ะเบียบแห่งกฎหมายท่ีกฎเกณฑท์ั้งสองชนิด
ดงักล่าวสร้างข้ึน ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะเฉพาะของนิติรัฐท่ีชดัเจนอนัหน่ึงก็คือ การปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง 
ฝ่ายปกครองจะสามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ได้ก็แต่เฉพาะท่ีระเบียบแห่งกฎหมายท่ีบังคับใช้
อยู่ในขณะนั้นใหอ้ านาจไว้70 
 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ อธิบายเร่ืองหลกันิติรัฐสรุปได้ว่า ตามแนวความคิด
เสรีนิยมประชาธิปไตยถือวา่ แมรั้ฐจะมีอ านาจอธิปไตยแต่รัฐก็ตอ้งเคารพกฎหมาย ซ่ึงมีหลกัทฤษฎี
อยู ่2 ทฤษฎี ไดแ้ก่  

                                                        
68 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28-29. 
69 ไพบูลย ์ชูวฒันกิจ.  (2556).  ทฤษฎีและหลักพื้นฐานที่ส าคัญของกฎหมายมหาชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://elcpg.ssru.ac.th/paiboon_ch/pluginfile.php/54/block_html/content/07.pdf.  [2566, 20 มีนาคม].  
70 สัญญา วงศ์สรรพ์.  (2554).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี.  หนา้ 16-17. 
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  1) ทฤษฎีวา่ดว้ยการจ ากดัอ านาจตนเองดว้ยความสมคัรใจ (auto - limitation) ซ่ึงเธียร่ิง 
(Thering) และ เจลลิเนค (Jellinek) เป็นผูเ้สนอ โดยมีหลกัวา่รัฐไม่อาจถูกจ ากดัอ านาจโดยกฎหมายได ้
เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผูกมดัตนเองดว้ยกฎหมายท่ีตนสร้างข้ึน และกฎหมายหลกัท่ีรัฐสร้างข้ึนก็คือ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนดสถานะของอ านาจการเมืองในรัฐวา่อยูท่ี่องคก์รใดตอ้งใชอ้ยา่งไรมีขอ้จ ากดั
อยา่งไร71 
  2) ทฤษฎีนิติรัฐ (Etat de Droit) ซ่ึงรุสโซ่ และ มงเตสกิเยอ ได้เสนอแนวความคิดไว้
เป็นคนแรก ๆ และกาเรเดอ มลัแบร์ ไดส้รุปแนวความคิดไว ้อย่างชดัแจง้ไดว้่า รัฐและหน่วยงาน
ของรัฐจะกระท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน มีอ านาจก่อให้เกิด 
ความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัรใจ กฎหมายมหาชนไดใ้ห้
อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะไดใ้นฐานะที่เหนือกวา่เอกชน
แต่กฎหมายนั้นเองก็จ  ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้
ซ่ึงจะต้องมีการควบคุมการกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กรให้ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ 
จะตอ้งควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบด้วยกฎหมาย และ
จะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององค์กรตุลาการ ซ่ึงได้แก่ค  าพิพากษาและค าสั่งศาลให้ชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยจะมีองคก์รและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบกฎหมาย72 
 เม่ือพิจารณาแนวคิดวา่ดว้ยนิติรัฐมีพฒันาการพบวา่นิติรัฐเป็นการจ ากดัอ านาจของรัฐหรือ
ผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่านิติรัฐคือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่ 
โดยมนุษย ์(government of law and not of men) ซ่ึงเป็นการให้ความหมายของนิติรัฐไวใ้นเบ้ืองตน้
ท่ีตรงท่ีสุดในแง่ของประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง แนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐเร่ิมต้นข้ึน
ในช่วงศตวรรษท่ี 17 ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
อาจกล่าวไดว้่าเป็นเสาหลกัที่ค  ้าจุนนิติรัฐไว ้คือ การปกป้องบุคคลจากการกระท าตามอ าเภอใจ
ของรัฐหรือผูป้กครอง โดยแนวความคิดน้ีสอดคลอ้งตรงกบัวิวฒันาการและความเช่ือท่ีมีมาตั้งแต่
ยุคกลางว่าสันติสุขและความยุติธรรมจะสามารถเกิดข้ึนได้ต้องอาศยักฎหมาย ซ่ึงในวงวิชาการของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นแหล่งที่พฒันาแนวคิดเร่ืองนิติรัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็ยงั
ไม่เป็นท่ียติุวา่ใครเป็นผูท่ี้ใหค้วามหมายของค าวา่ Rechtsstaat อยา่งชดัเจนเป็นคนแรก แต่ส่วนใหญ่
เช่ือกนัว่า Robert von Mohl ไดศึ้กษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นเป็นอย่างดีเป็นคนแรก
                                                        
71 วชัรัศน์ิ ชนะสงคราม.  (2563).  กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทยกับการกระท าทางปกครอง 
กรณีศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทย กับการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครอง.  การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 20. 
72 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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ท่ีน าเอาความคิดที่ว่าการด ารงอยู่ของรัฐไม่ควรจะข้ึนอยู่กบัก าลงัอ านาจ แต่ควรข้ึนอยู่กบัเหตุผล
มาอธิบายอยา่งเป็นระบบในต ารากฎหมายวา่ดว้ยรัฐแห่งราชอาณาจกัรววัร์ดเท็มแบร์ก (Staatsrecht 
des Koenigreichs Wuerttemberg) ส าหรับ Mohl แล้วเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ย่อมถือเป็นหัวใจ
ของมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ73 

2.8 ทฤษฎนิีติธรรม 

 นิติธรรม ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2564 ได้ให้ความหมายไวว้่า 
“หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั”74 
โดยหลกันิติธรรมเป็นหลกัการพื้นฐานของระบบราชการองักฤษท่ีถือปฏิบติักนัมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1885 ศาสตราจารย ์เอ.วี.ไดซีย ์(A.V. Dicey) นกักฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษ
ไดอ้ธิบายความหมายของหลกันิติธรรม คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมายบุคคล
ไม่ว่าจะในชนชั้นใดก็ตามย่อมต้องตกอยู ่ภายใต้กฎหมายปกติตามธรรมดาของแผ่นดิน 
(the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็นผูรั้กษาไว้
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว หลกันิติธรรมในความหมายน้ียอ่มปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงท่ีจะยกเวน้มิให้
บรรดาเจา้หน้าท่ีทั้งหลายตอ้งเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายย่อมไม่ตอ้งถูกลงโทษ หากไม่ได้
กระท าการอนัผดิกฎหมาย และไม่มีผูใ้ดทั้งส้ินแมแ้ต่กษตัริยท่ี์จะอยูเ่หนือกฎหมายได ้กล่าวโดยรวม
แลว้ Dicey เห็นวา่ บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใต้
บงัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอ าเภอใจ 
หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อกฎหมาย การกระท าดงักล่าวยอ่มตอ้ง
ถูกฟ้องคดียงัศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได ้เพราะรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ียอ่มจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ 
เหนือกวา่ราษฎรไม่ได้75 
 ทฤษฎีนิติธรรมยึดหลกักฎหมายเป็นหลกัส าคญัในการด าเนินคดีอาญา หรือ รูปแบบท่ี
ยึดถือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยทฤษฎีดังกล่าวน้ีมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิ และ

                                                        
73 พระธนู ปิยสิโล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 29. 
74 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2556).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://dictionary.orst.go.th/.  [2566, 2 มีนาคม]. 
75 กงกฤช หิรัญกิจ, ทองเปลว กองจนัทร์, เทพฤทธ์ิ พรรณพฒัน์, ….., สมพงษ์ สิงห์สมบุญ และคณะ.  (2565).  
รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 21 ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรม ค ้าจุน
ประชาธิปไตยห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน.  กรุงเทพฯ: สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 247-248. 
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เสรีภาพส่วนบุคคลเป็นส าคญั ซ่ึงเป็นไปตามแนวโนม้ของพฒันาการในเร่ืองเสรีนิยม (Liberalism) 
แนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตย (Democratic) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) จึงถือหลกัท่ีว่า
บุคคลจะกระท าความผิดไดน้ั้นจะตอ้งผา่นการค าตดัสินของศาลก่อน การด าเนินคดีจะตอ้งกระท า
ด้วยความระมดัระวงัไม่ให้เกิดความผิดพลาดได้ ซ่ึงจะตอ้งกระท าโดยปราศจากอคติและไม่ใช้
อ านาจในทางท่ีผิด การด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือพนกังานอยัการไม่วา่จะเป็นการจบักุม
หรือการตรวจคน้ หรือการกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีจะตอ้งถูกตรวจสอบอยา่งเขม้งวดโดยศาล 
ผูบ้ริสุทธ์ิจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง คุม้ครอง ส่วนผูท่ี้กระท าความผดิก็ควรจะไดรั้บการลงโทษท่ีเป็น
ประเด็นหลกัของรูปแบบท่ียึดกฎหมายเป็นส าคญั คือจะถือวา่ใครท าผิดหรือไม่นั้น จะตอ้งด าเนินการ
ไปตามวธีิการท่ีท าใหเ้ช่ือไดว้า่การด าเนินการดงักล่าวไดเ้กิดความเป็นธรรมข้ึนแลว้76 
 หลกันิติธรรม อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก77 คือ หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งแคบ 
หมายถึง หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะตอ้ง
ไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแยง้ต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐานแห่งกฎหมายนี้
จะถูกล่วงละเมิดมิได ้หากกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม หรือการกระท าใด ๆ ฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้
ต่อหลกันิติธรรม ยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั โดยหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) หลกัความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและ 
  2) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
  3) กฎหมายตอ้งมีการประกาศใชใ้หป้ระชาชนทราบ 
  4) กฎหมายอาญาตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษ 
  5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งมีสิทธิในการต่อสู้คดี 
  6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้ านาจไดเ้ท่าท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ 
  7) กฎหมายจะยกเวน้ความรับผดิใหแ้ก่การกระท าท่ียงัไม่เกิดข้ึนไม่ได ้
 ประการท่ีสองคือ นิติธรรมในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง ลกัษณะท่ีดีของกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าอุดมคติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ 

                                                        
76 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 4-5. 
77 คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือ 
หลกันิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  (2557).  หลกันิติธรรม The Rule 
of Law ความหมาย สาระส าคัญ และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม.  กรุงเทพ: ส านักงานคณะกรรมการอิสระ 
วา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 1-2. 
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จะไม่มีลกัษณะสาระส าคญัครบถว้นของการเป็นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมท่ีดี หรือขาดตก
บกพร่องไปบา้ง กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ ดงักล่าว ก็ยงัคงสามารถ
ใช้บงัคบัได้อยู่ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด โดยหลกันิติธรรมในความหมาย
อยา่งกวา้ง มีสาระส าคญั78 ดงัน้ี 
  1) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชดัเจน 
  2) กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่ขดัแยง้กนัเอง 
  3) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีเหตุผล 
  4) กฎหมายท่ีดีตอ้งน าไปสู่ความเป็นธรรม 
  5) กฎหมายท่ีดีตอ้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  6) กฎหมายท่ีดีตอ้งทนัสมยั และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรม 
  7) กฎหมายท่ีดีตอ้งบญัญติัตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  8) กฎหมายที่ดีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ หรือ
ความรับผดิของบุคคล 
  9) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความผดิ79 
 แนวคิดเกีย่วกบัหลกันิติธรรมซ่ึงค าอธิบายดังกล่าวกจ็ะมีลกัษณะคล้าย ๆ กนั อาทิเช่น 
 ศาสตราจารย ์ จิตติ ติงศภทั ิย  ์อธิบายความหมายของหลกันิติธรรมว่าหมายถึง 
“ไม่ใช่ขอ้ก าหนดหรือบทบญัญติัทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นตวักฎหมายหรือกฎอนัเป็นหลกัในมาตราต่าง ๆ 
ก าหนดไว ้แต่หมายถึงกฎท่ีบงัคบัตวับทกฎหมายหรือบงัคบักฎหมายลกัษณะต่าง ๆ ในกฎหมาย
เหล่านั้นตอ้งอยูใ่นกรอบในบงัคบัของกฎนั้นอีกชั้นหน่ึง ความหมายของ Rule of Law คือ ประมวลหลกั
ของสิทธิขั้นมูลฐานท่ีแทรกอยู่ในองค์การแห่งรัฐซ่ึงมีอ านาจและวิธีการอนัจะท าให้สิทธิเหล่านั้น
มีผล ประกอบด้วยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงมีอยู่ในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุ้มครอง
ประโยชน์ของเอกชนโดยจ ากดัขอบเขตอ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ หลกัที่ว่าน้ีใช้บงัคบัแก่
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ตุลาการ และทนายความจึงเป็นท่ีรับรองกนัว่าเป็นกฎอนัเป็นฐานท่ีตั้ง
แห่งการก่อสิทธิขั้นมูลฐานตามกฎหมาย…” 80 

                                                        
78 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 
79 คณะอนุกรรมการวิชาการวา่ดว้ยหลกันิติธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลกันิติธรรม
ในคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 77.  หนา้ 9. 
80 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช.  (2558).  ความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติธรรม.  วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า, หนา้ 12. 
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 ศาสตราจารย ์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดอ้ธิบาย the rule of law ซ่ึงท่านแปลวา่ “นิติธรรมวินัย” 
ว่าหมายถึง “หลกัการของกฎหมายที่ให้ความส าคญัความเป็นมนุษยแ์ละเป็นการยอมรับซ่ึงสิทธิ
และเสรีภาพของมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐตอ้งคอยปกป้อง ให้ความคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จาก
ลทัธิทรราชย ์หากพบปัญหาขอ้พิพาทใด ๆ เกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบัรัฐ หรือ
เป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลเท่านั้ น ท่ีมีอ านาจในการตัดสินข้อพิพาทนั้ น 
ตามกฎหมายของบา้นเมือง โดยมีอ านาจที่อิสระและเด็ดขาด” ซ่ึงสาระส าคญัของหลกันิติธรรม
ควรตอ้งประกอบดว้ยหลกัการส าคญั ดงัน้ี81 
  1) ศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาขอ้พิพาทระหวา่งบุคคลซ่ึงมีผลประโยชน์ขดักนั 
  2) ผูพ้ิพากษาซ่ึงมีความเป็นอิสระ ปราศจากอคติและเป็นผูมี้ความสามารถท่ีจะพิจารณา
ขอ้พิพาทนั้นได ้
  3) หลกัการนัง่พิจารณาคดีและตดัสินขอ้พิพาทภายในระยะเวลาอนัสมควร 
  4) วธีิการท่ีจะบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา 
  5) วธีิพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล 
  6) กฎหมายท่ีศาลใชว้นิิจฉยัตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน มีความพอดีและเป็นธรรม82 
 หลกันิติธรรม เป็นหลกัการท่ีวา่ดว้ยการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐทุกฝ่ายจะกระท าการใด ๆ ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและเฉพาะในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยหลกันิติธรรม
มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ83 ไดแ้ก่ 
  ประการแรก หลกันิติธรรมตอ้งยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย หมายความว่า 
หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษ หากไม่มีกฎหมาย กฎหมายของแผ่นดินย่อมเหนือกว่าการใช้อ านาจ
สิทธิดุลยพินิจอยา่งกวา้งขวางของรัฐบาลหรือฝ่ายปกครอง 
  ประการท่ีสอง หลักความเสมอภาคกันทางกฎหมาย หมายความว่า ทุกคนจะอยู ่
ในฐานะเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง ข้าราชการ หรือ
ราษฎร์ธรรมดา ก็ตอ้งใช้กฎหมายเดียวกนัและอยู่ภายใตบ้งัคบัของศาลเช่นเดียวกนั และปฏิเสธ
ในเร่ืองอภิสิทธ์ิเหนือทุกคน 

                                                        
81 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
82 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 80.  หนา้ 13. 
83 ผ่องพรรณ พพรรณรัตน์.  (2559).  หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน.  เอกสารส่วนบุคคล
หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 วทิยารัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 2-4. 
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  ประการท่ีสาม ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายท่ีเรียกว่า
รัฐธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายสูงสุด ซ่ึงพฒันามาเป็นแนวคิดทางการเมือง และพฒันามาเป็น
หลกักฎหมายท่ีเรียกว่าหลกันิติรัฐ ซ่ึงถือว่ากฎหมายนั้นเป็นกรอบแห่งการใช้อ านาจของรัฐ หรือ
เป็นการจ ากดัการใชอ้  านาจของรัฐ โดยกฎหมายท่ีมีหลกัส าคญัวา่ รัฐสิทธิเจา้หนา้ท่ีรัฐจะด าเนินการใด
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนจะตอ้งมีฐานะหรือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้สมอ  
 การท่ีประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกันิติธรรมนั้น โดยรัฐมีหน้าท่ี 
ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกันิติธรรม ดงันั้นหลกันิติธรรมกบัหลกันิติรัฐ 
จึงตอ้งเดินควบคู่กนัไปไม่อาจแยกจากกนัได ้โดยรัฐตอ้งยอมตนอยูใ่ตก้ฎเกณฑ์ท่ีก าหนดการกระท า
ของรัฐต่อเอกชนนั้นรัฐไม่สามารถใช้วิธีอ่ืนนอกจากระบบกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในเวลานั้ น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนกระท าต่อปัจเจกชนไดแ้ละเม่ือรัฐเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์
กบัปัจเจกชน ซ่ึงรัฐไม่อาจกระท าการใดเป็นการบงัคบัปัจเจกชนโดยไม่สมคัรใจได้ เวน้แต่จะมี
กฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น84  
 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐหรือนิติรัฐตอ้งให้หลกัประกนัแก่ปัจเจกชน
วา่ เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐละเมิดหลกัน้ีปัจเจกชนสามารถน าเร่ืองไปสู่ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยคดีเพื่อให้เพิกถอน
การกระท า หรือเปล่ียนแปลง หรือเพื่อให้เลิกใชก้ารกระท าดงักล่าวของฝ่ายปกครองท่ีละเมิดกฎหมาย 
รัฐจึงตอ้งน าหลกันิติธรรมมาใช้ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะฉะนั้น
หลักนิติธรรมของระบบนิติรัฐ จึงเป็นระบบ ท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของพลเมือง และ
มีวตัถุประสงค์หลกัในการป้องกนัและแก้ไขการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจา้หน้าที่ของรัฐ
โดยมิชอบ85 
  โดยมีองค์กรท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได้มีการบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ คือ  
  1) ศาลยติุธรรม  
  2) ศาลปกครอง  
  3) ศาลรัฐธรรมนูญู  
  4) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญู ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ 
ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน คณะกรรมการ

                                                        
84 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
85 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 2-3. 
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผูต้รวจการแผน่ดิน 
คณะกรรมการเลือกตั้ง เป็นตน้86 
 กรอบการคุม้ครอง รัฐตอ้งใชอ้  านาจท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นธรรมตามกฎหมาย กล่าวคือ  
โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะ ไม่มีการเลือกขา้งเลือกกลุ่ม 
ตอ้งเคารพหลกันิติรัฐอย่างแทจ้ริง โดยรัฐตอ้งเป็นการใช้กฎหมายท่ีสร้างความเป็นธรรมให้แก่
ทุก ๆ คนในรัฐ ดงันั้นจึงตอ้งมีนิติธรรมในนิติรัฐอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงหมายถึงรัฐตอ้งเคารพสิทธิ
ของประชาชน และประชาชนตอ้งเคารพสิทธิของรัฐ87 
 หลกัการเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนั การเคารพหลกันิติรัฐนั้นไม่ใช่เป็นเพียงการใชอ้  านาจ
ภายใตก้ฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมดว้ย เน่ืองจาก
หากรัฐใช้อ านาจภายใตก้ฎหมายเพียงอย่างเดียวของผูป้กครองรัฐนั้นอาจชอบธรรมตามทฤษฎี
ความมีประสิทธิภาพของกฎหมาย ซ่ึงเป็นทฤษฎีของ ฮนัส์  เคล (Hans Kelsen) ที่ถือว่ากฎหมาย
มาจากผูม้ีอ  านาจรัฐ เมื่อใช้บงัคบักบัประชาชนไดก้็ถือว่าเป็นกฎหมายแลว้ เพราะมีสภาพบงัคบั
ของกฎหมายเกิดข้ึนแล้ว แต่กฎหมายในความหมายของนิติรัฐนั้ นต้องเป็นกฎหมายท่ีมาจาก
ประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน88 

2.9 แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการอนัควรแห่งกฎหมาย (Due Process of Law) 

 ค  าว่า Due Process of Law หรือเรียกสั้น ๆ ว่า Due Process ความหมายของวลีดงักล่าว
มีอยู่สองค า ได้แก่ Due แปลว่า เหมาะสม สมควร พอเพียง พอควร ตามก าหนด ครบก าหนด 
ถึงก าหนด ถูกตอ้ง ถูกท านองคลองธรรม ตรง หลีกเล่ียงไม่ได ้Process แปลวา่ กระบวนการ ดงันั้น
ที่ ศาสตราจารย ์จิตติ ติงศภทัิย ์แปลค าทั้งสองค าน้ีว่า “กระบวนการอนัควร”89 หมายความถึง 
เคร่ืองคุม้กันตามรัฐธรรมนูญ (Constitution Safeguard) กล่าวคือ เป็นบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญท่ี
พิทกัษ์คุม้ครองปัจเจกชนจากการใชอ้ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในการตรวจคน้
และจบักุม ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากแนวคิดการจดัท ารัฐธรรมนูญ “Magna Carta” ขององักฤษเมื่อปี 
ค.ศ. 1217 อนัเป็นเอกสารท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรองักฤษ เป็นเอกสารท่ีพระเจา้จอห์น

                                                        
86 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 2-3. 
87 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 3. 
88 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 3. 
89 Phachern Thammasarangkoon.  (2555).  หลักกระบวนการอันควรแห่งกฎหมาย (Due Process of Law).  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.gotoknow.org/posts/509875.  [2566, 23 มีนาคม]. 
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แห่งองักฤษถูกบีบบงัคบัจากเหล่าขนุนางให้พระราชทานเสรีภาพแก่ราษฎรชาวองักฤษ โดยกษตัริย์
อยู่ภายใตก้ฎหมาย เรียกว่า “โดยกฎหมายของแผ่นดิน” (ภาษาลาติน “Per Legum Terra”) ต่อมา
ในรัชสมยัของพระเจา้เอ็ดเวิร์ดที่ 3 จึงปรากฏค าว่า “Due Process of Law” ข้ึนเป็นคร้ังแรก 
แต่ก็ยงัไม่ทราบความหมาย ภายหลงัค าสองค าเร่ิมปรากฏใน Petion of Right of 1628 ซ่ึงมีขอ้ฎีกา
วา่ “เสรีชนจะถูกจ ากดัหรือถูกกกัขงัเฉพาะโดยกฎหมายของแผน่ดิน หรือโดย Due Process of Law 
เท่านั้ น มิใช่การสั่งการพิเศษโดยปราศจากข้อหาของพระเจ้าแผ่นดิน” ซ่ึงชาวอังกฤษถือเป็น
กฎหมายทัว่ไปและเป็นกฎหมายฉบบัหน่ึงที่ตอ้งมีกระบวนการสอบสวนและพิจารณาก่อนแลว้
จึงตดัสินลงโทษโดยค าพิพากษาหลงัจากพิจารณาเป็นเคร่ืองคุม้กนัตามรัฐธรรมนูญในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรชาวองักฤษ ตามความเขา้ใจของชาวองักฤษ Due Process of Law ถือเป็น
กฎหมายทัว่ไปท่ีมีการพิจารณาก่อนแลว้จึงมีค าพิพากษาตดัสินลงโทษ90  
 ส าหรับชาวอเมริกัน Due Process of Law มี 2 อย่าง คือ Due Process เชิงสารบัญญัติ 
หมายถึง การให้ความคุม้ครองเน้ือหาสาระของสิทธิของปัจเจกชนตามหลกัการของลทัธิเสรีนิยม 
และ Due Process เชิงวิธีพิจารณา หมายถึง การให้ความคุม้ครองของปัจเจกชนในสิทธิเสรีภาพ
จากการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญ Due Process Model หรือรูปแบบการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ีมีความส าคญัในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวน
ยุติธรรมที่ตรงกนัขา้มกบัรูปแบบเพื ่อควบคุมอาชญากรรม กล่าวคือ การด าเนินการตาม
ความคิดน้ีจะมีอุปสรรคขดัขวางมิให้ผูต้อ้งหาถูกส่งผ่านไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างสะดวก อ านาจของเจา้พนกังานและกระบวนการของรัฐจะตอ้งถูกควบคุมรูปแบบการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ีมุ่งต่อตา้นการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบ โดยการจ ากดัอ านาจของ
รัฐ (Limiting Stata Power) เพราะรัฐยอ่มตอ้งการให้มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมให้บรรลุผลอย่างมากที่สุด จึงย่อมใช้อ านาจเกินสมควรได้ในทฤษฎีของ Packer 
ในนานาอารยะประเทศ โดยทางทฤษฎีแลว้อาจกล่าวไดว้า่ยอมรับใน Model หลงั คือ Due Process Model 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสหรัฐอเมริกา แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม Model น้ี ก็ยงัมีความชดัเจนในตวัเองอยูว่า่
ค  าว่า Due Process หมายความไวก้วา้งแค่ไหน ในความหมายท่ีง่ายและยอมรับกนัเป็นท่ีแน่นอนแลว้ว่า
บรรดาผูบ้ญัญติักฎหมายอาญา ผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายอาญา ผูใ้ช้กฎหมายอาญาจะตอ้ง
เคารพต่อกฎหมายดว้ย และจะไม่ยอมให้มีการฝ่าฝืนแมแ้ต่ส่วนหน่ึงส่วนใดของกฎหมาย เพื่อให้
บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่วนกฎหมายเน้ือหา (Substantive Law) ของรัฐจะต้องปฏิบัติ 

                                                        
90 ธัญมน นาคชยัวฒันา.  (2556).  ปัญหาการติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดซ่ึงหลบหนีหมายจับในคดีอาญา: 
ศึกษากรณีการจบักมุในช้ันศาล.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 25-26. 
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โดยเคร่งครัดและรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐนั้นก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนด ซ่ึงหมายความว่า
การท่ีรัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐจะกระท าการใด ๆ ก็ต้องยึดถือกฎหมาย (Substantive Law) 
ของรัฐเป็นส าคัญโดยเคร่งครัด และรัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐนั้นก็ต้องปฏิบัติหรือใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายก าหนดไวใ้หน้ั้นดว้ย91 

2.10 แนวคดิทฤษฎกีฎหมายธรรมชาติ 

 แนวความคิดในการให้หลกัประกนัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิด
จากอ านาจของรัฐ “มือกฎหมายข้ึนอยูก่บัเหตุผล (Reason) ซ่ึงมีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ ความถูก ผิด ชัว่ ดี 
ไม่อาจเปล่ียนแปลงโดยอ านาจ (Power) หรือตามอ าเภอใจของผูมี้อ  านาจแห่งรัฐได”้ ซ่ึงเป็นแนวคิด
ทฤษฎีท่ีจ ากดัอ านาจของพระมหากษตัริยห์รือผูป้กครองบา้นเมือง ไม่ให้มีอ านาจมากเกินไป เพราะ
การปกครองบ้านเมืองในอดีตอ านาจอยู่ท่ีบุคคลคนเดียวยงัไม่มีการแบ่งแยกอ านาจตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่มีการก าหนดขอบเขตอ านาจของรัฐ ไม่มีการจดัท ารัฐธรรมนูญเพื่อรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยู ่ใตอ้  านาจการปกครอง ส่งผลให้การบริหารประเทศทั้งหมด
ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของผูป้กครองที่จะให้สิทธิหรือจ ากดัสิทธิของประชาชนตามที่เห็นสมควร 
ซ่ึงเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาชนได้ตามอ าเภอใจของผูป้กครอง จากสาเหตุดงักล่าว 
จึงเกิดแนวความคิด “กฎหมายตามธรรมชาติ” (Natural law) หรือ “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural right) 
เพื่อใช้เป็นขอ้กล่าวอา้งต่อสู้กบัอ านาจของกษตัริยห์รือผูป้กครองรัฐ ซ่ึงเป็นผูม้ีอ  านาจเด็ดขาด
ในการปกครองประชาชน92 
 แนวความคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาตินั้นมีมาแต่ตั้งเดิมที่มีอยู ่ตามธรรมชาติคือ 
เกิดข้ึนเองโดยมนุษยไ์ม่ได้ท  าข้ึนเป็นกฎหมายที่อยู่เหนือรัฐ และใช้ได้โดยไม่จ  ากดักาลเวลา
ส่วนบ่อเกิดแห่งกฎหมายธรรมชาติมีผูใ้ห้ความเห็นแตกต่างกนั บางท่านเห็นว่าเกิดจากธรรมชาติ
โดยตรงเหมือนกบักฎแห่งแสงสว่างหรือกฎแห่งความร้อน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
บางท่านก็เห็นว่าเกิดจากความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีของมนุษย ์แต่มิใช่ส่ิงที่มนุษยค์ิดเองตามใจชอบ 
แต่มนุษยย์อ่มรู้สึกว่ากฎหมายธรรมชาติยอ่มมีอยู่และเกิดจากความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีของมนุษยเ์อง 
บางท่านเห็นวา่ เกิดจากพระเจา้แนวความคิดน้ีมาจากคริสตศ์าสนาซ่ึงถือวา่ทุกส่ิงทุกอยา่งเกิดมาจาก
พระเจา้ ดงันั้นกฎหมายธรรมชาติจึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีใช้ได้โดยไม่จ  ากดัเวลาและสถานท่ี
ย่อมใช้ได้เสมอไม่มีเวลาล่วงพน้สมยั จึงไม่มีเวลาที่จะถูกยกเลิกและสามารถใช้ได้ทุกแห่ง

                                                        
91 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26-27. 
92 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 10-11. 
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โดยไม่จ  ากดัรัฐแห่งหนใด และอยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ กล่าวคือ รัฐจะตรากฎหมายให้ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายธรรมชาติไม่ได้ หากรัฐใดออกกฎหมายขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นก็ใช้
บงัคบัไม่ได้93 
 นกัปราชญ์ที่มีความคิดท่ีสนบัสนุนในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ
มีอยูห่ลายท่าน ไดแ้ก่ 
  เฮราลิตสั (Heralitus) ชาวกรีก ได้กล่าวว่า กฎหมายธรรมชาติว่าเป็นกฎหมายท่ีไม่ได้
เขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และทุกส่ิงเกิดข้ึนตามท่ีมนัควรจะเป็นเช่นนั้น94 
 เพลโต (Plato)ได้กล่าวว่า ส่ิงท่ีเราเห็นอยู่เป็นตวัเป็นตนเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  
แต่ขอ้คิดหรืออุดมคติ (Idea) เป็นส่ิงย ัง่ยืนไม่เปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นของแทจ้ริงด ารงอยูโ่ดยภาวะวิสัย  
ไม่ข้ึนอยูก่บัอ าเภอใจของมนุษย ์และยืนยนัในเร่ืองความแตกต่างระหว่างกฎหมายตามความเป็นธรรม
กบักฎหมายที่รัฐบญัญติัข้ึนที่ว่ากฎหมายตามความเป็นธรรมมีอยู่ตามธรรมชาติไม่จ  ากดัเวลา
สถานท่ีใช้95  
 อริสโตเต้ิล (Aristotle) ได้กล่าวว่า มนุษย์ต้องการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม (Social Being) 
การอยู่รวมกนัของสังคมมนุษยจ์ะมีชีวิตท่ีสอดคล้องกบัธรรมชาติ เม่ืออยู่ร่วมกนัเป็นสังคมไม่ว่า
ระบบไหนตอ้งมีระบบการเมืองและเกิดเป็นรัฐ ดงันั้นความยุติธรรมตามกฎหมายในทางการเมือง
และการปกครองจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความยุติธรรมตามธรรมชาติดว้ยสิทธิของมนุษยใ์นสังคม 
ซ่ึงสิทธิของมนุษยใ์นสังคมน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกฎธรรมชาติ96 
  นักปราชญ์กลุ่ม Stoies เป็นกลุ่มท่ีมีช่ือเสียงเม่ือประมาณส่ีศตวรรษก่อนคริสต์ศกัราช
และไดน้ าแนวความคิดมาจากเพลโต และอริสโตเต้ิล โดยมีความเช่ือว่ากฎธรรมชาตินั้นใช้บงัคบั
เหนือพระเจา้ และมนุษย ์และเป็นกฎหมายซ่ึงแนะน าว่าอะไรคือส่ิงท่ีต้องกระท าและห้ามมิให้
กระท า97  

 

 

                                                        
93 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 11. 
94 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 11. 
95 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90.  หนา้ 20. 
96 ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2541).  นิติปรัชญา.  กรุงเทพฯ: เดือนตุลา.  หนา้ 115. 
97 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 12.  
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2.11 แนวคดิทฤษฎกีฎหมายบ้านเมือง 

 เมื่อกฎหมายธรรมชาติไดเ้จริญเติบโต แนวความคิดดงักล่าวไดรั้บการยอมรับบญัญติั
เป็นกฎหมายในรูปประมวลกฎหมายส าคญั ๆ จึงปรากฏว่ามีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเกิดข้ึน
จ านวนมากในเวลาต่อมาท าให้เกิดความเขา้ใจวา่กฎหมายบา้นเมืองท่ีบญัญติัข้ึนนั้นแทจ้ริงเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ หรือเป็นท านองวา่รัฏฐาธิปัตยจ์ะบญัญติักฎหมายอยา่งไรก็ได้
ตามใจชอบ ดงันั้นแนวโน้มทางความคิดเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายจึงค่อย ๆ แปรเปล่ียนไป 
ซ่ึงในระยะก่อนหน้านั้ นมีความคิดว่าการบัญญัติกฎหมายนั้ นเป็นการบัญญัติไปตามเหตุผล 
(Reason) ตามธรรมชาติ อนัเป็นแนวความคิดตามกฎหมายธรรมชาติ ต่อมาจึงเกิดแนวความคิดใหม่ 
โดยเห็นวา่การบญัญติักฎหมายนั้นบญัญติัไปตามเจตจ านง (Will) ของรัฎฐาธิปัตยก์ฎหมายแทนท่ีจะ
เป็นเร่ืองของเหตุผล (Reason) แต่กลบักลายเป็นเร่ืองของเจตจ านง (Will) หรือ “กฎหมายเป็นส่ิงท่ี
มนุษย์บัญญัติข้ึน” ตามความเห็นของ Jean Bodin ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นเร่ืองของอ านาจรัฐ ซ่ึงเป็น
แนวความคิดที่ถือกฎหมาย คือ ค าสั่งอนัเป็นแนวคิดกฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) 
อนัมีลกัษณะส าคญัท่ีกฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดข้ึนด้วยความจงใจของรัฐ รัฐย่อมมีอ านาจ
บญัญตัิกฎหมายไดโ้ดยปราศจากขอ้ก าหนด ประกอบกบัมีการพฒันามากข้ึนจนสามารถแยก
ความแตกต่างระหว่างกฎหมายกับจารีตประเพณีและศีลธรรมอย่างชัดเจนจนกระทั่งมองเห็น
ลักษณะพิ เศษของกฎหมายอยู่ ท่ีการมีผลบังคับ ดังจะเห็นได้จากนักปราชญ์ ท่ีสนับสนุน
แนวความคิดดงักล่าว Thomas Hobbes (1558 - 1694) กล่าวถึง ส่ิงท่ีท าให้กฎหมายเป็นกฎหมายนั้น 
คือ อ านาจมิใช่สัจธรรม Pufendorf (1652 - 1694) กล่าวถึงกฎเกณฑ์เหล่านั้นเป็นกฎหมายท่ี 
ไม่บริบูรณ์ในตวัถือเป็นกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์98   
 ดงันั้นการรับรองต่อมาของสาระส าคญัอยู่ที่ลกัษณะบงัคบัท าให้เกิดแนวความคิด
ทางกฎหมายท่ีเคยถือวา่สาระส าคญัของกฎหมายอยูท่ี่เหตุผลนั้น เร่ิมเส่ือมถอยลงไปและการรับรอง
ลกัษณะบงัคบัก็เท่ากบัเป็นการรับรองวา่กฎหมายเป็นเร่ืองของอ านาจและผูท้รงอ านาจท่ีคอยบงัคบั
ตามกฎหมายนั้น คือ รัฐ และในศตวรรษท่ี 19 ต่อมาแนวความคิดท่ีถือว่ากฎหมายเป็นค าสั่ง หรือ
ขอ้บงัคบัตามเจตจ านงของรัฐ จึงเป็นท่ีรับรองกนัโดยทัว่ไปถึงแนวความคิดตามทฤษฎีของกฎหมาย
บา้นเมืองจึงพิจารณาแต่เพียงเจตจ านงของรัฏฐาธิปัตยเ์ท่านั้น โดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงเหตุผลในการ
บญัญติักฎหมายแต่อยา่งใด เพราะกฎหมายถือเป็นเจตจ านงของรัฐท่ีทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามอ านาจ

                                                        
98 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90.  หนา้ 22. 
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ของรัฐ จึงเป็นอ านาจเด็ดขาดรัฐจึงมีอ านาจในการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพได ้
โดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึงเหตุและผลหรือขอ้บงัคบัตามธรรมชาติใด ๆ จึงไม่อาจน ากลบัมาโตแ้ยง้ได้99 
 หากพิจารณาทฤษฎีกฎหมายบา้นเมืองแล้วจะพบว่า การน าทฤษฎีน้ีมาใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการบญัญติักฎหมายก็เพื่อให้รัฐมีอ านาจมากข้ึนเพื่อหาความชอบธรรมในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอยา่งสมบูรณ์แบบ ซ่ึงท าให้รัฐไม่ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการออกกฎหมายมากนกั 
และขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถบญัญตัิกฎหมายข้ึนมารับรองอ านาจของตนได้ตามที่ตอ้งการ 
ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีเป็นการขดัแยง้
กบัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติท่ีเห็นว่ากฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ มนุษยเ์พียงแต่
เป็นผูค้น้พบแลว้น ามาบญัญติัไวเ้ท่านั้นหาใช่เป็นการเกิดข้ึนใหม่แต่อย่างใดไม่ ดงันั้นการบญัญติั
กฎหมายจึงตอ้งเป็นไปตามกลไกลตามธรรมชาติของมนุษยเ์ท่านั้น การบญัญติักฎหมายจึงตอ้ง
บญัญติัข้ึนให้สอดคลอ้งกบัเหตุและผล หากกฎหมายใดบญัญติัข้ึนโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร
กฎหมายนั้นย่อมไม่มีสภาพบังคับถือเป็นทฤษฎีท่ีปัจเจกชนยกข้ึนต่อสู้อ านาจรัฐ มิให้รัฐออก
กฎหมายใด ๆ อนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยไ์ม่ได้ จึงกล่าวได้ว่าทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติน้ีสนบัสนุนสิทธิเสรีภาพของบุคคลจึงไม่อาจกระท าไดต้ามอ าเภอใจ100 
 สรุป แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล จะเห็นไดว้า่ องคก์รศาล
เป็นหน่วยงานท่ีอ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศาลเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
พิจารณาพิพากษาช้ีขาดข้อพิพาทแห่งคดีให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง และเป็นธรรม เยียวยา
แก่ผู ที้ ่ถูกกระท าละเมิดตามกฎหมาย โดยน าผู ้ท่ีกระท าความผิดตามกฎหมายให้ได้รับโทษ 
ตามกระบวนการยุติธรรม จึงจะเห็นไดว้่าการใช้อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจศาลจะตอ้งเป็นการใช้
อ านาจโดยชอบธรรมตามท่ีเจา้พนกังานต ารวจศาลจะพึ่งกระท าโดยสอดคลอ้งกบัหลกัแนวความคิด
ขา้งตน้ และด าเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างชัดเจน และการใช้อ านาจดงักล่าวตอ้งอยู่
ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย เพื่อรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยในกระบวนการ
ยุติธรรมและน าผูก้ระท าความผดิใหไ้ดรั้บการลงโทษตามผลของค าพิพากษา 

                                                        
99 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90.  หนา้ 23. 
100 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90.  หนา้ 23. 



 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานต ารวจศาลของต่างประเทศและประเทศไทย 

 จากอดีตที่ผ่านมามีสถานการณ์ที่อาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผูพ้ิพากษา
ในการพิจารณาคดี การกระท าความผิดในบริเวณศาลและผูต้อ้งหา หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแลว้หลบหนี รวมทั้งมีผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาลซ่ึงถูกออกหมายจบัแลว้ 
แต่ยงัไม่สามารถจบักุมไดท้  าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้ ซ่ึงการท าหนา้ท่ีป้องกนัปราบปราม
การกระท าความผิดในบริเวณศาล และการด าเนินการจบักุมผูต้ ้องหา หรือจ าเลยที่หลบหนี
การปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ศาลไดอ้อกหมายจบัแลว้ เจา้พนกังานต ารวจศาลยงัมีความไม่ชดัเจนและ
ยงัไม่มีอ านาจเพื่อที่จะท าให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง ดังนั้ น ในบทน้ี
จึงได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล
ของต่างประเทศและประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล
ของต่างประเทศ 

 3.1.1 หน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลในสหรัฐอเมริกา 
  1) ขอ้มูลทัว่ไป 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงยุติธรรม โดยเป็นหน่วยงานของ 
ฝ่ายบริหารท่ีท าหน้ าท่ี เป็นผู ้บังคับการตามกฎหมายให้แก่ศาล 1 U.S. Marshals Service ของ
สหรัฐอเมริกา จะต่างกบั Marshal อ่ืน ๆ ซ่ึงไดน้ าไปใช้เป็นช่ือต าแหน่งท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศ โดยบางประเทศใช้เป็นต าแหน่งทางทหาร แต่ในสหรัฐอเมริกาใช้ต าแหน่ง Marshal 

                                        
1 ธัญมน นาคชัยวฒันา.  (2556).  ปัญหาการติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดซ่ึงหลบหนีหมายจับในคดีอาญา: 
ศึกษากรณีการจบักมุในช้ันศาล.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 69. 
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เป็นต าแหน่งท่ีหมายถึงผูดู้แลความสงบเรียบร้อยทางดา้นกฎหมายเก่ียวกบัศาลและความยุติธรรม2 
ท  าหน้าที่คุม้ครองความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา พยาน รวมถึงสืบสวน ติดตามตวัจ าเลย ควบคุม
และน าตวัจ าเลยมาศาล ริบทรัพยสิ์นและอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดทางอาญา3 
U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานรัฐบาลกลางมีบทบาทส าคญัให้เป็นไปตามค าสั่งศาล และ
มีความส าคัญอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐบาลกลาง ในสหรัฐอเมริกา 
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเป็นผูแ้ต่งตั้งผูอ้  านวยการ U.S. Marshals Service เพื่อปฏิบตัิหน้าท่ี
ในศาลชั้นตน้ของรัฐบาลกลาง ซ่ึงประกอบไปด้วยรองผูอ้  านวยการ และเจา้พนักงานจ านวน
หลายพนัราย ท าหน้าที่ในการสืบสวน ติดตามตวัจ าเลย คุม้ครองความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา 
พยาน ควบคุมและน าตวัจ าเลยมาศาล การริบทรัพยสิ์นและอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท า
ความผดิทางอาญา มีส านกังานแห่งใหญ่ตั้งอยูท่ี่ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา4 
  U.S. Marshals Service: USMS เป็ นห น่ วยงานบั งคับ ใช้ กฎหมายท่ี เก่ าแ ก่ ท่ี สุ ด 
ในสหรัฐอเมริกา เพราะจดัตั้งตั้งแต่ปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงมีนโยบายเกี่ยวกบัการรักษาความปลอดภยั
ภายในศาลและการคุม้ครองความปลอดภยัของขา้ราชการฝ่ายตุลาการถูกก าหนดโดยคณะอนุกรรมการ
รักษาความปลอดภยั (Judicial Security Committee) ซ่ึงแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
(Judicial Conference) ท่ีมีประธานศาลสูงสุด (Chief Justice of the Supreme Court) เป็นประธาน 
และมีแผนกรักษาความปลอดภยัศาล (Court security Division) ซ่ึงสังกดัส านักงานศาลยุติธรรมแห่ง
รัฐบาลกลาง (Administrative Office of  the US Courts) ท าหน้าท่ีเหมือนเป็นผู ้เช่ียวชาญด้านระบบ
รักษาความปลอดภัยภายในศาลเพื่อประสานงานกับ U.S. Marshals Service และหน่วยงานรักษา
กฎหมายอ่ืน ๆ ให้ความรู้และสร้างความตระหนักรู้แก่ผูพ้ิพากษาเก่ียวกบัความจ าเป็นท่ีตอ้งมีระบบ
รักษาความปลอดภยัอาคารศาล ห้องพิจารณาและตวัผูพ้ิพากษาเอง โดยก าหนดมาตรการป้องกนั
และปกปิดขอ้มูลส่วนตวัของผูพ้ิพากษาในฐานขอ้มูลและส่ือสาธารณะต่าง ๆ อีกทั้งรับผิดชอบ
การวางแผนเพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ รวมทั้งภยัธรรมชาติ เพื่อให้ศาลสามารถใหบ้ริการ

                                        
2 สหรัฐ สิริวฒัน์.  (2558).  ความจ าเป็นและแนวทางในการจดัตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลยตุิธรรม 
(Court Marshal).  เอกสารส่วนบุคคลหลักสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นต้น” รุ่นท่ี 14 สถาบันพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 12. 
3 สุเมฆ จีรชยัสิริ.  (2566).  พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ก้าวแรกของการมี “Court Marshal” 
ในระบบศาลยุติ ธรรมไทย.  (ออนไลน์ ).   เข้าถึ งได้จาก: https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/ 
viewer.php.  [ 2566, 2 เมษายน]. 
4 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 12. 
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แก่ประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง5 คุ ้มครองกระบวนพิจารณาในศาลและการท างานของศาลให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีทกัษะ ความซ่ือสัตยสุ์จริต และความตั้งใจในการปฏิบติังานส่งผลให้การปฏิบติั
หน้าที่ความรับผิดชอบมีความเป็นเอกลกัษณ์ และสร้างประสบการณ์จนได้รับการยกย่องว่า
เป็นหน่วยงานที่เป็นมืออาชีพในด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย6 ทั้งน้ี งบประมาณด้านการรักษา
ความปลอดภยัของศาลจะมีทั้งงบประมาณในส่วนของศาลที่จดัสรรและบริหารโดยส านักงาน
ศาลยุติธรรม และงบประมาณในส่วนของ U.S. Marshals Service โดยมีการก าหนดในกฎหมาย
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1983 วา่รัฐมีหนา้ท่ีจดัสรรงบประมาณดา้นการรักษาความปลอดภยัของศาลให้เพียงพอ7  
 ปัจจุบนั U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานท่ีมีฐานะพิเศษในกระบวนการยุติธรรม
ของสหพันธ์  โดยเป็นฝ่ายบังคับคดีอาญาให้ เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล มีส านักงาน 
ในสหรัฐอเมริกา ทั้ ง 94 เขต ส านักงานสาขาย่อย จ านวน 218 แห่ง และส านักงานภาคสนามท่ี
ต่างประเทศอีก 3 แห่ง ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่จดัตั้ง ข้ึนตามพระราชบญัญตัิศาลยุติธรรมของ
สหรัฐอเมริกา โดยเป็นหน่วยงานท่ีเน้นดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงเจา้หน้าท่ี
สืบสวนของ U.S. Marshals Service คือ แกนหลักของหน่วยงานและมีอ านาจหน้าท่ีหลายประการ 
กล่าวคือเจา้หน้าท่ีของ U.S. Marshals Service มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการรักษาความปลอดภยัแก่
บุคคลในกระบวนการยุติธรรม (Judicial Security) การสืบสวนติดตามบุคคลตามหมายจับ 
(Fugitive Investigations) การคุม้ครองพยาน (Witness Security) การควบคุมผูต้อ้งขงั (Prisoner 
Service) การเคล่ือนยา้ยผูต้้องขังและผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นคนต่างด้าว (Justice Prisoner and Alien 
Transportation system) และการยึดทรัพย์ (Asset Forfeiture) เพื่อคุ้มครองกระบวนพิจารณาในศาล  
จากผลการปฏิบติังานต่าง ๆ ดว้ยความอุทิศตนต่อรัฐธรรมนูญจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนเพราะ
ทกัษะ ความซ่ือสัตยสุ์จริตและความตั้งใจในการปฏิบตัิงานท าให้ภาระหนา้ที่ความรับผิดชอบ 
จนไดร้ับการยกย่องว่าเป็นหน่วยงานท่ีเป็นมืออาชีพในด้านการบังคับใช้กฎหมายถึงแม้ในช่วง
ศตวรรษท่ี 20 สหรัฐอเมริกาจะได้มีการจดัตั้ งหน่วยงานพิเศษต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมาย แต่ส านกับงัคบัคดีอาญาและบงัคบัใช้กฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกายงัคงเป็นหน่วยงาน
เดียวที่มีขอบเขตการใช้อ านาจตามกฎหมายกวา้งขวางมากท่ีสุดเป็นระยะเวลายาวนานกวา่ 200 ปี 

                                        
5 สถาบันวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยุติธรรม.  (2563).  การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
ภายในบริเวณศาลยุติธรรม.  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ สถาบันวิจัยและพฒันารพีพฒันศักด์ิ ส านักงาน 
ศาลยติุธรรม.  หนา้ 29. 
6 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 69. 
7 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 29. 
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จนกระทัง่ปัจจุบนัท่ีเหล่าบรรดาเจา้หน้าท่ีได้รับใช้ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของการใช้
อ านาจตามกฎหมายอาญา8 
  2) การจดัตั้งหน่วยงานและบุคลากร 
  เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนในกระทรวงยุติธรรมตามพระราชบญัญติัศาลยุติธรรมของ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจและการควบคุมของอยัการสูงสุด โดยมีผูอ้  านวยการเป็นหวัหนา้
ของ U.S. Marshals ซ่ึงแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีตามค าแนะน าและความเห็นชอบของวุฒิสภา 
U.S. Marshals เป็นหน่วยงานท่ีเนน้ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง มีส านกังานใหญ่ตั้งอยู ่
ณ กรุงวอชิงตนัดี ซี และมีส านักงานในสหรัฐอเมริกา ทั้ง 94 เขต โดยจะมีส านักงานประจ าทุกศาล
ทอ้งถ่ิน (ศาลชั้นตน้) ส านกังานสาขายอ่ยจ านวน 218 แห่ง และส านกังานภาคสนามท่ีต่างประเทศ
อีก 3 แห่ง โดยไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีมีบุคลากรทั้งหมด จ านวน 4,942 คน ประกอบดว้ย 
เจา้หนา้ท่ี U.S. Marshals Service 94 คน เทียบเป็น 1 คนต่อ 1 เขตศาล สหพนัธ์ ปลดัของ U.S. Marshals 
Service และเจา้หน้าท่ีสอบสวนอาชญากรรม 3,345 คน และลูกจา้งฝ่ายธุรการและเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้
การควบคุม 1,503 คน ซ่ึงมีการแต่งตั้ง9 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูอ้  านวยการของ The U.S. Marshals Service นอกจากอ านาจและหน้าท่ี
ซ่ึงถูกก าหนดในบทน้ี จะท าหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอยัการสูงสุดไดอี้กดว้ย10 
   (2) ตามค าแนะน าและความเห็นชอบของวุฒิสภา ประธานาธิบดีจะแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี  
U.S. Marshals ส าหรับแต่ละเขตศาลสหรัฐ และส าหรับศาลฎีกาในกรุงวอชิงตนั เวน้แต่ท่ีว่าเจา้หน้าท่ี
คนใดถูกแต่งตั้งให้ประจ าท่ี Northern Mariana Islands อาจจะถูกแต่งตั้งให้รับหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี
ในเขตศาลอ่ืนไดพ้ร้อมกนัในเวลาเดียวกนั เจา้หนา้ที่ U.S. Marshals แต่ละคนจะเป็นเจา้พนกังาน
ของหน่วยงานและปฏิบติัหนา้ท่ีตามการก ากบัดูแลของผูอ้  านวยการ 
   (3) เจา้หนา้ท่ี Marshals แต่ละคนจะถูกแต่งตั้งมีวาระ 4 ปี นอกเสียจากวา่เจา้หนา้ท่ี
คนนั้นจะลาออก หรือถูกปลดโดยประธานาธิบดี เจา้หนา้ท่ีคนหน่ึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปในต าแหน่งนั้น
อีก 4 ปี จนกวา่จะมีการแต่งตั้งผูท่ี้เหมาะสมมารับต าแหน่งแทน 
   (4) ผูอ้  านวยการจะก าหนดสถานท่ีภายในเขตของศาลส าหรับเป็นส านักงานและ
สถานีของเจา้หนา้ท่ีให้แก่ Marshals แต่ละคนจะอาศยัอยูใ่นเขตซ่ึงตนถูกแต่งตั้งไปนอกเสียจากวา่11 

                                        
8 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 70. 
9 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 71. 
10 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 72. 
11 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 72. 



53 

    (4.1) เจา้หน้าท่ี Marshal ประจ าเขตกรุงวอชิงตนัประจ าศาลสูงของกรุงวอชิงตนั
และประจ าเขตตอนใตข้องมลรัฐนิวยอร์ก สามารถอาศยัไดถึ้งรัศมี 20 ไมล์จากเขตท่ีตนไดรั้บแต่งตั้ง 
และ 
    (4.2) เจ้าหน้าท่ี  Marshal ผู ้ใดท่ีถูกแต่งตั้ งให้ประจ า Northern Mariana Islands  
ซ่ึงในขณะเดียวกนัก็ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี Marshal ในเขตอ่ืนดว้ยอาจอาศยัในเขตแทนนั้นได ้
   (5) ผูอ้  านวยการไดรั้บอ านาจให้มอบและก าหนดค่าตอบแทนของลูกจา้งเท่าท่ีจ  าเป็น
เพื่อท่ีจะใชอ้  านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานน้ี และอาจแต่งตั้งลูกจา้ง เช่นวา่นั้นเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษากฎหมาย
ตามนโยบายและวิธีปฏิบติัดงักล่าวเท่าท่ีผูอ้  านวยการจะออกตามการปรับใช้บทบญัญติัของลกัษณะ 5 
และระเบียบท่ีออกตามนั้น12 
   (6) ผูอ้  านวยการจะดูแลและก ากบั U.S. Marshals Service ในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
   (7) ผูอ้  านวยการอาจจดัให้เจ้าหน้าท่ีและลูกจา้งปฏิญาณตนได้ แต่จะเรียกรับหรือ
ยอมรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนจากการนั้นไม่ได ้
   (8) เจา้หนา้ท่ี Marshal แต่ละคนท่ีถูกแต่งตั้งตามมาตราน้ีควรจะมี13 
    (8.1) หน้าท่ีในการบริหารหน่วยงานรักษากฎหมายมาแลว้อย่างน้อย 4 ปี รวมทั้ง
ด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิ์นในกรมต ารวจ ส านักงานนายอ าเภอหรือหน่วยงานรักษา
กฎหมายของสหพนัธ์ 
    (8.2) ประสบการณ์ในการท างานร่วมกับหน่วยงานรักษากฎหมายอ่ืน ๆ
โดยเฉพาะในระดบัมลรัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 
    (8.3) ประสบการณ์การศึกษาระดบัอนุปริญญาข้ึนไป และ 
    (8.4) ประสบการณ์ในหรือกับระบบศาลของประเทศ มลรัฐและสหพนัธ์หรือ
ประสบการณ์ในการใหค้วามคุม้ครองบุคลากรของศาล ลูกขนุ และพยาน 
  3) รูปแบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ประมวลกฎหมายสหรัฐ ลกัษณะ 28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยุติธรรม ส่วนท่ี 2 
กระทรวงยติุธรรม บทท่ี 37 The U.S. Marshal Service (USMS)14 (U.S. Code TITLE 28 CHAPTER 37)15 
 
 

                                        
12 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 72. 
13 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 73. 
14 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 12. 
15 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 73. 
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  มาตรา 561 USMS16 
   (a) USMS ถูกตั้งข้ึนด้วยกฎหมายน้ีเพื่อเป็นส านักงานภายในกระทรวงยุติธรรม
ตามอ านาจและการควบคุมของอยัการสูงสุด มีผูอ้  านวยการเป็นหวัหนา้ ซ่ึงแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี
ตามค าแนะน าและความเห็นชอบของวฒิุสภา 
   (b) ผูอ้  านวยการของ USMS นอกจากอ านาจหน้าที่ ซ่ึงได้ก าหนดในบทน้ี 
จะท าหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุดดว้ย 
   (c) ตามค าแนะน าและความเห็นชอบของวุฒิสภา ประธานาธิบดีแต่งตั้งเจา้หน้าท่ี 
U.S. Marshal ส าหรับแต่ละเขตศาลสหรัฐ และส าหรับศาลฎีกาในกรุงวอชิงตนั เจา้หนา้ท่ีแต่ละคน
จะเป็นเจา้พนกังานของหน่วยงานและปฏิบติัหนา้ท่ีตามการก ากบัดูแลของผูอ้  านวยการ 
   (d) เจา้หน้าท่ีแต่ละคนจะถูกแต่งตั้งมีก าหนดเวลา 4 ปี และสามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ต่อไปไดอี้ก 4 ปีจนกวา่จะมีการแต่งตั้งผูท่ี้เหมาะสมมารับต าแหน่งแทน 
   (e) ผูอ้  านวยการเป็นผูก้  าหนดสถานท่ีภายในเขตของศาลส าหรับเป็นส านกังานและ
สถานีของเจา้หนา้ท่ีแต่ละคน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะอาศยัอยูใ่นเขตซ่ึงตนถูกแต่งตั้งไป 
   (f) ผูอ้  านวยการไดรั้บมอบอ านาจให้เป็นผูก้  าหนดค่าตอบแทนของลูกจา้ง และ
อาจแต่งตั้งลูกจา้งเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 
  มาตรา 564 Powers as sheriff17 
  อ านาจในฐานะนายอ าเภอ U.S. Marshals Service และปลัดของ U.S. Marshals Service 
และเจา้หน้าท่ีเช่นว่าแบบอ่ืน ๆ ของหน่วยตามท่ีอาจถูกมอบหมายโดยผูอ้  านวยการในการบงัคบัใช้
กฎหมายของสหรัฐในมลรัฐหน่ึง อาจใช้อ านาจอย่างเดียวกบัที่นายอ าเภอของมลรัฐนั้นอาจใช้
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ณ ทอ้งท่ีนั้นได ้
  มาตรา 566 Powers and duties 
   (a) บทบาทและภารกิจหลกัของ U.S. Marshals Service ท่ีจะพิทกัษ์สันติราษฎร์และ
ปฏิบตัิตามบงัคบัใช้และรักษาการตามค าสั่งทุกค าสั่งของศาลแขวงสหรัฐ ศาลอุทธรณ์สหรัฐ 
ศาลว่าดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ และศาลภาษีอากรสหรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
   (b) U.S. Marshals Service ของแต่ละเขตเป็นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ของศาลแขวงและ
ของศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้น และศาลว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศท่ีออกนัง่พิจารณา
ในทอ้งท่ีนั้น และในตามดุลพินิจของศาลอาจขอให้เขา้ร่วมในการออกนัง่พิจารณาคร้ังใดก็ได ้

                                        
16 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 12-13. 
17 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 73. 
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   (c) นอกเสียจากกฎหมายหรือกฎของวิธีปฏิบตัิจะบญัญตัิไว เ้ป็นอย่างอื่น 
U.S. Marshals Service จะตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย กระบวนการ และค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายทุกเร่ือง 
ซ่ึงออกตามอ านาจของสหรัฐ และจะรับความช่วยเหลือทุกดา้นท่ีท าใหป้ฏิบติัตามหนา้ท่ีได้18 
   (d) เจา้หน้าท่ี ปลดั และเจา้พนกังานเช่นว่าอ่ืน ๆ ของ U.S. Marshals Service แต่ละคน 
ตามที่ถูกมอบหมายโดยผูอ้  านวยการอาจพกอาวุธปืนและท าการจบักุมการกระท าความผิดใด  ๆ 
ต่อสหรัฐท่ีเกิดข้ึนซ่ึงหน้าได ้โดยไม่ตอ้งมีหมายหรือการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา หากเจา้หน้าที่ผูน้ั้นมีเหตุอนัควรเช่ือตามสมควรว่าบุคคลผูจ้ะถูกจบักุมนั้น
ได้กระท าความผิดหรือก าลงักระท าความผิดอาญาร้ายแรงเช่นวา่19 
   (e) (1) U.S. Marshals Service ไดรั้บอ านาจให้20 
    (A) ให้ความคุม้กนัส่วนบุคคลแก่นกักฎหมาย เจา้หน้าท่ีศาล พยานของสหพนัธ์
และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีถูกคุกคาม เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือการข่มขู่ โดยอาชญากรขดัขวาง
การท าหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมหรือกระบวนการอ่ืนใดของเจา้หนา้ท่ี และ 
    (B) สอบสวนเร่ืองเก่ียวกับผูก้ระท าผิดท่ีหลบหนีโทษทั้ งภายในและภายนอก
สหรัฐตามท่ีถูกสั่งโดยอยัการสูงสุด 
     (2) ไม่มีส่ิงใดในวรรค (1) (B) จะถูกตีความให้กระทบหรือเปล่ียนแปลงอ านาจของ
หน่วยงานหรือส านกังานอ่ืน ๆ ของสหพนัธ์ 
   (f) ตามวิธีปฏิบติัที่ถูกก าหนดโดยผูอ้  านวยการ และยกเวน้แต่เงินของสาธารณะ
ที่ถูกน าฝากตามมาตรา 2041 ของกฎหมายน้ี เจ้าหน้าท่ี  U.S. Marshals แต่ละคนจะน าฝากเงินท่ี
เจา้หน้าท่ี USMS ยึดไดไ้ปยงักระทรวงการคลงั โดยท่ีสามารถหักคือให้เจา้หน้าท่ี U.S. Marshals 
ไดก่้อนในตอนจบรอบบญัชีแต่ละคร้ัง ส่วนท่ีไดรั้บมาของเงินสาธารณะท่ีเป็นของสหรัฐจะถูกน าฝาก
ในกระทรวงการคลงัเป็นรายไดข้องบญัชีรายรับ 
   (g) ก่อนการลาออก เกษียณ หรือถูกปลดจากต าแหน่ง21 
    (1) เจา้หน้าท่ี U.S. Marshals จะส่งมอบผูต้อ้งขงัทั้งหมดในความควบคุมของเขา
และงานท่ียงัด าเนินการไม่เสร็จส้ินใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูม้ารับต าแหน่งต่อและ 
    (2) ปลดัของ U.S. Marshals Service จะส่งมอบกระบวนการทั้งหมดในความดูแล
ของเขาใหแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี U.S. Marshals 

                                        
18 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 73. 
19 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 74. 
20 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 74. 
21 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 75. 
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   (h) เจา้หน้าท่ี U.S. Marshals จะช าระค่าใช้จ่ายส านกังานของอยัการสหรัฐตามท่ีอาจ
ถูกสั่งโดยอยัการสูงสุด 
   (i) ผูอ้  านวยการของ U.S. Marshals จะปรึกษากบัท่ีประชุมศาลยุติธรรมของสหรัฐ
ในเร่ืองฐานการด าเนินการต่อไปเก่ียวกบัเกณฑ์ความปลอดภยั ส าหรับฝ่ายตุลาการของรัฐบาลสหรัฐ 
เพื่อที่จะรับประกนัวา่ความเห็นของที่ประชุมศาลยุติธรรมเกี่ยวกบัเกณฑ์ความปลอดภยัส าหรับ
ฝ่ายตุลาการของรัฐบาลสหรัฐจะถูกพิจารณาเม่ือจะตดัสินเร่ืองต าแหน่งของเจา้หน้าท่ี ก าหนดล าดบั
ความส าคญัของโครงการเก่ียวกบัความยุติธรรม และจดัสรรทรัพยากรดา้นความปลอดภยัของอาคาร
ที่พกัอาศยัของฝ่ายตุลาการความปลอดภยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าที่ฝ่ายตุลาการ การประเมิน
ความคุกคามท่ีมีต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายตุลาการและการให้ความคุม้ครองแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายตุลาการทุกคน 
U.S. Marshals Service จะมีอ านาจเด็ดขาดในเร่ืองเกณฑ์ความปลอดภยัของฝ่ายตุลาการของรัฐบาล 
  ลกัษณะ 18 อาชญากรรมและวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนท่ี 2 วิธีพิจารณาความอาญา  
บทท่ี 203 การจบักุมและผลบงัคบั (U.S. Code TITLE 18 CHAPTER 203)22 
  มาตรา 3053 อ านาจของ marshal และเจา้หนา้ท่ี 
  marshal และเจา้หน้าท่ีของสหรัฐฯ อาจพกพาอาวุธปืนและอาจจบักุมโดยไม่มีหมายจบั
ส าหรับความผิดใด ๆ ต่อสหรัฐฯ ท่ีกระท าต่อหนา้พวกเขา หรือส าหรับความผดิทางอาญาใด ๆ ท่ีทราบ
ไดภ้ายใตก้ฎหมายของสหรัฐฯ หากพวกเขามีเหตุผลอนัควรเช่ือไดว้่าบุคคลนั้น ถูกจบักุมได้กระท า
หรือก าลงักระท าความผิดดงักล่าว 
  4) อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน 
   (1) การรักษาความปลอดภยับริเวณศาลและบุคลากรในศาล 
   ภาระหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยับุคคลโดยเฉพาะผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ 
และคณะลูกขุน ถือว่าเป็นหน้าท่ีหลกั U.S.Marshal ที่ได้รับการแต่งตั้งจะตอ้งถูกฝึกให้ใช้อาวุธ
เพื่อคุม้ครองบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ กบัเจา้หนา้ที่ทุกคนตอ้งมีประสบการณ์ในการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งไดรั้บการฝึกฝนในการตรวจจบัอาวุธและวตัถุตอ้งห้ามเขา้ไป
ในบริเวณศาล และตรวจสอบส านักงานท่ีตั้ งศาล ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู ้พิพากษา 
เจา้หนา้ท่ีศาลและประชาชน23 
 

                                        
22 Cornell Law School.  ( 2023) .  U.S. Code.  (Online) .  Available: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3053.  
[2023, May 1]. 
23 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 13. 
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   ภารกิจการรักษาความปลอดภัยตุลาการ (Judiciary Security) เป็นภารกิจส าคัญ
อันดับต้น ซ่ึง U.S. Marshals ให้ความส าคัญ เน่ืองด้วยเจ้าหน้าท่ี U.S. Marshals มีจ านวน 94 นาย  
แบ่งตามเขตอ านาจศาลระดับ Federal การบริหารงานของ U.S. Marshals จึงอาศยัก าลงัจาก 2 ส่วน24 
ไดแ้ก่ 
    (1.1) เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั หรือ Court Security Officer (CSO) ซ่ึงเป็น
บุคลากรในอตัราจา้งซ่ึงศาลจา้งมาจากบริษทัเอกชนที่ด าเนินกิจการในการรักษาความปลอดภยั
โดยทางศาล และ U.S. Marshals จะเป็นผูจ้ดัหาและคดัสรรบริษทัท่ีมีคุณภาพให้ส่งบุคลากรมาท า
หนา้ท่ีเป็น CSO โดยผา่นการท าสัญญาซ่ึงบุคลากรเหล่านั้นจะตอ้งผา่นคุณสมบติัและการตรวจประวติั
อาชญากรรวมทั้ งภูมิหลังของครอบครัวอย่างละเอียด การสอบสัมภาษณ์  จากนั้ นจะต้องผ่าน 
การฝึกอบรมหลักสูตรตามท่ี U.S. Marshals ก าหนดไว ้เช่น การใช้เคร่ืองตรวจหาอาวุธ การต่อสู้
ป้องกนัตวัดว้ยมือเปล่า การรักษาความปลอดภยัในห้องพิจารณา การบริหารศูนยว์ทิยุ ขอ้กฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาล โดยเม่ือผ่านหลกัสูตรและได้รับการว่าจา้งแล้ว CSO จะต้องปฏิบติัตาม
ระเบียบและประมวลจริยธรรมซ่ึงก าหนดข้ึนโดย CSC อยา่งเคร่งครัด ซ่ึงงบประมาณท่ีใชใ้นการลงทุน
กับ CSO ของ U.S. Marshals ประมาณ 1.5 ล้านดอลล่าร์สหรัฐต่อปี หาก CSO ละเมิดข้อตกลงหรือ 
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดมาตรฐานไวห้รือไม่ผา่นการทดสอบทางบริษทัท่ีจดัหาบุคลากรดงักล่าว
มาจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ 
    (1.2) เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืน เช่น ต ารวจ ทหาร หรือบุคคลซ่ึงเคยเป็น
ทหารหรือต ารวจมาก่อน โดยบุคคลเหล่านั้นจะตอ้งผา่นการคดัเลือกและการฝึกเช่นเดียวกบั CSO 
แต่หลกัสูตรจะเน้นเป็นการเฉพาะทาง เช่น การรักษาความปลอดภยั หรือการสืบสวนสอบสวน 
ซ่ึงจะมีระยะเวลาสั้นกวา่การฝึก CSO โดยเม่ือบุคคลเหล่านั้นผา่นการฝึกหลกัสูตรจะไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็น Deputy U.S. Marshals หรือเป็นผูช่้วยของ U.S. Marshals นั้นเอง โดยบุคคลเหล่านั้นจะท าหน้าท่ี
เดิมของตนและในขณะเดียวกันก็ท างานให้กับ U.S. Marshals โดยจะได้รับค่าตอบแทนพิเศษ และ
ไดรั้บการฝึกจาก U.S. Marshals อยา่งต่อเน่ือง และมีอ านาจในการจบัตวัผูต้อ้งหานอกเขตอ านาจ
ในมลรัฐของตนเองซ่ึงเป็นอ านาจพิเศษท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทัว่ไปไม่มี25 
 

                                        
24 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกูล.  (2563).  บทบาทของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการอ านวยความยุติธรรม: ศึกษา
เฉพาะกรณีศูนย์รักษาความปลอดภัย ส านักงานศาลยุติธรรม.  เอกสารส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล” 
รุ่นท่ี 19 วทิยาลยัขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 14. 
25 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
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   (2) การสืบสวนสอบสวนและการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามหมายศาล  
   หน่วยงาน U.S. Marshal มีภารกิจในการสืบสวนสอบสวนและติดตามจบักุมผูต้อ้งหา
ท่ีหลบหนีตามหมายจบั26 ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงภารกิจท่ีมีความส าคญัรองลงมาจากการรักษาความปลอดภยั
ตุลาการ โดยทาง U.S. Marshals ได้มีการท าข้อตกลงร่วมกับองค์กรผู ้บังคับใช้กฎหมายอ่ืนทั่ว
สหรัฐอเมริกา ทั้งระดบัรัฐบาลกลาง (Federal) เช่น หน่วยปราบปรามยาเสพติด (DEA) หน่วยสืบสวน
คดีพิเศษ (FBI) เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง กรมการขนส่ง เป็นตน้ และเจา้หน้าท่ีระดบัมลรัฐ (State) 
โดยทั้ งหมดได้มีการจดัท าข้อตกลงร่วม (MOU) ในการแบ่งปันข้อมูลการสืบค้นบุคคล สถานท่ี 
ทะเบียนยานพาหนะ สวัสดิการสั งคม ฯลฯโดยทุกหน่วยงานสามารถสืบค้นข้อมูลเพื่ อใช ้
ในการสืบสวนจบักุมโดยใช้ระบบฐานขอ้มูลเดียวกัน ซ่ึงปัจจุบนัมี 2 ระบบ ฐานขอ้มูลหลกั ได้แก่ 
NCIC (National Crime Information Center) และ NLETS (National Law Enforcement Telecommunications 
System) และในการท าความร่วมมือกบับริษทัเอกชนในการคน้หาขอ้มูลส่วนตวัของผูก้ระท าความผิด
โดยใชค้  าสั่งศาลเป็นหลกัในความชอบโดยกฎหมาย และการท าสัญญาขอซ้ือขอ้มูลจากบริษทัเอกชน
นั้น27 ในแต่ละปีเจา้หนา้ท่ีสามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดห้ลายหม่ืนราย อีกทั้งยงัไดช่้วยประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลกลางในการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีส าคญั ๆ 
ไดเ้ป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีหน่วยงาน U.S. Marshal ยงัสามารถติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ที่หลบหนีไปอาศยัอยูใ่นต่างประเทศ และด าเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดนของสหรัฐอเมริกากบั
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก28 
   ปัจจุบนั U.S. Marshals Service ควบคุมการท างานของหน่วยเฉพาะกิจดา้นการบงัคบั
คดีอาญาระดบัเขตอยู ่75 หน่วยและระดบัภูมิภาคอีก 7 หน่วย ประกอบดว้ยประกอบดว้ย นิวยอร์ก 
นิวเจอร์ซ่ี เขตเมือง เขตตะวนัตก ฟลอริดา แคริบเบียน แนวชายฝ่ังเกรทเลค และแปซิฟิคเซ้าทเ์วสต ์
ซ่ึงท าหน้าท่ีสอบสวนคดีอาชญากรรมท่ีใช้ความรุนแรงและติดตามจบักุมตวัอาชญากรตามหมายจบั 
และมีส านักงานสนามในระดับภาคพื้นอยู่ 4 แห่ง คือ จาไมกา เม็กซิโก สาธารณรัฐโดมินิกัน และ
โคลมัเบีย โดยไดป้ฏิบติังานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืน ๆ ตลอดแนวชายแดน
ของเม็กซิโก แคนาดาและหน่วยงานดา้นการบริการรักษาความปลอดภยัของกระทรวงการต่างประเทศ 
รวมถึงเป็นหน่วยงานหลักในองค์กรต ารวจสากล ทั้ งยงัมีอ านาจการสนับสนุน ช่วยเหลือด้าน

                                        
26 The Office of Legal Counsent-DOJ.  (2023).  Authority of Fbi Agents, Serving As Special Deputyunited States 
Marshals, To Pursue Non-Federalfugitives.   ( Online) .   Available: https://biotech.law.lsu.edu/blaw/olc/fistopcc.htm.  
[2023, March 20]. 
27 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 14-15. 
28 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 13. 
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ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อการฝึกฝนดา้นการติดตามผูห้ลบหนีหมายจบัให้แก่หน่วยงานอ่ืน ๆ ในระดบัทอ้งถ่ิน 
ระดบัรัฐ ระดบัรัฐบาลกลาง หรือระดบันานาชาติ และมีอ านาจครอบคลุมไปถึงกรณีพิเศษต่าง ๆ เช่น 
กรณีท่ีนกัโทษมีการหลบหนีออกจากเรือนจ าและประสานงานการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานบงัคบั
ใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ในระดบันานาชาติ เพื่อติดตามจบักุมผูห้ลบหนีตามหมายจบัทั้งท่ีอาศยัอยู่ในหรือ
นอกสหรัฐอเมริกา เม่ือปีงบประมาณ ค.ศ. 2010 ไดมี้การประสานงานเพื่อการส่งผูร้้ายขา้มแดนและ
การเนรเทศผูห้ลบหนีเขา้เมือง จ านวน 805 ราย ไปยงั 67 ประเทศทัว่โลก29 
   (3) การคุม้ครองพยาน  
   หน่วยงาน U.S. Marshal มีภารกิจส าคญัในการให้ความปลอดภยัแก่พยานในคดีอาญา
ส าคญั ๆ และยงัช่วยคุม้ครองในการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของพยาน เปล่ียนแปลงขอ้มูลส่วนบุคคลแก่พยาน
รวมทั้งครอบครัวและญาติของพยาน การคุม้ครองพยานในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรม 
การก่อการร้ายขา้มชาติ นบัวา่เป็นเคร่ืองมืออนัส าคญัของสหรัฐอเมริกาเลยทีเดียว30 
   การปฏิบติัการให้ความคุม้ครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพเป็นการให้เคร่ืองมือท่ีพิเศษ
และมีค่าแก่รัฐบาลในการต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรมรายใหญ่และการก่อการร้ายระหว่างประเทศ
บุคลากรของ U.S. Marshals ในการให้ความคุม้ครองพยานจะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
ของโลกในเร่ืองการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานท่ีให้ค  าแนะน าและจดัท าการฝึกอบรมให้แก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหลายหน่วยทัว่โลก โดยพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองพยานท่ีเบิกความให้แก่รัฐบาล
ในคดีเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมและกิจกรรมของอาชญากรที่ส าคญัอ่ืน ๆ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 
ซ่ึง U.S. Marshals ไดด้ าเนินการให้ความคุม้ครองพยานดว้ยการยา้ยท่ีอยูแ่ละเปล่ียนขอ้มูลการบ่งบอก
ตวัตนใหม่ใหแ้ก่พยานกวา่ 8,200 คน และสมาชิกครอบครัวพยานอีกกวา่ 9,800 คน31 
   (4) การดูแลผูต้อ้งขงั  
   U.S. Marshal เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ าคุกในเรือนจ า 
ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 58,000 กวา่คนต่อหน่ึงวนั กระจายอยูต่ามเรือนจ าหลายแห่งทัว่มลรัฐต่าง ๆ32  
   (5) การควบคุมและขนยา้ยผูต้อ้งขงั 
   การควบคุมตวัจ าเลยมาศาล เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมตวัจ าเลยมาศาลชั้นตน้ในมลรัฐ
ต่าง ๆ ตามค าร้องท่ีคู่ความยื่นต่อศาล และยงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมจ าเลยไปด าเนินคดีในต่างประเทศ

                                        
29 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 76-77. 
30 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 14. 
31 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 78. 
32 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 14. 
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ด้วย33 โดยขนยา้ยผูต้้องขงัและผูก้ระท าผิดต่างด้าว (Justice Prisoner and Alien Transportation System/ 
JPATS) ซ่ึงระบบการขนยา้ยผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าผิดต่างดา้วของ U.S. Marshals เป็นหน่ึงในผูข้นยา้ย
นกัโทษรายใหญ่ท่ีสุดในโลก มีการยื่นค าขอมากกวา่ 1,400 เร่ืองต่อวนั ในการขนยา้ยนกัโทษระหวา่ง
เขตอ านาจของศาลยุติธรรม ทณัฑสถานและต่างประเทศ JPATS ท าการขนยา้ยนกัโทษและคนต่างดา้ว
กว่า 350,000 รายต่อปี โดยระบบท่ีประสานกันทั้ งทางอากาศและทางบกเคล่ือนยา้ยผูต้้องขังของ
สหพนัธ์ 345,860 ราย การขนและเคล่ือนยา้ยทางอากาศกว่า 196,500 ราย และเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งขงั 
ท่ีไม่ใช่ของสหพนัธ์กวา่ 1,200 ราย34 
   (6) การริบทรัพยสิ์น 
   หน่วยงาน U.S.marshal มีภาระหน้าท่ีหลกัอีกประการหน่ึงคือการริบทรัพยสิ์น 
ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในข่ายถูกริบตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เช่น ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติด (Property Related to Drug Crimes) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน (Property Related 
to Money-Laundering Crimes) หรือทรัพยสิ์นท่ีถูกริบตามกฎหมายอ่ืน35 
  5) คุณสมบติัของเจา้หนา้ท่ี U.S. Marshal  
  ผูม้ีสิทธิสมคัรเขา้เป็นเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัศาล 
ตอ้งมีคุณสมบติัโดยทัว่ไป36 ดงัน้ี 
   (1) ตอ้งเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา 
   (2) มีอาย ุ21 ถึง 36 ปี 
   (3) จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือ 
   (4) มีใบอนุญาตขบัรถ และมีประวติัการขบัรถดี 
   (5) มีสภาพร่างกายแขง็แรงสมบูรณ์ดี 
   (6) เกณฑ์มาตรฐานต้องสอบได้คะแนนขั้นต ่า หรือสูงกว่าในทุกส่วนการทดสอบ
สมรรถภาพร่างกายจึงจะผา่นการทดสอบ 
   (7) ผา่นการสัมภาษณ์ 
   (8) ตอ้งไดรั้บการรับรองจากแพทย ์
   (9) ผา่นการตรวจสอบประวติัภูมิหลงั 
   (10) ผา่นการฝึกอยา่งเขม้งวด ในหลกัสูตรการฝึกขั้นพื้นฐาน 

                                        
33 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 14. 
34 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 78. 
35 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 14. 
36 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 12. 
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   (11) คุณสมบตัิดา้นประสบการณ์ เช่น จบการศึกษาปริญญาตรี หรือเป็น
อาสาสมคัร หรือมีประสบการณ์ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีก าหนด 
  คุณสมบติัทางร่างกายท่ีตอ้งการ เช่น การทดสอบการมองเห็น การทดสอบการได้ยิน  
ตอ้งไม่ป่วยเป็นโรคท่ีไม่เหมาะสม เช่น โรคเบาหวาน ความผิดปกติเก่ียวกบัการชักกระตุก ไส้เล่ือน 
โรคเก่ียวกบักระดูก และกลา้มเน้ือซ่ึงมีผลต่อการเคล่ือนไหว ความยืดหยุน่ร่างกาย โรคความดนัโลหิต 
โรคหวัใจ และตาบอดสี และการผา่ตดัตา เป็นตน้ 
 3.1.2 หน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลในเครือรัฐออสเตรเลีย 
 เครือรัฐออสเตรเลียมีระบบรักษาความปลอดภยัที่มีชื่อเสียงและไดร้ับการออกแบบ 
เพื่อรักษาความปลอดภยัของศาลอยา่งมีประสิทธิภาพ เรียกวา่ The Office of the Sheriff ถูกจดัตั้งข้ึน
ในเครือรัฐออสเตรเลียเป็นคร้ังแรกโดยกฎบตัรแห่งความยุติธรรมใน ค.ศ. 182437 ซ่ึงก่อนหน้านั้ น
หนา้ท่ีของ Sheriff นั้นเป็นของ Provost Marshal แห่งอาณานิคมของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ กฎบตัรปี 1824 
ยงัไดก่้อตั้งหัวหน้าผูพ้ิพากษาศาลสูงสุดเป็นคร้ังแรก อาณานิคมของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ไดแ้บ่งอ านาจ
บริหารออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ฝ่ายจดัการ และฝ่ายตุลาการ และในส่วนของรัฐบาล
ก็ยงัคงอยูม่าจนถึงทุกวนัน้ี 
 ส านักงานของ Sheriff ต าแหน่งท่ีเก่าแก่ท่ีสุดเป็นอนัดบัสองในกฎหมายองักฤษส านกังาน
สาธารณะท่ีเก่าแก่ว่า Sheriff ก็มีแต่ต าแหน่งของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และสมเด็จพระราชินี
เท่านั้น ก่อนนั้นพระเจา้อลัเฟรดมหาราชไดแ้บ่งประเทศองักฤษออกเป็น Sheriff เพื่อปรับปรุง
การบริหารงานประเทศ ในสมยัก่อน Sheriff มีอ านาจหน้าท่ีในการปราบปรามการชุมนุมและจลาจล 
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จับกุมผู ้กระท าความผิดและติดตามเหล่าอาชญากร หัวหน้านายต ารวจ 
หลายแห่งถูกเรียกช่ือว่า Sheriff  มาจนถึงทุกวนัน้ี แต่ในปัจจุบัน Sheriff ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีบทบาทและหนา้ท่ีแตกต่างจากบทบาทและหนา้ท่ีของ Sheriff ในยคุก่อนเป็นอยา่งมากเลยทีเดียว38 
  1) อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน Sheriff ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์  
   (1) อ านาจหนา้ท่ีในอดีตไวด้งัน้ี39 
    (1.1) ด าเนินการเก่ียวกับค าพิพากษา พระราชกฤษฎีกา และค าพิพากษาของ 
ศาลสูงสุดขอ้หาอาชญากรรมร้ายแรง ด าเนินการประหารชีวิต หรือบงัคบัโทษเล็ก ๆ น้อย ๆ ตามค าสั่ง 
ของศาล 
    (1.2) ท าหนา้ท่ีชนัสูตรพลิกศพ 

                                        
37 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 18. 
38 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 17. 
39 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 19. 
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    (1.3) ท าหนา้ท่ีส่งนกัโทษไปยงัท่ีต่าง ๆ 
    (1.4) จดัการดูแลหอ้งขงั 
    (1.5) จดัการรับนกัโทษและปล่อยนกัโทษออกจากท่ีคุมขงั 
   แต่ในปัจจุบนั Sheriff ไม่ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีบางอย่างท่ีกล่าวมาแล้ว เช่น การบงัคบั
โทษประหารชีวิต เพราะกฎหมายเครือรัฐออสเตรเลียไดย้กเลิกโทษประหารชีวิตเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 
หรือหน้าที่ชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงเป็นหน้าที่ของศาลเจา้หน้าที่ชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงหน้าที่หลกัของ 
The Office of the Sheriff นั้นมีหน้าท่ีมากมายเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมายแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
และพร้อมทั้งใหก้ารรักษาความปลอดภยัศาลและระบบลูกขนุ ซ่ึงความรับผดิชอบของ Sheriff40  
   (2) อ านาจหนา้ท่ีในปัจจุบนั มีดงัน้ี41 
    (2.1) บริหารจดัการ The Office of the Sheriff 
    (2.2) ส่งหมายเรียกและค าบงัคบัตามค าพิพากษาของศาล หมายจบั ค าสั่งของ 
ศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอและทอ้งถ่ิน และศาลอ่ืน ๆ ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
    (2.3) ค  าสั่งและบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งภายในดินแดนรัฐนิวเซาท์เวลส์
ในฐานะผูแ้ทนของศาลคอมมอนเวลท ์รวมทั้งศาลสูง ศาลรัฐบาลกลาง และศาลครอบครัวแห่งออสเตรเลีย 
    (2.4) จดัการดา้นความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ิน
บางแห่ง และศาลยติุธรรมต่าง ๆ อีกจ านวนหน่ึง 
    (2.5) บริหารจดัการระบบลูกขนุในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
  2) คุณสมบัติของเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยศาล 
ผู ้ท่ีมีสิทธิในการสมคัรเขา้มาเป็นเจา้พนกังานผูบ้งัคบักฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัของศาลยุติธรรม 
ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 42 
   (1) ตอ้งเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นเครือรัฐออสเตรเลีย 
   (2) ถือใบอนุญาตขบัข่ีของรัฐนิวเซาทเ์วลลฉ์บบัเต็มท่ีเป็นปัจจุบนัและไม่มีขอ้จ ากดั  
   (3) ต้องจบการศึกษาภาคบังคบั และแสดงหลักฐานเอกสารท่ีได้รับการรับรองว่า 
จบการศึกษาภาคบงัคบัจากสถานศึกษาพร้อมทั้งประวติัส่วนตวั ใบสมคัร และเอกสารอ่ืน ๆ ท่่ีเก่ียวขอ้ง  
   (4) ทดสอบภาษา การอ่านออกเขียนได ้การค านวณและการใชเ้หตุผลทางวาจา  
   (5) ผา่นการสอบสัมภาษณ์  

                                        
40 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 19. 
41 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 19-20. 
42 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 20. 



63 

   (6) ตอ้งไดรั้บการประเมินจากแพทย ์การตรวจสอบประวตัิจากกรมต ารวจ และ
การตรวจสอบจากคณะกรรมการ 
   นอกจากน้ี ยงัมีการฝึกอบรมเจา้พนกังานโดยใช้เวลาอย่างต ่าไม่น้อยกวา่ 2 ปี ในปีแรก
จะเป็นการฝึกอบรมก่อนการปฏิบัติจริงเรียนรู้เก่ียวกับว ัฒนธรรมองค์กร ความรู้และทักษะ 
ความส าคญัของการเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั และก่อนการเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีผูเ้ขา้รับการอบรม
ตอ้งสาบานตนก่อนเขา้รับต าแหน่ง ต่อจากนั้นตอ้งมีการพฒันาทกัษะความรู้เฉพาะดา้น เจา้หน้าท่ี 
ผู ้บังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยศาลจะได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 
จากรัฐบาลอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะความมัน่คงในอาชีพดว้ยการสนบัสนุนเงินพิเศษต่าง ๆ ส าหรับ
ผูป้ฏิบติังานในต าแหน่งน้ี43   
  3) คุณลักษณะและทกัษะของเจา้พนักงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภยั 
ศาลยติุธรรม 
   (1) มีความสามารถในการจูงใจตนเอง  
   (2) มุ่งมัน่ในการใหบ้ริการ  
   (3) มีทกัษะในการส่ือสารอยา่งดี  
   (4) มีความกระตือรือร้นในการร่วมงานกบัชุมชน และมีความสามารถในการท างาน
เป็นทีมโดยเฉพาะมีความสามารถในการเป็นผูน้ า44 
  4) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
  พระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005  
  ส่วนท่ี 2 การเขา้ไปและใชพ้ื้นท่ีศาล  
  มาตรา 8 การพกพาวตัถุตอ้งห้ามในพื้นท่ีศาล ห้ามมิให้พกพาอาวุธเขา้ไปในพื้นท่ี
บริเวณศาลเวน้แต่มีความจ าเป็น การครอบครองวตัถุตอ้งห้ามใด ๆ ท่ีตอ้งแสดงในการพิจารณาคดี
ในศาล หากวตัถุนั้นอยูใ่นความครอบครองของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการไต่สวนของศาล หรือวตัถุนั้น
ไดถู้กเก็บรักษาอยูใ่นกระเป๋าหรือบรรจุภณัฑ์อ่ืนท่ีก าหนดตามเง่ือนไข45 
  มาตรา 9 หา้มใชง้านอุปกรณ์บนัทึกในศาล46 
      (1) หา้มมิใหใ้ชอุ้ปกรณ์บนัทึกเสียงหรือภาพในบริเวณศาล 
   (2) ความในขอ้ (1) ไม่มีผลบงัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 

                                        
43 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 19. 
44 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 20. 
45 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 17. 
46 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 17-18. 
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    (a) การใชง้านอุปกรณ์บนัทึกดงักล่าวไดมี้การอนุญาตอยา่งเปิดเผยโดยผูพ้ิพากษา 
    (b) การท่ีทนายความใชอุ้ปกรณ์บนัทึกเสียงท าการบนัทึกเสียงตนเองในบริเวณอ่ืน
นอกเหนือจากห้องพิจารณาคดี 
    (c) การใชง้านอุปกรณ์บนัทึกโดยผูพ้ิมพเ์อกสารในศาล 
  ส่วนท่ี 3 อ านาจศาล 
  มาตรา 10 อ านาจในการตรวจคน้บุคคลและยานพาหนะ47 
   (1) เจา้พนักงานรักษาความปลอดภยัอาจเรียกให้บุคคลใด ๆ ที่ก  าลงัผ่านเขา้มา
ในบริเวณศาลตอ้งปฏิบติัตาม ดงัต่อไปน้ี 
    - ท าการตรวจคน้บุคคลด้วยเคร่ืองตรวจ หรือน าวตัถุในครอบครองมาให้
ท าการตรวจ 
    - ท าการตรวจค้นบุคคลอย่างเป็นส่วนตัว หากเจ้าพนักงานเช่ือว่าบุคคลนั้ น
ครอบครองวตัถุอนัตราย 
    - หยดุย ั้งยานพาหนะขณะท่ีก าลงัขบัเคล่ือนเขา้ไปในบริเวณศาล 
    - ท าการตรวจวตัถุใด ๆ ที่เจา้พนกังานรักษาความปลอดภยัมีเหตุผลเพียงพอ
เช่ือวา่วตัถุนั้นเป็นวตัถุอนัตราย 
    - ตอบค าถามใด ๆ ตามท่ีเหมาะสม ขณะท่ีก าลงัตรวจคน้ 
   (2) เพื่อให้สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน
โดยการตรวจคน้บุคคลตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดน้ี 
    - บุคคลนั้นตอ้งถอดเส้ือผา้ออกระหวา่งตรวจคน้ 
    - เจา้พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งขอความร่วมมือขณะท าการตรวจคน้ 
    - การตรวจคน้แบบส่วนตวัตอ้งรักษาความเป็นส่วนตวัอยา่งเหมาะสม 
    - เจา้พนักงานรักษาความปลอดภยัตอ้งกระท าการล่วงล ้ าต่อผูถู้กตรวจคน้
ให้น้อยท่ีสุด 
   (3) หากเจา้พนักงานรักษาความปลอดภยัขอให้บุคคลนั้น ๆ กระท าการใด ๆ และ
บุคคลนั้นไม่ปฏิบติัตาม หรือไม่ยอมออกไปจากบริเวณศาล เจา้พนกังานรักษาความปลอดภยัจะตอ้ง 
    - เตือนบุคคลนั้นให้ทราบว่าการไม่ยอมปฏิบติัตามขอ้ก าหนด หรือออกไปจาก
บริเวณศาลถือเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 
 
 
                                        
47 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 18.  
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  มาตรา 11 อ านาจในการเรียกทรัพยสิ์นหรือวตัถุมาเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั48 
   (1) เจา้พนกังานรักษาความปลอดภยัอาจเรียกบุคคลให้น าเอาทรัพยสิ์นมาฝากไว้
กบัเจา้หนา้ท่ี 
   (2) หากเจา้พนกังานรักษาความปลอดภยัขอให้บุคคลนั้นตอ้งกระท าการใด ๆ 
แต่บุคคลนั้นไม่ยอมปฏิบติั ก็สามารถเตือนใหบุ้คคลนั้นปฏิบติัตามได ้มิฉะนั้นอาจมีโทษตามกฎหมาย 
  มาตรา 12 อ านาจในการยึดวตัถุตอ้งหา้มหรือวตัถุอ่ืน ๆ หากพนกังานรักษาความปลอดภยั
เช่ือวา่วตัถุนั้นเป็นวตัถุตอ้งห้ามหรืออุปกรณ์อนัตรายหรืออุปกรณ์บนัทึกซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนตามขอ้ห้าม
หรือฟิล์ม เทป หรือส่ือบนัทึกต่าง ๆ ในอุปกรณ์บนัทึกท่ีน ามาใช้เป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามให้ยึดวตัถุ
นั้นไว้49 
  ส่วนท่ี 4 อ านาจจบักุมและการใชก้ าลงั 
  มาตรา 16  อ านาจจบักุม50 
   (1) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัอาจจบักุมบุคคลในสถานท่ีศาลโดยไม่มีหมายจบั ถา้ 
    (a) บุคคลนั้นก าลงักระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีหรือเพิ่งกระท าความผิด
นั้น หรือ 
    (b) พนกังานรักษาความปลอดภยัเช่ือตามสมควรวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือ 
    (c) บุคคลนั้นท าร้ายผูอ่ื้นในสถานท่ีหรือเพิ่งท าร้ายผูอ่ื้นในสถานท่ี 
   (2) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัอาจใชอ้ านาจท่ีไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีตามอนุมาตรา (1) 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคล ณ สถานท่ีนอกศาล ถา้ 
    (a) บุคคลท่ีหลบหนีจากสถานท่ีศาลโดยพยายามหลีกเล่ียงการจบักุม และ 
    (b) เจา้หน้าท่ีไล่ตามบุคคลจากสถานท่ีศาลและการไล่ตามมิไดห้ยุดหรือขดัขวาง 
ณ เวลาใด ๆ ก่อนท่ีเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งจะมาถึงสถานท่ีเพื่อใชอ้  านาจ 
   (3) ส าหรับวัตถุประสงค์ของอนุมาตรา (2) การไล่ตามบุคคลไม่ได้หยุดหรือ
หยุดชะงักเพียงเพราะเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยท่ีเก่ียวข้องสูญเสียการมองเห็นบุคคลนั้นไป
ชัว่คราว 
   (4) เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัท่ีจบักุมบุคคลตามมาตราน้ีจะตอ้งพาบุคคลนั้นไป
โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะปฏิบติัได ้

                                        
48 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 18. 
49 สหรัฐ สิริวฒัน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 18. 
50 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 16.   
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    (a) ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการตามกฎหมาย หรือ 
    (b) ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการตามกฎหมาย 
    (4A) เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยอาจยุติการจบักุมเม่ือใดก็ได้ หากผูถู้กจบั
ไม่ใช่ผูต้อ้งสงสัยอีกต่อไป หรือเหตุผลในการจบักุมไม่มีอยูอี่กต่อไป หรือดว้ยเหตุผลอ่ืนใด 
  มาตรา 17 การใชก้ าลงัโดยทัว่ไปของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั51 
          (1) เป็นเร่ืองชอบด้วยกฎหมายท่ีเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยซ่ึงใช้อ านาจ 
ในการรักษาความปลอดภยัของศาลเก่ียวกบับุคคลหรือส่ิงของจะใช้ก าลงัดังกล่าวตามความจ าเป็น 
ตามสมควรในการใชอ้ านาจนั้น 
    (2) โดยไม่จ  ากดัเฉพาะอนุมาตรา (1) เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัซ่ึงใช้อ านาจ
จบักุมตามส่วนน้ีอาจใช้ก าลงัเท่าท่ีจ  าเป็นตามสมควรเพื่อท าการจบักุมหรือเพื่อป้องกนัการหลบหนี
ของบุคคลภายหลงัการจบักุม 
  ส่วนท่ี 5 การจ ากดัและคุม้ครองการใชอ้  านาจบางประการ 
  มาตรา 18 อ านาจท่ีใชใ้นส่วนน้ี52 
   (1) ส่วนน้ีใชก้บัการใชอ้  านาจใด ๆ ต่อไปน้ี 
    (a) อ านาจในการรักษาความปลอดภยัของศาล (นอกเหนือจากอ านาจท่ีบญัญติัไว ้
ในมาตรา 15) 
    (b) อ านาจจบักุมตามมาตรา 16 
   (2) ในส่วนน้ีอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งหมายถึงอ านาจท่ีใชก้บัส่วนน้ี 
  มาตรา 19 ขอ้จ ากดัในการใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้ง53 
   (1) ขอ้จ ากดัต่อไปน้ีใชก้บัการใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (a) หา้มใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูพ้ิพากษา 
    (b) ห้ามใช้อ านาจท่ีเก่ียวข้องภายในห้องท่ีศาลนั่งอยู่ เวน้แต่เจ้าหน้าท่ีรักษา 
ความปลอดภยัท่ีตอ้งการใชอ้  านาจจะพึงพอใจวา่ 
     (i) มีเหตุฉุกเฉินและ 
     (ii) มีเวลาไม่เพียงพอในสถานการณ์ท่ีจะได้รับค าแนะน าจากผูพ้ิพากษา
ท่ีเป็นประธาน 

                                        
51 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 17. 
52 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 18. 
53 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 19. 
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    (c) ห้ามมิให้มีการใช้อ านาจท่ีเก่ียวข้องในส่วนท่ีเก่ียวกับบุคคลซ่ึงถูกกระท า 
โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจ เวน้แต่เจา้หน้าที่ต  ารวจจะได้ร้องขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าที่รักษา
ความปลอดภยั 
    (d) ห้ามใชอ้  านาจที่เก่ียวขอ้งในส่วนที่เกี่ยวกบับุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแลของ
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ทนบุคคลนั้น เวน้แต่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะไดร้้องขอความช่วยเหลือ
จากเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 
    (e) ห้ามใช้อ านาจท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลดังกล่าวหรือในสถานการณ์ดังกล่าว 
(หรือทั้งสองอยา่ง) ตามท่ีระเบียบก าหนด 
   (2) แมจ้ะมีอนุมาตรา (1) เจา้หนา้ที่รักษาความปลอดภยัอาจใชอ้  านาจที่เก่ียวขอ้ง
ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลหรือในสถานการณ์ท่ีอา้งถึงในอนุมาตรานั้น ถา้54 
    (a) ผูพ้ิพากษาสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัใชอ้ านาจ หรือ 
    (b) พนักงานรักษาความปลอดภยัใช้อ านาจป้องกนัมิให้บุคคลนั้นท าอนัตราย
แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นหรือท าใหท้รัพยสิ์นเสียหาย หรือ 
    (c) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีควบคุมตวับุคคลเพื่อป้องกนั
ไม่ใหบุ้คคลนั้นหลบหนีจากการควบคุมตวัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  มาตรา 20 มาตรการป้องกนัเก่ียวกบัการใชอ้  านาจท่ีเก่ียวขอ้ง55 
   (1) ส่วนน้ี 
    (a) ใชไ้ม่ไดก้บัการใชอ้  านาจตามมาตรา 10, 11 หรือ 13A และ 
    (b) ใชเ้พิ่มเติมและไม่ไดเ้ป็นการลบลา้งบทบญัญติัของมาตรา 14 
   (2) เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัตอ้งให้ขอ้มูลต่อไปน้ีแก่บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารใช้
อ านาจท่ีเก่ียวขอ้งภายในเวลาท่ีก าหนดโดยอนุมาตรา (3)56 
    (a) หลกัฐานว่าเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั (เช่น การแสดงบตัร
ประจ าตวัเจา้หนา้ท่ี) 
    (b) ช่ือหรือหมายเลขประจ าตวัของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 
    (c) เหตุผลในการใชอ้ านาจ 
    (d) การเตือนว่าการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือข้อก าหนดของเจ้าหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยัในการใชอ้ านาจอาจถือเป็นความผดิ 

                                        
54 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 19. 
55 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 20 (1). 
56 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 20 (2). 
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   (3) ตอ้งระบุขอ้มูลท่ีอา้งถึงในส่วนยอ่ย (2)57 
    (a) ในกรณีของการใชอ้ านาจจบักุม 
     (i) ถา้สามารถท าได ้ก่อนหรือในขณะท่ีใชอ้  านาจ หรือ 
     (ii) หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ทันทีท่ีสามารถท าได้อย่างสมเหตุสมผล
หลงัจากใชอ้ านาจหรือ 
    (b) ในกรณีอ่ืนใดก่อนใชอ้ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (4) ขอ้มูลท่ีอา้งถึงในส่วนยอ่ย (2) อาจ แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
   (5) หากมีเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไปใช้อ านาจท่ีเก่ียวข้อง 
จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีเพียงคนเดียวเท่านั้นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามส่วนน้ี 
   (6) อย่างไรก็ตาม หากมีผูข้อให้เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัคนอ่ืนมาขอข้อมูล
เก่ียวกบัช่ือหรือหมายเลขตราของเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัจะตอ้ง
ใหข้อ้มูลแก่บุคคลท่ีร้องขอ  

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล
ของประเทศไทย 

 3.2.1 รัฐธรรมมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 
มีทั้งหมด 279 มาตรา ซ่ึงได้แบ่งแยกเป็นหมวดไวท้ั้งหมดรวม 16 หมวด โดยในหมวด 3 กล่าวถึง
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตั้งแต่มาตรา 25 ถึงมาตรา 4958 ในการน้ีการจบักุม คุมขงั
บุคคล การรับโทษทางอาญา และหลักประกันตัวผู ้ต้องหาในคดีอาญาซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้หค้วามคุม้ครองผูใ้ดจะละเมิดมิได ้โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง59 
 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อม 
มีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิ

                                        
57 Court Security Act 2005 (NSW).  Section 20 (3). 
58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 4. 
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หรือเสรีภาพ เช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไป 
ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการที่กฎหมายบญัญตัิ แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบับุคคล
หรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้ 
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั60 
 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป  
ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ 
จะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย61  
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด 
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  
 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้ 
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพ ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

                                        
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 25. 
61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 26. 
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 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจา้ง
ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากัดไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม62 
 มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกาย จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรมจะกระท า
มิได้63 
 มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลา 
ที่กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษ 
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้ 
 ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษา 
อนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด
มิได้ การควบคุมหรือคุมขังผูต้้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกันมิให้มี 
การหลบหนี  
 ในคดีอาญาจะบงัคบัให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้
ประกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั64 
 จะเห็นไดว้่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดใ้ห้ความส าคญัและคุม้ครองการจบั 
การคุมขงั และการคน้ตวับุคคลจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัรวมไปถึงการห้าม
มิใหมี้การทรมานต่อบุคคล ดงันั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 การจบัซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลตอ้งมีค าสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 
 

                                        
62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27. 
63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 28. 
64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 29. 
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 3.2.2 พระราชบัญญตัิเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 บญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดให้มีเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล ในการท าหนา้ท่ีจบักุมผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูที้่ศาลไดอ้อกหมายจบัแลว้บงัคบัคดีอาญา
เพื่อช าระค่าปรับและบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภยั
แก่ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์นและอาคารสถานที่ของศาลยุติธรรม 
โดยประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2562 มีผลใช้บังคบัเม่ือพ้น 90 วนั นับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยสาระส าคญัของกฎหมาย พระราชบญัญติัเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 มีดงัต่อไปน้ี65 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ศาล หมายความวา่ ศาลยติุธรรม”66 
 ค  าวา่ศาลตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 หมายความวา่ ศาลยุติธรรม  
ท่ีก าหนดไวต้ามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ได้แก่ ศาลชั้นต้น ศาลชั้นอุทธรณ์ และศาลฎีกา มิได้
หมายความรวมถึงศาลอ่ืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดแ้ก่ ศาลปกครอง 
ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ67 
 “เจา้พนกังานต ารวจศาล หมายความวา่ บุคคลที่เลขาธิการส ำนกังานศาลยุติธรรมแต่งตั้ง
ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี”68 
 เจา้พนกังานต ารวจศาลตามบทนิยาม มาตรา 3 คือ บุคคลท่ีเลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม
แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีซ่ึงบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ตอ้งห้ามและผา่นการฝึกอบรมตามมาตรา 6 ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562
ไม่ได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลต้องเป็นข้าราชการ แต่ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. .... สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ได้มีการอภิปรายว่า เจา้พนักงานต ารวจศาลตอ้งเป็นขา้ราชการ
ศาลยติุธรรม ไม่ใช่ลูกจา้ง หรือพนกังานราชการ69 

                                        
65 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 6. 
66 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 3. 
67 พรภทัร์ ตนัติกุลานนท์ และจิรดา กฤตยานุกูล.  (2562).  พระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  
ดุลพาห, หนา้ 181. 
68 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 3. 
69 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 182. 



72 

 “มาตรา 4 ให้เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมจดัให้มีเจา้พนกังานต ารวจศาลในจ านวน
ที่เพียงพอต่อการปฏิบ ัติหน้าที่  ทั้ ง น้ี  โดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุ ้มค่า และ
ความไม่ซ ้ าซอ้น”70 
 มาตรา 4 บญัญติัข้ึนเพื่อให้ส านกังานศาลยุติธรรมจดัให้มีเจา้พนกังานต ารวจศาลในจ านวน 
ท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจศาล ซ่ึงหากพิจารณาตามมาตรา 5 ตามอ านาจ
ของเจา้พนักงานต ารวจศาลแล้ว คงจะต้องจดัให้มีเจา้พนักงานต ารวจศาลจ านวนท่ีมากพอส าหรับ 
การปฏิบติัหน้าท่ีประจ าศาลต่าง ๆ ทั่วประเทศ อย่างไรก็ตามในช่วงระยะแรกจ านวนเจา้พนักงาน
ต ารวจศาลยงัคงไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีไดทุ้กศาล โดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขตอนทา้ยของมาตรา 4 
ท่ีวา่ตอ้งค านึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า และความไม่ซ ้ าซ้อน ซ่ึงหมายความวา่ เจา้พนกังาน
ต ารวจศาลตอ้งผา่นการคดัเลือกและผา่นการฝึกอบรมจนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และคุม้ค่า โดยไม่ท าหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกบัภารกิจของหน่วยงานอ่ืน เช่น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ71 
 “มาตรา 5 เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี72 
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
  (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
  (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้ง
อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
  (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถ
ขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ทนัท่วงที ก็ให้มีอ  านาจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
  (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมีค าสั่ง
ตั้งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูส้นับสนุน 
ก็ได”้ 

                                        
70 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 4. 
71 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 185. 
72 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 5. 
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 มาตรา 5 (1) (2) อ านาจและหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นเร่ืองการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์น ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 
ซ่ึงถูกจ ากดัไวเ้ฉพาะในบริเวณศาลเท่านั้น หากนอกบริเวณของศาลย่อมไม่มีอ านาจ ซ่ึงท่ีมีลกัษณะ
ใกล้เคียงเช่นเดียวกบัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจรัฐสภา ซ่ึงจ ากดัเฉพาะแต่ภายในรัฐสภาเท่านั้น คือ 
 รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยบุคคลและทรัพย์สินภายในบริเวณรัฐสภา  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาไม่ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจรัฐสภา 
ท าหน้าท่ีอ่ืนใดอีก ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 255473 แต่ในมาตรา 5 
(3) (4) (5) อ านาจและหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจศาลไม่ได้ถูกจ ากดัให้อยู่เพียงแต่ในบริเวณ
ศาลเท่านั้น แต่ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีนอกบริเวณศาลซ่ึงไม่ไดจ้  ากดัเขตพื้นท่ีดงักล่าวไว ้ 
 อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล อาจจ าแนกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี74 
 ประเภทท่ีหน่ึงเป็นเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิและรักษาความปลอดภยัตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3)  
 ประเภทท่ีสองเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการจบักุมบุคคลตามมาตรา 5 (4) และ (5)  
 แต่หากพิจารณาถึงเขตพื้นท่ีในการใช้อ านาจ บุคคลและทรัพยสิ์นที่มุ่งคุม้ครอง และ
ลกัษณะการใช้อ านาจจบัสามารถแบ่งหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็น 5 กรณี ดงัน้ี 
 กรณีท่ี 1 รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยบุคคลและทรัพย์สินและ 
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลตามมาตรา 5 (1) และ (2) การรักษา
ความสงบเรียบร้อย หมายความรวมถึง การป้องกันและระงับเหตุร้ายต่าง ๆ โดยเหตุร้ายนั้น
ไม่จ  าเป็นต้องเป็นการกระท าความผิดอาญา สอดส่องดูแล และจัดเวรยาม จัดการจราจร รวมทั้ ง
ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะท่ีเขา้มาในบริเวณศาล ส่วนการรักษาความปลอดภยั คือ การระวงั
ดูแลป้องกนัใหพ้น้ภยั หรือพน้ไปจากเหตุท่ีท าใหเ้กิดความเสียหาย บุคคลท่ีเป็นเจา้พนกังานต ารวจศาล
ต้องรักษาความปลอดภัยตามมาตรา 5 (1) ครอบคลุมบุคคลทุกประเภทท่ีอยู่ในบริเวณศาล เช่น 
ขา้ราชการตุลาการ ดะโต๊ะยุติธรรม ขา้ราชการศาลยุติธรรม ผูพ้ิพากษาสมทบ พนกังานราชการ ลูกจา้ง 
ผูม้าติดต่อราชการ และประชาชนทัว่ไปเช่นเดียวกบัการรักษาความปลอดภยัทรัพยสิ์น ซ่ึงรวมถึง
ทรัพยสิ์นของบุคคลทุกประเภทท่ีอยูใ่นบริเวณศาล 75 
 ส าหรับการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดหมายถึง การป้องกันก่อนมีการ
กระท าความผิด ปราบปรามขณะกระท าความผิด หรือหลงัจากมีการกระท าความผิด เพื่อลดโอกาส 

                                        
73 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 186-188. 
74 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 185. 
75 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 190-191.   



74 

ขดัขวางและยบัย ั้งการกระท าความผิด เจา้พนกังานต ารวจศาลสามารถใช้อ านาจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเพื่อให้การรักษาความสงบ
เรียบร้อยรักษาความปลอดภยั และป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลลุล่วงได ้
เช่น จบับุคคลใดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลในบริเวณศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 78 (1) ถึง (4) เช่น เมื่อบุคคลนั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ หรือเมื่อพบบุคคลนั้น
มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้่น
โดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผิดหรือกรณีท่ีมีเหตุท่ีจะ
ออกหมายจบับุคคลนั้น โดยมีหลกัฐานตามสมควรวา่น่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาและมีเหตุอนัควร
เช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน แต่มี 
ความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัได ้หากเจา้พนกังานต ารวจศาลพบผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี เจา้พนักงานต ารวจศาลย่อมมีอ านาจจบักุมผูต้้องหาหรือจ าเลยนั้น 
ได้ในบริเวณศาล76 
 ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ในมาตรา 5 (1) (2) ซ่ึง “ในบริเวณศาล” 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 31 (1) ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล ได้ให้
ความหมายของค าวา่ “บริเวณศาล” ไวต้ามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาไดม้ีการตีความขยายค าวา่ 
“บริเวณศาล” ให้กวา้งเกินกว่าอาณาเขตที่ท  าการของศาลและหมายความรวมถึงการกระท าใด ๆ 
ที ่เกิดข้ึนนอกอาณาเขตท่ีท าการศาล แต่หมายความรวมถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนให้มีผลในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาของศาล ถือได้ว่าเป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล ซ่ึงจากการศึกษา
ร่างพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ปรากฎในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญั
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. .... ได้มีการแก้ไขบทบัญญัติในร่าง
พระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. .... มาตรา 5 (1) (2) มีการตดัค าว่า “อาคารสถานท่ีของ
ส านักงานศาลยุติธรรม” ในตอนทา้ยออกไปย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมาย
ว่าต้องการให้ตีความบทบัญญัติดังกล่าวให้กวา้งกว่าอาคารสถานท่ีของส านักงานศาลยุติธรรม
เช่นเดียวกบัแนวทางการตีความของศาลฎีกา77 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล 
เป็นความผิดท่ีมีโทษปรับ และจ าคุก ซ่ึงเป็นโทษทางอาญา ดงันั้นหากยดึหลกัการของกฎหมายอาญา
ก็ตอ้งตีความอย่างเคร่งครัด และตีความให้แคบตามตวับทกฎหมายเท่านั้น เพื่อคุม้ครองสิทธิ

                                        
76 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 190-192.  
77 วรีภทัร แกว้ใส.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้อ านาจในการรักษาความปลอดภัยของเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาล. การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 4. 



75 

ของประชาชนแล้ว การประพฤติตนไม่เรียบร้อยท่ีจะเป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลได้ จึงตอ้ง
เกิดข้ึนในบริเวณศาลเท่านั้น หากเกิดข้ึนนอกบริเวณศาล เช่น นอกร้ัวของศาลยอ่มไม่เป็นความผดิ78  
 กรณีท่ี 2 รักษาความปลอดภยัและคุ้มครองบุคลากรของศาลและส านักงานศาลยุติธรรม 
ซ่ึงกระท าการตามหนา้ที่ หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหนา้ที่ตามมาตรา 5 (3) 
การรักษาความปลอดภยัและคุ้มครองบุคลากรตามมาตรา 5 (3) เป็นการป้องกันและคุ้มครองดูแล
บุคคลให้ไดรั้บการอารักขาให้พน้จากเหตุการณ์ที่เกิดจากการจงใจกระท าหรือจากอุบตัิเหตุ หรือ
ถูกบีบบงัคบัโดยวิธีท่ีผิดกฎหมาย เช่น การลกัพาตวั รวมไปถึงการป้องกนัไม่ให้มีการคุกคามลบหลู่
บุคคลดังกล่าว โดยไม่จ  ากัดเขตพื้นท่ีการท าหน้าท่ีว่าต้องอยู่เพียงในบริเวณศาล บุคคลภายใต ้
การอารักขามีเพียง 3 ประเภท ประเภทที่หน่ึง คือ ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ไดแ้ก่
ขา้ราชการตุลาการ ดะโต๊ะยุติธรรม และขา้ราชการศาลยุติธรรม ประเภทท่ีสอง คือ พนกังานราชการ
ศาลยุติธรรม และประเภทที่สาม คือ ลูกจา้งของศาลและส านกังานศาลยุติธรรม แต่มีเงื่อนไขวา่
ตอ้งเป็นการอารักขาบุคคลเหล่าน้ีซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการ
ตามหน้าท่ีเท่านั้ น ในการท าหน้าท่ีอารักขาเจา้พนักงานต ารวจศาลสามารถใช้อ านาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในฐานะพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจเพื่อให้การท าหนา้ท่ีลุล่วงได ้
เช่น มีอ านาจคน้บุคคลใดในท่ีสาธารณสถานเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีส่ิงของในความครอบครอง 
เพื่อจะใช้ในการกระท าความผิด และมีอ านาจจับกุมและควบคุมผู ้ท่ีกระท าความผิดซ่ึงหน้า  
หากความผิดที่จะกระท า หรือไดก้ระท านั้นกระทบต่อการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครอง
บุคคลภายใตก้ารอารักขา แต่ถา้เจา้พนกังานต ารวจศาลพบการกระท าความผิดซ่ึงหน้าซ่ึงไม่ได้
กระทบต่อการท าหน้าที่อารักขานอกบริเวณศาล และไม่ใช่ความผิดที่อยู่ในบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงให้ราษฎรจบัได้ เจา้พนักงานต ารวจศาลย่อมไม่มีอ านาจจบั
ผูก้ระท าความผิดนั้นได้ เพราะไม่ใช่การปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิน้ีจึงไม่มีฐานะเป็น
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจท่ีจะจบัได ้79 
 กรณีท่ี 3 รักษาความปลอดภัยและคุ้มครองอาคารสถานท่ีและทรัพย์สินของศาลและ
ส านกังานศาลยติุธรรม ตามมาตรา 5 (3) การรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองกรณีน้ีเป็นการพิทกัษรั์กษา
และคุม้ครองป้องกนัอาคารสถานที่และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยุติธรรม เพื่อให้พน้
จากการโจรกรรม ก่อวินาศกรรม ก่อการร้าย หรือเหตุอ่ืนใด โดยอาจมีการก าหนดมาตรการการรักษา

                                        
78 เสวียง แกว้ทอง.  (2563).  ปัญหาอุปสรรคในการออกค าส่ังเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของเจ้าพนักงานต ารวจศาล.  
เอกสารส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล” รุ่นท่ี 19 วิทยาลยัขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม สถาบนั
พฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 20. 
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 192-194. 
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ความปลอดภยัสถานที่ เช่น ก าหนดพื้นที่ที่มีการรักษาความปลอดภยัขอบเขตในการควบคุมและ
การเขา้ออกใชเ้คร่ืองกีดขวางเพื่อป้องกนัขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวบุคคลและยานพาหนะท่ีไม่มีสิทธิ
เขา้ไปในพื้นท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภยั การรักษาความปลอดภยัอาคารสถานท่ีมีความหมายรวมถึง 
วสัดุอุปกรณ์ เจา้หน้าท่ี บุคคล และเอกสารในอาคารสถานท่ีดงักล่าว ซ่ึงอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์น
กรณีน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งอยูใ่นบริเวณศาลเพียงแต่เป็นกรรมสิทธ์ิหรืออยู่ในความครอบครองของศาล 
หรือส านกังานศาลยุติธรรมก็ย่อมไดรั้บการคุม้ครอง เช่น อาคารท่ีพกัขา้ราชการตุลาการ อาคารท่ีพกั
ขา้ราชการศาลยุติธรรม รถราชการซ่ึงส านักงานศาลยุติธรรมจดัหาให้ แต่อยู่นอกบริเวณศาล 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัและคุม้ครอง เจา้พนักงานต ารวจศาลสามารถใชอ้ านาจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเพื่อให้การ
ท าหนา้ท่ีลุล่วงไดเ้ช่นกนั80 
 กรณีท่ี 4 การแจง้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวโดยศาลแลว้หนี หรือจะหลบหนีตามค าสั่งศาล และเจา้พนกังานต ารวจศาลสามารถจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นดว้ยตนเองได ้ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่สามารถขอความช่วยเหลือไดท้นัท่วงทีตามมาตรา 5 (4) 
ซ่ึงเป็นการปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้้องหา หรือ 
จ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแลว้หนี หรือจะหลบหนี ถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอ 
ความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจไดท้นัท่วงที เจา้พนกังานต ารวจศาลก็มีอ านาจ
จบัผูต้้องหา หรือจ าเลยนั้นมาส่งศาลโดยเร็ว ในการจบัดังกล่าวเจา้พนักงานต ารวจศาลสามารถใช้
อ านาจในฐานะพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจไดต้ามมาตรา 10 ขอ้สังเกตวา่หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีหนีหรือจะหลบหนีนั้นอยู่ในบริเวณศาล เจา้พนกังานต ารวจศาลสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 5 (1) 
ไดใ้นฐานะพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไดท้นัที หรือหากศาล
ไดอ้อกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หลบหนี และมีค าสั่ง
ตั้งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัแล้ว เจา้พนักงานต ารวจศาลย่อมมีอ านาจจบักุม
บุคคลตามหมายนั้ นได้ตามมาตรา 5 (5) โดยไม่ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจ 
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจไดท้นัท่วงที81 
 กรณีท่ี 5 จดัการตามหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล และสนับสนุน
พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจในการจดัการตามหมายจบันั้นตามมาตรา 5 (5) ตอ้งเป็นหมายจบั
ท่ีออกเน่ืองจากบุคคลตามหมายจบัไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งของศาล โดยศาลอาจเป็น 
ผูเ้ห็นสมควรออกหมายจบัเองหรือมีผูร้้องขอและอาจเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาก็ได้ เช่น หมายจบั
                                        
80 เสวยีง แกว้ทอง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 194-195. 
81 เสวยีง แกว้ทอง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 195-196. 
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พยานซ่ึงไดรั้บหมายเรียกโดยชอบแลว้แต่จงใจไม่ไปศาล หมายจบัจ าเลยท่ีศาลมีค าสั่งประทบัฟ้องแลว้
ไม่มาศาลตามหมายเรียก หมายจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้
ไม่มาตามนดั หมายจบัจ าเลยมารับโทษตามค าพิพากษา หมายจบัจ าเลยท่ีผิดเง่ือนไขคุมประพฤติแลว้
ไม่มาศาลตามหมายเรียก หมายจบัลูกหน้ีตามค าพิพากษากรณีที่ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ให้ขบัไล่ออกไปจากอสังหาริมทรัพยแ์ต่ลูกหน้ีไม่ออกไปจากทรัพยน์ั้น เม่ือศาลออกหมายจบัศาล
สามารถมีค  าสั ่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หลงัจากจบักุมบุคคล 
ตามหมายแล้วเจา้พนักงานต ารวจศาลตอ้งส่งบุคคลนั้นไปยงัศาลซ่ึงออกหมายโดยด่วน เวน้แต่จะมี
ค าสั่งเป็นอย่างอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 64 ถ้าศาลเห็นสมควร 
ศาลอาจให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยก็ได้ โดยให้เจา้พนักงาน
ต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุนก็ได้82 
 คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 “มาตรา 6 ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานต ารวจศาล ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี83 
  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
  (3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข 
  (4) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
  (6) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบคณะกรรมการ
ขา้ราชการศาลยติุธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม 
 ให้เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามวรรคหน่ึงและผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการขา้ราชการ 
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมประกาศก าหนดเป็นเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล” 
 ในมาตรา 6 เป็นการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามส าหรับบุคคลผูท่ี้จะได้รับ 
การบรรจุแต่งตั้ งเป็นเจ้าพนักงานต ารวจศาล ซ่ึงเป็นการอิงจากหลักเกณฑ์ของ กฎ ก.ตร.ว่าด้วย
                                        
82 เสวยีง แกว้ทอง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 196-198.  
83 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 6. 
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คุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 254784 และในมาตรา 6 (6) 
เจ า้พนักงานต ารวจศาลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนดในระเบียบ
คณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 
ซ่ึงไดมี้การออกระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการแต่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 โดยมีการก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจศาล 
โดยคณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรมเป็นผูอ้อกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะไม่ตอ้งห้าม
ของเจา้พนกังานต ารวจศาล และเกี่ยวกบัขอ้ห้ามอ่ืน ซ่ึงจะเห็นไดว้่าลกัษณะหรือคุณสมบตัิของ
เจา้พนักงานต ารวจศาลก าหนดไวค้่อนข้างสูง เพื่อให้เหมาะกับต าแหน่งและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี85 
 “มาตรา 7 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3) ส านักงาน
ศาลยุติธรรมอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือ
เขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความจ าเป็น”86 
 มาตรา 7 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เจา้พนกังานต ารวจศาลซ่ึงอาจมีจ านวนไม่มากพอท่ีจะ
ท าหน้าที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาหรือสถานการณ์ไม่ปลอดภยัที่เกิดข้ึนได ้
จึงก าหนดใหส้ านกังานศาลยติุธรรมสามารถขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐช่วยเหลือ
สนบัสนุนเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีได ้โดยตอ้งเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด และรักษาความปลอดภัยตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3) 
เท่านั้น ไม่รวมถึงการด าเนินการเก่ียวกบัการจบักุมบุคคลตามมาตรา 5 (4) และ (5)87 
 “มาตรา 9 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ส านกังานศาลยุติธรรม
ได้รับยกเวน้ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภณัฑ์เช่นเดียวกบัราชการทหารและ
ต ารวจตามกฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ี การมีและใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
ส่ิงเทียมอาวุธปืน และยุทธภณัฑ์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรมก าหนด”88 

                                        
84 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 199-200.  
85 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  (2563).  เจ้าพนักงานต ารวจศาล.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 16-22. 
86 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 7. 
87 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 200. 
88 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 9. 
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 ในมาตรา 9 เป็นบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการปฏิบตัิหนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีอาจจะตอ้งมีการใชอ้าวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ตลอดจนยุทธภณัฑ์ต่าง ๆ จึงไดมี้การบญัญติัให้ส านักงานศาลยุติธรรมไดรั้บการยกเวน้ไม่อยู่ภายใต้
บงัคบักฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน และ
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์เช่นเดียวกบัราชการทหารและต ารวจตามกฎหมายดงักล่าว 
โดยให้การมีการใช้อาวุธปืน และยุทธภณัฑ์เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมก าหนดในการน้ีไดม้ีการออกระเบียบ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าดว้ยการมีและใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวุธปืน และยุทธภณัฑ์ของเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562โดยให้มีผล
ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2562 เพื่อใช้บงัคบัเก่ียวกบัการมีและใช้อาวุธปืนฯ ของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล โดยมีเลขาธิการรักษาการตามระเบียบและให้มีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดเพื่อปฏิบติัการ
ให้เป็นไปตามระเบียบ89  
 “มาตรา 10 ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิน้ี  ให้เจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกบัพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”90 
 ในมาตรา 10 เป็นบทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัสถานะของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้มีสถานะ
เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกบัพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา91การมีฐานะเป็นเจา้พนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา ส่งผลให้เจา้พนกังานต ารวจศาลไดรั้บการคุม้ครองและควบคุมการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล เช่น กรณีผูใ้ดกระท าการต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานต ารวจศาล
ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีผูน้ั้นย่อมมีความผิดฐานต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัหน้าท่ี ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 138 หรือกรณีที่หากเจา้พนกังานต ารวจศาลรับทรัพยสิ์นเพื่อกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งเจา้พนักงานต ารวจศาลย่อมมีความผิดฐานเจา้พนักงาน
เรียกรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14992 
 การท่ีเจา้พนักงานต ารวจศาลให้มีสถานะเป็นเจา้พนักงานมีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบั
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเจา้พนกังาน

                                        
89 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 25.  
90 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 10. 
91 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 45.  
92 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 187. 
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ต ารวจศาลสามารถใชอ้ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้ในเร่ืองการสืบสวน 
การจบักุม การคน้ การยึด และการควบคุมตวั แต่ใช้อ  านาจดงักล่าวได้เพียงเฉพาะเท่าที่จ  าเป็น 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวใ้นมาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เท่านั้น93 
 3.2.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการจับในกฎหมายไทย 
 หมายจบั หมายถึง หนังสือบงการซ่ึงออกตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีสั่งให้
เจา้หน้าท่ีท าการจบั ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือนักโทษ รวมทั้งส าเนาหมายจบั อนัไดรั้บรองว่าถูกตอ้งและ 
ค าบอกกล่าวทางโทรเลขว่าได้ออกหมายจับแล้ว ตลอดจนส าเนาหมายจับท่ีได้ส่งทางโทรสาร  
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 77 
(มาตรา 2 (9))94 หมายจบัเม่ือไดอ้อกแลว้จะใชจ้บัผูมี้ช่ือในหมายไดท้ัว่ราชอาณาจกัร และใชไ้ดจ้นกวา่
จะจบัได ้เวน้แต่ความผิดอาญาตามหมายนั้นไดข้าดอายุความหรือศาลผูอ้อกหมายนั้นไดถ้อนหมายคืน 
(มาตรา 68)95 
 การจบั คือ การกระท าท่ีเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ 
 การจบัเป็นการกระท าขั้นตน้เพื่อจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของบุคคล 
ซ่ึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของบุคคลน้ี หมายถึง เสรีภาพในการท่ีจะไปไหนมาไหนได้
โดยปราศจากการถูกจ ากัดเขต และเสรีภาพดังกล่าวน้ี เป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในร่างกาย 
ตามรัฐธรรมนูญ96 
 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
 การจบัและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ 
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 ดงันั้นการจบับุคคลในคดีอาญาเป็นการกระท าท่ีจ  ากดัเสรีภาพในการคล่ือนไหวร่างกายของ
บุคคล ซ่ึงโดยหลกัแลว้กระท ามิได ้เวน้แต่จะมีความจ าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั วตัถุประสงค์ของ
การจบัมีเป้าหมายหลกัท่ีส าคญั 4 ประการ ประการแรก เพื่อน าตวัผูท่ี้มีหลกัฐานวา่น่าจะเป็นผูก้ระท าผิด

                                        
93 พรภทัร์ ตนัติกลุานนท ์และจิรดา กฤตยานุกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 187-188. 
94 คนึง ฦาไชย.  (2555).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 209-210. 
95 ณรงค์ ใจหาญ.  (2565).  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 14).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 249. 
96 คณิต ณ นคร.  (2555).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 339.  
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มาควบคุมหรือส่งฟ้องต่อศาล ประการท่ีสอง เพื่อป้องกนัมิให้ผูน้ั้นก่อเหตุร้ายหรือกระท าความผิด 
ประการท่ีสาม เพื่อป้องกันมิให้ผู ้นั้ นไปข่มขู่พยาน หรือยกัย ้ายหลักฐาน และประการสุดท้าย  
เพื่อด าเนินกำรแก่ผูต้อ้งหาตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การแจง้ขอ้หา หรือการสอบปากค าผูต้อ้งหา 
เป็นตน้97 
 ผูมี้อ  านาจจบั มี 2 ประเภท ได้แก่ ราษฎร และเจ้าพนักงาน (พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ หรือพนกังานสอบสวน)98 
  1) การจบัโดยเจา้พนกังาน 
  การจบับุคคลโดยเจา้พนกังานไม่วา่เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนกังาน
สอบสวน แยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   (1) จบัโดยมีหมายจบั 
   จบัโดยมีหมายจบั เป็นหลกัการจบับุคคลในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
หมายจบันั้นตอ้งออกโดยศาลและอาศยัเหตุท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 66 ซ่ึงบญัญตั ิไวส้อดคลอ้งกบัมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 256099 
   (2) จบัโดยไม่มีหมายจบั ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ก าหนด
ห้ามมิให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบับุคคลใดโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือค าสั่งของศาล
ไม่ได ้ยกเวน้ 
    (2.1) เม่ือบุคคลนั้นได้กระท าผิดซ่ึงหน้า ดงัได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 80 ความผิด 
ซ่ึงหน้าตามมาตรา 80 หมายถึง ความผิดซ่ึงเห็นก าลังกระท า หรือ พบในอาการใดซ่ึงแทบจะไม่มี 
ความสงสัยเลยวา่เขาไดก้ระท าผดิมาแลว้สด ๆ 
    ความผิดอาญาเฉพาะประเภทท่ีได้ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแมจ้ะไม่พบเห็นโดยชัดแจง้ก็ให้ถือว่า ความผิดนั้นเป็นความผิดซ่ึงหน้า 
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
     1. เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดงัผูก้ระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ  
     2. เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระท าผิดในถ่ินแถว
ใกล้เคียง กบัที่เกิดเหตุนั้นและมีส่ิงของที่ได้มาจากการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธหรือ

                                        
97 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 273-274. 
98 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 274.   
99 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 274.   
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วตัถุอย่างอ่ืนอนัสันนิษฐานไดว้่าไดใ้ช้ในการกระท าผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษ์ท่ีเส้ือผา้
หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น100  
    (2.2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืนอนัสามารถอาจใช้
ในการกระท าความผิด 
    ซ่ึงในมาตรา 78 (2) น้ี  มีความใกล้เคียงกับมาตรา 80 วรรคสอง (2) แต่มี 
ความแตกต่างกนัตรงที่มาตรา 78 (2) เป็นกรณีเจา้พนกังานพบบุคคลซ่ึงจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีปรากฎจากเคร่ืองมือ 
อาวุธ หรือวตัถุอนัสามารถใช้ในการกระท าความผิด แต่มาตรา 80 วรรคสอง (2) เป็นการจบับุคคล 
ซ่ึงไดก้ระท าความผิดมาแลว้ และความผิดนั้นเป็นความผิดที่ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา โดยมีพฤติการณ์และหลกัฐาน เคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอนัสันนิษฐาน
ได้ว่าได้ใช้ในการกระท าความผิดหรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษ์ที่เส้ือผา้ หรือเน้ือตวัผูน้ั้น
พฤติการณ์ที่น่าจะก่อเหตุร้ายอาจจะไม่ถึงขั้นลงมือกระท าผิดก็ได ้ทั้งน้ีเพราะพฤติการณ์ดงักล่าวเป็น
กรณีจ าเป็นตอ้งจบัเพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผดิเกิดข้ึน101 
    (2.3) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจบับุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนั้นได้ ตามมาตรา 78 (3) ประกอบด้วยเง่ือนไข
สองประการ ไดแ้ก่ ประการแรกมีเหตุท่ีออกหมายจบัตามมาตรา 66 (2) คือ เม่ือมีหลกัฐานตามสมควร
ว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญา และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบั
พยานหลักฐานหรือก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน ประการท่ีสอง ซ่ึงถือเป็นเหตุจ าเป็นท่ีไม่อาจขอ
หมายจบัไดท้นั คือ มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้เช่น ต ารวจ
สืบทราบวา่บุคคลท่ีน่าจะเป็นผูก้ระท าผิดฐานลกัรถยนต ์และผูน้ั้นก าลงัขบัรถยนตค์นัดงักล่าวออกไป
นอกราชอาณาจกัร โดยขบัรถจะผ่านแดนออกไปทางจงัหวดัสระแก้ว หรือมีเหตุเช่ือว่าผูน้ั้นจะไป
ท าลายหลกัฐานท่ีใชใ้นการกระท าผดิ ถา้รอหมายจบัอาจไม่ทนัการณ์102 
    (2.4) เป็นการจบัผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อย
ชัว่คราวตามมาตรา 117 
    กรณีท่ีบญัญติัในมาตรา 117 สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี กรณีแรกพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจพบผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวไปแล้วหลบหนี หรือ

                                        
100 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 237. 
101 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 276-277. 
102 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 277. 
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จะหลบหนี และในกรณีท่ีสองผูป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยร้องขอต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงตนประกนั เน่ืองจากผูน้ั้นหลบหนี หรือจะหลบหนี ซ่ึงเป็นกรณีท่ี
เจา้พนกังานไม่ไดพ้บเอง103 
    (2.5) ถา้บุคคลท่ีถูกจบัตามหมายหลบหนีหรือมีผูช่้วยให้หนีไปไดเ้จา้พนกังาน
ผูจ้บัมีอ านาจติดตามจบักุมผูน้ั้นโดยไม่ตอ้งมีหมายอีก (มาตรา 65) 
    เป็นกรณีท่ีมีการออกหมายจบับุคคลนั้นและจบัตวับุดคลนั้นไดแ้ลว้ แต่ต่อมา
ผูถู้กจบัหลบหนีไปไดอี้กโดยท่ีอ านาจจบัตามหมายจบัไดส้ิ้นสุดลงในทนัทีท่ีมีการจบัไดใ้นคร้ังแรก 
ตามนยัมาตรา 68 ดงันั้นมาตรา 65 จึงให้อ านาจเจา้พนกังานที่จะติดตามจบักุมผูห้ลบหนีไดอ้ีก
โดยไม่ต้องมีหมาย ซ่ึงถือเป็นข้อยกเวน้หลักทั่วไปเช่นกันเน่ืองจากมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
หากรอให้มีการออกหมายคงไม่ทนัการในการจบักุมตวัผูห้ลบหนี104 
  2) การจบัโดยราษฎร 
  การจบัหรือการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเป็นการใช้อ านาจรัฐ ตามปกติเจา้พนกังาน
ของรัฐเท่านั้ นท่ีมีอ านาจจะกระท าการจบับุคคลได้ อย่างไรก็ตามมีบางกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ราษฎรท าการจบับุคคลหรือเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐไดด้ว้ย105 
  การจบัโดยราษฎรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใ้ห้อ านาจให้ราษฎร
สามารถจบัได ้2 กรณี 
   (1) เม่ือเจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัขอความช่วยเหลือ เพื่อจดัการตามหมายจบั
นั้ น ตามมาตรา 82 คือ การท่ีเจ้าพนักงานผูจ้ ัดการตามหมายจบัร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคล
ใกลเ้คียง เพื่อให้จดัการตามหมายนั้นได ้ผูท่ี้ไดรั้บการร้องขอจึงมีอ านาจจบัราษฎรได ้ซ่ึงอ านาจตาม
มาตรา 82 เจา้พนกังานจะบงัคบัใหผู้ใ้ดช่วยให้เกิดอนัตรายแก่ราษฎรผูช่้วยจบัไม่ได้106 
   (2) เม่ือราษฎรพบผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหน้า และความผิดนั้นไดร้ะบุไวใ้นบญัชี
ทา้ยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 79  
   ราษฎรมีอ านาจจบัได้ในความผิดซ่ึงหน้าโดยไม่จ  าเป็นต้องมีการร้องขอจาก
เจา้พนกังาน แต่ความผิดซ่ึงหน้านั้นตอ้งเป็นความผิดซ่ึงหน้าตามมาตรา 80 และเป็นความผิดเฉพาะ 
ท่ีระบุไวใ้นบญัชีทา้ยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา107  

                                        
103 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 278. 
104 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 240. 
105 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  หนา้ 340. 
106 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 279. 
107 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 242. 
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 3.2.4 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการควบคุมตามกฎหมายไทย 
  1) ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  มาตรา 2 (21) ไดใ้ห้ค  านิยามของค าวา่ “ควบคุม” หมายความถึงการคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบั 
โดยพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจในระหวา่งสืบสวนและสอบสวน108 
  การจับเป็นการจ ากัดเสรีภาพในร่างกายของผู ้ถูกจับในลักษณะท่ีท าให้เสรีภาพ 
ในการเคล่ือนท่ีส้ินสุดลง ส่วนการควบคุมเป็นการท าให้เสรีภาพท่ีถูกจ ากดัดงักล่าวคงอยู่ตลอดไป
จนกว่าจะส้ินระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือจนกว่าผูถู้กจบัจะถูกปล่อยปล่อยชัว่คราว หรือถูกขงั 
หรือถูกจดัการอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา109 
  ตามกฎหมายการควบคุมเร่ิมเม่ือผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ซ่ึงหมายถึงท่ีท าการปกติของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ โดยก่อนหนา้นั้นไม่อาจถือ
วา่เป็นการควบคุมตามกฎหมาย การควบคุมตวัก่อนเร่ิมการควบคุมตามกฎหมาย เรียกในทางต าราว่า 
“การควบคุมตวัชัว่คราว” (vorlaufige Festnahme / temporary arrest) แมก้ฎหมายจะแยก “การควบคุม” 
กบั “การควบคุมตวัชัว่คราว” (vorlaufige Festnahme / temporary arrest) ออกจากกนั แต่ “การควบคุม” 
และ “การควบคุมตวัชัว่คราว” ก็มีวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั คือ เพื่อให้การสอบสวนด าเนินไป
ดว้ยเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหา และเพื่อประกนัการบงัคบัโทษ ฉะนั้นเหตุท่ีจะออก
หมายจบักบัเหตุท่ีจะควบคุมไดจึ้งเป็นเหตุเดียวกนันัน่เอง110  
   (1) ผูมี้อ  านาจควบคุม ไดแ้ก่ 
    (1.1) เจ้าพนักงานประเภทท่ีระบุไวใ้น มาตรา 2 (16) ได้ให้ค  านิยามของค าว่า 
“พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนให้รวมทั้งพศัดี เจา้พนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  
กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกับการจบักุม
ปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าที่ตอ้งจบักุมหรือปราบปราม ซ่ึงอาจเป็นผูจ้ ับ 
(ไม่ว่าจะเป็นการจบัเองหรือจบัตามหมายจบัหรือค าสั่งศาล หรือผูรั้บตวัผูถู้กจบัก็ได)้111 
    (1.2) ราษฎร แมว้า่กฎหมายไม่ไดร้ะบุให้อ านาจราษฎรท่ีจะควบคุมผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาไวเ้หมือนพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามหลกัทัว่ไปราษฎรจึงไม่มีอ  านาจควบคุม 
แต่บทกฎหมายท่ีเห็นว่าราษฎรอาจควบคุมผูถู้กจบัได้ในบางกรณี เช่น เม่ือราษฎรมีจบัตวัผูถู้กจบั 

                                        
108 ประมวกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 2 (21). 
109 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 260. 
110 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  หนา้ 360. 
111 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 260. 
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ราษฎรยอ่มมีอ านาจควบคุมตวัผูถู้กจบัไปท่ีท าการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามมาตรา 83 
และมาตรา 84 กรณีท่ีราษฎรได้รับค าร้องจากเจ้าพนักงานผูจ้บัให้น าตวัผู ้ถูกจบัไปส่งยงัท่ีท าการ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 493/2486 และกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
มีประกนัแล้วหนีหรือจะหลบหนีราษฎรผูเ้ป็นนายประกนัมีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได้เอง 
แลว้ควบคุมตวัส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกลท่ี้สุด ตามมาตรา 117112 
   (2) ระยะเวลาควบคุม 
   ราษฎรเป็นผูค้วบคุม ราษฎรสามารถควบคุมไดเ้ฉพาะกรณีราษฎรเป็นผูจ้บัควบคุม
ตวัเพื่อน าตวัผูถู้กจบัส่งท่ีท าการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเท่านั้น113 
   เจ้าพนักงานเป็นผูค้วบคุม เพื่อการสืบสวนและสอบสวน แต่การควบคุมต้องอยู่
ภายใตร้ะยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 87 ดงัน้ี 
    (1) ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี (มาตรา 87 
วรรคแรก) ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไปในการใช้อ านาจควบคุม การจ าเป็นตามพฤติการณ์ย่อมพิจารณา
เป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น เพื่อถามค าให้การผูต้อ้งหา เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือเพื่อป้องกนัผูต้อ้งหา
จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
    (2) ในกรณีซ่ึงเป็นความผดิลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิด
ลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การและท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใครและท่ีอยูข่องเขา
อยู่ท่ีไหนเท่านั้น (มาตรา 87 วรรคสอง) โดยความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีโทษไม่สูงกวา่ลหุโทษ
เป็นความผดิเล็กนอ้ยเจา้พนกังานจะควบคุมไดเ้พียงเพื่อการถามค าใหก้าร 
    (3) ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการ
สอบสวน หรือการฟ้องคดีให้น าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาที่ผูถู้กจบั
ถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็น
อยา่งอื่นอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยื่นค  าร้องต่อศาล
ขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไวใ้ห้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจ
เรียกพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมา
เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้(มาตรา 87 วรรคสาม) ในกรณีคดีท่ีมีโทษสูงกวา่ความผิดลหุโทษ และ
ผู ้ต้องหามิได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ซ่ึ งมาตรา 87 วรรคสามก าหนดระยะเวลาควบคุมไว ้

                                        
112 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 261. 
113 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 261. 



86 

ในชั้นสอบสวนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อการสอบสวนหรือการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน 48 ชัว่โมง นบัตั้งแต่เวลา
ท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน มิใหน้บัเวลาเดินทางรวมเขา้ไปดว้ย114 
  2) การควบคุมตวัจ าเลยของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 
  กรมราชทณัฑ์ไม่มีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีโดยตรง แต่เป็นหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมในฐานะที่ตอ้งบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาที่ศาลพิพากษา
ให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั คือ ควบคุมตวัไวไ้ม่ให้หนีและลงโทษ หรือแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตวัเป็นคนดีสู่สังคม115 
  การควบคุมตัวนั้ นเป็นการควบคุมไวใ้นเรือนจ าตามกฎหมายราชทัณฑ์ โดยจัดตั้ ง
หน่วยงานข้ึนมาเฉพาะ เรียกว่าส่วนควบคุมผูต้ ้องหาไปศาล ซ่ึงเป็นการควบคุมตวัผูต้ ้องขงั
เพื ่อไปด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีศาลในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีความแตกต่างจากเรือนจ า
และทณัฑสถานอ่ืน ๆ ในจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ แต่ในส่วนของเรือนจ าพิเศษ
กรุงเทพมหานครมีหน้าท่ี ในการน าผู ้ต้องขังจากเรือนจ าหรือทัณฑสถานในเรือนจ าพิ เศษ
กรุงเทพมหานคร เรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลางบางขวาง ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง 
และทณัฑสถานหญิงกลางไปด าเนินคดีท่ีศาลต่าง ๆ ยกเวน้ เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตลาดกระบงั 
และเขตธนบุรี รวมไปถึงการรับตวัและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ศาลสั่ง หรือพิพากษาให้
ควบคุมตวัไว ้และยงัจดัให้มีเจา้พนักงานประจ าศาลต่าง ๆ เรียกว่า ฝ่ายควบคุมผูต้อ้งหาประจ าศาล  
ซ่ึงเจา้พนักงานราชทณัฑ์ประจ าศาลไม่ได้มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัที่ให้อ านาจหน้าที่ไว้
อย่างชัดเจนคงมีเพียงแค่หนังสือสั่งการของกรมราชทณัฑ์ท่ีให้เจา้พนักงานราชทณัฑ์ปฏิบติัหน้าท่ี
ประจ าศาล 116 
  ตามหนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ี  ยธ 0705/ว75 ลงว ันท่ี  16 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เร่ือง 
มาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังกรณีไปศาล และกรณีรับตัวเข้าใหม่ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี117 
 
 

                                        
114 คนึง ฦาไชย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 94.  หนา้ 261-264. 
115 สมรัตน์ เข็มศิริ.  (2553).  กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เกี่ยวกับการควบคุม
ผู้ต้องขังภายนอกเรือนจ า . วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 1-2. 
116 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2-3. 
117 กรมราชทณัฑ.์   (2546, 16 ธันวาคม).  มาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกรณีไปศาล และกรณี
รับตัวเข้าใหม่. เอกสารกรมราชทณัฑเ์ลขท่ี ยธ 0705/ว75. 
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   (1) มาตรการควบคุมผูต้อ้งขงัไปศาล 
    (1.1) กรณีเรือนจ า/ทณัฑสถานในส่วนภูมิภาค หน้าท่ีในการควบคุมผูต้อ้งขงั
จากเรือนจ าไปศาล เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ตามระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 6 
ส าหรับเรือนจ าและทณัฑสถานใหถื้อปฏิบติั ดงัน้ี118 
     (1.1.1) เม่ือเรือนจ า/ทัณฑสถานรับค าสั่ งเบิกตัวผู ้ต้องขังให้ เจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบตรวจสอบประวติัผูต้อ้งขงันั้น ๆ ก่อนวนัน าตวัไปศาล หากปรากฏวา่ผูต้อ้งขงัท่ีศาลเบิกตวั 
เป็นผูต้อ้งขงัคดีส าคญั หรือมีพฤติการณ์ไม่น่าไวว้างใจ เม่ือพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นจะตอ้งใช้
เคร่ืองพนัธนาการ ให้ถือปฏิบติัตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 พร้อมกับ
ควบคุม ตรวจสอบ และตรวจคน้ดว้ยความระมดัระวงัรอบคอบเป็นพิเศษ  
     ในกรณีท่ีมีผูต้ ้องขงัคดีส าคญั หรือผูต้้องขงัท่ีไม่น่าไวว้างใจ ให้เจา้หน้าท่ี
เรือนจ าผูรั้บผดิชอบแจง้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจผูมี้หนา้ท่ีรับตวัไปศาล และแจง้ใหศ้าลทราบทุกคร้ัง119 
     (1.1.2) ผูต้อ้งขงัท่ีจะออกไปศาลในตอนเช้า ให้ท าการแยกออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน 
โดยควบคุมให้จัดการท ากิจวตัรในตอนเช้า และรับประทานอาหารเช้าให้แล้วเสร็จโดยเร็วก่อน
ผูต้อ้งขงัอ่ืน 
     (1.1.3) ผูต้อ้งขงัท่ีจะออกไปศาลให้แต่งเคร่ืองแบบส าหรับผูต้อ้งขงั กรณีเป็น
ผูต้อ้งขงัทัว่ไปให้ใส่เส้ือสีน ้ าตาลตามปกติ ส่วนผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดที่มีของกลางยาบา้ตั้งแต่ 
1,000 เม็ดข้ึนไป ให้ใส่เส้ือท่ีมีแถบผา้สีเขียวติดท่ีแขน และหากเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีของกลางยาบา้ตั้งแต่ 
10,000 เม็ดข้ึนไป หรือมียาเสพติดชนิดอ่ืนจ านวนมากรวมทั้งผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูร้้ายรายส าคญัในคดีอ่ืน ๆ 
ใหใ้ส่เส้ือท่ีมีแถบผา้สีแดงติดท่ีแขน โดยไม่ใหน้ าเส้ือผา้และส่ิงของอ่ืนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตติดตวัไป 
     (1.1.4) ตรวจสอบรายช่ือและตวัผูต้อ้งขงัให้ถูกตอ้ง แลว้ใช้เคร่ืองพนัธนาการ 
ให้เหมาะสมโดยให้ฝ่ายควบคุมฯ พิจารณามอบหมายใหพ้ศัดีหรือผูคุ้มท่ีเหมาะสมเป็นผูค้วบคุมการใช้
เคร่ืองพนัธนาการตามท่ีฝ่ายควบคุมก าหนด และให้ควบคุมอย่างใกล้ชิดอย่าให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาส
เลือกชนิดและขนาดของเคร่ืองพนัธนาการได ้
     (1.1.5) เม่ือใช้เคร่ืองพนัธนาการแล้วให้หัวหน้าฝ่ายควบคุมฯ หรือพศัดี 
ผูไ้ดรั้บท าการตรวจสอบสภาพเคร่ืองพนัธนาการ และของติดตวัอ่ืนของผูต้อ้งขงัท่ีจะออกไปศาลให้อยู่
ในสภาพท่ีเรียบร้อยมัน่คงและเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัดเป็นประจ าทุก ๆ วนั 

                                        
118 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1. 
119 กรมราชทณัฑ.์   อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 117.  หนา้ 1. 
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     (1.1.6) ให้เจา้หน้าท่ีเรือนจ าผูรั้บผิดชอบจดัการพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งขงัท่ีจะ
ออกศาลลงในแบบเปรียบเทียบลายพิมพน้ิ์วหวัเม่มือไวเ้ป็นหลกัฐาน เพื่อเปรียบเทียบเม่ือกลบัจากศาล 
ส าหรับท าการตรวจสอบวา่เป็นบุคคลเดียวกนัหรือไม่120 
     (1.1.7) ก่อนจะส่งมอบตวัผูต้อ้งขงัให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า
ท าการตรวจคน้ตวั ส่ิงของติดตวั และตรวจสอบสภาพเคร่ืองพนัธนาการให้เป็นท่ีเรียบร้อย พร้อมทั้ง
ลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานตามแบบการส่งมอบตวัผูต้อ้งขงัไป - กลบัศาล และให้ผูม้ีหนา้ที่ควบคุมตวั
ไปศาลลงช่ือรับตวัไวเ้ช่นกนั 
     (1.1.8) ให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าผู ้รับผิดชอบตรวจค้นพาหนะในการรับ - ส่ง
ผูต้อ้งขงัอยา่งละเอียดทั้งไปและกลบั เพื่อป้องกนัมิให้มีการน าอาวุธ วตัถุระเบิด หรือส่ิงของตอ้งห้าม
ซุกซ่อนไวใ้นรถก่อนน าตวัผูต้อ้งขงัข้ึนรถยนต ์
     (1.1.9) เม่ือผูต้อ้งขงัทั้งหมดข้ึนรถยนต์เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ให้ท าการปิดล๊อค
กุญแจประตูรถยนตใ์ห้เรียบร้อยมัน่คง 
     (1.1.10) การรับตวัผูต้อ้งขงักลบัจากศาล ให้เจา้หนา้ที่เรือนจ าผูรั้บผิดชอบ
ท าการตรวจคน้ตวัและส่ิงของตอ้งห้าม พร้อมกบัตรวจสภาพเคร่ืองพนัธนาการ โดยละเอียดรอบคอบ
เช่นเดียวกบัก่อนไปศาล และท าการพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งขงัทุกคน แลว้เปรียบเทียบหลกัฐานการส่งตวั 
ใหถู้กตอ้งตรงกนั ตามแบบการส่งมอบตวัผูต้อ้งขงัไป - กลบั ศาลใหเ้ป็นท่ีเรียบร้อย 
     (1.1.11) การรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ ใหท้  าการพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งขงัทุกคน 
     (1.1.12) ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจเขา้ไปตรวจรับตวัผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า
ให้เจา้หน้าท่ีรักษาการณ์ประตูเรือนจ า เขม้งวดกวดขนัในการพกพาอาวุธ และส่ิงของตอ้งห้ามอ่ืน ๆ 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด121 
    (1.2) กรณีเรือนจ าทณัฑสถานในเขตกรุงเทพมหานครและเรือนจ ากลางบางขวาง
หน้าท่ีในการควบคุมผูต้้องขงัไปศาล เป็นหน้าท่ีของเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจ าพิเศษ
ธนบุรี และเรือนจ าพิเศษมีนบุรี โดยใหถื้อปฏิบติั ดงัน้ี122 
     (1.2.1) เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการควบคุมผูต้อ้งขงั
ไป - กลบัระหวา่งศาลกบัเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลางบางขวาง 
ทัณฑสถานบ าบัดพิ เศษกลางและทัณฑสถานหญิงกลาง ส่วนเรือนจ าพิ เศษธนบุรี รับผิดชอบ 

                                        
120 กรมราชทณัฑ.์   อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 117.  หนา้ 1. 
121 กรมราชทณัฑ.์   อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 117.  หนา้ 2. 
122 กรมราชทณัฑ.์   อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 117.  หนา้ 2 . 
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ในการควบคุมผูต้อ้งขงัไปกลบัระหวา่งศาลกบัเรือนจ าของเรือนจ าพิเศษธนบุรี และทณัฑสถานหญิง
ธนบุรี ส าหรับเรือนพิเศษมีนบุรีใหด้ าเนินการรับ - ส่งตวัผูต้อ้งขงั เฉพาะท่ีตนเองรับผิดชอบเท่านั้น 
     (1.2.2) ขั้นตอนในการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัที่ศาลมีค  าสั ่งเบิกตวัไปศาล 
การรับ - การส่งตวัผูต้อ้งขงัทั้งไปและกลบัจากศาล ใหถื้อปฏิบติัเช่นเดียวกบักรณีการควบคุมผูต้อ้งขงั
ไปศาลในเรือนจ า/ทณัฑสถานส่วนภูมิภาค ตามขอ้ (1.1) 
     (1.2.3) กรณีรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ท่ีศาล ให้ท าการพิมพ์ลายน้ิวมือผูต้อ้งขงั
ตามแบบใบส่งตวัและรับรองพิมพล์ายน้ิว  
   (2) มาตรการส าหรับผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ท่ีศาล123 
   เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลยหรือให้ฝากขงัท่ีเรือนจ า กรณีไม่อนุญาตให้
ประกนัตวั ปล่อยตวัชั่วคราว หรือกรณีการถอนหลกัประกันตวั ให้เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ประจ าศาล 
หรือเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งช้ีแจงกระบวนการเบ้ืองตน้ให้ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทราบภายหลงัเขา้มา
อยู่ในความควบคุมตวัของเรือนจ าในเร่ืองของการปฏิบติัตนและส่ิงท่ีสามารถจะกระท าได ้ดงัน้ี 
    (2.1) กรณี เป็นผู ้ต้องขังเข้าใหม่  ก่อนท่ีจะน าผู ้ต้องขังเข้าใหม่มาคุมขัง 
ในห้องควบคุมท่ีศาลให้สอบถามความประสงค์ว่า ตอ้งการจะใช้โทรศพัท์ติดต่อกบัญาติหรือบุคคล
ใกล้ชิด หรือทนายความ ในการด าเนินการใด ๆ ทางกฎหมายหรือไม่ หากต้องการให้อนุญาตใช้
โทรศพัทส์าธารณะท่ีจดัไวห้รือโทรศพัทมื์อถือส่วนตวั (หากมี) ได ้โดยท าการจดบนัทึกเลขหมายและ
จ านวนคร้ังที่โทรทุกราย ภายใต้การควบคุมดูแลของเจา้หน้าที่ประจ าศาลขณะท าการสนทนา
อย่างใกลชิ้ด 
    (2.2) หากผูต้้องขงัเขา้ใหม่ประสงค์จะรับประทานอาหารส่วนตวั ให้เจา้หน้าท่ี
ควบคุมอนุโลมให้ผูต้อ้งขงัสามารถรับของเยี่ยมจากญาติ (เฉพาะอาหารและน ้ า) โดยจดัให้รับประทาน
อาหารในบริเวณห้องควบคุม ภายใตก้ารตรวจสอบและการควบคุมของเจา้หน้าท่ีอย่างใกล้ชิด ทั้งน้ี 
เพื่อเป็นการสงเคราะห์ใหก้บัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ในการปรับสภาพตนเอง 
  3) การควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 6 การควบคุม บทท่ี 9 การควบคุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัไปมาระหวา่งศาลกบัเรือนจ า124 
  ขอ้ 157 ให้เจา้หน้าท่ีเรือนจ าผูม้อบตวั และต ารวจผูรั้บมอบตวัควบคุมไปศาลต่างฝ่าย
ต่างจดัสมุดไวฝ่้ายละ 1 เล่ม ส าหรับจดรายช่ือตามท่ีมอบ และรับตวัใหต้ ารวจผูรั้บตวัลงนามรับในสมุด

                                        
123 กรมราชทณัฑ.์   อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 117.  หนา้ 3. 
124 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี. 
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ของพนกังานเรือนจ า และให้พนกังานเรือนจ าท าเป็นบญัชีรายช่ืออีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงตรงกบัรายนาม
ในสมุดมอบแก่ต ารวจผูค้วบคุมไวเ้ป็นคู่มือตรวจสอบ 
  ส่วนสมุดจดรายช่ือฝ่ายต ารวจ ให้ต ารวจผูค้วบคุมท่ีน าตวักลบัจากศาลนั้นให้เจา้หน้าท่ี
เรือนจ าลงนามรับตวัคืนในสมุดนั้นเป็นหลกัฐาน125 
  ขอ้ 158 ถา้ต ารวจผูค้วบคุมไดรั้บตวัผูถู้กควบคุมเพิ่มเติมจากศาลดว้ยกรณีใดก็ตาม 
ก็ให้รายนามเพิ่มเติมในสมุดของต ารวจแล้วมอบตวัแก่เจา้หน้าท่ีเรือนจ า พร้อมกบัหมายศาลส่งให้
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าลงนามรับไวใ้นสมุดเป็นหลกัฐานเช่นเดียวกนั126 
  ข้อ 159 ถ้าศาลมีหนังสืออ่ืนใดถึงเจ้าหน้าท่ีเรือนจ ามอบแก่ต ารวจผู ้ควบคุมน าส่ง
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า ก็ให้ต ารวจผูค้วบคุมรับมามอบแก่เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า แลว้น าหลกัฐานการรับส่งคืนศาล 
หรือถา้ต ารวจเป็นผูล้งนามรับมาจากศาลก็ให้ทางต ารวจท าหลกัฐานให้เจา้หนา้ที่เรือนจ าลงนาม
รับหนงัสือนั้น ๆ เป็นหลกัฐานยดึถือไวอี้กชั้นหน่ึงดว้ย127 
  ข้อ 160 การควบคุมผูต้้องหาหรือจ าเลยหรือผู ้ต้องขังไปมาระหว่างศาลกับเรือนจ า  
ซ่ึงในระเบียบน้ีจะเรียกวา่ผูถู้กควบคุม ใหต้ ารวจปฏิบติัดงัต่อไปน้ี128 
   1. ผูท่ี้มีความประสงค์จะเยี่ยม หรือติดต่อกับผูถู้กควบคุมต้องได้รับอนุญาตจาก
หวัหนา้ต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมเสียก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงจะเยีย่มหรือติดต่อได ้
   2. การเยี่ยมหรือติดต่อดงักล่าว จะเยี่ยมหรือติดต่อไดเ้ฉพาะผูถู้กควบคุมท่ีทางการ
ไดอ้นุญาตใหเ้ยีย่มหรือติดต่อเท่านั้น 
   ทนายความหากจะมาติดต่อดว้ยเร่ืองคดีของผูถู้กควบคุม จะตอ้งไดร้ับอนุญาต
จากศาลก่อนการเยีย่มหรือติดต่อ ใหเ้ยีย่มหรือติดต่อตามวนัเวลาท่ีราชการก าหนดไว ้
   ท่ีหนา้ห้องควบคุมตอ้งจดัใหมี้ป้ายขนาดโตพอเห็นไดช้ดั บอกก าหนดเวลาท่ีอนุญาต
ใหเ้ยีย่มหรือติดต่อไวด้ว้ย 
   3. ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้เยี่ยมหรือติดต่อจะน าเงินหรือส่ิงของใด ๆ อนัตอ้งห้ามตาม
กฎหมายหรือตามระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีไดก้ าหนดหา้มไวม้าใหผู้ถู้กควบคุมไม่ได ้
   4. เม่ือผูม้าเยี่ยมหรือติดต่อจะน าส่ิงของมาเพื่อส่งมอบให้กับผูถู้กควบคุม ตอ้งให้
หวัหนา้ผูค้วบคุมตรวจก่อนทุกคร้ัง เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงใหส่้งมอบส่ิงของนั้นใหก้บัผูถู้กควบคุมได ้

                                        
125 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี.  ขอ้ 157. 
126 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี.  ขอ้ 158. 
127 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี.  ขอ้ 159. 
128 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี.  ขอ้ 160. 
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   5. ต ารวจผูค้วบคุมจะตอ้งคอยหมัน่ตรวจตราดูแลห้องควบคุมอยูต่ลอดเวลาเพื่อมิให้
ผูใ้ดละเมิดระเบียบได ้และจะพูดคุยหยอกลอ้กบัผูถู้กควบคุมไม่ได ้
   6. ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้เยี่ยม หรือติดต่อผูถู้กควบคุมจะตอ้งอยู่ภายในเขตท่ีทางการ
ก าหนดไว ้
   7. หากผูถู้กควบคุม พูดเป็นท านองให้สัมภาษณ์แก่บุคคลภายนอก ให้ต ารวจผูค้วบคุม
สั่งหา้มไม่ใหก้ระท า 
   8. ผูท่ี้มาขอเยีย่มหรือติดต่อกบัผูต้อ้งถูกควบคุม มีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี
จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้เยีย่มหรือติดต่อ คือ 
    ก. มีอาการแสดงวา่เสพสุรามึนเมาน่าจะก่อความร าคาญ หรือความไม่สงบเรียบร้อย
ใหเ้กิดข้ึน 
    ข. มีเหตุผลอนัควรเช่ือว่าถ้าอนุญาตให้เยี่ยมหรือติดต่อกบัผูต้อ้งถูกควบคุมแล้ว
จะก่อการร้ายใหเ้กิดข้ึน 
    ค. ไม่เป็นญาติมิตรหรือไม่มีกิจธุระเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งถูกควบคุม 
    ง. มีกิริยาวาจาไม่สุภาพ เช่น พูดจาเสียดสีผูอ่ื้น เป็นตน้ 
   9. ผูท่ี้ไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้เยีย่มหรือติดต่อกบัผูถู้กควบคุมหรือผูท่ี้รับอนุญาตให้
เยี่ยมหรือติดต่อกบัผูถู้กควบคุมที่กระท าผิดระเบียบของการควบคุมที่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ
วางไวต้อ้งแจง้ใหอ้อกจากสถานท่ีเยีย่มหรือติดต่อไปทนัที 
   10. เม่ือผูถู้กควบคุมจะส่งจดหมายหรือเอกสารใด ๆ ไปถึงบุคคลภายนอก หรือ
บุคคลภายนอกจะส่งมาให้ผูถู้กควบคุม จะตอ้งให้หัวหน้าต ารวจผูค้วบคุมตรวจเสียก่อนทุกคร้ัง 
ถา้เป็นจดหมายหรือเอกสารธรรมดา ไม่มีขอ้ความท่ีจะใหร้ะแวงสงสัยไปในทางท่ีมิชอบ ก็ให้มอบไปได ้
ถ้าสงสัยข้อความในจดหมายหรือเอกสารนั้ นให้ส่งผู ้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งการ หากเป็น
ภาษาต่างประเทศก็ใหเ้สนอผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาเช่นกนั129 
   11. ต ารวจผูค้วบคุมจะรับฝากเงินหรือส่ิงของใด ๆ จากบุคคลภายนอกไปให้ผูถู้ก
ควบคุมไม่ไดท้ั้งตอ้งระมดัระวงักวดขนั อยา่ให้ผูถู้กควบคุมรับส่ิงของอ่ืนจากบุคคลภายนอกน าเขา้ไป
ในเรือนจ าดว้ย 
   12. ต ารวจผูม้ีหนา้ที่ควบคุม นอกจากจะปฏิบติัตามระเบียบน้ีแลว้ ให้น าระเบียบ
วา่ดว้ยหนา้ท่ีเวรยาม หมู่ตรวจทอ้งท่ี และกองรักษาการณ์ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบการต ารวจ
ไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 21 มาใชโ้ดยอนุโลมอีกดว้ย 
 
                                        
129 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี.  ขอ้ 160. 
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  4) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550 
  เพื่อป้องกนัเหตุร้าย เสริมสร้างความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งสถาบนั และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนผูมี้อรรถคดีในศาลยุติธรรม ตลอดจนเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัให้แก่บุคลากรของ 
ศาลยุติธรรม และบุคคลต่าง ๆ ท่ีมาศาล จึงไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าดว้ย
การรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2550 ข้ึน โดยมีมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
ในศาล130 ดงัน้ี 
  ขอ้ 15 การควบคุมบุคคลและการตรวจคน้131  
   (1) การควบคุมบุคคล  
    (ก) ให้บุคคลภายในหน่วยงานติดบตัรขณะอยู่ในบริเวณสถานท่ี เพื่อแสดงว่า
เป็นบุคคลไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ในพื้นท่ีได ้ 
    (ข) ให้บุคคลภายนอกติดบตัร “ผูติ้ดต่อ” ส าหรับผูม้าติดต่อราชการเป็นคร้ังคราว
หรือติดบตัรถาวรประเภท 2 ส าหรับผูม้าติดต่อราชการเป็นประจ า แลว้แต่กรณี  
    (ค) จดัให้มีท่ีพกัผูม้าติดต่อราชการหรือเยีย่มไวเ้ป็นพิเศษต่างหาก ไม่ควรอนุญาต
ให้ผูม้าเยี่ยมเขา้ไปยงัห้องท างาน นอกจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการท่ีเก่ียวขอ้งโดยแทจ้ริง ในการน้ี
ผูรั้บการเยีย่มจะตอ้งรับผิดชอบในตวัผูม้าเยีย่มตลอดเวลาของการเยีย่ม  
   (2) การตรวจคน้132 
    (ก) ให้เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยประจ าทางเข้าออกสอดส่อง ดูแลความ
เรียบร้อยของบุคคลท่ีเขา้ออกบริเวณอาคาร และป้องกนัมิใหบุ้คคลพกพาอาวธุเขา้ในอาคาร  
    (ข) ให้เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั ณ จุดทางเขา้อาคารคอยดูแลให้ผูท่ี้จะเขา้มา 
ในอาคารผ่านช่องทางท่ีติดตั้งเคร่ืองตรวจอาวุธชนิดประตู (ถ้ามี) กรณีสงสัยให้ตรวจกระเป๋าหรือ
สัมภาระ โดยใชเ้คร่ืองตรวจอาวุธขนาดเล็กอีกคร้ังหากพบส่ิงท่ีน่าสงสัยให้แจง้หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีรักษา 
ความปลอดภยั หรือผูอ้  านวยการ หรือผูที้่ได้รับมอบหมาย หรือเจา้หน้าที่ต  ารวจประจ าศา ล
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสมก่อนอนุญาตใหเ้ขา้ในอาคาร  
    (ค) ให้เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัใช้เคร่ืองตรวจอาวุธขนาดเล็กตรวจบุคคล 
ท่ีจะเข้าห้องพิจารณา หากมีกรณีสงสัยและหากพบส่ิงผิดปกติให้แจ้งหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีรักษา 
ความปลอดภัย หรือผู ้อ  านวยการ หรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมาย ห รือเจ้าหน้าท่ีต ารวจประจ าศาล  
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสมก่อนอนุญาตใหเ้ขา้ในหอ้งพิจารณา 

                                        
130 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550. 
131 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550.  ขอ้ 15(1). 
132 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550.  ขอ้ 15(2). 
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  ขอ้ 21 มาตรการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัระบบการรักษาความปลอดภยัในศาล133  
   (1) จดัให้มีทะเบียนรายช่ือและหมายเลขโทรศัพท์ของบุคคลหรือหน่วยงานท่ีมี
หนา้ที่ในการป้องกนัและขจดัเหตุร้ายต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั 
เพื่อความสะดวกในการติดต่อแจง้เหตุและช่วยเหลือขจดัเหตุร้ายไดอ้ยา่งฉบัพลนั  
   (2) ในกรณีที่ผูพ้ิพากษาจะพิจารณาพิพากษาคดีที่ส าคญั ให้จดัเจา้หน้าที่รักษา 
ความปลอดภยัดูแลอย่างเพียงพอ และประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเพิ่มมาตรการการรักษาความปลอดภยัในศาล  
   (3) ให้เจา้หน้าที่หน้าบลัลงัก์หรือเจา้หน้าที่ที่ไดรั้บมอบหมายตรวจตราภายใน
ห้องพิจารณาใหเ้รียบร้อยก่อนอนุญาตใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ในห้องพิจารณา  
   (4) ให้เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั เจา้หน้าท่ีต ารวจประจ าศาล และเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑท่ี์มีหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งคุมขงัพกพาอาวธุในบริเวณศาลยุติธรรมได ้ 
   (5) ให้เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าท่ีต ารวจประจ าศาล หรือเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ์เขม้งวดในการตรวจคน้อาวุธและการตรวจสอบเคร่ืองพนัธนาการท่ีใช้กบัผูต้อ้งคุมขงั
ก่อนส่งตวัผูต้อ้งคุมขงัไปศาล 
   (6) ให้เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย เจ้าหน้าท่ีต ารวจประจ าศาล หรือเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ์เขม้งวดในการตรวจสอบความเรียบร้อยของเคร่ืองพนัธนาการ การตรวจคน้ตวัผูต้อ้งคุมขงั 
การตรวจตราดูแลความเรียบร้อยในห้องคุมขงัของศาลก่อนน าผูต้อ้งคุมขงัไปควบคุมไว ้และ
ให้เขม้งวดในการตรวจสอบส่ิงของท่ีมีผูน้ ามามอบใหแ้ก่ผูต้อ้งคุมขงัให้มากยิง่ข้ึน  
   (7) การพิจารณาฝากขงัผูต้อ้งหา ผูพ้ิพากษาควรกระท าในห้องพิจารณา ห้ามกระท า 
ในห้องท างานผูพ้ิพากษา ในกรณีมีผูต้อ้งหามากผูพ้ิพากษาอาจให้ความอนุเคราะห์ โดยพิจารณา 
ฝากขงัท่ีเรือนจ า  
   (8) ให้เจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบระมดัระวงัไม่ให้ญาติเขา้ใกลชิ้ดผูต้อ้งคุมขงั หรือ
ส่งของใหใ้นระหวา่งควบคุมตวัในศาลนอกห้องคุมขงัโดยเด็ดขาด 
 สรุปการจบักุมและการควบคุมตวัเป็นการกระท าซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวว้่า การจบัและการคุมขงับุคคล 
จะกระท าไม่ได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัการ
ทัว่ไปของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล และการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าได้
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี ส่วนบุคคลผูที้่จะกระท าการจบักุมและควบคุม
ตวับุคคลใดได ้ตอ้งปรากฏบุคคลดงักล่าวมีอ านาจตามกฎหมายและไดก้ระท าการภายใตก้รอบอ านาจ 
                                        
133 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550.  ขอ้ 21. 
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ที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจไวต้ามหลกันิติรัฐ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้เจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา  
 ดงันั้นเพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน และ 
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นไปอยา่งเท่ียงธรรม อิสระ มีประสิทธิภาพ และเสมอภาค โดยไม่ถูก
แทรกแซง หรือคุกคาม หรือข่มขู่ จากบุคคลภายนอก รวมไปถึงการจบักุมผูก้ระท าความผิดท่ีหลบหนี 
ให้ได้รับโทษตามกฎหมายอย่างแท้จริง และส่งผลให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยา สร้างความเช่ือมัน่
ให้แก่ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม จึงสมควรให้บญัญติักฎหมายเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรม
ใหแ้ก่ประชาชน 



 

 

 บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้อ านาจหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล โดยการทบทวนงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจากแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายของต่างประเทศ
และกฎหมายของประเทศไทยในบทที่ผ ่าน ๆ มา ซ่ึงจะเห็นได้ว่าสถาบนัศาลยุติธรรมเป็น
องค์กรที่ส าคญัในระบอบประชาธิปไตย การใช้อ านาจตุลาการตอ้งไดร้ับความอิสระปราศจาก
การครอบง าจากอ านาจฝ่ายอ่ืน จึงไดม้ีการออกกฎหมายพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลเพื่อท าหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงประชาชนผูม้าติดต่อ  
และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล ตลอดจนน าผูก้ระท าความผิดมารับการลงโทษ 
ตามผลของค าพิพากษา แต่ยงัพบว่าพระราชบญัญัติเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เจา้พนักงาน
ต ารวจศาลยงัไม่มีอ  านาจหน้าที่ในการจบักุม และการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงั
ในศาลให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ 
 ตามแนวคิดเกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษยที์่มีความเท่าเทียมกนัเป็นเร่ืองของความชอบธรรมที่พึงมีในสังคม  
ด ้านศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิในการด ารงชีวิต แม้ว่าบุคคลนั้ นจะตกอยู่ในฐานะของ
ผูต้อ้งหาในคดีอาญา ซ่ึงก าหนดการคุม้ครองผูต้อ้งหาตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาติโดยให้รัฐตอ้ง
ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไม่เลือกปฏิบติัด้วยเหตุผลทางด้านเผ่าพนัธ์ุ เพศ ภาษา และ
ศาสนา และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงประเทศไทย 
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีไดมี้บทบญัญติัการใช้อ านาจของรัฐท่ีจะจบักุม คุมขงับุคคลวา่จะตอ้งท าภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด และไดรั้บการตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกไดแ้ก่ศาล โดยการส่งตวั
ผูถู้กจบัแก่ศาลเพื่อตรวจสอบถึงเหตุท่ีจบัทันทีท่ีถูกจบัและมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ตรวจสอบ
ความชอบธรรมของการจบัหรือควบคุมได ้และมีสิทธิร้องขอให้ปล่อยกรณีท่ีมีการควบคุมตวัโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย และมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุมท่ีกระท าโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติรัฐบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมายและบุคคลจะตอ้ง



96 

สามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบ ังค ับให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตน 
ท าอะไร หากท าการฝ่าฝืนกฎหมายผลร้ายจะเกิดอย่างไร และกฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้
ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ทั้ งน้ีเพื่อท่ีจะให้บุคคลได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับ
กฎหมาย 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 บญัญตัิว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคย่อมได้รับความคุม้ครอง”  
บุคคลใดจะมาละเมิดหรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนักระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนไม่ได ้การท่ี
เจา้พนกังานต ารวจศาลจะด าเนินการจบักุม ควบคุมตวับุคคลถือเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือน
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวร่างกายจะกระท าไดก้็ต่อเมื่อมีเหตุตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ดงันั้น ในบทน้ีจึงไดแ้บ่งประเด็นปัญหาท่ีจะน ามาวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็น 
ประกอบดว้ย 
  1) ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
  2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แลว้หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
  3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดูแลและควบคุมตัวผู ้ต้องหาหรือจ าเลยหรือ
ผูต้อ้งขงัในศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี  

4.1 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล
แล้วหนีหรือจะหลบหนี 

 จากการศึกษาพระราชบญัญัติเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (4) ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้ปฏิบติัตามค าสั่งศาลโดยการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี 
แต่ถ้ามีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที 
เจา้พนกังานต ารวจศาลก็มีอ านาจท่ีจะจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไดเ้ลย  และเม่ือจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไดแ้ลว้ ใหเ้จา้พนกังานต ารวจศาลตอ้งน าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัท่ีเป็น
ประเด็นปัญหาเน่ืองจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจศาลมีข้อบกพร่องท่ีจะ
น าไปใช้ให้เกิดผลในการก าหนดแนวทางการปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยหลกัเจา้พนกังานต ารวจศาล
ตอ้งแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชัว่คราว
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โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี เวน้แต่ถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าว
ที ่ผ ่านมาเจ า้พน ักงานต ารวจศาลได ้แจ ง้ไปย งัต ารวจในแต่ละท อ้งที ่ที ่จ  า เลยอาศ ยัอยู่ 
เพื่อด าเนินการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
ซ่ึงต ารวจมีภาระหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถ
ด าเนินการติดตามจับกุมผู ้ท่ีหลบหนีการปล่อยชั่วคราวได้อย่างทันท่ วงทีท าให้มาตรฐาน 
ในการรักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหาในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า 
ท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ไดรั้บการลงโทษ และไม่สามารถบงัคบัไดต้ามผลของค าพิพากษา  
 จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมาในข้างต้นนั้ น การท่ีเจ้าพนักงานต ารวจศาลจะ
สามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนีไดน้ั้น
จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ไดท้นัท่วงทีเท่านั้น ซ่ึงตามเจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจบักุมผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ศาล
ไดอ้อกหมายจบัแลว้ แต่ในขอ้เท็จจริงการท่ีเจา้พนกังานต ารวจศาลไดแ้จง้ให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจจบัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี
มีผลการด าเนินการจบักุมตามท่ีแจง้ขอ้มูลให้เพียงแค่ร้อยละ 12.5 เท่านั้น แมว้า่ในบทบญัญติัมาตรา 10 
จะได ้ก าหนดเกี่ยวกบัสถานะของเจา้พน ักงานต ารวจศาลให ้มีสถานะเป็นเจา้พน ักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม ซ่ึงเจา้พนักงานต ารวจศาลสามารถใช้
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้ในเร่ืองการสืบสวน การจบักุม การคน้ 
การย ึด  และการควบคุมตัว แต่ใช้อ านาจดังกล่าวได้เพียงเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวต้ามมาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 เท่านั้ น ดงันั้นการใช้อ านาจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราว 
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบของเจา้พนกังานต ารวจศาลจะตอ้งกระท าภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” บุคคลใดจะมาละเมิดหรือจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพอนักระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนไม่ได ้การจบับุคคลถือเป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวร่างกายจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีค  าสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวต้ามมาตรา 28  และตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 78 การจบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบัผูใ้ด
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โดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลไม่ได ้ซ่ึงเป็นหลกัของการจบับุคคลและหมายจบันั้นตอ้งออก
โดยศาลและอาศยัเหตุท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ซ่ึงบญัญติั
ไวส้อดคลอ้งกบัมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 นอกจากนั้นผูต้อ้งหายงัไดรั้บการคุม้ครองตามปฏิญญาสิทธิมนุษยชน ซ่ึงประเทศไทย
ก็ไดล้งมติรับรองสิทธิที่มนุษยพ์ึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งเสรีภาพ
ขั้นมูลฐานส าหรับทุกคนทุกแห่งในโลก โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ผูต้ ้องหาเองก็ถือเป็นบุคคล
ประเภทหน่ึงท่ีได้รับความคุ้มครองเช่นกันโดยหลักเกณฑ์ท่ีส าคญัในการคุ้มครอง คือ มนุษย์
ทั้งหลายเกิดมาพร้อมกบั (ขอ้ 1) ความมีอิสระมีศกัด์ิศรี และความเท่าเทียมกนั (ขอ้ 5) บุคคลใด
จะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติัหรือลงโทษโดยวิธีการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติ
มิได ้และ (ขอ้ 9) ท่ีส าคญับุคคลใดจะถูกจบั กกัขงัโดยพลการมิได ้แสดงให้เห็นวา่บุคคลยอ่มเสมอกนั
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั แมบุ้คคลนั้น
จะเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญาก็ตาม การจบักุม กกัขงั รวมถึงการปฏิบติัต่อ
ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งค านึงถึงหลกัการเหล่าน้ี กล่าวคือจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
ของกฎหมายที่ก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด และตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลดงักล่าวโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นไปตามหลกัของนิติรัฐ ซ่ึงภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัและ
บุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตน
ท าอะไร หากท าการฝ่าฝืนกฎหมายผลร้ายอนัจะเกิดอย่างไร และกฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้
ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงตรงกบัแนวคิดเกี่ยวกบักระบวนการอนัควรแห่งกฎหมาย 
(Due Process of Law) การให้ความคุม้ครองของปัจเจกชนในสิทธิเสรีภาพจากการใช้อ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยรัฐจะตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัดตามกฎหมายท่ีก าหนด ซ่ึงหมายความวา่การท่ีรัฐ
หรือเจา้พนักงานของรัฐจะกระท าการใด ๆ ก็ตอ้งยึดถือกฎหมายของรัฐเป็นส าคญั และรัฐหรือ
เจา้พนักงานของรัฐนั้นก็ตอ้งปฏิบติัหรือใช้อ านาจตามกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ การท่ีเจา้พนักงาน
ต ารวจศาลจะใช้อ านาจนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายให้อ านาจไวก้็อาจจะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล  
 จากสภาพปัญหาขา้งตน้จึงวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ ของสหรัฐอเมริกา
มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายซ่ึงอยู่ภายใต้การก าก ับดูแล
ของกระทรวงยุติธรรม โดยเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหารท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูบ้งัคบัการตามกฎหมาย
ให้แก่ศาล เรียกวา่ U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานรัฐบาลกลางมีบทบาทส าคญัให้เป็นไปตาม
ค าสั่งศาล และมีความส าคัญอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐบาลกลาง
ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงาน U.S. Marshal มีภารกิจในการสืบสวนจบักุมผูต้้องหาตามหมายจบัศาล  
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เป็นอีกหน่ึงภารกิจที่มีความส าคญัรองลงมาจากการรักษาความปลอดภยัตุลาการ โดยทาง 
U.S. Marshals ไดมี้การท าขอ้ตกลงร่วมกบัองคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทั้งระดบัรัฐบาลกลาง (Federal) เช่น หน่วยปราบปรามยาเสพติด (DEA) หน่วยสืบสวนคดีพิเศษ (FBI) 
เจา้หนา้ที่ตรวจคนเขา้เมือง กรมการขนส่ง เป็นตน้ และเจา้หนา้ที่ระดบัมลรัฐ (State) โดยทั้งหมด
ไดมี้การจัดท าข้อตกลงร่วม (MOU) ในการแบ่งปันข้อมูลการสืบค้นบุคคล สถานท่ี ทะเบียน
ยานพาหนะ สวสัดิการสังคม ฯลฯ โดยทุกหน่วยงานสามารถสืบคน้ขอ้มูลเพื่อใชใ้นการสืบสวนจบักุม
โดยใชร้ะบบฐานขอ้มูล ซ่ึงในแต่ละปีเจา้หนา้ท่ีสามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดห้ลายหม่ืนราย 
อีกทั้งยงัได้ช่วยประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลกลางในการติดตามจบักุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีส าคญั ๆ ไดเ้ป็นจ านวนมากนอกจากน้ีหน่วยงาน U.S. Marshal ยงัสามารถ
ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปอาศยัอยู่ในต่างประเทศ และด าเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดน
ของสหรัฐอเมริกากับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
 นอกจากนั้นหากวิเคราะห์กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้ก าหนดให้มีหน่วยงาน 
U.S. Marshal และได้ออกกฎหมายในการให้อ านาจและหน้าท่ีรวมไปถึงขอบเขตการใช้อ านาจ
ไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อป้องกนัความเสียหายในการใช้อ านาจเกินขอบเขตของเจา้หน้าท่ีและเพื่อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการก่อตั้งหน่วยงาน U.S. Marshals แต่หากพิจารณาถึง
กฎหมายของประเทศไทยซ่ึงได้น าแนวคิดและอิทธิพลมาจากหน่วยงาน U.S. Marshal ของ
สหรัฐอเมริกามาปรับใชแ้ละไดก่้อตั้งหน่วยงานเจา้พนกังานต ารวจศาลข้ึน และไดต้ราพระราชบญัญติั
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ข้ึน แต่กลบัยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้พนักงานต ารวจศาล
ในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีจะใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีรวมถึงขอบเขตในการใชอ้ านาจไม่สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการจดัตั้งหน่วยงานเจา้พนกังานต ารวจศาล ส่งผลให้การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเป็นหลกัประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล แต่หากกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ไม่สามารถลงโทษหรือน าตัวผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษได้ ด้วยเหตุที่กฎหมายนั้นไม่มีความชัดเจนไม่ครอบคลุมถึงการบงัคบัใช้ 
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัท าให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการความยุติธรรม และไม่อาจบรรลุ
ตามวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและคุม้ครองความสงบสุขของสังคมได ้จากแนวคิดหลกัความจ าเป็น
ในการเอาตัวบุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเม่ือพบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและรู้ตัวว่าผูใ้ดเป็น
ผูก้ระท าความผิด รัฐจะตอ้งน าตวับุคคลผูก้ระท าความผิดมาไวใ้นอ านาจของรัฐ  เพื่อป้องกนัมิให้
ผูต้อ้งหากระท าความผิดซ ้ าอีกและเป็นอนัตรายต่อสังคม การจบั การควบคุม หรือขงั ในระหว่าง
การด าเนินคดีเป็นการตดัโอกาสหรือเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ าอีก 
รวมไปถึงการป้องกันมิให้ผูต้ ้องหาไปท าลายพยานหลักฐานหรือข่มขู่พยาน หรือหลบหนีจาก 
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การบังคับโทษ หากน ามาตรการหน่วยงาน U.S. Marshal ในสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับหน่วยงาน 
ของไทย เพื่อเป็นการใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลในประเทศไทย สามารถด าเนินการ
ติดตามจบักุมเอาตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลยท่ีหลบหนีหมายจบัมาด าเนินการตามกฎหมายได ้
 ดงันั้น หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เก่ียวกบั
การใช้อ านาจหน้าที่ในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือ
จะหลบหนี ย่อมส่งผลให้การด าเนินคดีของศาลเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ผูก้ระท าความผิดไดร้ับโทษตามกฎหมายอย่างแทจ้ริง และผูเ้สียหายไดร้ับการเยียวยาท าให้ 
ค  าพิพากษาของศาลมีสภาพบงัคบัและสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม  
รวมไปถึงป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไม่ใหเ้กิดข้ึนในสังคม 

4.2 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการติดตามจับกุมบุคคลผู้กระท าความผิดในบริเวณศาลแล้ว
หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ในมาตรา 5 ซ่ึงไดก้ าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้ด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั
บุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล รวมไปถึงการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด
ในบริเวณศาล อย่างไรก็ตามในประเด็นปัญหาดงักล่าวแม้ว่าเจา้พนักงานต ารวจศาลจะมีหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั รวมไปถึงการป้องกันและปราบปราม
การกระท าความผิดในบริเวณศาลก็ตาม แต่ในสถานการณ์ท่ีมีบุคคลไดก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แลว้พยายามหลบหนี หรือกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหว่างการควบคุมตวัในบริเวณศาล 
การไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดโดยเจา้พนักงานต ารวจศาลต่อเนื่องไปยงัสถานที่อื่น
นอกบริเวณศาล ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิไดก้ าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ชัดเจน ว่าเจา้พนกังานต ารวจศาลมีอ านาจเพียงใดในการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิด
ในบริเวณศาลแลว้หลบหนีออกนอกศาล 
 นอกจากนั้นการใช้อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ตามมาตรา 5 (1) (2) ซ่ึงให้อ านาจ
และหน้าท่ีเจา้พนกังานต ารวจศาลในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์น รวมไปถึงการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดซ่ึงถูกจ ากดัไวเ้ฉพาะ
ในบริเวณศาลเท่านั้น หากเป็นการกระท าความผิดเกิดข้ึนนอกบริเวณศาลเจา้พนักงานต ารวจศาล
ย่อมไม่มีอ านาจจะกระท าการดังกล่าวตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นและการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 
ในบริเวณศาล ตามมาตรา 5 (1) และ (2) หมายความรวมถึง การป้องกนัและระงบัเหตุร้ายต่าง ๆ 
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โดยเหตุร้ายนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการกระท าความผิดอาญา สอดส่องดูแล และจดัเวรยาม จดัการ
จราจร รวมทั้งตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะท่ีเขา้มาในบริเวณศาล ส่วนการรักษาความปลอดภยั 
คือ การระวงัดูแลป้องกันให้พน้ภยั หรือพน้ไปจากเหตุที่ท  าให้เกิดความเสียหาย เจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลจึงตอ้ง รักษาความปลอดภัยตามมาตรา 5 (1) ครอบคลุมบุคคลทุกประเภทท่ีอยู ่
ในบริเวณศาล เช่น ขา้ราชการตุลาการ ดะโต๊ะยุติธรรม ขา้ราชการศาลยุติธรรม ผูพ้ิพากษาสมทบ 
พนกังานราชการ ลูกจา้ง ผูม้าติดต่อราชการ และประชาชนทัว่ไปเช่นเดียวกบัการรักษาความปลอดภยั
ทรัพยสิ์น ซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลทุกประเภทท่ีอยู่ในบริเวณศาล ส าหรับการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดหมายถึง การป้องกันก่อนมีการกระท าความผิด ปราบปราม 
ขณะกระท าความผิด หรือหลงัจากมีการกระท าความผิด เพื่อลดโอกาสขดัขวางและยบัย ั้งการกระท า
ความผิด เจา้พนกังานต ารวจศาลสามารถใช้อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เพื่อให้การรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษา 
ความปลอดภัย และป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลลุล่วงได้ เช่น  
จบับุคคลใดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลในบริเวณศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 78 (1) ถึง (4) เช่น เมื่อบุคคลนั้นกระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือเมื่อพบบุคคล
นั้นมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น
โดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผิด หรือกรณีท่ีมีเหตุท่ี
จะออกหมายจบับุคคลนั้นโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาและมีเหตุ 
อนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื่น 
แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัได้ หากเจ้าพนักงานต ารวจศาลพบ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี เจา้พนักงานต ารวจศาลย่อมมีอ านาจจบักุมผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นได้ในบริเวณศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการจบักุม การค้น  
การยึด และการควบคุมตวั เน่ืองจากเจา้พนกังานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาและมีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามบทบญัญตัิมาตรา 10 แต่ใช้อ านาจดงักล่าวใช้ได้เพียงเฉพาะ
เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวต้ามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เท่านั้น  
 จากสภาพปัญหาขา้งตน้วิเคราะห์ไดว้า่ การรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั
บุคคลและทรัพยสิ์น ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดของเจา้พนกังานต ารวจศาลถูกจ ากดัไว้
เฉพาะในบริเวณศาลเท่านั้น ซ่ึงหากมีสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยเกิดเหตุข้ึนในบริเวณศาล
แล้วผู ้กระท าความผิดได้หลบหนีออกไปนอกบริเวณศาล โดยเจ้าพนักงานต ารวจศาลซ่ึงได้
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ด าเนินการติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดหลบหนีออกไป
นอกบริเวณศาลส่งผลให้อ านาจในการติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิของเจา้พนกังานต ารวจศาล
ยอ่มหมดไปดว้ย หากเจา้พนกังานต ารวจศาลจะด าเนินการจบักุมก็จะอยูใ่นสถานะเป็นเพียงราษฎร
เท่านั้น โดยการจบักุมตามปกติตอ้งเป็นการใชอ้  านาจของรัฐเท่านั้น แต่มีบางกรณีเท่านั้นท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจราษฎรท าการจบับุคคลหรือเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงให้อ านาจราษฎรสามารถจบับุคคลได ้2 กรณี 1) เม่ือเจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบั
ขอความช่วยเหลือ เพื่อจดัการตามหมายจบันั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 
และ 2) เม่ือราษฎรพบผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ และความผดินั้นไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 โดยการ
กระท าความความผิดซ่ึงหนา้ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการร้องขอจากเจา้พนกังาน แต่ความผดิซ่ึงหนา้นั้นตอ้ง
เป็นความผิดซ่ึงหน้าตามมาตรา 80 และเป็นความผิดเฉพาะท่ีระบุไวใ้นบัญชีท้ายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลจะมีอ านาจ
ในการป้องกนัปราบปรามและรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าว
ไม่สามารถจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้เน่ืองมาจากกฎหมายไม่ครอบคลุมถึงการบงัคบัใช้
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัที่เหมาะสม ส่งผลให้ไม่สามารถที่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษ
ตามกฎหมาย และไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุม้ครองกระบวนการยุติธรรม 
ป้องกนัปราบปรามและการรักษาความสงบเรียบร้อยการกระท าความผดิในบริเวณศาลได ้  
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหน่วยงานรักษาความปลอดภยัของศาลในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
 เครือรัฐออสเตรเลีย เรียกว่า The Office of the Sheriff โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี (1) บริหารจดัการ  
The Office of the Sheriff (2) ส่งหมายเรียกและค าบงัคบัตามค าพิพากษาของศาล หมายจบั ค าสั่ง
ของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอและทอ้งถ่ิน และศาลอ่ืน ๆ ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (3) ค  าสั่งและบงัคบั
ให้เป็นไปตามค าสั่งภายในดินแดนรัฐนิวเซาท์เวลส์ในฐานะผูแ้ทนของศาลคอมมอนเวลท์ รวมทั้ง
ศาลสูง ศาลรัฐบาลกลาง และศาลครอบครัวแห่งออสเตรเลีย (4) จดัการดา้นความปลอดภยัของ
ศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ินบางแห่ง และศาลยุติธรรมต่าง ๆ อีกจ านวนหน่ึง 
(5) บริหารจดัการระบบลูกขนุในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
  นอกจากนั้นรัฐนิวเซาทเ์วลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้ าหนดอ านาจจบักุมแก่เจา้หนา้ท่ี
รักษาความปลอดภยัในการรักษาความปลอดภยัศาล ตามพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยัศาล 
ค.ศ. 2005 (Court Security Act 2005 (NSW)) มาตรา 16 (2) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัอาจใช้อ านาจ
ท่ีไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีตามอนุมาตรา (1) ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคล ณ สถานท่ีนอกศาล ถา้ (a) บุคคลท่ี
หลบหนีจากสถานท่ีศาลโดยพยายามหลีกเล่ียงการจบักุม และ  (b) เจ้าหน้าท่ีไล่ตามบุคคลจาก
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สถานท่ีศาลและการไล่ตามมิไดห้ยุดหรือขดัขวาง ณ เวลาใด ๆ ก่อนท่ีเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งจะมาถึง
สถานท่ีเพื่อใช้อ านาจ ซ่ึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายระงบัและปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลกั เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษ  
  ภายใตแ้นวความคิดทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ซ่ึงเป็นทฤษฎี
ที่มุ่งเน้นทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุม 
ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก  กล่าวคือ ในคดีท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเข้ามาสู่ระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมน้ีเป็นรูปแบบของการควบคุม
อาชญากรรม โดยมุ่งเน้นให้ความส าคญัดา้นการควบคุม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิด  
มาลงโทษ และน าหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเป็นการให้อ านาจรัฐในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเม่ือพบวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนและรู้ตวัวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด รัฐจะตอ้งน า
ตวับุคคลผูก้ระท าความผดิมาไวใ้นอ านาจของรัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายของรัฐท่ีจะน ามาใช้
เพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคมให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย ผูท่ี้กระท าความผิดไดรั้บการลงโทษ
หากกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย การท่ีรัฐจะกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีกระทบสิทธิของประชาชน
เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรอง คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพย ์หรือ
บุคคลทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม การท่ีรัฐ
และหน่วยงานของรัฐจะลงโทษหรือการบงัคบัคดีทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีกฎหมาย
ท่ีมีบทบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน ตามหลกัท่ีวา่ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ ไม่มีกฎหมายเป็นหลกัประกนัแก่
บุคคลอยู่ภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงจะผูกการกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑ์เหล่าน้ี
ส่วนหน่ึงจะก าหนดสิทธิของประชาชน แต่อีกส่วนหน่ึงจะก าหนดไวถึ้งหนทางและวิธีการท่ีจะถูก
น ามาใชเ้พื่อบรรลุจุดประสงคใ์นการด าเนินการปกครองของรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อจ ากดัอ านาจ
ของรัฐ โดยท าให้รัฐอยู่ภายใตร้ะเบียบแห่งกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง ฝ่ายปกครอง
จะสามารถใชว้ธีิการต่าง ๆ ไดก้็แต่เฉพาะท่ีระเบียบแห่งกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะนั้นใหอ้ านาจ
ไวเ้ท่านั้นตามหลกันิติรัฐ 
  จากการวิเคราะห์ไดค้วามว่ารัฐนิวเซาท ์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย ไดบ้ญัญติั
กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ี และขอบเขตการใช้อ านาจไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการรักษาความปลอดภยัศาล ส่งผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัในศาล รวมถึงการจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกระบวนการโดยเจา้หนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยัจะใชอ้  านาจด าเนินการที่เกี่ยวกบัการติดตามจบักุมบุคคลที่กระท าความผิดในศาล
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แลว้หลบหนีออกนอกศาล และเจา้หน้าที่รักษาความปลอดภยัดงักล่าวไดไ้ล่ติดตามบุคคล
ผูก้ระท าความผิดจากสถานที่ศาลและการไล่ตามไปไม่ได้หยุดหรือถูกขดัขวาง ณ เวลาใด ๆ 
ต่อเน่ืองไป ก่อนท่ีเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งจะมาถึงสถานท่ีเพื่อใชอ้  านาจในการติดตามจบักุมต่อไป 
  ดงันั้น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการใช้อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจศาล
ในการติดตามจบักุมผูที้่กระความผิดในบริเวณศาล โดยให้อ านาจและขอบเขตแก่เจา้พนกังาน
ต ารวจศาลในการจบักุมผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล ย่อมเป็นการป้องกันและปราบปราม 
การกระท าความผดิในบริเวณศาลและน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษโดยเร็ว 

4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการดูแลและควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยหรือผู้ต้องขังในศาลของ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 พบวา่ ไม่ไดมี้บทบญัญติั
ให้อ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาลเก่ียวกับการดูแลและควบคุมตวัผู ้ต้องหาหรือจ าเลยหรือ
ผูต้อ้งขงัในศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาลที่เป็นประเด็นปัญหา คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติั
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ไม่ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานต ารวจศาลในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ซ่ึงตามมาตรา 5 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเพียงอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษาความปลอดภัยบุคคลและทรัพย์สินและป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
ในบริเวณศาลเพียงเท่านั้น กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชดัเจนไม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบติังาน
ของผูป้ฏิบติังานและไม่อาจใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงมาปรับใช้ได้ โดยปกติแล้วในแต่ละศาลจะมี
ผูที้่มีหน้าที่ในการดูแล ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั  ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบ
ของเจา้หน้าที่ต  ารวจตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกบัคดีลกัษณะ 6 การควบคุม บทที่ 9 
การควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัไปมาระหว่างศาลกบัเรือนจ า และเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
โดยปฏิบติัตามหนงัสือสั่งการของกรมราชทณัฑ์ท่ีใหเ้จา้พนกังานราชทณัฑป์ฏิบติัหนา้ท่ีประจ าศาล  
ตามหนังสือกรมราชทณัฑ์ท่ี ยธ 0705/ว75 ลงวนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เร่ือง มาตรการในการ
ควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้้องขงักรณีไปศาลและกรณีรับตวัเข้าใหม่ ซ่ึงในปัจจุบนัส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติไดมี้ค าสั่งเรียกก าลงัพลในสังกดัท่ีช่วยราชการในสังกดัอ่ืนกลบัตน้สังกดั จึงท าให้
เกิดปัญหาความไม่เพียงพอดา้นก าลงัพล ประกอบกบัจ านวนคดีที่มีจ  านวนมากส่งผลให้ก าลงัพล
ไม่เพียงต่อการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในห้องขงั และการควบคุมตวั 
เพื ่อไปด าเนินกระบวนพิจารณาในห้องพิจารณาคดี ส่งผลให้ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้้องขงั
หลบหนีในบริเวณศาล  
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 จากกรณีตัวอย่างเม่ือว ัน ท่ี  22 ธันวาคม 2565 จ าเลยกับพวกรวม 2 คน ถูกคุมตัว 
จากเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ เพื่อสอบค าให้การในขอ้หาร่วมกนัฉ้อโกงประชาชน ณ ห้องพิจารณาคดี 
ชั้น 9 ของศาลอาญา ในเวลาต่อมาจ าเลยขออนุญาตเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เขา้ห้องน ้ า ไดไ้ขโซ่ตรวน
และเปล่ียนเส้ือผา้ แลว้เดินหลบหนีลงบนัไดมาไดไ้ม่นาน ต่อมาจ าเลยในคดีอ่ืนแจง้เจา้หน้าที่ว่า
พบจ าเลยในคดีดงักล่าวไม่ใส่ชุดนกัโทษก าลงัเดินลงบนัได เจา้หน้าที่จึงติดตามจบักุมไดส้ าเร็จ 
เป็นตน้ และจากรายงานสถิติความไม่ปลอดภยัของศาลทัว่ประเทศ ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม 2566 
ถึง 31 มีนาคม 2566 พบวา่ มีการหลบหนีการควบคุม ร้อยละ 23 ของสถิติความไม่ปลอดภยั 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าส านกังานศาลยุติธรรมจะมีระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
วา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550 เพื่อป้องกนัเหตุร้าย เสริมสร้างความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งสถาบนั 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูมี้อรรถคดีในศาลยุติธรรม ตลอดจนเป็นหลกัประกนั
ความปลอดภยัให้แก่บุคลากรของศาลยุติธรรม และบุคคลต่าง ๆ ท่ีมาศาล ซ่ึงมีมาตรการเก่ียวกบั
ระบบการรักษาความปลอดภยัในศาล ตามขอ้ 21 โดยให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั 
เจา้หน้าท่ีต ารวจประจ าศาล และเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมผูต้อ้งคุมขงัและพกพาอาวุธ
ในบริเวณศาลยุติธรรมได ้ซ่ึงในระเบียบดงักล่าวมิไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลเอาไว้
แต่อย่างใด จึงจะเห็นได้ว่าการใช้อ านาจการควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในระหว่าง
อยู่ภายในบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาลไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจเอาไว ้อาจส่งผลกระทบ
ท าให้เป็นการเพิ่มโอกาสในการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน แมว้่า
หากมีการหลบหนีของผูต้้องหา จ าเลย หรือผูต้้องขงั เจา้พนักงานต ารวจศาลจะมีอ านาจจบักุม  
ตามมาตรา 5 เพื่อเป็นการปรามปราบการกระท าความผิดและรักษาความสงบเรียบร้อยและ
รักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาลก็ตาม แต่การติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนี 
ยอ่มเกิดเป็นความเส่ียงอนัตรายและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมหากพบวา่มีการหลบหนี
ไดส้ าเร็จ 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบในสหรัฐอเมริกาให้ U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานน้ี 
มีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 58,000 กวา่คนต่อหน่ึงวนั 
กระจายอยู่ตามเรือนจ าหลายแห่งทัว่มลรัฐต่าง ๆ ของแต่ละเขต เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมตวัจ าเลย 
มาศาลชั้นตน้ในมลรัฐต่าง ๆ ตามค าร้องท่ีคู่ความยื่นต่อศาล และยงัมีหน้าที่ในการควบคุมจ าเลย
ไปด าเนินคดีในต่างประเทศดว้ย โดยขนยา้ยผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าผิดต่างดา้ว (Justice Prisoner and 
Alien Transportation System/JPATS) ซ่ึงระบบการขนยา้ยผูต้้องขงัและผูก้ระท าผิดต่างด้าวของ 
U.S. Marshals เป็นหน่ึงในผูข้นยา้ยนกัโทษรายใหญ่ท่ีสุดในโลก มีการยืน่ค  าขอมากกวา่ 1,400 เร่ือง
ต่อวนั ในการขนยา้ยนกัโทษระหวา่งเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ทณัฑสถานและต่างประเทศ JPATS 
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ท าการขนยา้ยนกัโทษและคนต่างดา้วกวา่ 350,000 รายต่อปี โดยระบบท่ีประสานกนัทั้งทางอากาศ
และทางบกเคล่ือนยา้ยผูต้้องขงัของสหพนัธ์ 345,860 ราย การขนและเคล่ือนยา้ยทางอากาศกว่า 
196,500 ราย และเคล่ือนยา้ยผูต้้องขงัท่ีไม่ใช่ของสหพนัธ์กว่า 1,200 ราย ตามประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยุติธรรม ส่วนท่ี 2 กระทรวงยุติธรรม 
บทท่ี 37 The U.S. Marshal Service (USMS) มาตรา 566 มีหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ของศาลแขวง
และของศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้น และศาลวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศท่ีออกนัง่พิจารณา
ในทอ้งท่ีนั้น ซ่ึงหน่วยงานท าหน้าท่ีดูแลผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ าคุกในเรือนจ า รวมไปถึงการควบคุมตวั
จ าเลยมาศาลชั้นตน้ในมลรัฐอีกดว้ย 
 ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลียจะมีหน่วยงาน The Office of the Sheriff  
ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดัการดา้นความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ินบางแห่ง 
และศาลยติุธรรมต่าง ๆ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005 มาตรา 19 (2) (c) 
บญัญติัให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้หน้าท่ีควบคุมตวับุคคลเพื่อป้องกนั
ไม่ใหบุ้คคลนั้นหลบหนีจากการควบคุมตวัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 หากน าทฤษฎีปกตินิสัยมาปรับใช้กบักรณีประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ บุคคลจะก่อ
อาชญากรรมข้ึนประกอบด้วยส่ิงย ัว่ยวนให้บุคคลกระท าผิดหลายประการโดยส่ิงท่ีท าให้บุคคลมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ ความอ่อนแอของบุคคล สถานการณ์ ส่ิงกระตุน้ ส่ิงย ัว่ยวน การคบหา
สมาคมและความเฉ่ือยชา หากบุคคลอยูใ่นสถานการณ์ดงักล่าวก็มกัจะประกอบอาชญากรรม ซ่ึงหาก
เจา้พนกังานต ารวจศาลไม่มีอ  านาจในการควบคุม และเจา้หน้าที ่ผูม้ ีอ  านาจไม่เพียงพอต่อ 
การควบคุม อาจจะเป็นแรงกระตุ้นให้ผูต้ ้องหา หรือจ าเลย หรือผูต้้องขงัหลบหนีได้ จึงควรให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการระงบัและป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั  เพื่อเป็นการหยดุย ั้งและ
ควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
มุ่งเนน้ดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรม 
โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิดมาลงโทษ
ประกอบกบัหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกนัการมีตวั
ของผูต้อ้งหาเพื่อส่งฟ้องต่อศาล โดยจะตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดไปส่งศาลพร้อมยื่นฟ้องต่อศาล 
หรือกรณีการสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลย ดงันั้นจึงมีความจ าเป็น
ท่ีตอ้งมีควบคุม หรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเอาไว ้และเป็นมาตรการบงัคบัทางกฎหมายมีวตัถุประสงค์
เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดที่ถูกด าเนินคดีอาญาหลบหนีจากการบงัคบัโทษตามกฎหมาย 
ซ่ึงถ้าปรากฏข้อเท็จจริงได้ความว่าผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์ที่จะหลบหนีจึงมีเหตุจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผดิได ้
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 ดงันั้น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจการควบคุมของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้มีอ านาจ
ในการควบคุมตวั ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัเอาไวโ้ดยชดัเจน ยอ่มท าให้ป้องกนัปัญหาในทางปฏิบติั
แก่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงอาจท าให้ลดโอกาสในการหลบหนีของผูต้้องหา จ าเลย หรือ
ผูต้อ้งขงัมีมากยิง่ข้ึน  
 สรุปจากการวิเคราะห์ปัญหาการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลทั้ง 3 ประเด็น
ประกอบดว้ย (1) ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี (2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิด
ในบริเวณศาลแลว้หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล (3) ปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ซ่ึงพบวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์น และอาคารสถานท่ีของศาลยุติธรรม และด าเนินการ
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจบักุมผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ศาล
ไดอ้อกหมายจบัแลว้แต่ยงัไม่สามารถจบักุมได ้อาจท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความล่าช้า 
ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บการลงโทษ จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาดงักล่าว จึงเห็นควร
เสนอให้มีการแกไ้ขปัญหาในการใช้อ านาจหน้าที่ของเจา้พนกังานต ารวจศาลตามขอ้เสนอแนะ
ในบทท่ี 5 ต่อไป 
 



 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล
พบวา่ พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจรัฐ
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย 
รักษาความปลอดภยัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์น และอาคารสถานท่ีของ
ศาลยุ ติธรรม และด าเนินการเพื่ อให้ เกิดประสิทธิภาพในการจับกุมผู ้ต้องหาและจ าเลย 
ท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ศาลไดอ้อกหมายจบั ซ่ึงพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา
และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาแต่ใช้อ านาจดงักล่าวไดเ้พียงเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ตามมาตรา 5 เท่านั้ น ซ่ึงอ านาจดังกล่าวไม่อาจท าให้บรรลุตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายไดเ้ท่าท่ีควร การกระท าการตามหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลจึงตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นส าคญั ตามหลกันิติรัฐซ่ึงเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้
อ านาจของรัฐ การท่ีรัฐจะใช้อ านาจใด ๆ จะตอ้งมีบทบญัญัติกฎหมายรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกนัตอ้งบญัญติัก าหนดขอบเขต
การใชอ้ านาจของรัฐในองค์กรต่าง ๆ เพื่อมิให้รัฐใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจท่ีอาจกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยการใชอ้  านาจจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีระบบ ขั้นตอน ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 สรุปผลการศึกษาพบวา่ ประเด็นท่ี 1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี พบว่าปัจจุบนัการใช้อ านาจและหน้าท่ี
ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลมีขอ้บกพร่องที ่จะน าไปใช ้ให ้เกิดผลในการก าหนดแนวทาง 
การปฏิบตัิไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยหลกัเจา้พนกังานต ารวจศาลตอ้งแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี เวน้แต่



109 

ถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที  
ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท่ีผ่านมาเจา้พนกังานต ารวจศาลไดแ้จง้
ไปยงัเจ้าหน้าท่ีต ารวจในแต่ละท้องท่ีท่ีจ  าเลยอาศัยอยู่เพื่อด าเนินการจับกุมผูต้้องหาหรือจ าเลย 
ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีภาระหนา้ท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถด าเนินการติดตามจบักุม 
ผูท่ี้หลบหนีการปล่อยชัว่คราวไดอ้ย่างทนัท่วงทีท าให้มาตรฐานในการรักษาความยุติธรรมของ
ศาลเกิดปัญหาในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บ
การลงโทษ และไม่สามารถบงัคบัไดต้ามผลของค าพิพากษา เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ
พบวา่ สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดใหมี้หน่วยงาน U.S. Marshal ไดก้ าหนดอ านาจและหน้าท่ีรวมไปถึง
ขอบเขตการใช้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อป้องกนัความเสียหายในการใช้อ านาจเกินขอบเขตของ
เจา้หน้าท่ีและเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการก่อตั้งหน่วยงาน U.S. Marshals 
โดยมีอ านาจสืบสวนสอบสวนจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัที่หลบหนี ซ่ึง เป็นการน าแนวคิด
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมมุ่งเนน้ทางดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม ให้ความส าคญั
เกี่ยวกบัการควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั เพื่อเป็นการสร้างความสงบสุข 
ลดการก่ออาชญากรรมและป้องกนัสังคมจากการกระท าความผิดท่ีละเมิดต่อกฎหมาย 
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แล้วหลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าวพบว่า
แมว้า่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั ป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลก็ตาม แต่ยงัพบวา่จากสถานการณ์ที่ผา่นมามีบุคคล
ไดก้ระท าความผิดท่ีละเมิดต่อกฎหมายเกิดข้ึนในบริเวณศาลแล้วพยายามหลบหนีออกไป 
นอกบริเวณศาล รวมไปถึงกรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหวา่งการควบคุมตวัในบริเวณศาลดว้ย 
การไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดของเจา้พนกังานต ารวจศาลเม่ือพบบุคคลนั้นกระท าความผิด
ซ่ึงหนา้ หรือเม่ือพบบุคคลนั้นมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่น่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคล
หรือทรัพย์สินของผู ้อ่ืน โดยมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาและ 
มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการ
อ่ืน แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัได้ หากเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
พบผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนี หรือจะหลบหนี เจา้พนกังานต ารวจศาลย่อมมีอ านาจจบักุมผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นไดใ้นบริเวณศาล เน่ืองจากเจ้าพนักงานต ารวจศาลให้มีสถานะเป็นเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามบทบญัญติัมาตรา 10 แต่การใช้อ านาจดงักล่าว
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ใช้ได้เพี ยงเฉพาะเท่ าท่ี จ  าเป็น ตามวัตถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เท่านั้ น ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวก็ยงัไม่ มี 
ความชัดเจนท่ีจะให้เจา้พนักงานต ารวจศาลใช้อ านาจได้เพียงใด และเม่ือกฎหมายให้อ านาจเอาไว ้ 
ไม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบัติ และไม่อาจใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงมาปรับใช้ได้อาจส่งผลให้
ผูก้ระท าความผดิหลบหนีจากการจบักุมไปได ้
 เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศพบว่า ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย  
ได้บัญญัติกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย และขอบเขตการใช้อ านาจไว ้
อยา่งชดัเจน เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการรักษาความปลอดภยัศาล ส่งผล
ให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในศาล รวมถึงการจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ตามกระบวนการโดยเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัจะใช้อ านาจด าเนินการติดตามจบักุม บุคคล 
ท่ีกระท าความผิดในศาลแลว้หลบหนีออกนอกศาล และเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัดงักล่าวไดไ้ล่
ติดตามบุคคลผูก้ระท าความผิดจากสถานท่ีศาลและการไล่ตามไปไม่ได้หยุดหรือถูกขัดขวาง 
 ณ เวลาใด ๆ ต่อเน่ืองไป จนกวา่เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งจะมาถึงสถานท่ีเพื่อใชอ้  านาจในการติดตาม
จบักุมต่อไป ภายใตแ้นวความคิดทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม ท่ีมุ่งเนน้ทางดา้นประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม โดยให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลกั โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษ และน าหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเป็นการให้อ านาจรัฐ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นมาตรการ 
ทางกฎหมายของรัฐท่ีจะน ามาใช้เพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคมให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย  
ผูที้่กระท าความผิดไดรั้บการลงโทษหากกระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซ่ึงการท่ีรัฐจะกระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีกระทบสิทธิของประชาชนตอ้งเป็นอ านาจที่กฎหมายรับรอง คุม้ครองให้แก่
บุคคลอนัที่ตอ้งอยุ่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัตามหลกันิติธรรม การที่รัฐและ
หน่วยงานของรัฐจะลงโทษหรือการบงัคบัคดีทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีกฎหมาย 
ที่มีบทบญัญตัิไวอ้ย่างชัดเจนเป็นหลกัประกนัแก่บุคคลอยู่ภายใตร้ะบอบแห่งกฎหมาย ซ่ึงจะผูก
การกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑต่์าง ๆ 
 ประเด็นที่ 3 ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงั
ในศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิได้
บญัญติัการใหอ้ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย
หรือผูต้อ้งขงัในบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาลเอาไว้ ส่งผลให้เป็นการเพิ่มโอกาสในการ
หลบหนีของผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน แมว้า่หากมีการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือ 
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จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัเจา้พนกังานต ารวจศาลจะอาศยัอ านาจจบักุมตามมาตรา 5 เพื่อเป็นการปราบปราม
การกระท าความผิด และรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์น
ในบริเวณศาลก็ตาม แต่การติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีย่อมเป็นการแกไ้ขท่ีปลายเหตุ อาจเกิดความเส่ียง
อนัตรายและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมหากมีการหลบหนีไดส้ าเร็จ  
 เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศพบว่า U.S. Marshals Service ในสหรัฐอเมริกา 
มีหน้าที่เป็นเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมตวัจ าเลยมาศาลชั้นตน้ในมลรัฐต่าง ๆ  
ตามค าร้องท่ีคู่ความยื่นต่อศาล และยงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมจ าเลยไปด าเนินคดีในต่างประเทศดว้ย 
และในรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย มีหน่วยงาน The Office of the Sheriff ซ่ึงมีหน้าท่ี 
ในการจดัการดา้นความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ินบางแห่ง และ
ศาลยุติธรรมต่าง ๆ ซ่ึงตามพระราชบญัญัติรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005 บญัญติัให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้หน้าที่ควบคุมตวับุคคล เพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้น
หลบหนีจากการควบคุมตวัโดยชอบด้วยกฎหมายได้ ซ่ึงเป็นการน าทฤษฎีปกตินิสัยมาปรับใช ้ 
เพื่อเป็นการตดัโอกาสบุคคลจะก่ออาชญากรรมข้ึนจากส่ิงย ัว่ยวนท าให้บุคคลกระท าผิดหลายประการ 
คือ ความอ่อนแอของบุคคลเจ้าหน้าท่ี  สถานการณ์  ส่ิ งกระตุ้น  ส่ิ งย ั่วยวน หากบุคคลอยู ่
ในสถานการณ์ดงักล่าวก็อาจจะประกอบอาชญากรรม ซ่ึงหากเจา้พนักงานต ารวจศาลไม่มีอ านาจ 
ในการควบคุม เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไม่เพียงพอต่อการควบคุม ซ่ึงอาจเป็นแรงกระตุน้ใหผู้ต้อ้งหา หรือ
จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัหลบหนีได ้จึงควรมีมาตรการในการระงบัและป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลกั เพื่อเป็นการหยุดย ั้งและควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม ตามทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม เพื่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมให้ความส าคัญเก่ียวกับการควบคุม  
โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิด 
มาลงโทษ ประกอบกับหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกัน 
การมีตวัของผูต้อ้งหาเพื ่อส่งฟ้องต่อศาล โดยจะต้องน าตวัผูก้ระท าความผิดไปส่งศาลพร้อม 
ยื่นฟ้องต่อศาล หรือกรณีการสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย 
ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการควบคุม หรือขงัผูต้้องหาหรือจ าเลยเอาไว้ และเป็นมาตรการ
บงัคบัทางกฎหมายมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกด าเนินคดีอาญาหลบหนี 
จากการบงัคบัโทษตามกฎหมาย ซ่ึงถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงไดค้วามว่าผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์ 
ท่ีจะหลบหนีจึงมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท า
ความผดิ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงไดแ้นวทางน าไปสู่การเสนอขอ้เสนอแนะในหวัขอ้ต่อไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาเกี่ยวกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบญัญติั 
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงเป็นท่ีมาของการเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1) ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
  ในประเด็นน้ี การใช้อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจศาลในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี จากการศึกษามีขอ้บกพร่องท่ีจะ
น าไปใช้ให้เกิดผลในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จนไม่สามารถด าเนินการ
ติดตามจบักุมผูที้่หลบหนีการปล่อยชั่วคราวได้อย่างทนัท่วงที ซ่ึงไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของ
การบญัญติักฎหมายดงักล่าวเอาไวท้  าให้มาตรฐานในการรักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหา
ในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษ 
และส่งผลให้ไม่สามารถบงัคบัไดต้ามผลของค าพิพากษา  
  จึงเห็นควรแกไ้ขประเด็นปัญหาดงักล่าวเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ดงัน้ี 
  ใหย้กเลิกความในมาตรา 5 (4) แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน 
ศาลยุติธรรม ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี หรือถ้ามีเหตุจ าเป็นท่ี 



113 

ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ทันท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  ยกเลิกความในมาตรา 5 (4) และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน 
ศาลยุติธรรม ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี หรือถ้ามีเหตุจ  าเป็นอาจขอความช่วยเหลือจากพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้จบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาล
โดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็น
ผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผดิในบริเวณศาลแลว้
หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
  ในประเด็นน้ี แมว้า่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยั ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลก็ตาม แต่จากสถานการณ์
ท่ีผา่นมาพบวา่ มีบุคคลซ่ึงไดก้ระท าความผดิท่ีละเมิดต่อกฎหมายเกิดข้ึนในบริเวณศาลแลว้พยายาม
หลบหนีออกนอกบริเวณศาล รวมไปถึงกรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหวา่งการควบคุมตวั
ในบริเวณศาล ซ่ึงการไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาล 



114 

ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีความชัดเจนว่าเจา้พนักงานต ารวจศาลใช้อ านาจได้เพียงใด และ
เมื่อกฎหมายให้อ านาจเอาไวไ้ม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบติั ท าให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี
จากการจบักุมไปได้และผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษ จึงเห็นควรแก้ไขประเด็นปัญหา
ดงักล่าวเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ดงัน้ี 
  ใหเ้พิ่มความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน 
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหน้าท่ี รวมทั้ง
อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็น 
ท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 เป็น 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน
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ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถ
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
    (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศา ล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได ้
   เจา้พนกังานต ารวจศาลอาจใชอ้ านาจตามอนุมาตรา (1) (2)ในการไล่ติดตามจบักุม
บุคคลท่ีกระท าความผิดในบริเวณศาลต่อเน่ือง ณ สถานท่ีนอกศาลก่อนท่ีเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจจะมาถึงสถานท่ีเพื่อจบักุมบุคคลดงักล่าวตามอ านาจหนา้ท่ี” 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลของ
เจา้พนกังานต ารวจศาล  
  ในประเด็นน้ีตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิไดบ้ญัญติั
การให้อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือ
ผูต้อ้งขงัในบริเวณศาล ส่งผลให้เป็นการเพิ่มโอกาสในการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือ
ผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน และการติดตามจบักุมผูที้่หลบหนีย่อมเป็นการแกไ้ขที่ปลายเหตุ อาจเกิด
ความเส่ียงอนัตรายและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมหากว่ามีการหลบหนีได้ส าเร็จ
อาจก่ออาชญากรรมเพิ่มข้ึนในสังคมได ้ 
  จึงควรแก้ไขประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นการป้องกันการกระท าความผิด และ
รักษาความสงบเรียบร้อย เป็นการหยุดย ั้งและควบคุมอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในสังคมเก่ียวกบั
การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ดงัน้ี 
  ใหเ้พิ่มความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
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   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ี
ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลได้ออกหมายจบัผูที้่ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาล
มีค  าสั่งตั้งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
  ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 5(6) แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 
  “มาตรา 5 บญัญติัวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล 
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจา้งของศาลและส านักงาน
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็น 
ท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได ้
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   (6) ควบคุมดูแลผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ในบริเวณศาลรวมไปถึงการควบคุม
และขนยา้ยตวับุคคลดงักล่าวไปด าเนินคดีในศาลอ่ืน เพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นหลบหนีจากการ
ควบคุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
 สรุป ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลนั้น ยอ่มส่งผล
ให้การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจศาล โดยเฉพาะเร่ืองการจับกุมและควบคุมตัว
ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้้องขงัมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562  
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