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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การศาลในประเทศไทยมีมาตั้ งแต่สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ระยะแรก 
ซ่ึงเม่ือก่อนการศาลแบบไทยนิยมแบบไทยโบราณมีความเหมาะสม แต่พอกาลเวลาไดล่้วงเลยผา่น
ไปกลบักลายเป็นไม่เหมาะสมตามเวลาที่เปล่ียนแปลงไป และเป็นเคร่ืองถ่วงความเจริญของสังคม
ที่ไดรั้บอิทธิพลตะวนัตกนิยม เพราะมีระบบศาลกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
มากมาย และมีระบบท่ีการด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีท่ีต้องท างานร่วมกัน 
หลายหน่วยงานส่งผลให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้าและสับสน รวมไปถึงการกา้วก่ายอ านาจ
ของศาลเน่ืองจากบางศาลไม่ทราบเขตอ านาจท่ีแน่นอน นอกจากนั้นตระลาการท่ีพิจารณาคดีในศาล
ต่าง ๆ ยงัอยู่ภายใต้การบังคบับญัชาของเสนาบดีหรืออธิบดีเจ้ากระทรวง ทบวง กรม ส่งผลให้
อ านาจบริหารเข้ามาก้าวก่ายอ านาจของตุลาการ การพิจารณาและพิพากษาคดีปราศจากความอิสระ 
รวมไปถึงการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไม่เอาใจใส่งาน ประกอบกบัการไต่สวน
ซักฟอกตามระบบจารีตนครบาลค่อนขา้งป่าเถ่ือนและโหดร้าย จึงจะเห็นได้ว่าระบบศาลไทย
ในสมยัก่อนไม่อาจเป็นหลกัประกันความยุติธรรมแก่ประชาชนได้ รวมทั้งเหตุให้ชาวต่างชาติ 
ท่ีเขา้มาในประเทศไทยโจมตีและไม่ยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจศาลไทย จนก่อให้เกิดสิทธินอกอาณาเขต
และการสูญเสียเอกราชทางการศาลในสมยันั้น1 จึงไดมี้การปฏิรูปท่ีวางรากฐานโครงสร้างศาลยุติธรรม
ใหม่ด้วยการจัดระบบศาลแบบตะวนัตกนิยม และมีแนวคิดใหม่ท่ีแยกฝ่ายบริหารออกจาก 
ฝ่ายตุลาการ และเน่ืองมาจากการติดต่อกบัต่างประเทศจึงตอ้งมีการปฏิรูประบบศาลไทยข้ึนให้
สอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลง เพื ่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้กบัชาติตะวนัตก2 ซ่ึงสถาบนัศาล
ยุติธรรมเป็นองค์กรที่ใช้อ  านาจตุลการ ซ่ึงมีหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน วินิจฉัย 
ช้ีขาดขอ้พิพาทให้แก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน มีความเป็นกลาง ปราศจากอคติเป็นท่ีพึ่งพา

                                                 
1 ศาลฎีกา และส านกังานศาลยติุธรรม.  (2548).  เมื่อวนัวานของศาลยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: ยงพลเทรดด้ิง.  หนา้ 25. 
2 ศ าลยุ ติ ธรรม .  (2561).  ประวั ติ ศ าลยุ ติ ธรรม .  (ออนไลน์ ).  เข้ าถึ งจาก : https://www.coj.go.th/th/content 
/page/index/id/3.  [2566, 11 เมษายน].  
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ของประชาชนทุกคน สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม ให้ความเป็นธรรมแก่ 
ทุกฝ่ายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ภายใตก้รอบของกฎหมายและพยานหลกัฐาน3 
  แต่เน่ืองจากสถานการณ์สังคมที่ผ่านมาเกิดพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัเกิดข้ึนกบั
ศาลหลายคร้ังไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือการก่อการร้าย 
สถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง รวมไปถึงการคุกคามบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของหน่วยงานส านักงานศาลยุติธรรม และยงัส่งผลต่อ
สุขภาพกายและจิตใจของผู ้พิพากษา เจ้าหน้าท่ีบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึง
ประชาชนผูม้าติดต่อราชการท่ีมาติดต่อราชการ4 นอกจากน้ีศาลยติุธรรมหลายแห่งยงัประสบปัญหา
การก่อเหตุความไม่สงบภายในบริเวณศาลอย่างต่อเน่ือง เช่น กรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนี
ระหวา่งการควบคุมตวัในเขตศาลยติุธรรม กรณีมีผูชุ้มนุมประทว้งเขา้มาก่อความวุน่วายภายในบริเวณ
ศาลยุติธรรม กรณีมีผูก่้อเหตุยิงคู่ความไดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตภายในห้องพิจารณาคดีของศาล5 
กรณีการจับตัวผู ้พิพากษาในห้องพิจารณาคดีหรือตัวประกัน เพื่อต่อรองแล้วหลบหนีออก 
นอกบริเวณศาล กรณีการกระโดดอาคารฆ่าตวัตาย6 ซ่ึงในสถานการณ์ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบตัิหน้าที่ของผูพ้ิพากษาในการอ านวยความยุติธรรมถูกท าลายความน่าเช่ือถือและ
ศรัทธาในศาลยุติธรรม รวมไปถึงการพิจารณาพิพากษาคดีต่าง ๆ แม้ว่าการพิจารณาคดีของ 
ผูพ้ิพากษาซ่ึงด าเนินกระบวนพิจารณาจากพยานหลกัฐานบนพื้นฐานของหลกักฎหมายท่ีถูกตอ้งและ
เป็นธรรมแล้ว แต่การพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวท าให้อีกฝ่ายท่ีไม่พอใจในค าพิพากษาของศาล  
ท าให้เกิดความไม่พอใจในค าสั่ง หรือค าตดัสินของผูพ้ิพากษา หรือมีการข่มขู่ หรือท าร้าย ซ่ึงอาจ
กระทบต่อการปฏิบตัิหน ้าที ่ของผูพ้ ิพากษาอนัอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของ 
ผูพ้ิพากษาและเจา้หน้าท่ีของศาล และความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลก็เป็นได้7 รวมไปถึงกรณี
                                                 
3 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  (2563).  เจ้าพนักงานต ารวจศาล.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1. 
4 สหรัฐ สิริวฒัน์.  (2558).  ความจ าเป็นและแนวทางในการจดัตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลยตุิธรรม 
(Court Marshal).  เอกสารส่วนบุคคลหลักสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นต้น” รุ่นท่ี 14 สถาบันพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 1. 
5 สถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยติุธรรม.  (2563).  “การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
ภายในบริเวณศาลยุติธรรม”.  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ สถาบันวิจัยและพฒันารพีพฒันศักด์ิ ส านักงาน 
ศาลยติุธรรม.  หนา้ 1. 
6 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 5. 
7 วรรณวิสาข์ โพสืบสาย.  (2564).  ปัญหาหน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบัญญัติ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  การศึกษาอิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง. 
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เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2565 จ าเลยกบัพวกรวม 2 คน ถูกคุมตวัจากเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ เพื่อสอบ
ค าให้การในขอ้หาร่วมกนัฉ้อโกงประชาชน ณ ห้องพิจารณาคดี ชั้น 9 ของศาลอาญา ในเวลาต่อมา
จ าเลยขออนุญาตเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เขา้ห้องน ้ า ไดไ้ขโซ่ตรวนและเปล่ียนเส้ือผา้ แลว้เดินหลบหนี
ลงบนัไดมาไดไ้ม่นาน ต่อมาจ าเลยในคดีอ่ืนแจง้เจา้หน้าท่ีวา่พบจ าเลยในคดีดงักล่าวไม่ใส่ชุดนกัโทษ
ก าลงัเดินลงบนัได เจา้หนา้ท่ีจึงติดตามจบักุมไดท้นัควนั8  
 นอกจากนั้น ยงัพบว่ามีจ  านวนผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาล
หลบหนีเป็นจ านวนมากไม่สามารถด าเนินการติดตามจบักุมผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีได ้
อย่างทนัท่วงที รวมทั้งผูที้ ่ไม่ปฏิบตัิตามหมายเรียกหรือค าสั ่งของศาล ซ่ึงถูกออกหมายจบั
แล ้วแต ่ย งัไม ่สามารถจับกุมได้ และสืบเน่ืองมาจากศูนย์รักษาความปลอดภัย ส านักงาน 
ศาลยุติธรรมไดจ้ดัโครงการศาลยุติธรรมตน้แบบในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดด้ าเนินโครงการ ณ ศาลอาญากรุงเทพใตแ้ละศาลแพง่กรุงเทพใต ้ระหวา่ง
วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 ถึงวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 รวมระยะเวลา 4 เดือน ซ่ึงผล
การด าเนินการด้านการติดตามจบักุมหรือแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมบุคคล
ตามหมายจบัซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือผูไ้ม่ปฏิบติัตาม
หมายเรียกหรือค าสั ่งศาลนั้นจากการเก็บขอ้มูลผลการจบักุมของเจา้หน ้าที ่ต  ารวจตามท่ี 
เจา้พนักงานต ารวจศาลได้แจง้ขอ้มูลให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมบุคคลตามหมายจบั 
ตามนยัท่ีพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (4) โดยเจา้พนกังานต ารวจศาล
ไดแ้จง้ขอ้มูลใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการจบักุมไปเป็นจ านวน 8 หมายจบั แต่มีผลการจบักุมตามท่ี
ได้แจง้ขอ้มูลให้เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการจบักุมได้เพียง 1 หมายจบัเท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 12.5 
ของจ านวนหมายจบัท่ีแจง้ให้ด าเนินการจบักุม9 จากปัญหาดงักล่าวส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลเกิดความล่าช้า ส่งผลท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับโทษตามกฎหมายอย่างแท้จริงและ
ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยา ท าใหค้  าพิพากษาของศาลขาดสภาพบงัคบัและกระทบต่อความเช่ือมัน่
ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าวเกิดจากการท่ีไม่มีบุคลากรของศาล
ที่มีฐานะเป็นต ารวจหรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ท่ีมีหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยั และรักษา

                                                 
8 เดลินิวส์ ออนไลน์.  (2565).  ด่วน! จับแฟนสาว-เลขาฯ ประสิทธ์ิ เจียวก๊ก ช่วยพาหนีระทึกกลางศาล.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงจาก: https://www.dailynews.co.th/news/1817973/.  [ 2566, 6 มกราคม]. 
9 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั ส่วนเจา้พนักงานต ารวจศาล 6.  (2564).  รายงานผลการจัด “โครงการศาลยุติธรรม
ต้นแบบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562”.  กรุงเทพฯ: ศูนย์รักษา 
ความปลอดภยั. 
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ความสงบเรียบร้อย รวมไปถึงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี 
หรือผูก้ระท าความผดิในบริเวณศาล10 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้การก าหนดให้มีเจา้พนักงานต ารวจศาล เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลและอาคารสถานท่ีของส านกังานศาลยุติธรรม การป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล และอาคารสถานท่ีของส านกังานศาลยุติธรรม 11 
และเป็นการรักษาความปลอดภยัให้แก่ประชาชน บุคลากรของศาลยุติธรรม และทรัพยสิ์นของ
ส านกังานศาลยุติธรรม รวมทั้งแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหา หรือจ าเลย 
ท่ีได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี หรือเม่ือศาลได้ออกหมายจับ 
ผู ้ที่ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ศาลอาจมีค าสั่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการ
ตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการ
ตามหมายจบัโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุน เพื่อน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและ
บงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ12  
 ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมาตรา 28 “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได้ เวน้แต่จะมีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือ
มีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบญัญตัิ”13 จะเห็นได้ว่าการใช้อ านาจจบักุมบุคคลของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐนั้นเป็นส่ิงส าคญัการจบักุมและอ านาจตรวจคน้ไม่สามารถท าได้ เวน้แต่มีบทบญัญติั
แห่งกฎหมายให้อ านาจไว ้ซ่ึงพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 บางประการ
เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม
โดยส่วนรวม ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 และมาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

                                                 
10 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  (2562).  รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาล พ.ศ. .... .  กรุงเทพฯ: สภานิติบญัญติัแห่งชาติ. 
11 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  (2563).  แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต ารวจศาลตามพระราชบัญญัติ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ.2562 ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ประจ าศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 
https://ojso.coj.go.th/th/content/category/detail/id/21/iid/210834.  [2566, 5 มกราคม]. 
12 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 3-4. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 28. 
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 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาขา้งตน้ สารนิพนธ์น้ีจึงเป็นท่ีมาของการศึกษา
และปัญหาการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล โดยมีประเด็นท่ีเป็นปัญหา 3 ประเด็น 
ไดแ้ก่ 
  1) ปัญหาการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนี
หรือจะหลบหนี 
  ตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 256214 ไดบ้ญัญตัิการใช้อ านาจ
ของเจา้พนกังานต ารวจศาลตามมาตรา 5 ซ่ึงบญัญติัว่า เจา้พนักงานต ารวจศาลมีหน้าท่ีและอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สิน
ในบริเวณศาล 
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล  
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน
ศาลยุติธรรม ซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้กระท าการตามหน้าท่ี 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม  
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถ 
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือ 
จ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว  
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ งเจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัด้วยโดยมีเจา้พนักงานต ารวจศาล
เป็นผูส้นบัสนุนก็ได ้
  ประเด็นปัญหาคือ ปัจจุบันการใช้อ านาจและหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจศาลมี
ขอ้บกพร่องที่จะน าไปใช้ให้เกิดผลในการก าหนดแนวทางการปฏิบติัได้อย่างแทจ้ริง โดยหลกั
เจา้พนักงานต ารวจศาลตอ้งแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ี
ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี เวน้แต่ถ้ามีเหตุจ  าเป็นที่ไม่สามารถ 
ขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท่ีผา่นมาเจา้พนกังานต ารวจศาลไดแ้จง้ไปยงัต ารวจเพื่อใหด้ าเนินการ
                                                 
14 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  มาตรา 5. 
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จบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนีซ่ึงเจา้พนกังาน
ต ารวจมีภาระหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถ
ด าเนินการติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีการปล่อยชั่วคราวได้อย่างทนัท่วงทีท าให้มาตรฐานในการ
รักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหาในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า และ
อาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ไดรั้บการลงโทษ  
  2) ปัญหาการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลแล้วหลบหนี
ออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
  ประเด็นปัญหาคือ เจ้าพนักงานต ารวจมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยั ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล ซ่ึงในสถานการณ์
ท่ีมีบุคคลไดก้ระท าความผิดในบริเวณศาลแลว้พยายามหลบหนี กรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนี
ระหว่างการควบคุมตวัในเขตศาลยุติธรรม การไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดโดยเจา้พนกังาน
ต ารวจศาลต่อเน่ืองไปยงัสถานท่ีอ่ืนนอกบริเวณศาล ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะว่าเจา้พนักงานต ารวจศาลมีอ านาจเพียงใดในการติดตาม
จบักุมบุคคลผูก้ระท าความผดิในบริเวณศาลแลว้หลบหนีออกนอกศาล 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลของ 
เจา้พนกังานต ารวจศาล  
  ประเด็นปัญหาคือ เนื่องจากพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
ไม่ไดใ้ห้อ านาจเจา้พนักงานต ารวจศาลในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ซ่ึงปกติ 
แต่ละศาลหน้าท่ีดูแลการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัอยู่ในความรับผิดชอบของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์ โดยปัจจุบนัส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค  าสั่งเรียก
ก าลงัพลในสังกดัท่ีช่วยราชการในสังกดัอ่ืนกลบัตน้สังกัด จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เพียงพอ 
ดา้นก าลงัพล ประกอบกบัจ านวนคดีท่ีมากส่งผลให้ก าลงัพลไม่เพียงพอในการดูแลและควบคุมตวั
ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยหรือผู ้ต้องขังในห้องขังและควบคุมตัวเพื่อไปด าเนินกระบวนพิจารณา 
ในห้องพิจารณาคดี ส่ งผลให้ผู ต้ ้องหา ห รือจ า เลย  ห รือผู ้ต ้องข ังหลบหนีในบริ เวณศาล  
แม ้ตามพระราชบ ัญญ ัติ เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 จะก าหนดให้เจ้าพนักงานต ารวจศาล 
มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาล แต่ไม่ได้ก าหนดอ านาจในการดูแล และควบคุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัเอาไว ้
 
 



 7 

 จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาในขา้งตน้ จึงควรศึกษาถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการใช้
อ านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจศาล เพื่อให้ทราบถึงปัญหา และได้มาซ่ึงแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจศาล โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวขอ้งกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายในประเทศเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาลของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองดว้ยปัจจุบนัพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ก าหนดให้เจา้พนกังาน
ต ารวจศาลแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี ส่งผลให้การบงัคบัตามผลค าพิพากษาของศาลเป็นไปด้วย
ความล่าชา้ ประชาชนไม่ไดรั้บความยุติธรรมตามผลของค าพิพากษาอยา่งแทจ้ริง ท าให้ค  าพิพากษา
ของศาลขาดสภาพบงัคบั ผูก้ระท าผิดขาดความย  าเกรงกฎหมายและเจา้หน้าที่ของรัฐมากข้ึน 
รวมไปถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติั
หน้าที่ของผูพ้ิพากษา พนกังานและลูกจา้งในการอ านวยความยุติธรรมถูกท าลายความน่าเช่ือถือ
และศรัทธาในศาลยติุธรรม สร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูม้าติดต่อราชการจะไดรั้บความยติุธรรม ดงันั้น 
เพื่อให้การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี การติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แลว้หลบหนี และการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลซ่ึงเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่และเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมไปถึง
การใช้อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี การติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาลแล้ว
หลบหนีออกนอกบริเวณศาล การดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในศาล 
โดยศึกษาถึงความเป็นมา ความส าคญั แนวคิด ทฤษฎี พระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ค าสั่งส านกังานศาลยุติธรรม และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและกฎหมาย
ในประเทศไทย 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใช้วิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการศึกษา
คน้ควา้จากกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ในเร่ืองดังกล่าวทั้ งของต่างประเทศและประเทศไทย โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ 
หนังสือ ต ารา บทความ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษา และเอกสารอ่ืน  ๆ รวมไปถึง
แนวความคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ เป็นตน้ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพือ่ใหท้ราบถึงแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 2. เพื่อให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาลของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 4. เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล 


