
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 การจบัและการควบคุมตวัเป็นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
อย่างหน่ึง เพื่อน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีกระท าความผิดมาด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล 
เพื ่อมาบงัคบัตามผลของค าพิพากษา ซ่ึ งการจบัและการควบคุมตวัเป็นการท าลายสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงบุคคลอ่ืนจะมาล่วงละเมิดไม่ได ้โดยการจบัและการควบคุมตวัจึงตอ้งค านึงถึง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพของบุคคลท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 สารนิพนธ์น้ีจึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบั
การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ดงัน้ี 

2.1 แนวความคดิทีเ่กีย่วข้องกบัศาลยุติธรรมไทย 

 2.1.1 ประวตัิความเป็นมาศาลยุติธรรม 
 การศาลในประเทศไทยมีมาตั้งแต่สมยัอยธุยาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ระยะแรก ซ่ึงเม่ือก่อน
การศาลแบบไทยนิยมแบบไทยโบราณมีความเหมาะสม แต่พอกาลเวลาได้ล่วงเลยผ่านไป
กลบักลายเป็นไม่เหมาะสมตามเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป1 และเป็นเคร่ืองถ่วงความเจริญของสังคม
ที่ได้รับอิทธิพลตะวนัตกนิยม เพราะมีระบบศาลกระจดักระจายอยู่ตามกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
มากมาย และมีระบบที่การด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีที่ตอ้งท างานร่วมกนั
หลายหน่วยงานส่งผลให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้าและสับสน2 รวมไปถึงการก้าวก่าย
อ านาจของศาลเน่ืองจากบางศาลไม่ทราบเขตอ านาจท่ีแน่นอน นอกจากนั้นตระลาการท่ีพิจารณาคดี
ในศาลต่าง ๆ ยงัอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของเสนาบดีหรืออธิบดีเจา้กระทรวง ทบวง กรม ส่งผลให้
อ านาจบริหารเขา้มากา้วก่ายอ านาจของตุลาการ การพิจารณาและพิพากษาคดีปราศจากความอิสระ
รวมไปถึงการทุจริตและแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบไม่เอาใจใส่งาน ประกอบกบัการไต่สวน

                                                        
1 ศาลฎีกา และส านกังานศาลยติุธรรม.  (2548).  เมื่อวนัวานของศาลยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: ยงพลเทรดด้ิง.  หนา้ 25. 
2 ศาลยุติธรรม.  (2561).  ประวัติศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เข้าถึงจาก: https://www.coj.go.th/th/content/ 
page/index/id/3.  [2566, 11 เมษายน]. 
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ซักฟอกตามระบบจารีตนครบาลค่อนขา้งป่าเถ่ือนและโหดร้าย จึงจะเห็นได้ว่าระบบศาลไทย
ในสมยัก่อนไม่อาจเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมแก่ประชาชนได ้รวมทั้งเหตุให้ชาวต่างชาติท่ีเขา้มา
ในประเทศไทยโจมตีและไม่ยอมอยู่ภายใตอ้  านาจศาลไทย จนก่อให้เกิดสิทธินอกอาณาเขตและ
การสูญเสียเอกราชทางการศาลในสมยันั้น3 จึงไดมี้การปฏิรูปท่ีวางรากฐานโครงสร้างศาลยติุธรรมใหม่
ดว้ยการจดัระบบศาลแบบตะวนัตกนิยม และมีแนวคิดใหม่ท่ีแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายตุลาการ 
และเน่ืองมาจาการติดต่อกับต่างประเทศจึงต้องมีการปฏิรูประบบศาลไทยข้ึนให้สอดคล้องกับ 
การเปล่ียนแปลง เพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กบัชาติตะวนัตก4  
 ซ่ึงในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงรวบรวมศาล
ท่ีกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวง กรมต่าง ๆ ใหร้วมไวใ้นท่ีแห่งเดียวกนัเพื่อใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
ด าเนินไปด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสมไม่ท าให้ ราษฎรเดือดร้อน และในโอกาสท่ี
กรุงเทพมหานครมีอายุครบ 100 ปี ซ่ึงตรงกบัวนัที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2425 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว เสด็จพระราชด าเนินวางศิลาก่อพระฤกษ์อาคารศาลสถิตยย์ุติธรรม 
โดยมีพระราชประสงค์ให้ตั้งศาลข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดอรรถคดี ทรงเล็งเห็นว่าบา้นเมือง
จะอยู ่ด้วยความสงบสุขร่มเย็นตอ้งอาศยัการศาลเป็นส าคญั จึงทรงจดัระบบกฎหมายและระเบียบ
ทางการศาลข้ึนใหม่ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของชาติตะวนัตก โดยมีกรมหลวงพิชิตปรีชากรและ
พระเจา้บรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิเป็นก าลงัส าคญัในการแก้ไขกฎหมายและ
ปฏิรูประบบการศาลยุติธรรมให้เจริญรุ่งเรืองเป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ ศาลจึงเป็นสถาบนั
ท่ีประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมให้แก่ประชาชนสืบมาตราบเท่าทุกวนัน้ี5  
 ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มีอยู ่ทั ่วราชอาณาจ ักร 
ระบบศาลยุติธรรม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ชั้น คือ ชั้นตน้ ชั้นอุทธรณ์ ชั้นฎีกา รวมเป็น 
ศาลทัว่ราชอาณาจกัร จ านวน 274 ศาล (ไม่นบัรวม 9 ศาลสาขา) (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
ประกอบดว้ย6 

                                                        
3 ศาลฎีกา และส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 25. 
4 ศาลยุติธรรม.  (2561).  ประวัติศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เข้าถึงจาก: https://www.coj.go.th/th/content/ 
page/index/id/3.  [2566, 11 เมษายน]. 
5 พิพิธภณัฑศ์าลไทยและหอจดหมายเหตุ.  (2566).  ประวตัิความเป็นมาศาลยตุิธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://museum.coj.go.th/th/history.html?hist=History-of-the-Court-of-Justice.  [2566, 1 มีนาคม]. 
6 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
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  1) ศาลชั้ นต้น เป็นศาลซ่ึงรับค าฟ้อง หรือค าร้องในชั้ นเร่ิมต้นคดีไม่ว่าเป็นคดีแพ่ง  
คดีผูบ้ริโภค คดีส่ิงแวดล้อม คดีนักท่องเท่ียว คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีล้มละลาย คดีทรัพยสิ์น 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ คดีอาญา และคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยด าเนิน
กระบวนการตดัสินช้ีขาดเป็นชั้นแรก ทั้งมีอ  านาจด าเนินกระบวนพิจารณาแทนศาลอุทธรณ์และ
ศาลฎีกาในบางเร่ืองดว้ย ศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัรมีจ านวนทั้งหมด 262 ศาล (ไม่นบัรวม 9 ศาลสาขา) 
ประกอบดว้ยศาลต่าง ๆ ดงัน้ี7 
   (1) ศาลชั้นต้นพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาในกรุงเทพมหานคร จ านวน 13 ศาล
ประกอบดว้ย 
    (1.1) กลุ่มศาลแพ่ง ไดแ้ก่ ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ศาลแพ่งธนบุรี ศาลแพ่ง
ตล่ิงชนั ศาลแพง่พระโขนง ศาลแพง่มีนบุรี 
    (1.2) กลุ่มศาลอาญา ได้แก่ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี 
ศาลอาญาตล่ิงชนั ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี 
    (1.3) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
   (2) ศาลจงัหวดั มีจ านวน 111 ศาล (6 สาขา) 
   (3) ศาลแขวง มีจ านวน 39 ศาล 
   (4) ศาลช านญัพิเศษ มีจ านวน 90 ศาล ประกอบดว้ย 
    (4.1) ศาลแรงงานกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.2) ศาลแรงงานภาค จ านวน 9 ศาล (2 สาขา) 
    (4.3) ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.4) ศาลลม้ละลายกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.5) ศาลภาษีอากรกลาง จ านวน 1 ศาล 
    (4.6) ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง จ านวน 1 ศาล (1 สาขา) 
    (4.7) ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั จ านวน 76 ศาล 
   (5) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าภาค 1 - 9 จ  านวน 9 ศาล 
  2) ศาลชั้นอุทธรณ์ เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ 
ค าสั่งของศาลชั้นตน้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการอุทธรณ์ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณามีค าสั่ง
อ่ืน ๆ เช่น มีค  าสั่งเก่ียวกบัการขอประกนัตวัในคดีอาญา และการขอทุเลาการบงัคบัคดีในคดีแพ่ง 

                                                        
7 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
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การพิจารณาของศาลอุทธรณ์มีลกัษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวนในชั้นอุทธรณ์ รวมเป็น 11 ศาล 
ประกอบดว้ย8 
   (1) ศาลอุทธรณ์ จ านวน 1 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
คดีแพ่ง คดีผูบ้ริโภค คดีส่ิงแวดล้อม คดีอาญา คดีเลือกตั้ง คดียาเสพติด คดีอาญาทุจริต และ
คดีคา้มนุษย ์
   (2) ศาลอุทธรณ์ภาค 1 - 9 จ  านวน 9 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งคดีแพง่ คดีผูบ้ริโภค คดีส่ิงแวดลอ้ม คดีอาญา และคดีเลือกตั้ง 
   (3) ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ จ านวน 1 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีที่อุทธรณ์ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ คดีภาษีอากร คดีแรงงาน 
คดีลม้ละลาย และคดีเยาวชนและครอบครัว 
  3) ศาลชั้นฎีกา เป็นศาลสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการฎีกา และมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดคดี
ที่ศาลฎีกามีอ านาจวินิจฉัยได้ตามกฎหมายเฉพาะ แต่หากคดีใดมีปัญหาส าคญัไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาขอ้เท็จจริงหรือปัญหาขอ้กฎหมาย ประธานศาลฎีกาเห็นว่าควรให้วินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญ่
ของศาลฎีกา ประธานศาลฎีกามีอ านาจสั่งให้น าปัญหาดงักล่าวเขา้สู่การวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญ่
ของศาลฎีกา ศาลฎีกามีเพียงศาลเดียวตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร9 
 2.1.2 บทบาทและความส าคัญของศาล 
 องคก์รศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีอ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัให้ศาลเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
พิจารณาพิพากษาช้ีขาดขอ้พิพาทคดีให้เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยอาศยั
อ านาจตามกฎหมาย ผูพ้ิพากษาได้รับการคุ้มครองให้ผูพ้ิพากษามีความเป็นอิสระไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยงานใด รวมไปถึงการโยกยา้ยผูพ้ิพากษาห้ามมิให้มีการโยกยา้ยผูพ้ิพากษาหากไม่ไดร้ับ
ความยินยอม10 โดยมีประธานศาลฎีกาเป็นประมุขฝ่ายตุลาการมีอ านาจพิจารณาคดีในศาลฎีกา 

                                                        
8 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
9 ส านกัแผนงานและงบประมาณ.  (2563).  โครงสร้างศาลยุติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj. 
go.th/th/content/category/detail/id/54/iid/126661.  [2566, 25 มีนาคม]. 
10 สหรัฐ สิริวฒัน์.  (2558).  ความจ าเป็นและแนวทางในการจดัตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลยตุิธรรม 
(Court Marshal).  เอกสารส่วนบุคคลหลักสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นต้น” รุ่นท่ี 14 สถาบันพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 4. 
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และวางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม เพื่อให้การด าเนินกิจการของศาลยุติธรรมเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยและเป็นระเบียบดูแลผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมให้ปฏิบติัตามระเบียบวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีก าหนดข้ึนตามกฎหมายหรือดว้ยประการอ่ืนให้ถูกตอ้ง รวมทั้งก าหนดนโยบายและบริหารราชการ
ศาลยติุธรรม ซ่ึงเป็นบทบาทภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง11  
 ดงันั้นการท าหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการตอ้งท าหน้าท่ีด้วยความถูกตอ้ง รวดเร็ว 
ยติุธรรม และมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี ภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัประชาชนในการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวธีิ 
 2.1.3 ความเป็นอสิระของผู้พพิากษา 
 งานตุลาการเป็นหลกัประกนัที่ส าคญัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ศาลมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการเยีย่วยาแก่ผูท่ี้ถูกกระท าละเมิดตามกฎหมาย โดยน าผูท่ี้กระท าความผิด
ตามกฎหมายให้ไดรั้บโทษตามกระบวนการยติุธรรม แต่หากยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูก้ระท า
กระท าความผิดให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะมีค าตดัสิน
ว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ในนานาอารยประเทศมุ่งหมายให้ศาลมีความเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ
จากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของรัฐ และศาลต้องได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายและ
ทางการกระท าท่ีถูกท าร้าย การคุกคาม ข่มขู่ การกระท าใด ๆ จากการกระท าการตามหนา้ท่ี12 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได ้บญัญตัิเร่ืองความอิสระ
ของผูพ้ิพากษาในการใชอ้ านาจของตุลาการใน มาตรา 188 บญัญติัไวว้า่ 
 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์
 ผูพ้ิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง”13 
 นอกจากความอิสระของผูพ้ิพากษาตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ให้อ านาจไวแ้ล้ว คณะกรรมการตุลาการได้จดัท าประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการข้ึน 
เพื ่อให ้เป็นหลักประกันในการอ านวยความยุติธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนของ 
ผูพ้ิพากษาในการท าหนา้ท่ีในทางอรรถคดี ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม ถูกตอ้ง
ตามหลักกฎหมาย และนิติประเพณี และต้องแสดงให้เป็นประจกัษ์แก่สาธารณชนด้วยว่าตน 
                                                        
11 ศาลฎีกา.  (2566).  อ านาจหน้าทีศ่าลฎกีา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.supremecourt.or.th.  [2566, 1 
มีนาคม]. 
12 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 5. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 188. 
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ไดป้ฏิบติัเช่นนั้นอย่างเคร่งครัด การนัง่พิจารณาคดีผูพ้ิพากษาจะตอ้งวางตนเป็นกลางปราศจาก
อคติ มีความเสมอภาค มีเมตตาธรรม และพึงส ารวมตนใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี14 
 หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษาอาจแบ่งแยกไดเ้ป็น 3 ประการ15 ไดแ้ก่ 
 ประการแรก ความอิสระของการท าหน้าท่ีในทางตุลาการ (die sachliche Unabhaengigkeit) 
เป็นหลกัความอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี และเป็นหลกัความคุม้ครอง
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ให้อิทธิพลภายนอกทั้งหลาย โดยเฉพาะ
การแทรกแซงจากองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐองค์กรอื่น รวมไปถึงการแทรกแซงโดยทางออ้มด้วย 
ซ่ึงอาจมีผลต่อการท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษา ทั้งน้ี เพราะผูพ้ิพากษา
ย่อมผกูตนเองเฉพาะภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น 
 ประการท่ีสอง ความอิสระในทางองค์กร (die organisatorische Unabhaengigkeit) หรือ
ความเป็นอิสระในการจัดองค์กรของศาล (die organisatorische Selbstaindigkeit der Gerichte) 
หมายความว่าอ านาจตุลาการ ศาล หรือผูพ้ิพากษาจะต้องไม่อยู่ในลักษณะของความสัมพนัธ์
ท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจขององคก์รอ่ืนไม่วา่จะโดยในขอ้เท็จจริงหรือในทางกฎหมายก็ตาม 
 ประการท่ีสาม  ความอิสระในทางส่วนบุคคล (die personenliche Unabhaengigkeit) 
หมายความว่า โดยหลกัแลว้การถอดถอนและการโยกยา้ยผูพ้ิพากษาตอ้งท าตามความประสงค์
ของผูพ้ิพากษาจะไม่อาจกระท าไดห้ากผูพ้ิพากษาไม่มีความประสงค์ เวน้แต่จะกระท าโดยค าพิพากษา
ของศาล เพื่อให้เกิดความมัน่คงต่อความอิสระของการท าหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา หากเกิดผลกระทบ
ต่อความอิสระของผูพ้ิพากษาจะท าให้การวินิจฉยัตดัสินคดีไปในทางใดทางหน่ึงซ่ึงอาจจะกระทบ
ต่อต าแหน่งของผูพ้ิพากษาแล้วนั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีหลกัประกนัให้แก่ผูพ้ิพากษาในการด ารง
ต าแหน่งดงักล่าวโดยไม่มีผูใ้ดมาแทรกแซงได ้

 

 

 

 
                                                        
14 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 5. 
15 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2558).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 31-32. 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดตั้งเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 สถาบันตุลาการเป็นสถาบันที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจหลัก
ในการปกครองประเทศตามอ านาจที่ไดรั้บมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญในการตดัสินคดีต่าง ๆ 
เพื่ออ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ซ่ึงการตดัสินคดีศาลตอ้งไดรั้บความอิสระและปราศจาก
การครอบง าจากอ านาจฝ่ายอ่ืน ๆ และภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อผูพ้ิพากษาอยา่งส้ินเชิง16 
 ดว้ยเหตุน้ีประเทศไทยจึงจ าเป็นจะตอ้งมีระบบการรักษาความปลอดภยัให้กบัผูพ้ิพากษา 
เจ้าหน้าที่  บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการรักษาความปลอดภัยบริเวณศาลให้เป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ โดยนายพีระพนัธ์ุ สาลีรัฐวิภาค รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ในขณะนั้นได้ให้
ความส าคญัของการพฒันากระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย ซ่ึงในขณะนั้นพบว่า การบงัคบัคดี
ตามหมายอาญายงัไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิหรือหลบหนี
หมายจับการควบคุมตัวการปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดีของศาล 
การคุ้มครองและให้ความปลอดภัยแก่พยานในคดีอาญาส าคัญ การตรวจสอบยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าความผิดอาญา และการส่งตวันกัโทษหรือผูต้อ้งขงัในคดีส าคญั
ยงัขาดหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะหรือเป็นเจา้ภาพหลักในการดูแลรับผิดชอบ
ภารกิจดงักล่าว เมื่อวนัที่ 5 สิงหาคม 2552 คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบในหลกัการแนวทาง  
การปรับโครงสร้างแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมโดยการจดัตั้งส านักงาน
บังคับคดีอาญาและการบังคับใช้กฎหมายและคณะท างาน แบ่งส่วนราชการของส านักงาน
ปลดักระทรวงยุติธรรม เพื่อดูแลให้การปฏิบตัิและมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว
และพฒันากระบวนการยุติธรรมให้มีระบบ ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2555 พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ให้ความเห็นชอบในการยุบรวมและโอนยา้ยขา้ราชการ
ส านกับงัคบัคดีอาญาและบงัคบัใช้กฎหมายหรือ “ไทยมาแชล” ในสังกดัส านกังานปลดักระทรวง
ยุติธรรม และส านักงานคุ ้มครองพยาน กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ให้ไปอยู่ในสังก ัด
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) เน่ืองจากทั้ง 2 หน่วยงานมีภารกิจและหนา้ท่ีเหมือนกนั17 
 สภาพปัญหาของศาลยุติธรรมไทยมีผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว
หลบหนีท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษตามผลของ

                                                        
16 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 5-6. 
17 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกูล.  (2563).  บทบาทของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการอ านวยความยุติธรรม: ศึกษา
เฉพาะกรณีศูนย์รักษาความปลอดภัย ส านักงานศาลยุติธรรม.  เอกสารส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล” 
รุ่นท่ี 19 วทิยาลยัขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  หนา้ 4-5. 



16 

ค าพิพากษาอย่างแทจ้ริง ท าให้ค  าพิพากษาขาดสภาพบงัคบั ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล อนัมีสาเหตุเน่ืองมาจากส านกังานศาลยุติธรรมไม่มีเจา้พนกังาน
ท่ีท าหน้าท่ีสนับสนุนกระบวนการในการติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยตวัชั่วคราวของศาล 
ส่วนอีกปัญหาหน่ึงคือ เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจมีภารกิจจ านวนมากในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
จึงไม่อาจติดตามจบักุมผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวแล้วหลบหนีได้อย่าง
ทนัท่วงที ประกอบกบัมีสถานการณ์ความไม่สงบอนัส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา 
ในการอ านวยความยุติธรรมในพื้นที่บริเวณศาลอยู ่บ่อยคร้ังเป็นผลให้มาตรฐานในการรักษา
ความยุติธรรมของศาลไทยในภาพรวมไดรั้บผลกระทบและเกิดปัญหา ดงันั้น จึงตอ้งมีกระบวนการ
ในการสนับสนุนการพิจารณาการพิพากษาคดีและการบังคบัตามผลของค าพิพากษาเป็นไปได้
ทนัท่วงที มีมาตรฐานในการรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณศาลท่ีมีประสิทธิภาพและยกระดบั
มาตรฐานของการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัของผูพ้ิพากษาได้อย่างเหมาะสม จึงจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งมีกฎหมายเก่ียวกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลข้ึนมา และการจดัตั้ง (Court Marshal) ข้ึนมา18 
 จากที่กล่าวมาสรุปไดว้่า ศาลเป็นหน่วยงานที่อ  านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
การพิจารณาคดีหรือท าหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาตอ้งมีความเป็นอิสระและปราศจากการครอบง าจากฝ่ายใด 
และท่ีผ่านมามีสถานการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนอนัส่งกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา 
รวมไปถึงความเช่ือมัน่ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมในชั้นศาลท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
เกิดความล่าช้า ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษตามผลของค าพิพากษาอย่างแท้จริง 
ท าให้ค  าพิพากษาขาดสภาพบงัคบัต่อมาไดมี้การออกกฎหมาย พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลเพื่อท าหนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา เจา้หนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงประชาชนผูม้าติดต่อ 
และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบริเวณศาลรวมไปถึงอ านวยการสนับสนุนและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยตวัชัว่คราวให้ไดร้ับการลงโทษมาบงัคบั 
ตามผลของค าพิพากษา19 

 2.2.1 โครงสร้างหน่วยงานเจ้าพนักงานต ารวจศาล  
 ตามประกาศส านกังานศาลยุติธรรม เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนดหนา้ท่ี 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานในส านกังานศาลยุติธรรม (ฉบบัท่ี 9) และค าสั่งศูนยรั์กษาความปลอดภยั 
เร่ือง การก าหนดลกัษณะงานและการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 

                                                        
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5-6. 
19 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  (2563).  เจ้าพนักงานต ารวจศาล.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 2-3. 
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ศูนยรั์กษาความปลอดภยั ซ่ึงไดก้ าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล ของศูนยรั์กษาความปลอดภยั ส านักงานศาลยุติธรรม โดยแบ่งงานภายในออกเป็น 
7 ส่วน ดงัน้ี 
  1) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 120 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 1 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานต ารวจศาล21 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 

                                                        
20 ส านักงานศาลยุติธรรม.  (2562). การแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
ในส านักงานศาลยตุิธรรม (ฉบับที ่9). กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 5-6. 
21 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 6.  (2565).  การก าหนดลักษณะงานและการมอบหมายหน้าที่
ความรับผิดชอบให้ส่วนเจ้าพนักงานต ารวจศาล ศูนย์รักษาความปลอดภัย ซ่ึงได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับงานเจ้าพนักงานต ารวจศาล ของศูนย์รักษาความปลอดภัย.  กรุงเทพฯ: ศูนยร์ ักษา 
ความปลอดภยั.  หนา้ 11. 
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   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังกล่าวในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 1 
  2) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 222 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่ห รือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 2 และภาค 7 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกับงานแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับ
เจ้าพนกังานต ารวจศาล23 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 2 และภาค 7 
 
 

                                                        
22 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 6-7. 
23 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
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  3) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 324 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ีหรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้
กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 3 และภาค 4 
   (9) ด าเนินการเกี่ยวกบังานส่งเสริมภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยั ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (1) (2) (3)25 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 3 และภาค 4 
  4) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 426 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 

                                                        
24 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 7. 
25 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
26 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 7-8. 
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    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 5 และภาค 6 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานการเงิน การบญัชี การพสัดุเบ้ืองตน้ ที่เกี่ยวขอ้งกบั
เจา้พนกังานต ารวจศาล27 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 5 และภาค 6 
  5) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 528 
    (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง

                                                        
27 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
28 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 8-9. 
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ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ีหรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือได้
กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนและพื้นท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานสังกดัส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 8 และภาค 9 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานส่งเสริมการจดัการตามหมายจบั ตามพระราชบญัญติั 
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (4) (5)29 
   (10) งานอ่ืนๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานสังกดั
ส านกังานศาลยติุธรรมในภาค 8 และภาค 9 
  6) ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 630 
    (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
    (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนักงานปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 

                                                        
29 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11.  
30 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 9. 
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   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นบัสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานผลของส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (9) ด าเนินการเก่ียวกบังานปฏิบติัการข่าวสาร ดา้นความมัน่คงและกิจการพิเศษ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานต ารวจศาล31 
   (10) งานอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   (11) ใหมี้หนา้ท่ีความรับผดิชอบดงักล่าวในพื้นท่ีรับผดิชอบทัว่ราชอาณาจกัร 
  7) ส่วนฝึกอบรมเจา้พนกังานต ารวจศาล32 
   (1) ศึกษา วิเคราะห์ แผนยุทธศาสตร์ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งและ
เอกสารราชการ ปัญหาขอ้ขดัขอ้งและผลการประเมินการฝึกอบรมเจา้พนกังานต ารวจศาล 
   (2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัหลกัการเรียนรู้และเน้ือหา หัวขอ้ เพื่อพฒันาเทคนิคและ
วธีิการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน การหาข่าว และการจบักุม 
   (3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัหลกัการเรียนรู้และเน้ือหาความรู้ เพื่อเพิ่มพูนทกัษะ
ความช านาญ ความสามารถ เพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานและภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ในปัจจุบันและ
อนาคตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (4) ออกแบบกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้เขา้ใจภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีดีส าหรับ 
การปฏิบติังาน 
   (5) ออกแบบ วางแผน พฒันาหลักสูตร และด าเนินการฝึกอบรม รวมถึงพฒันา  
เจา้พนกังานต ารวจศาล 
   (6) วิเคราะห์ และติดตามการประเมินผลการพฒันาและฝึกอบรมเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                        
31 ศูนยรั์กษาความปลอดภยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 11. 
32 ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 5. 
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   (7) ปฏิบติังานร่วมกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลในการปฏิบติัหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยเจา้พนกังานต ารวจศาล และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (8) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณ และรายงานของส่วนงาน 
   (9) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  นอกจากน้ี ยงัมีเจา้พนกังานต ารวจศาลท่ีประจ าอยูใ่นการก าหนดให้มีกรอบอตัราก าลงั 
เจ้าพนักงานต ารวจศาลตามส่วนหรือกลุ่มงานเจ้าพนักงานต ารวจศาลในศาลทั่วประเทศ  
ในส านักอ านวยการประจ าศาล ส านักงานประจ าศาล และส านักศาลยุติธรรมประจ าภาค 33

โดยมีการก าหนดลกัษณะงานและมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 
   (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์นในบริเวณศาล 
   (2) ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
   (3) ด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังาน และลูกจา้ง
ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าที่หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ
ได้กระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
   (5) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั หรือเป็นผูส้นับสนุน
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการตามหมายจบัตามค าสั่งศาล 
   (6) ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (7) ด าเนินการเก่ียวกบังานแผน งบประมาณและรายงานของส่วนงาน 
   (8) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย34 
 
 

                                                        
33 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 9-10. 
34 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 10. 
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 2.2.2 กรอบอตัราก าลงัพลในต าแหน่งเจ้าพนักงานต ารวจศาล35  

         (ข้อมูล ณ วันที ่9 พฤษภาคม 2566) 
ล าดับ หน่วยงาน ประเภทวชิาการ ประเภททัว่ไป 

1. ศูนยรั์กษาความปลอดภยั 36 8 
2. ศาลฎีกา 5 0 
3. ศาลอุทธรณ์/ศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ/ 

ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 
11 0 

4. ศาลชั้นตน้ในเขตกรุงเทพมหานคร 15 0 
5. ศาลพิเศษ - ศาลช านญัพิเศษ 1-9 14 0 
6. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง  

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 2-9 
1 
8 

0 
0 

7. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 1  
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
11 
12 

2 
0 
0 

8. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 2 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
10 
3 

2 
0 
0 

9. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 3 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
16 
3 

3 
0 
0 

10. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 4 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
16 
3 

3 
0 
0 

11. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 5 
ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
13 
5 

2 
0 
0 

                                                        
35 ศูนยร์ักษาความปลอดภยั ส่วนเจา้พนกังานต ารวจศาล 6.  (2566).  ส่งแบบรายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน
เพื่อรับเงินค่าตอบแทนพิเศษส าหรับต าแหน่งเจ้าพนักงานต ารวจศาล ประจ าเดือนเมษายน 2566.  กรุงเทพฯ: ศูนยรั์กษา
ความปลอดภยั. 
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ล าดับ หน่วยงาน ประเภทวชิาการ ประเภททัว่ไป 
12. ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค 9 

ศาลจงัหวดั 
ศาลแขวง 

3 
9 
2 

3 
0 
0 

รวม 266 25 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที์่มีเท่าเทียมกนั
เป็นเร่ืองของความชอบธรรมท่ีพึงมีในสังคม ดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิในการด ารงชีวิต
แมว้า่บุคคลนั้นจะตกอยูใ่นฐานะของผูต้อ้งหาในคดีอาญาก็ตาม ส่วนใหญ่ในประเทศเสรีประชาธิปไตย
ถือว่าการให้ความคุม้ครองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและส าคญั
อย่างยิ่งท่ีรัฐจกัต้องด าเนินการให้ส่ิงเหล่าน้ีแก่ประชาชน และคุ้มครองส่ิงเหล่าน้ีแก่ประชาชน
อยา่งไรก็ดี สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือบุคคลผูถู้กกล่าวหา ในคดีอาญานั้นมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะตอ้งทราบความหมายของสิทธิเสรีภาพของบุคคลวา่ “สิทธิ (Rights)” และ “เสรีภาพ (Liberty)” นั้น 
มีความหมายวา่อยา่งไร36  

 2.3.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิ(Right) ในทางวชิาการกฎหมายไทยไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งน่าสนใจ ไดแ้ก่ 
 ค าว่า “เสรีภาพ” นั้น ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทยั ได้เปรียบเทียบกับ “สิทธิ” 
ว่าเป็นส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนั และยงัไดก้ล่าวอีกวา่เสรีภาพ (Liberty) ตามต าราธรรมศาสตร์ขององักฤษ
ไดแ้ยก “เสรีภาพ” ออกจาก “สิทธิ” ซ่ึงตามกฎหมายภาคพื้นยโุรปไม่ไดแ้ยกเสรีภาพออกไปต่างหาก
โดยจดัเขา้อยู่ในจ าพวกสิทธิตามกฎหมายมหาชน แต่ตามกฎหมายองักฤษ เสรีภาพอาจเป็นเร่ือง
กฎหมายเอกชนก็ได ้แซลมอนด์ (Salmond) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “เสรีภาพ” ไวว้า่เป็นประโยชน์
ซ่ึงบุคคลไดม้าโดยปราศจากหนา้ท่ีในทางกฎหมายใด ๆ ต่อตนเอง กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจกระท าได้
โดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมายเป็นประโยชน์ท่ีบุคคลจะกระท าการใด ๆ ไดต้ามชอบใจ...”37 

                                                        
36 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินคดีกรณีผู้ ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ ในเขต
อ านาจของศาลอื่น.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 23-24. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24-25. 
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 รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นในเร่ือง สิทธิ  (Right) หมายถึง 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพย ์หรือบุคคลอ่ืน เช่น 
สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการบางอยา่งบางประการให้เกิดประโยชน์
แก่ตน38  
 รองศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นว่าสิทธิ (Right) หมายถึง 
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในการท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนหรือหลายคน
กระท าการหรือละเวน้กระท าการบางอยา่งบางประการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน 39 
 รองศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ  ไดอ้ธิบายความหมายของค าว่าสิทธิ (Right) 
โดยแยกเป็นสิทธิตามความหมายทัว่ไป และสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
 สิทธิตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนั
ท่ีจะเรียกร้องให้แก่บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน
 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjektive öffentliche Recht) 
หมายถึง กฎหมายสูงสุดท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองบุคคลในการท่ีบุคคลจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
หรือไม่กระท าการใด ซ่ึงการให้อ านาจดงักล่าวบุคคลก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐ
มิให้แทรกแซงในขอบเขตของสิทธิ (der Grundrechtseingriff) ของตน บางกรณีการรับรองดงักล่าว
ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง และยงัหมายความรวมถึงการได้
หลกัประกนัในทางหลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เช่น มุ่งคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ (Ownership) หรือเสรีภาพในทางวิชาการ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญ
จึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจเจกบุคคลกบัรัฐและผูกพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้ง
ใหค้วามเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองเพื่อใหมี้ผลในทางปฏิบติั40 
 ดร.คณิน บุญสุวรรณ ให้ความหมายค าว่า สิทธิ (Right) หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม
ท่ีบุคคลสามารถท่ีจะมีหรือกระท าอะไรก็ไดท่ี้มีกฎหมายรับรอง แต่ค าวา่จะท าอะไรก็ไดใ้นท่ีน่ีมิได้
หมายความวา่ท าอะไรไดต้ามใจ เพราะหากท าอะไรลงไปแลว้เกิดไปกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน

                                                        
38 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 21. 
39 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  (2544).  การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม 
มาตรา 28.  กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 86. 
40 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 43. 
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หรือท าใหบุ้คคลอ่ืนตอ้งเดือดร้อน เสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอยา่ง การกระท าดงักล่าว ก็เป็นส่ิง
ที่ตอ้งห้าม เช่น สิทธิในการมีทรัพยสิ์นส่วนตวั สิทธิในที่ดิน สิทธิในการป้องกนัตวัเอง หรือ
สิทธิในการใชร้ถใชถ้นน หรือสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั41 
 ค าว่า เสรีภาพ (Liberty) น้ัน ในทางการวิชาการกฎหมายไทยไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของ 
ค าวา่ เสรีภาพ ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 
 รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์  อธิบายค าว่าเสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษย์ท่ี 
ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของผูอื้่นเป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใด
บุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระท า 
และไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระท าในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระท า โดยสรุปแลว้เสรีภาพ คือ 
อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนดเอง โดยอ านาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วย
ตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง42  
 รองศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ เห็นว่าเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง 
สภาวการณ์ของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียว 
ขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยู่เท่าท่ีบุคคลน้ันไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระท าในส่ิงท่ี
ไม่ประสงค์จะกระท าหรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระท าในส่ิงที่บุคคลนั้นประสงค์
ท่ีจะกระท า43  
 รองศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายว่า เสรีภาพ (Liberty) เป็นสภาพการณ์
ที่บุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน เสรีภาพ จึงหมายถึง 
อ านาจในการก าหนดตนเอง โดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด อนัเป็น
อ านาจท่ีมีเหนือตนเอง44 
 2.3.2 การคุ้มครองผู้ต้องหาตามกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ 
 การคุม้ครองผูต้อ้งหาตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาติ “กฎบตัรสหประชาชาติ” ถือก าเนิด
และมีการลงนามรับรองกฎบตัร เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1943 นบัได้ว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญั
ของการยอมรับสิทธิมนุษยชนในระดบัโลก ดงัท่ีปรากฏในค าปรารภโดยมีสาระบางตอนความว่า 
“เราในฐานะประชาชนของสหประชาชาติมีเจตจ านงแน่วแน่ท่ีจะยืนยนัความศรัทธาในสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย.์..” โดยธ ารงไวด้้วยหลกัการส าคญั เช่น หลกัการ
                                                        
41 คณิน บุญสุวรรณ.  (2547).  คู่มือการใช้สิทธิของประชาชน.  กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ.  หนา้ 21. 
42 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2548).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 46. 
43 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 87. 
44 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 61. 
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ไม่เลือกปฏิบัติ (Non - Discrimination Principles) เป็นหลักการท่ีประกาศคร้ังแรกในกฎบัตร
สหประชาชาติซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบติั
ด้วยเหตุผลทางดา้นเผา่พนัธ์ุ เพศ ภาษา และศาสนา45 
 ประการแรก การห้ามปฏิบติัท่ีแตกต่าง ดงันั้น หากการด าเนินการใด ๆ ของรัฐเป็นการกระท า
เพื ่อให้สิทธิหรือลดทอนสิทธิหรือประโยชน์ของประชาชนแล้วจะตอ้งอยู ่บนพื้นฐานของ
ความเท่าเทียมกนั และในประการท่ีสองจะตอ้งเป็นการกระท าในทางยืนยนั (re - affirmative action) 
ซ่ึงเป็นการปฏิบัติท่ีมุ่งหมายส่งเสริมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นพิเศษเพื่อให้บุคคลท่ีอยู่ในสถานะ 
ท่ีเสียเปรียบกวา่ไดรั้บโอกาสท่ีจะใชสิ้ทธิไดเ้ท่าเทียมกบัผูอ่ื้น46 
 การก าหนดมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(United Nations Standards on Criminal Justice) อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาไว ้ไดแ้ก่ 
  1) ประมวลระเบียบการปฏิบตัิของเจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมาย 
ค.ศ. 197947  
  ขอ้ 1 วางหลกัไวว้่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายพึงปฏิบติั
หน้าท่ีให้ถูกต้องตามกฎหมายตลอดเวลาเพื่อบริการชุมชน และเพื่อปกป้องคุ้มครองบุคคลให้
ปลอดภัยจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย โดยจะต้องทุ่มเทการท างานด้วยความรับผิดชอบตาม
มาตรฐานของวชิาชีพนั้น” และมีหมายเหตุของค าวา่ “เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย”
ให้รวมถึงเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายทุกประเภทไม่วา่จะไดรั้บการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
อยา่งต ารวจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอ านาจในการจบักุม หรือคุมขงัโดยก าหนดให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานดงักล่าวตอ้งกระท าโดยเคารพ และมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนพิทกัษ์
รักษาสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคน  
  ขอ้ 2 และจะใช้ก าลงับงัคบัได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุจ  าเป็นอย่างยิ่งและเฉพาะกรณีเป็น
การปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น ๆ  
  ขอ้ 3 ซ่ึงกรณีที่มีความจ าเป็นโดยชอบตามพฤติการณ์เพื่อป้องกนัอาชญากรรม 
หรือในการจบักุมผูก้ระท าความผิด หรือผูต้อ้งสงสัย โดยชอบดว้ยกฎหมายและกฎหมายภายใน
ของประเทศโดยทัว่ไปจะตอ้งระบุขอ้จ ากดัใหก้ารใชก้ าลงับงัคบัดงักล่าวใหอ้ยูใ่นกรอบความพอดี 

                                                        
45 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 25.  
46 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 25-26. 
47 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 26. 
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  2) หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก ค.ศ. 1988 เป็นหลกัการ
ที่ไดรั้บการรับรองโดยที่ประชุมสมชัชาทัว่ไปโดยมติที่ 43/173 ลงวนัที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1988 
โดยวางหลกัเกณฑ์ในการใช้อ านาจรัฐในการจบักุม คุมขงั หรือจ าคุก ว่าจะกระท าได้อย่างจ ากดั
เพียงเท่าท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย และโดยบุคคลผูท่ี้กฎหมายระบุอ านาจหนา้ท่ีนั้นไว้
ส าหรับการดงักล่าว (ขอ้ 2) โดยการใช้อ านาจไดเ้พียงภายใตห้ลกัเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและ
การใชอ้ านาจหนา้ท่ีนั้น พึงถูกตรวจสอบไดโ้ดยองค์กรศาล หรือองค์กรอ่ืน (ขอ้ 9) และผูถู้กจบักุม 
คุมขงั หรือจ าคุก ตอ้งไดรั้บแจง้ถึงรายละเอียดของการจบักุม คุมขงั จ าคุก และเจา้หนา้ท่ีตอ้งอธิบาย
ให้ผูน้ั้นทราบวา่ผูน้ั้นมีสิทธิตามกฎหมายอยา่งไร และจะใชสิ้ทธินั้นไดอ้ยา่งไร (ขอ้ 13) และผูถู้กคุมขงั
ในฐานะผูต้อ้งสงสัย หรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดทางอาญานั้นพึงไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและพึงไดรั้บการปฏิบติัเหมือนอย่างขอ้สันนิษฐานนั้นดว้ย โดยการจบักุม 
คุมขงับุคคลระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาจะกระท าได้ต่อเมื่อเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยติุธรรมและตอ้งกระท าภายใตเ้ง่ือนไข และวธีิการท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น (ขอ้ 36) เป็นตน้48 
 2.3.3 การคุ้มครองผู้ต้องหาตามปฏิญญาสิทธิมนุษยชน 
 ประเทศไทยได้ลงมติรับรอง เมื่อวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 โดย “ปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) เป็นเอกสารท่ีให้
การรับรองคุม้ครองสิทธิท่ีมนุษยพ์ึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งเสรีภาพ
ขั้นมูลฐานส าหรับทุกคนทุกแห่งในโลก โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ผูต้ ้องหาเองก็ถือเป็นบุคคล
ประเภทหน่ึงที่ไดรั้บความคุม้ครองเช่นกนั ดงันั้น จึงไดม้ีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวร้วมทั้งได้วางกรอบในการจ ากดัการแทรกแซงของรัฐไวอ้ย่างกวา้ง ๆ 
โดยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัในการคุม้ครอง คือ มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาพร้อมกบั (ขอ้ 1) ความมีอิสระ
มีศกัด์ิศรี และความเท่าเทียมกนั (ขอ้ 5) บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติัหรือลงโทษ
โดยวิธีการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติมิได้ และ (ข้อ 9) ท่ีส าคญับุคคลใดจะถูกจบั 
กกัขงัโดยพลการมิได ้หลกัการดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย 
มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั แมบุ้คคลนั้นจะเป็นผูถู้กกล่าวหา
วา่เป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญาก็ตาม การจบักุม กกัขงั รวมถึงการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาจะตอ้ง
ค านึงถึงหลักการเหล่าน้ี กล่าวคือจะต้องกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ที่ก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด และตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลเช่นน้ีโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และการคุม้ครองดงักล่าวยงัรวมไปถึงการคุม้ครองระหวา่งการพิจารณาคดี เช่น สิทธิเท่าเทียมกนั

                                                        
48 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 27. 
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ที่จะไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม (ขอ้ 10) โดยอยู่บนขอ้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกวา่ศาลจะตดัสิน (ขอ้ 11) เป็นตน้49  
 2.3.4 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงประเทศไทย
ได้เขา้ร่วมเป็นภาคีเมื่อวนัที่ 29 ตุลาคม 2539 มีผลใช้บงัคบั 30 มกราคม 2540 เป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่มีสาระส าคัญในการรับรองหลักการว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
โดยมีบทบญัญติั รวมทั้งส้ิน 53 ขอ้ ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง 
ส่วนท่ี 2 (ข้อ 2 - 5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนัสิทธิของบุคคล 
รวมถึงการห้ามเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 6 - 27) 
กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อาทิ เสรีภาพในการมีชีวิต 
เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามมิให้บุคคลถูกจบักุมตามอ าเภอใจ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และการแสดงออกส่วนท่ี 4 (ขอ้ 28 - 45) กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พนัธกรณี
ของรัฐในการจดัท ารายงานของรัฐภาคี และการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ ส่วนที่ 5  
(ขอ้ 46 - 47) กล่าวถึงหา้มการตีความไปในทางขดักบักฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งการให้
ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48 – 53) 
กล่าวถึงกติกาการลงนามสมาชิกเขา้เป็นภาคีแห่งกติกาน้ี50 
 หลกัเกณฑ์ในการก าหนดมาตรการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐท่ีจะจบักุม คุมขงับุคคล
ว่าจะตอ้งท าภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด และไดร้ับการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก 
ไดแ้ก่ ศาล โดยการส่งตวัผูถู้กจบัแก่ศาลเพื่อตรวจสอบถึงเหตุท่ีจบัทนัทีท่ีถูกจบัและมีสิทธิร้องขอ
ต่อศาลให้ตรวจสอบความชอบธรรมของการจบัหรือควบคุมได้ และมีสิทธิร้องขอให้ปล่อย
กรณีท่ีมีการควบคุมตวัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุม
กระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงบญัญติัไวใ้น ภาค 2 ขอ้ 9 ดงัน้ี51 

                                                        
49 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 27. 
50 สิทธิมนุษยชน.  (2566).  ICCPR กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง.  (ออนไลน์).  
เข้ าถึ งได้ จ าก : https://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-mechanism/ICCPR. 
php.  [2566, 10 มีนาคม]. 
51 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 28. 
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  1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูกจบักุม
หรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได้ บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ยกเว้นโดยเหตุและ 
โดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  
  2) ในขณะจบักุมบุคคลใดท่ีถูกจบักุมจะตอ้งได้รับแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม และ
จะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้หาท่ีถูกจบักุมโดยพลนั52  
  3) บุคคลใดที่ถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญาจะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนั
ไปยงัศาลหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใช้อ านาจทางตุลาการและจะตอ้งมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่า
จะตอ้งควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดให้มีการประกนัว่าจะมา
ปรากฏตวัในการพิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบั
ตามค าพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น53 
  4) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาล
เพื่อให้ตดัสินโดยไม่ชกัช้าถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น และหากการควบคุม
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีค าสั่งปล่อยตวัไป54  
  5) บุคคลใดท่ีถูกจบักุม หรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหม
ทดแทน55 

2.4 ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นทางดา้นประสิทธิภาพ
ของกระบวนการยุติธรรม ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลัก กล่าวคือ ในคดีที่มีโทษทางอาญาที่เข ้ามาสู่ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมน้ี จะต้องด าเนินกระบวนการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีได้มีการ
ก าหนดไวอ้ยา่งสม ่าเสมอ ไม่เกิดการหยุดชะงกั โดยมีกระบวนการกลัน่กรอง (Screening Process) 

                                                        
52 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 28. 
53 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 28. 
54 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 29. 
55 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 29. 
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ในแต่ละขั้นตอนอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ า56 ซ่ึงจะเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการสืบสวนก่อนท าการจบักุม 
การจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม การฟ้องคดีต่อศาล การพิจารณาคดีและพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด และการปล่อยตวัจ าเลย ซ่ึงการด าเนินการตามขั้นตอนดงักล่าวท่ีกล่าวมาแลว้นั้น
ตอ้งด าเนินกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ตามทฤษฎีน้ีถือว่า
ได้มีการวินิจฉัยคดีให้เสร็จไปตั้งแต่ขั้นตอนแรกของกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ชั้นของต ารวจ 
และชั้นพนักงานอยัการท าให้ผูต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิได้รับการปล่อยตวัโดยเร็ว และสามารถ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐานแน่นหนา ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวสามารถท่ีจะหยุดย ั้งและ
ควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมได้57 
 ดังนั้ นทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เป็นรูปแบบของการควบคุม
อาชญากรรม โดยมุ่งเน้นให้ความส าคญัด้านการควบคุม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
โดยด าเนินการกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิด
มาลงโทษ และผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปล่อยตวั 

2.5 หลกัความจ าเป็นในการเอาตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐ  

 กฎหมายได้ให้อ านาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการด าเนินคดีอาญาแก่
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเมื่อพบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน
และรู้ตวัว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด รัฐจะตอ้งน าตวับุคคลผูก้ระท าความผิดมาไวใ้นอ านาจของรัฐ58 
ไดแ้ก่ การออกหมายจบั การควบคุม และการขงั การปล่อยชัว่คราวก็คือการผอ่นปรนในการเอาตวับุคคล
ไวใ้นอ านาจรัฐ จะเห็นได้ว่าการจบั การออกหมายจบั การควบคุม และการขงั รวมตลอดถึง

                                                        
56 ปริญญา ไชนถาวร.  (2563).  ปัญหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการจับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 8-9. 
57 สถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยุติธรรม.  (2563).  การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
ภายในบริเวณศาลยุติธรรม.  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์  สถาบันวิจัยและพฒันารพีพฒันศักด์ิ ส านักงาน 
ศาลยติุธรรม.  หนา้ 4. 
58 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 21. 
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การปล่อยชัว่คราวเป็นเร่ืองเดียวกนั คือเป็นเร่ืองของการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ59 ซ่ึงวตัถุประสงค์
ของการจบั การควบคุม การขงัผูต้อ้งหาในคดีอาญา มีดงัน้ี 

 2.5.1 เพ่ือให้การสอบสวนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 การด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหามีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมาย ไดแ้ก่ 
การจบั การควบคุม หรือขงั ผูต้อ้งหาดงักล่าวไวก่้อน เพื่อให้สามารถด าเนินการสอบสวนต่อไปได ้
ซ่ึงการควบคุม หรือขังจะกระท าได้เฉพาะกรณีเท่าท่ีจ  าเป็นและในขอบเขตท่ีจ ากัด  เพื่อให ้
การสอบสวนเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อย หากไม่มีการควบคุม หรือขังผู ้ต้องหาไว้แล้ว 
การสอบสวนจะด าเนินการต่อไปได้หรือไม่ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 120 บญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการสอบสวน 
ในความผดินั้นก่อน”60 
 2.5.2 เพ่ือเป็นหลกัประกนัการมีตัวของผู้ต้องหาเพ่ือส่งฟ้องต่อศาล 
 โดยหล ักการฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาลจะต ้องน าตวัผูก้ระท าความผิดไปส่งศาล
พร้อมยื่นฟ้องต่อศาล หรือกรณีการสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการจบั ควบคุม หรือขงั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเอาไว้61 
 2.5.3 เพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ต้องหากระท าความผดิซ ้าอกี 
 ในระหวา่งการด าเนินคดีหากผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบั
ความผิดที่ถูกกล่าวหามีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูก้ระท าความผิดมีจิตใจที่ชัว่ร้าย และเป็นอนัตราย
ต่อสังคม การจบั การควบคุม หรือขงั ในระหว่างการด าเนินคดีเป็นการตดัโอกาส หรือเป็นการ
ป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผดิกระท าความผดิซ ้ าอีก แมว้า่โดยหลกัแลว้เจา้พนกังานหรือศาลไม่อาจ
ควบคุมตวับุคคลไดเ้น่ืองจากเป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคล การจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดเ้ฉพาะ
แต่ในกรณีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการด าเนินคดีเท่านั้นตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากขอ้เทจ็จริง
ปรากฏว่าหากผูต้อ้งหาถูกปล่อยตวัไปผูต้อ้งหาจะไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก เจา้พนักงานก็ตอ้ง
ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป62 
 

                                                        
59 คณิต ณ นคร.  (2556).  เมื่อกระบวนการยุติธรรมถูกใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://prachatai.com/journal/2013/12/50309.  [2566, 8 มีนาคม]. 
60 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 22. 
61 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 22. 
62 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 22. 
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 2.5.4 เพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ต้องหาไปท าลายพยานหลกัฐานหรือข่มขู่พยาน 
 ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีหากผูต้้องหาเป็นอิสระอาจท าให้ผูต้ ้องหา
สามารถไปข่มขู่พยาน หรือท าลายพยานหลักฐานได้ โดยเฉพาะกรณีท่ีผูต้ ้องหาเป็นบุคคลท่ีมี
อิทธิพล อาจกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่รูปคดีได ้หรืออาจจะกระท าการ
อย่างใด ๆ ให้ผูที้่จะเป็นพยานเกิดความกลัว และไม่กล้ามาเบิกค าให้การในฐานะพยานได้
ซ่ึงจะส่งผลกระทบแก่คดีท าใหรั้ฐเกิดความเสียหายข้ึนได้63 
 2.5.5 เพ่ือป้องกนัการหลบหนี  
 กรณีการจบั การควบคุม หรือขงั เป็นมาตรการบงัคบัทางกฎหมายอาญา มีวตัถุประสงค์  
เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกด าเนินคดีอาญาหลบหนีจากการบงัคบัโทษตามกฎหมาย  
ซ่ึงถ้าปรากฏข้อเท็จจริงได้ความว่าผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์ที่จะหลบหนีจึงมีเหตุจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผดิได้64 

2.6 ทฤษฎปีกตินิสัย 

 ทฤษฎีปกตินิสัย (Routine Activity Theory) โดยทฤษฎีน้ีมีสมมติฐาน คือ อตัราการเกิด
อาชญากรรมหรือการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมของบุคคลจะมีอตัราเพิ่มข้ึนก็ต่อเม่ือมีองคป์ระกอบ
ครบทั้ง 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) อาชญากรท่ีจะกระท าผดิ (2) เหยือ่ท่ีเหมาะสม (3) การขาดความสามารถ
ในการป้องกนัทรัพยสิ์นหรือชีวิตร่างกาย โดยนักวิชาการที่ถือว่าเป็นผูพ้ฒันาทฤษฎีน้ี ได้แก่ 
ลอร์เรน โคเฮน และมาร์คัส เฟลสัน (Cohen and Felson, 1979) ซ่ึงนักวิชาการทั้ ง 2 ท่านได้ให้
ความหมายของทฤษฎีปกตินิสัย หมายถึง กิจวตัรหรือการกระท าใดของบุคคลที่เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง
เป็นประจ า เช่น การออกไปท างานนอกบา้นโดยไม่มีคนอยูบ่า้นหรือเฝ้าบา้นเลยโดยออกนอกบา้น
ตอนกลางคืน เน่ืองจากผูก่้อตั้งมีสมมติฐานวา่ การเกิดอาชญากรรมนั้นเกิดจากการกระท าท่ีเป็นนิสัย
ของเหยื่ออาชญากรรม เช่น หากเหยื่อตอ้งออกไปท างานนอกบา้นโดยไม่มีคนคอยเฝ้าบา้นทุกวนั 
ผูก้ระท าความผดิจะมีโอกาสเขา้ไปปลน้ทรัพยใ์นบา้นได ้เป็นตน้65  
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 เฟลสันได้มีความเห็นและการปรับปรุงทฤษฎีดังกล่าวเก่ียวกับ
จุดบกพร่องในเร่ืองสาเหตุท่ีท าให้บุคคลมีพฤติกรรมก่ออาชญากรรมข้ึน โดยสรุปไดว้า่ในสังคมนั้น
ประกอบดว้ยส่ิงย ัว่ยวนให้บุคคล กระท าผดิหลายประการ แต่ในขณะเดียวกนั ก็มีกลไกท่ีจะช่วยให้

                                                        
63 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 23. 
64 กนกกาญจน์ แป้นส่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 23.  
65 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 7. 
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หรือมีแรงกระตุน้ให้บุคคลมีการควบคุมพฤติกรรมของตนเอง โดยส่ิงท่ีท าให้บุคคลมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบน คือ ความอ่อนแอของบุคคล สถานการณ์ ส่ิงกระตุน้ ส่ิงย ัว่ยวน การคบหาสมาคมและ
ความเฉ่ือยชา หากบุคคลอยู่ในสถานการณ์ดงักล่าวก็มกัจะประกอบอาชญากรรม ในขณะเดียวกนั
สังคมมีสถาบนัครอบครัวเป็นตวัสร้างภูมิคุม้กนัในการควบคุมตนเอง (Self - Control) เพื่อเป็นการ
ให้บุคคลป้องกนัไม่ใหบุ้คคลไปกระท าผดิกฎหมายได ้(Felson, 1995) ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นการปรับปรุง
เน้ือหาสาระทฤษฎีในเร่ืองสาเหตุการเกิดพฤติกรรมก่ออาชญากรรมของบุคคล66 

2.7 ทฤษฎเีกีย่วกบัหลกันิติรัฐ 

 นิติรัฐ เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัวา่ “Rechtsstaat” ซ่ึงเป็นค าท่ีประกอบข้ึนมาจาก 
ค าสองค า ได้แก่ ค  าว่า Recht ที่แปลว่า กฎหมาย (ซ่ึงในภาษาเยอรมนัสามารถแปลว่า Recht 
มีความหมายว่า “สิทธิ” ไดด้ว้ย) ส่วนค าว่า Staat ที่แปลว่า รัฐ เมื่อน าค าสองค าน้ีมารวมกนัแลว้
จะกลายเป็นค าศพัท์ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงยากจะหาค า
ในภาษาต่างประเทศที่แปลแลว้ให ้ความหมายไดต้รงกบัค าในภาษาเดิม ต าราที ่เขียนเป็น
ภาษาองักฤษบางเล่มซ่ึงไม่ไดมี้การแปลค าดงักล่าวไวแ้ต่ไดใ้ชค้  า ๆ น้ีทบัศพัทภ์าษาเยอรมนัไปเลย 
แต่อย่างไรก็ตาม มีการพยายามในการท่ีจะแปลค าว่า Rechtsstaat อยู่เช่นกัน ถึงแม้ว่าค  าแปลท่ี
พยายามคิดและให้ความหมายข้ึนนั้ นไม่สามารถส่ือความหมายของค าว่า Rechtsstaat ได้อย่าง
สมบูรณ์ก็ตาม เช่น ในระบบกฎหมายองักฤษ แปลค าว่า Rechtsstaat ว่า rule of law หรือ 
state-under-law ระบบกฎหมายฝร่ังเศสแปลว่า état constitutionnel แต่ต ารากฎหมายฝร่ังเศส
ยุคหลงั ๆ มกัแปลว่า état de droit ซ่ึงเป็นแนวโน้มการแปลในภาษาอ่ืน ๆ ด้วย คือแปลตรงตวั 
เช่น ระบบกฎหมายอิตาลี แปลวา่ Stato di diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลวา่ Estato de derecho 
เป็นตน้ ส าหรับในสหรัฐอเมริกา หากไม่ไดแ้ปลค าว่า Rechtsstaat ว่า rule of law ก็มกัจะยกเอา
หลกัการในทางกฎหมายที่มีเน้ือหาบางส่วนที่คล้ายคลึงกบั Rechtsstaat มาเทียบเคียง เช่น 
due-process-clause หรือการกล่าวถึง limited government ในฐานะมโนทศัน์ทางกฎหมายท่ีใกลเ้คียง
กบั Rechtsstaat 67  

                                                        
66 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 7. 
67 พระธนู ปิยสิโล.  (2564).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส.  สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  
หนา้ 28. 



36 

 ซ่ึงในทางวิชาการไม่วา่จะแปลค าวา่ Rechtsstaat วา่อยา่งไรก็ตามประเด็นส าคญัยอ่มอยูท่ี่
ความหมายอนัเป็นแก่นแท้ของหลักการน้ี กล่าวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น 
ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกันและบุคคลจะต้องสามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่า
กฎหมายมุ่งประสงค์จะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตนท าอะไร หากท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
ผลร้ายอนัจะเกิดอย่างไร และกฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
ทั้งน้ี เพื่อท่ีบุคคลจะไดป้ฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวน้ี
ย่อมจะก่อให้เกิดหลกัต่าง ๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษ 
โดยปราศจากกฎหมาย (nulla poena sine lege) หลกัการห้ามลงโทษซ ้ าซ้อน หลกัการห้ามตรากฎหมาย
ยอ้นหลงัก าหนดโทษแก่บุคคล68 
 ความหมายของหลกันิติรัฐ ไดมี้ผูใ้หค้  าอธิบายไวห้ลากหลาย ดงัจะเห็นไดด้งัต่อไปน้ี 
 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความหมายของค าว่า นิติรัฐ ไว้ว่า รัฐตาม
รัฐธรรมนูญสมยัใหม่ย่อมเป็นนิติรัฐ คือเป็นรัฐท่ียอมตนอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายซ่ึงรัฐเป็น
ผูต้ราข้ึนเองหรือยอมใชบ้งัคบั69 
 Carre de Malberg นกักฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศส อธิบายวา่ นิติรัฐเป็นรัฐท่ีมีความสัมพนัธ์
กับประชาชนและให้หลักประกันแก่สถานะของบุคคลและอยู่ภายใต้ระบอบแห่งกฎหมาย 
ที่จะผูกการกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑ์เหล่าน้ีส่วนหน่ึงจะก าหนดสิทธิ
ของประชาชน แต่อีกส่วนหน่ึงจะก าหนดไวล่้วงหน้าถึงหนทางและวิธีการท่ีจะถูกน ามาใช ้
เพื่อบรรลุจุดประสงค์ในการด าเนินการปกครองของรัฐ กฎเกณฑ์สองชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมาย
ร่วมกนัเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐ โดยท าใหรั้ฐอยูภ่ายใตร้ะเบียบแห่งกฎหมายท่ีกฎเกณฑท์ั้งสองชนิด
ดงักล่าวสร้างข้ึน ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะเฉพาะของนิติรัฐท่ีชดัเจนอนัหน่ึงก็คือ การปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง 
ฝ่ายปกครองจะสามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ได้ก็แต่เฉพาะท่ีระเบียบแห่งกฎหมายท่ีบังคับใช้
อยู่ในขณะนั้นใหอ้ านาจไว้70 
 ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ อธิบายเร่ืองหลกันิติรัฐสรุปได้ว่า ตามแนวความคิด
เสรีนิยมประชาธิปไตยถือวา่ แมรั้ฐจะมีอ านาจอธิปไตยแต่รัฐก็ตอ้งเคารพกฎหมาย ซ่ึงมีหลกัทฤษฎี
อยู ่2 ทฤษฎี ไดแ้ก่  

                                                        
68 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28-29. 
69 ไพบูลย ์ชูวฒันกิจ.  (2556).  ทฤษฎีและหลักพื้นฐานที่ส าคัญของกฎหมายมหาชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://elcpg.ssru.ac.th/paiboon_ch/pluginfile.php/54/block_html/content/07.pdf.  [2566, 20 มีนาคม].  
70 สัญญา วงศ์สรรพ์.  (2554).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม  
ยาเสพติด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี.  หนา้ 16-17. 
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  1) ทฤษฎีวา่ดว้ยการจ ากดัอ านาจตนเองดว้ยความสมคัรใจ (auto - limitation) ซ่ึงเธียร่ิง 
(Thering) และ เจลลิเนค (Jellinek) เป็นผูเ้สนอ โดยมีหลกัวา่รัฐไม่อาจถูกจ ากดัอ านาจโดยกฎหมายได ้
เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผูกมดัตนเองดว้ยกฎหมายท่ีตนสร้างข้ึน และกฎหมายหลกัท่ีรัฐสร้างข้ึนก็คือ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนดสถานะของอ านาจการเมืองในรัฐวา่อยูท่ี่องคก์รใดตอ้งใชอ้ยา่งไรมีขอ้จ ากดั
อยา่งไร71 
  2) ทฤษฎีนิติรัฐ (Etat de Droit) ซ่ึงรุสโซ่ และ มงเตสกิเยอ ได้เสนอแนวความคิดไว้
เป็นคนแรก ๆ และกาเรเดอ มลัแบร์ ไดส้รุปแนวความคิดไว ้อย่างชดัแจง้ไดว้่า รัฐและหน่วยงาน
ของรัฐจะกระท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน มีอ านาจก่อให้เกิด 
ความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัรใจ กฎหมายมหาชนไดใ้ห้
อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะไดใ้นฐานะที่เหนือกวา่เอกชน
แต่กฎหมายนั้นเองก็จ  ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้
ซ่ึงจะต้องมีการควบคุมการกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กรให้ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ 
จะตอ้งควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบด้วยกฎหมาย และ
จะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององค์กรตุลาการ  ซ่ึงได้แก่ค  าพิพากษาและค าสั่งศาลให้ชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยจะมีองคก์รและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบกฎหมาย72 
 เม่ือพิจารณาแนวคิดวา่ดว้ยนิติรัฐมีพฒันาการพบวา่นิติรัฐเป็นการจ ากดัอ านาจของรัฐหรือ
ผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่านิติรัฐคือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่ 
โดยมนุษย ์(government of law and not of men) ซ่ึงเป็นการให้ความหมายของนิติรัฐไวใ้นเบ้ืองตน้
ท่ีตรงท่ีสุดในแง่ของประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง แนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐเร่ิมต้นข้ึน
ในช่วงศตวรรษท่ี 17 ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
อาจกล่าวไดว้่าเป็นเสาหลกัที่ค  ้าจุนนิติรัฐไว ้คือ การปกป้องบุคคลจากการกระท าตามอ าเภอใจ
ของรัฐหรือผูป้กครอง โดยแนวความคิดน้ีสอดคลอ้งตรงกบัวิวฒันาการและความเช่ือท่ีมีมาตั้งแต่
ยุคกลางว่าสันติสุขและความยุติธรรมจะสามารถเกิดข้ึนได้ต้องอาศยักฎหมาย ซ่ึงในวงวิชาการของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นแหล่งที่พฒันาแนวคิดเร่ืองนิติรัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็ยงั
ไม่เป็นท่ียติุวา่ใครเป็นผูท่ี้ใหค้วามหมายของค าวา่ Rechtsstaat อยา่งชดัเจนเป็นคนแรก แต่ส่วนใหญ่
เช่ือกนัว่า Robert von Mohl ไดศึ้กษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นเป็นอย่างดีเป็นคนแรก
                                                        
71 วชัรัศน์ิ ชนะสงคราม.  (2563).  กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทยกับการกระท าทางปกครอง  
กรณีศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทย  กับการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครอง.  การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 20. 
72 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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ท่ีน าเอาความคิดที่ว่าการด ารงอยู่ของรัฐไม่ควรจะข้ึนอยู่กบัก าลงัอ านาจ แต่ควรข้ึนอยู่กบัเหตุผล
มาอธิบายอยา่งเป็นระบบในต ารากฎหมายวา่ดว้ยรัฐแห่งราชอาณาจกัรววัร์ดเท็มแบร์ก (Staatsrecht 
des Koenigreichs Wuerttemberg) ส าหรับ Mohl แล้วเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ย่อมถือเป็นหัวใจ
ของมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ73 

2.8 ทฤษฎนิีติธรรม 

 นิติธรรม ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2564 ได้ให้ความหมายไวว้่า 
“หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั”74 
โดยหลกันิติธรรมเป็นหลกัการพื้นฐานของระบบราชการองักฤษท่ีถือปฏิบติักนัมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1885 ศาสตราจารย ์เอ.วี.ไดซีย ์(A.V. Dicey) นกักฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษ
ไดอ้ธิบายความหมายของหลกันิติธรรม คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมายบุคคล
ไม่ว่าจะในชนชั้นใดก็ตามย่อมต้องตกอยู ่ภายใต้กฎหมายปกติตามธรรมดาของแผ่นดิน 
(the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็นผูรั้กษาไว้
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว หลกันิติธรรมในความหมายน้ียอ่มปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงท่ีจะยกเวน้มิให้
บรรดาเจา้หน้าท่ีทั้งหลายตอ้งเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายย่อมไม่ตอ้งถูกลงโทษ หากไม่ได้
กระท าการอนัผดิกฎหมาย และไม่มีผูใ้ดทั้งส้ินแมแ้ต่กษตัริยท่ี์จะอยูเ่หนือกฎหมายได ้กล่าวโดยรวม
แลว้ Dicey เห็นวา่ บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใต้
บงัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอ าเภอใจ 
หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อกฎหมาย การกระท าดงักล่าวยอ่มตอ้ง
ถูกฟ้องคดียงัศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได ้เพราะรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ียอ่มจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ 
เหนือกวา่ราษฎรไม่ได้75 
 ทฤษฎีนิติธรรมยึดหลกักฎหมายเป็นหลกัส าคญัในการด าเนินคดีอาญา หรือ รูปแบบท่ี
ยึดถือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยทฤษฎีดังกล่าวน้ีมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิ และ

                                                        
73 พระธนู ปิยสิโล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 29. 
74 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2556).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://dictionary.orst.go.th/.  [2566, 2 มีนาคม]. 
75 กงกฤช หิรัญกิจ, ทองเปลว กองจนัทร์, เทพฤทธ์ิ พรรณพฒัน์, ….., สมพงษ์ สิงห์สมบุญ และคณะ.  (2565).  
รวมบทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 21 ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรม ค ้าจุน
ประชาธิปไตยห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน.  กรุงเทพฯ: สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 247-248. 
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เสรีภาพส่วนบุคคลเป็นส าคญั ซ่ึงเป็นไปตามแนวโนม้ของพฒันาการในเร่ืองเสรีนิยม (Liberalism) 
แนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตย (Democratic) และสิทธิมนุษยชน (Human Rights) จึงถือหลกัท่ีว่า
บุคคลจะกระท าความผิดไดน้ั้นจะตอ้งผา่นการค าตดัสินของศาลก่อน การด าเนินคดีจะตอ้งกระท า
ด้วยความระมดัระวงัไม่ให้เกิดความผิดพลาดได้ ซ่ึงจะตอ้งกระท าโดยปราศจากอคติและไม่ใช้
อ านาจในทางท่ีผิด การด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือพนกังานอยัการไม่วา่จะเป็นการจบักุม
หรือการตรวจคน้ หรือการกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีจะตอ้งถูกตรวจสอบอยา่งเขม้งวดโดยศาล 
ผูบ้ริสุทธ์ิจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง คุม้ครอง ส่วนผูท่ี้กระท าความผดิก็ควรจะไดรั้บการลงโทษท่ีเป็น
ประเด็นหลกัของรูปแบบท่ียึดกฎหมายเป็นส าคญั คือจะถือวา่ใครท าผิดหรือไม่นั้น จะตอ้งด าเนินการ
ไปตามวธีิการท่ีท าใหเ้ช่ือไดว้า่การด าเนินการดงักล่าวไดเ้กิดความเป็นธรรมข้ึนแลว้76 
 หลกันิติธรรม อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก77 คือ หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งแคบ 
หมายถึง หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะตอ้ง
ไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแยง้ต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐานแห่งกฎหมายนี้
จะถูกล่วงละเมิดมิได ้หากกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม หรือการกระท าใด ๆ ฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้
ต่อหลกันิติธรรม ยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั โดยหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) หลกัความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและ 
  2) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
  3) กฎหมายตอ้งมีการประกาศใชใ้หป้ระชาชนทราบ 
  4) กฎหมายอาญาตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษ 
  5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งมีสิทธิในการต่อสู้คดี 
  6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้ านาจไดเ้ท่าท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ 
  7) กฎหมายจะยกเวน้ความรับผดิใหแ้ก่การกระท าท่ียงัไม่เกิดข้ึนไม่ได ้
 ประการท่ีสองคือ นิติธรรมในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง ลกัษณะท่ีดีของกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าอุดมคติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ 

                                                        
76 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 4-5. 
77 คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือ 
หลกันิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  (2557).  หลกันิติธรรม The Rule 
of Law ความหมาย สาระส าคัญ และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม.  กรุงเทพ: ส านักงานคณะกรรมการอิสระ 
วา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 1-2. 
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จะไม่มีลกัษณะสาระส าคญัครบถว้นของการเป็นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมท่ีดี หรือขาดตก
บกพร่องไปบา้ง กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ ดงักล่าว ก็ยงัคงสามารถ
ใช้บงัคบัได้อยู่ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด โดยหลกันิติธรรมในความหมาย
อยา่งกวา้ง มีสาระส าคญั78 ดงัน้ี 
  1) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชดัเจน 
  2) กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่ขดัแยง้กนัเอง 
  3) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีเหตุผล 
  4) กฎหมายท่ีดีตอ้งน าไปสู่ความเป็นธรรม 
  5) กฎหมายท่ีดีตอ้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  6) กฎหมายท่ีดีตอ้งทนัสมยั และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรม 
  7) กฎหมายท่ีดีตอ้งบญัญติัตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  8) กฎหมายที่ดีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ หรือ
ความรับผดิของบุคคล 
  9) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความผดิ79 
 แนวคิดเกีย่วกบัหลกันิติธรรมซ่ึงค าอธิบายดังกล่าวกจ็ะมีลกัษณะคล้าย ๆ กนั อาทิเช่น 
 ศาสตราจารย ์ จิตติ ติงศภทั ิย  ์อธิบายความหมายของหลกันิติธรรมว่าหมายถึง 
“ไม่ใช่ขอ้ก าหนดหรือบทบญัญติัทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นตวักฎหมายหรือกฎอนัเป็นหลกัในมาตราต่าง ๆ 
ก าหนดไว ้แต่หมายถึงกฎท่ีบงัคบัตวับทกฎหมายหรือบงัคบักฎหมายลกัษณะต่าง ๆ ในกฎหมาย
เหล่านั้นตอ้งอยูใ่นกรอบในบงัคบัของกฎนั้นอีกชั้นหน่ึง ความหมายของ Rule of Law คือ ประมวลหลกั
ของสิทธิขั้นมูลฐานท่ีแทรกอยู่ในองค์การแห่งรัฐซ่ึงมีอ านาจและวิธีการอนัจะท าให้สิทธิเหล่านั้น
มีผล ประกอบด้วยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงมีอยู่ในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุ้มครอง
ประโยชน์ของเอกชนโดยจ ากดัขอบเขตอ านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ หลกัที่ว่าน้ีใช้บงัคบัแก่
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ตุลาการ และทนายความจึงเป็นท่ีรับรองกนัว่าเป็นกฎอนัเป็นฐานท่ีตั้ง
แห่งการก่อสิทธิขั้นมูลฐานตามกฎหมาย…” 80 

                                                        
78 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 
79 คณะอนุกรรมการวิชาการวา่ดว้ยหลกันิติธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลกันิติธรรม
ในคณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 77.  หนา้ 9. 
80 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช.  (2558).  ความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติธรรม.  วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า, หนา้ 12. 
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 ศาสตราจารย ์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดอ้ธิบาย the rule of law ซ่ึงท่านแปลวา่ “นิติธรรมวินัย” 
ว่าหมายถึง “หลกัการของกฎหมายที่ให้ความส าคญัความเป็นมนุษยแ์ละเป็นการยอมรับซ่ึงสิทธิ
และเสรีภาพของมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐตอ้งคอยปกป้อง ให้ความคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จาก
ลทัธิทรราชย ์หากพบปัญหาขอ้พิพาทใด ๆ เกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบัรัฐ หรือ
เป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลเท่านั้ น ท่ีมีอ านาจในการตัดสินข้อพิพาทนั้ น 
ตามกฎหมายของบา้นเมือง โดยมีอ านาจที่อิสระและเด็ดขาด” ซ่ึงสาระส าคญัของหลกันิติธรรม
ควรตอ้งประกอบดว้ยหลกัการส าคญั ดงัน้ี81 
  1) ศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาขอ้พิพาทระหวา่งบุคคลซ่ึงมีผลประโยชน์ขดักนั 
  2) ผูพ้ิพากษาซ่ึงมีความเป็นอิสระ ปราศจากอคติและเป็นผูมี้ความสามารถท่ีจะพิจารณา
ขอ้พิพาทนั้นได ้
  3) หลกัการนัง่พิจารณาคดีและตดัสินขอ้พิพาทภายในระยะเวลาอนัสมควร 
  4) วธีิการท่ีจะบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา 
  5) วธีิพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล 
  6) กฎหมายท่ีศาลใชว้นิิจฉยัตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน มีความพอดีและเป็นธรรม82 
 หลกันิติธรรม เป็นหลกัการท่ีวา่ดว้ยการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐทุกฝ่ายจะกระท าการใด ๆ ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและเฉพาะในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยหลกันิติธรรม
มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ83 ไดแ้ก่ 
  ประการแรก หลกันิติธรรมตอ้งยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย หมายความว่า 
หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษ หากไม่มีกฎหมาย กฎหมายของแผ่นดินย่อมเหนือกว่าการใช้อ านาจ
สิทธิดุลยพินิจอยา่งกวา้งขวางของรัฐบาลหรือฝ่ายปกครอง 
  ประการท่ีสอง หลักความเสมอภาคกันทางกฎหมาย หมายความว่า ทุกคนจะอยู ่
ในฐานะเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง ข้าราชการ หรือ
ราษฎร์ธรรมดา ก็ตอ้งใช้กฎหมายเดียวกนัและอยู่ภายใตบ้งัคบัของศาลเช่นเดียวกนั และปฏิเสธ
ในเร่ืองอภิสิทธ์ิเหนือทุกคน 

                                                        
81 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
82 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 80.  หนา้ 13. 
83 ผ่องพรรณ พพรรณรัตน์.  (2559).  หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน.  เอกสารส่วนบุคคล
หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4 วทิยารัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 2-4. 
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  ประการท่ีสาม ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายท่ีเรียกว่า
รัฐธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายสูงสุด ซ่ึงพฒันามาเป็นแนวคิดทางการเมือง และพฒันามาเป็น
หลกักฎหมายท่ีเรียกว่าหลกันิติรัฐ ซ่ึงถือว่ากฎหมายนั้นเป็นกรอบแห่งการใช้อ านาจของรัฐ หรือ
เป็นการจ ากดัการใชอ้  านาจของรัฐ โดยกฎหมายท่ีมีหลกัส าคญัวา่ รัฐสิทธิเจา้หนา้ท่ีรัฐจะด าเนินการใด
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนจะตอ้งมีฐานะหรือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้สมอ  
 การท่ีประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกันิติธรรมนั้น โดยรัฐมีหน้าท่ี 
ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกันิติธรรม ดงันั้นหลกันิติธรรมกบัหลกันิติรัฐ 
จึงตอ้งเดินควบคู่กนัไปไม่อาจแยกจากกนัได ้โดยรัฐตอ้งยอมตนอยูใ่ตก้ฎเกณฑ์ท่ีก าหนดการกระท า
ของรัฐต่อเอกชนนั้นรัฐไม่สามารถใช้วิธีอ่ืนนอกจากระบบกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในเวลานั้ น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนกระท าต่อปัจเจกชนไดแ้ละเม่ือรัฐเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์
กบัปัจเจกชน ซ่ึงรัฐไม่อาจกระท าการใดเป็นการบงัคบัปัจเจกชนโดยไม่สมคัรใจได้ เวน้แต่จะมี
กฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น84  
 การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐหรือนิติรัฐตอ้งให้หลกัประกนัแก่ปัจเจกชน
วา่ เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐละเมิดหลกัน้ีปัจเจกชนสามารถน าเร่ืองไปสู่ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยคดีเพื่อให้เพิกถอน
การกระท า หรือเปล่ียนแปลง หรือเพื่อให้เลิกใชก้ารกระท าดงักล่าวของฝ่ายปกครองท่ีละเมิดกฎหมาย 
รัฐจึงตอ้งน าหลกันิติธรรมมาใช้ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะฉะนั้น
หลักนิติธรรมของระบบนิติรัฐ จึงเป็นระบบ ท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของพลเมือง และ
มีวตัถุประสงค์หลกัในการป้องกนัและแก้ไขการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจา้หน้าที่ของรัฐ
โดยมิชอบ85 
  โดยมีองค์กรท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได้มีการบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ คือ  
  1) ศาลยติุธรรม  
  2) ศาลปกครอง  
  3) ศาลรัฐธรรมนูญู  
  4) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญู ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ 
ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน คณะกรรมการ

                                                        
84 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
85 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 2-3. 
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ผูต้รวจการแผน่ดิน 
คณะกรรมการเลือกตั้ง เป็นตน้86 
 กรอบการคุม้ครอง รัฐตอ้งใชอ้  านาจท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นธรรมตามกฎหมาย กล่าวคือ  
โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะ ไม่มีการเลือกขา้งเลือกกลุ่ม 
ตอ้งเคารพหลกันิติรัฐอย่างแทจ้ริง โดยรัฐตอ้งเป็นการใช้กฎหมายท่ีสร้างความเป็นธรรมให้แก่
ทุก ๆ คนในรัฐ ดงันั้นจึงตอ้งมีนิติธรรมในนิติรัฐอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงหมายถึงรัฐตอ้งเคารพสิทธิ
ของประชาชน และประชาชนตอ้งเคารพสิทธิของรัฐ87 
 หลกัการเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนั การเคารพหลกันิติรัฐนั้นไม่ใช่เป็นเพียงการใชอ้  านาจ
ภายใตก้ฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมดว้ย เน่ืองจาก
หากรัฐใช้อ านาจภายใตก้ฎหมายเพียงอย่างเดียวของผูป้กครองรัฐนั้นอาจชอบธรรมตามทฤษฎี
ความมีประสิทธิภาพของกฎหมาย ซ่ึงเป็นทฤษฎีของ ฮนัส์  เคล (Hans Kelsen) ที่ถือว่ากฎหมาย
มาจากผูม้ีอ  านาจรัฐ เมื่อใช้บงัคบักบัประชาชนไดก้็ถือว่าเป็นกฎหมายแลว้ เพราะมีสภาพบงัคบั
ของกฎหมายเกิดข้ึนแล้ว แต่กฎหมายในความหมายของนิติรัฐนั้ นต้องเป็นกฎหมายท่ีมาจาก
ประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน88 

2.9 แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการอนัควรแห่งกฎหมาย (Due Process of Law) 

 ค าว่า Due Process of Law หรือเรียกสั้น ๆ ว่า Due Process ความหมายของวลีดงักล่าว
มีอยู่สองค า ได้แก่ Due แปลว่า เหมาะสม สมควร พอเพียง พอควร ตามก าหนด ครบก าหนด 
ถึงก าหนด ถูกตอ้ง ถูกท านองคลองธรรม ตรง หลีกเล่ียงไม่ได ้Process แปลวา่ กระบวนการ ดงันั้น
ที่ ศาสตราจารย ์จิตติ ติงศภทัิย ์แปลค าทั้งสองค าน้ีว่า “กระบวนการอนัควร”89 หมายความถึง 
เคร่ืองคุม้กันตามรัฐธรรมนูญ (Constitution Safeguard) กล่าวคือ เป็นบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญท่ี
พิทกัษ์คุม้ครองปัจเจกชนจากการใชอ้ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในการตรวจคน้
และจบักุม ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากแนวคิดการจดัท ารัฐธรรมนูญ “Magna Carta” ขององักฤษเมื่อปี 
ค.ศ. 1217 อนัเป็นเอกสารท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรองักฤษ เป็นเอกสารท่ีพระเจา้จอห์น

                                                        
86 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 2-3. 
87 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 3. 
88 ผอ่งพรรณ พพรรณรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 3. 
89 Phachern Thammasarangkoon.  (2555).  หลักกระบวนการอันควรแห่งกฎหมาย (Due Process of Law).  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.gotoknow.org/posts/509875.  [2566, 23 มีนาคม]. 
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แห่งองักฤษถูกบีบบงัคบัจากเหล่าขนุนางให้พระราชทานเสรีภาพแก่ราษฎรชาวองักฤษ โดยกษตัริย์
อยู่ภายใตก้ฎหมาย เรียกว่า “โดยกฎหมายของแผ่นดิน” (ภาษาลาติน “Per Legum Terra”) ต่อมา
ในรัชสมยัของพระเจา้เอ็ดเวิร์ดที่ 3 จึงปรากฏค าว่า “Due Process of Law” ข้ึนเป็นคร้ังแรก 
แต่ก็ยงัไม่ทราบความหมาย ภายหลงัค าสองค าเร่ิมปรากฏใน Petion of Right of 1628 ซ่ึงมีขอ้ฎีกา
วา่ “เสรีชนจะถูกจ ากดัหรือถูกกกัขงัเฉพาะโดยกฎหมายของแผน่ดิน หรือโดย Due Process of Law 
เท่านั้ น มิใช่การสั่งการพิเศษโดยปราศจากข้อหาของพระเจ้าแผ่นดิน” ซ่ึงชาวอังกฤษถือเป็น
กฎหมายทัว่ไปและเป็นกฎหมายฉบบัหน่ึงที่ตอ้งมีกระบวนการสอบสวนและพิจารณาก่อนแลว้
จึงตดัสินลงโทษโดยค าพิพากษาหลงัจากพิจารณาเป็นเคร่ืองคุม้กนัตามรัฐธรรมนูญในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพแก่ราษฎรชาวองักฤษ ตามความเขา้ใจของชาวองักฤษ Due Process of Law ถือเป็น
กฎหมายทัว่ไปท่ีมีการพิจารณาก่อนแลว้จึงมีค าพิพากษาตดัสินลงโทษ90  
 ส าหรับชาวอเมริกัน Due Process of Law มี 2 อย่าง คือ Due Process เชิงสารบัญญัติ 
หมายถึง การให้ความคุม้ครองเน้ือหาสาระของสิทธิของปัจเจกชนตามหลกัการของลทัธิเสรีนิยม 
และ Due Process เชิงวิธีพิจารณา หมายถึง การให้ความคุม้ครองของปัจเจกชนในสิทธิเสรีภาพ
จากการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยรัฐธรรมนูญ Due Process Model หรือรูปแบบการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ีมีความส าคญัในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวน
ยุติธรรมที่ตรงกนัขา้มกบัรูปแบบเพื ่อควบคุมอาชญากรรม กล่าวคือ การด าเนินการตาม
ความคิดน้ีจะมีอุปสรรคขดัขวางมิให้ผูต้อ้งหาถูกส่งผ่านไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างสะดวก อ านาจของเจา้พนกังานและกระบวนการของรัฐจะตอ้งถูกควบคุมรูปแบบการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ีมุ่งต่อตา้นการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบ โดยการจ ากดัอ านาจของ
รัฐ (Limiting Stata Power) เพราะรัฐยอ่มตอ้งการให้มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมให้บรรลุผลอย่างมากที่สุด จึงย่อมใช้อ านาจเกินสมควรได้ในทฤษฎีของ Packer 
ในนานาอารยะประเทศ โดยทางทฤษฎีแลว้อาจกล่าวไดว้า่ยอมรับใน Model หลงั คือ Due Process Model 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสหรัฐอเมริกา แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม Model น้ี ก็ยงัมีความชดัเจนในตวัเองอยูว่า่
ค  าว่า Due Process หมายความไวก้วา้งแค่ไหน ในความหมายท่ีง่ายและยอมรับกนัเป็นท่ีแน่นอนแลว้ว่า
บรรดาผูบ้ญัญติักฎหมายอาญา ผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายอาญา ผูใ้ช้กฎหมายอาญาจะตอ้ง
เคารพต่อกฎหมายดว้ย และจะไม่ยอมให้มีการฝ่าฝืนแมแ้ต่ส่วนหน่ึงส่วนใดของกฎหมาย เพื่อให้
บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่วนกฎหมายเน้ือหา (Substantive Law) ของรัฐจะต้องปฏิบัติ 

                                                        
90 ธัญมน นาคชยัวฒันา.  (2556).  ปัญหาการติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดซ่ึงหลบหนีหมายจับในคดีอาญา: 
ศึกษากรณีการจบักมุในช้ันศาล.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 25-26. 
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โดยเคร่งครัดและรัฐหรือเจา้พนกังานของรัฐนั้นก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนด ซ่ึงหมายความว่า
การท่ีรัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐจะกระท าการใด ๆ ก็ต้องยึดถือกฎหมาย (Substantive Law) 
ของรัฐเป็นส าคัญโดยเคร่งครัด และรัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐนั้นก็ต้องปฏิบัติหรือใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายก าหนดไวใ้หน้ั้นดว้ย91 

2.10 แนวคดิทฤษฎกีฎหมายธรรมชาติ 

 แนวความคิดในการให้หลกัประกนัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิด
จากอ านาจของรัฐ “มือกฎหมายข้ึนอยูก่บัเหตุผล (Reason) ซ่ึงมีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ ความถูก ผิด ชัว่ ดี 
ไม่อาจเปล่ียนแปลงโดยอ านาจ (Power) หรือตามอ าเภอใจของผูมี้อ  านาจแห่งรัฐได”้ ซ่ึงเป็นแนวคิด
ทฤษฎีท่ีจ ากดัอ านาจของพระมหากษตัริยห์รือผูป้กครองบา้นเมือง ไม่ให้มีอ านาจมากเกินไป เพราะ
การปกครองบ้านเมืองในอดีตอ านาจอยู่ท่ีบุคคลคนเดียวยงัไม่มีการแบ่งแยกอ านาจตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่มีการก าหนดขอบเขตอ านาจของรัฐ ไม่มีการจดัท ารัฐธรรมนูญเพื่อรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยู ่ใตอ้  านาจการปกครอง ส่งผลให้การบริหารประเทศทั้งหมด
ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของผูป้กครองที่จะให้สิทธิหรือจ ากดัสิทธิของประชาชนตามที่เห็นสมควร 
ซ่ึงเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาชนได้ตามอ าเภอใจของผูป้กครอง จากสาเหตุดงักล่าว 
จึงเกิดแนวความคิด “กฎหมายตามธรรมชาติ” (Natural law) หรือ “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural right) 
เพื่อใช้เป็นขอ้กล่าวอา้งต่อสู้กบัอ านาจของกษตัริยห์รือผูป้กครองรัฐ ซ่ึงเป็นผูม้ีอ  านาจเด็ดขาด
ในการปกครองประชาชน92 
 แนวความคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาตินั้นมีมาแต่ตั้งเดิมที่มีอยู ่ตามธรรมชาติคือ 
เกิดข้ึนเองโดยมนุษยไ์ม่ได้ท  าข้ึนเป็นกฎหมายที่อยู่เหนือรัฐ และใช้ได้โดยไม่จ  ากดักาลเวลา
ส่วนบ่อเกิดแห่งกฎหมายธรรมชาติมีผูใ้ห้ความเห็นแตกต่างกนั บางท่านเห็นว่าเกิดจากธรรมชาติ
โดยตรงเหมือนกบักฎแห่งแสงสว่างหรือกฎแห่งความร้อน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
บางท่านก็เห็นว่าเกิดจากความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีของมนุษย ์แต่มิใช่ส่ิงที่มนุษยค์ิดเองตามใจชอบ 
แต่มนุษยย์อ่มรู้สึกว่ากฎหมายธรรมชาติยอ่มมีอยู่และเกิดจากความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีของมนุษยเ์อง 
บางท่านเห็นวา่ เกิดจากพระเจา้แนวความคิดน้ีมาจากคริสตศ์าสนาซ่ึงถือวา่ทุกส่ิงทุกอยา่งเกิดมาจาก
พระเจา้ ดงันั้นกฎหมายธรรมชาติจึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีใช้ได้โดยไม่จ  ากดัเวลาและสถานท่ี
ย่อมใช้ได้เสมอไม่มีเวลาล่วงพน้สมยั จึงไม่มีเวลาที่จะถูกยกเลิกและสามารถใช้ได้ทุกแห่ง

                                                        
91 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26-27. 
92 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 10-11. 
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โดยไม่จ  ากดัรัฐแห่งหนใด และอยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ กล่าวคือ รัฐจะตรากฎหมายให้ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายธรรมชาติไม่ได้ หากรัฐใดออกกฎหมายขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นก็ใช้
บงัคบัไม่ได้93 
 นกัปราชญ์ที่มีความคิดท่ีสนบัสนุนในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ
มีอยูห่ลายท่าน ไดแ้ก่ 
  เฮราลิตสั (Heralitus) ชาวกรีก ได้กล่าวว่า กฎหมายธรรมชาติว่าเป็นกฎหมายท่ีไม่ได้
เขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และทุกส่ิงเกิดข้ึนตามท่ีมนัควรจะเป็นเช่นนั้น94 
 เพลโต (Plato)ได้กล่าวว่า ส่ิงท่ีเราเห็นอยู่เป็นตวัเป็นตนเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  
แต่ขอ้คิดหรืออุดมคติ (Idea) เป็นส่ิงย ัง่ยืนไม่เปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นของแทจ้ริงด ารงอยูโ่ดยภาวะวิสัย  
ไม่ข้ึนอยูก่บัอ าเภอใจของมนุษย ์และยืนยนัในเร่ืองความแตกต่างระหว่างกฎหมายตามความเป็นธรรม
กบักฎหมายที่รัฐบญัญติัข้ึนที่ว่ากฎหมายตามความเป็นธรรมมีอยู่ตามธรรมชาติไม่จ  ากดัเวลา
สถานท่ีใช้95  
 อริสโตเต้ิล (Aristotle) ได้กล่าวว่า มนุษย์ต้องการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม (Social Being) 
การอยู่รวมกนัของสังคมมนุษยจ์ะมีชีวิตท่ีสอดคล้องกบัธรรมชาติ เม่ืออยู่ร่วมกนัเป็นสังคมไม่ว่า
ระบบไหนตอ้งมีระบบการเมืองและเกิดเป็นรัฐ ดงันั้นความยุติธรรมตามกฎหมายในทางการเมือง
และการปกครองจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความยุติธรรมตามธรรมชาติดว้ยสิทธิของมนุษยใ์นสังคม 
ซ่ึงสิทธิของมนุษยใ์นสังคมน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกฎธรรมชาติ96 
  นักปราชญ์กลุ่ม Stoies เป็นกลุ่มท่ีมีช่ือเสียงเม่ือประมาณส่ีศตวรรษก่อนคริสต์ศกัราช
และไดน้ าแนวความคิดมาจากเพลโต และอริสโตเต้ิล โดยมีความเช่ือว่ากฎธรรมชาตินั้นใช้บงัคบั
เหนือพระเจา้ และมนุษย ์และเป็นกฎหมายซ่ึงแนะน าว่าอะไรคือส่ิงท่ีต้องกระท าและห้ามมิให้
กระท า97  

 

 

                                                        
93 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 11. 
94 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 11. 
95 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90.  หนา้ 20. 
96 ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2541).  นิติปรัชญา.  กรุงเทพฯ: เดือนตุลา.  หนา้ 115. 
97 สญัญา วงศส์รรพ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 12.  
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2.11 แนวคดิทฤษฎกีฎหมายบ้านเมือง 

 เมื่อกฎหมายธรรมชาติไดเ้จริญเติบโต แนวความคิดดงักล่าวไดรั้บการยอมรับบญัญติั
เป็นกฎหมายในรูปประมวลกฎหมายส าคญั ๆ จึงปรากฏว่ามีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเกิดข้ึน
จ านวนมากในเวลาต่อมาท าให้เกิดความเขา้ใจวา่กฎหมายบา้นเมืองท่ีบญัญติัข้ึนนั้นแทจ้ริงเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ หรือเป็นท านองวา่รัฏฐาธิปัตยจ์ะบญัญติักฎหมายอยา่งไรก็ได้
ตามใจชอบ ดงันั้นแนวโน้มทางความคิดเก่ียวกบัการบญัญติักฎหมายจึงค่อย ๆ แปรเปล่ียนไป 
ซ่ึงในระยะก่อนหน้านั้ นมีความคิดว่าการบัญญัติกฎหมายนั้ นเป็นการบัญญัติไปตามเหตุผล 
(Reason) ตามธรรมชาติ อนัเป็นแนวความคิดตามกฎหมายธรรมชาติ ต่อมาจึงเกิดแนวความคิดใหม่ 
โดยเห็นวา่การบญัญติักฎหมายนั้นบญัญติัไปตามเจตจ านง (Will) ของรัฎฐาธิปัตยก์ฎหมายแทนท่ีจะ
เป็นเร่ืองของเหตุผล (Reason) แต่กลบักลายเป็นเร่ืองของเจตจ านง (Will) หรือ “กฎหมายเป็นส่ิงท่ี
มนุษย์บัญญัติข้ึน” ตามความเห็นของ Jean Bodin ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นเร่ืองของอ านาจรัฐ ซ่ึงเป็น
แนวความคิดที่ถือกฎหมาย  คือ ค าสั่งอนัเป็นแนวคิดกฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) 
อนัมีลกัษณะส าคญัท่ีกฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดข้ึนด้วยความจงใจของรัฐ รัฐย่อมมีอ านาจ
บญัญตัิกฎหมายไดโ้ดยปราศจากขอ้ก าหนด ประกอบกบัมีการพฒันามากข้ึนจนสามารถแยก
ความแตกต่างระหว่างกฎหมายกับจารีตประเพณีและศีลธรรมอย่างชัดเจนจนกระทั่งมองเห็น
ลักษณะพิ เศษของกฎหมายอยู่ ท่ีการมีผลบังคับ ดังจะเห็นได้จากนักปราชญ์ ท่ีสนับสนุน
แนวความคิดดงักล่าว Thomas Hobbes (1558 - 1694) กล่าวถึง ส่ิงท่ีท าให้กฎหมายเป็นกฎหมายนั้น 
คือ อ านาจมิใช่สัจธรรม Pufendorf (1652 - 1694) กล่าวถึงกฎเกณฑ์เหล่านั้นเป็นกฎหมายท่ี 
ไม่บริบูรณ์ในตวัถือเป็นกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์98   
 ดงันั้นการรับรองต่อมาของสาระส าคญัอยู่ที่ลกัษณะบงัคบัท าให้เกิดแนวความคิด
ทางกฎหมายท่ีเคยถือวา่สาระส าคญัของกฎหมายอยูท่ี่เหตุผลนั้น เร่ิมเส่ือมถอยลงไปและการรับรอง
ลกัษณะบงัคบัก็เท่ากบัเป็นการรับรองวา่กฎหมายเป็นเร่ืองของอ านาจและผูท้รงอ านาจท่ีคอยบงัคบั
ตามกฎหมายนั้น คือ รัฐ และในศตวรรษท่ี 19 ต่อมาแนวความคิดท่ีถือว่ากฎหมายเป็นค าสั่ง หรือ
ขอ้บงัคบัตามเจตจ านงของรัฐ จึงเป็นท่ีรับรองกนัโดยทัว่ไปถึงแนวความคิดตามทฤษฎีของกฎหมาย
บา้นเมืองจึงพิจารณาแต่เพียงเจตจ านงของรัฏฐาธิปัตยเ์ท่านั้น โดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงเหตุผลในการ
บญัญติักฎหมายแต่อยา่งใด เพราะกฎหมายถือเป็นเจตจ านงของรัฐท่ีทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามอ านาจ

                                                        
98 ธญัมน นาคชยัวฒันา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90.  หนา้ 22. 
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ของรัฐ จึงเป็นอ านาจเด็ดขาดรัฐจึงมีอ านาจในการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพได ้
โดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึงเหตุและผลหรือขอ้บงัคบัตามธรรมชาติใด ๆ จึงไม่อาจน ากลบัมาโตแ้ยง้ได้99 
 หากพิจารณาทฤษฎีกฎหมายบา้นเมืองแล้วจะพบว่า การน าทฤษฎีน้ีมาใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการบญัญติักฎหมายก็เพื่อให้รัฐมีอ านาจมากข้ึนเพื่อหาความชอบธรรมในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอยา่งสมบูรณ์แบบ ซ่ึงท าให้รัฐไม่ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการออกกฎหมายมากนกั 
และขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถบญัญตัิกฎหมายข้ึนมารับรองอ านาจของตนได้ตามที่ตอ้งการ 
ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีเป็นการขดัแยง้
กบัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติท่ีเห็นว่ากฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ มนุษยเ์พียงแต่
เป็นผูค้น้พบแลว้น ามาบญัญติัไวเ้ท่านั้นหาใช่เป็นการเกิดข้ึนใหม่แต่อย่างใดไม่ ดงันั้นการบญัญติั
กฎหมายจึงตอ้งเป็นไปตามกลไกลตามธรรมชาติของมนุษยเ์ท่านั้น การบญัญติักฎหมายจึงตอ้ง
บญัญติัข้ึนให้สอดคลอ้งกบัเหตุและผล หากกฎหมายใดบญัญติัข้ึนโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร
กฎหมายนั้นย่อมไม่มีสภาพบังคับถือเป็นทฤษฎีท่ีปัจเจกชนยกข้ึนต่อสู้อ านาจรัฐ มิให้รัฐออก
กฎหมายใด ๆ อนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยไ์ม่ได้ จึงกล่าวได้ว่าทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติน้ีสนบัสนุนสิทธิเสรีภาพของบุคคลจึงไม่อาจกระท าไดต้ามอ าเภอใจ100 
 สรุป แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล จะเห็นไดว้า่ องคก์รศาล
เป็นหน่วยงานท่ีอ านวยความยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศาลเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
พิจารณาพิพากษาช้ีขาดข้อพิพาทแห่งคดีให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง และเป็นธรรม เยียวยา
แก่ผู ที้ ่ถูกกระท าละเมิดตามกฎหมาย โดยน าผู ้ท่ีกระท าความผิดตามกฎหมายให้ได้รับโทษ  
ตามกระบวนการยุติธรรม จึงจะเห็นไดว้่าการใช้อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจศาลจะตอ้งเป็นการใช้
อ านาจโดยชอบธรรมตามท่ีเจา้พนกังานต ารวจศาลจะพึ่งกระท าโดยสอดคลอ้งกบัหลกัแนวความคิด
ขา้งตน้ และด าเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างชัดเจน และการใช้อ านาจดงักล่าวตอ้งอยู่
ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย เพื่อรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยในกระบวนการ
ยุติธรรมและน าผูก้ระท าความผดิใหไ้ดรั้บการลงโทษตามผลของค าพิพากษา 
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