
 

 

 บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้อ านาจหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล โดยการทบทวนงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจากแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายของต่างประเทศ
และกฎหมายของประเทศไทยในบทที่ผ ่าน ๆ มา ซ่ึงจะเห็นได้ว่าสถาบนัศาลยุติธรรมเป็น
องค์กรที่ส าคญัในระบอบประชาธิปไตย การใช้อ านาจตุลาการตอ้งไดร้ับความอิสระปราศจาก
การครอบง าจากอ านาจฝ่ายอ่ืน จึงไดม้ีการออกกฎหมายพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลเพื่อท าหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงประชาชนผูม้าติดต่อ  
และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล ตลอดจนน าผูก้ระท าความผิดมารับการลงโทษ 
ตามผลของค าพิพากษา แต่ยงัพบว่าพระราชบญัญัติเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เจา้พนักงาน
ต ารวจศาลยงัไม่มีอ  านาจหน้าที่ในการจบักุม และการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงั
ในศาลให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ 
 ตามแนวคิดเกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของบุคคลเป็น สิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษยที์่มีความเท่าเทียมกนัเป็นเร่ืองของความชอบธรรมที่พึงมีในสังคม  
ด้านศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิในการด ารงชีวิต แม้ว่าบุคคลนั้ นจะตกอยู่ในฐานะของ
ผูต้อ้งหาในคดีอาญา ซ่ึงก าหนดการคุม้ครองผูต้อ้งหาตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาติโดยให้รัฐตอ้ง
ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไม่เลือกปฏิบติัด้วยเหตุผลทางด้านเผ่าพนัธ์ุ เพศ ภาษา และ
ศาสนา และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงประเทศไทย 
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีไดมี้บทบญัญติัการใช้อ านาจของรัฐท่ีจะจบักุม คุมขงับุคคลวา่จะตอ้งท าภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด และไดรั้บการตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกไดแ้ก่ศาล โดยการส่งตวั
ผูถู้กจบัแก่ศาลเพื่อตรวจสอบถึงเหตุท่ีจบัทันทีท่ีถูกจบัและมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ตรวจสอบ
ความชอบธรรมของการจบัหรือควบคุมได ้และมีสิทธิร้องขอให้ปล่อยกรณีท่ีมีการควบคุมตวัโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย และมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุมท่ีกระท าโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติรัฐบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมายและบุคคลจะตอ้ง
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สามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบ ังค ับให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตน 
ท าอะไร หากท าการฝ่าฝืนกฎหมายผลร้ายจะเกิดอย่างไร และกฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้
ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ทั้ งน้ีเพื่อท่ีจะให้บุคคลได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับ
กฎหมาย 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 บญัญตัิว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคย่อมได้รับความคุม้ครอง”  
บุคคลใดจะมาละเมิดหรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนักระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนไม่ได ้การท่ี
เจา้พนกังานต ารวจศาลจะด าเนินการจบักุม ควบคุมตวับุคคลถือเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือน
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวร่างกายจะกระท าไดก้็ต่อเมื่อมีเหตุตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ดงันั้น ในบทน้ีจึงไดแ้บ่งประเด็นปัญหาท่ีจะน ามาวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็น 
ประกอบดว้ย 
  1) ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
  2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แลว้หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
  3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดูแลและควบคุมตัวผู ้ต้องหาหรือจ าเลยหรือ
ผูต้อ้งขงัในศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี  

4.1 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวโดยศาล
แล้วหนีหรือจะหลบหนี 

 จากการศึกษาพระราชบญัญัติเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 (4) ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้ปฏิบติัตามค าสั่งศาลโดยการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี 
แต่ถ้ามีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที 
เจา้พนกังานต ารวจศาลก็มีอ านาจท่ีจะจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไดเ้ลย  และเม่ือจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไดแ้ลว้ ใหเ้จา้พนกังานต ารวจศาลตอ้งน าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัท่ีเป็น
ประเด็นปัญหาเน่ืองจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจศาลมีข้อบกพร่องท่ีจะ
น าไปใช้ให้เกิดผลในการก าหนดแนวทางการปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยหลกัเจา้พนกังานต ารวจศาล
ตอ้งแจง้ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชัว่คราว
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โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี เวน้แต่ถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าว
ที ่ผ ่านมาเจ า้พน ักงานต ารวจศาลได ้แจ ง้ไปย งัต ารวจในแต่ละท อ้งที ่ที ่จ  า เลยอาศ ยัอยู่ 
เพื่อด าเนินการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี 
ซ่ึงต ารวจมีภาระหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถ
ด าเนินการติดตามจับกุมผู ้ท่ีหลบหนีการปล่อยชั่วคราวได้อย่างทันท่ วงทีท าให้มาตรฐาน 
ในการรักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหาในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า 
ท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ไดรั้บการลงโทษ และไม่สามารถบงัคบัไดต้ามผลของค าพิพากษา  
 จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมาในข้างต้นนั้ น การท่ีเจ้าพนักงานต ารวจศาลจะ
สามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนีไดน้ั้น
จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ไดท้นัท่วงทีเท่านั้น ซ่ึงตามเจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจบักุมผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ศาล
ไดอ้อกหมายจบัแลว้ แต่ในขอ้เท็จจริงการท่ีเจา้พนกังานต ารวจศาลไดแ้จง้ให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจจบัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี
มีผลการด าเนินการจบักุมตามท่ีแจง้ขอ้มูลให้เพียงแค่ร้อยละ 12.5 เท่านั้น แมว้า่ในบทบญัญติัมาตรา 10 
จะได ้ก าหนดเกี่ยวกบัสถานะของเจา้พน ักงานต ารวจศาลให ้มีสถานะเป็นเจา้พน ักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม ซ่ึงเจา้พนักงานต ารวจศาลสามารถใช้
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้ในเร่ืองการสืบสวน การจบักุม การคน้ 
การย ึด  และการควบคุมตัว แต่ใช้อ านาจดังกล่าวได้เพียงเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวต้ามมาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 เท่านั้ น ดงันั้นการใช้อ านาจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราว 
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบของเจา้พนกังานต ารวจศาลจะตอ้งกระท าภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” บุคคลใดจะมาละเมิดหรือจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพอนักระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนไม่ได ้การจบับุคคลถือเป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวร่างกายจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีค  าสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวต้ามมาตรา 28  และตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 78 การจบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบัผูใ้ด
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โดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลไม่ได ้ซ่ึงเป็นหลกัของการจบับุคคลและหมายจบันั้นตอ้งออก
โดยศาลและอาศยัเหตุท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ซ่ึงบญัญติั
ไวส้อดคลอ้งกบัมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 นอกจากนั้นผูต้อ้งหายงัไดรั้บการคุม้ครองตามปฏิญญาสิทธิมนุษยชน ซ่ึงประเทศไทย
ก็ไดล้งมติรับรองสิทธิที่มนุษยพ์ึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎบตัรสหประชาชาติรวมทั้งเสรีภาพ
ขั้นมูลฐานส าหรับทุกคนทุกแห่งในโลก โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ผูต้ ้องหาเองก็ถือเป็นบุคคล
ประเภทหน่ึงท่ีได้รับความคุ้มครองเช่นกันโดยหลักเกณฑ์ท่ีส าคญัในการคุ้มครอง คือ มนุษย์
ทั้งหลายเกิดมาพร้อมกบั (ขอ้ 1) ความมีอิสระมีศกัด์ิศรี และความเท่าเทียมกนั (ขอ้ 5) บุคคลใด
จะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติัหรือลงโทษโดยวิธีการโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติ
มิได ้และ (ขอ้ 9) ท่ีส าคญับุคคลใดจะถูกจบั กกัขงัโดยพลการมิได ้แสดงให้เห็นวา่บุคคลยอ่มเสมอกนั
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั แมบุ้คคลนั้น
จะเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญาก็ตาม การจบักุม กกัขงั รวมถึงการปฏิบติัต่อ
ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งค านึงถึงหลกัการเหล่าน้ี กล่าวคือจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
ของกฎหมายที่ก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด และตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลดงักล่าวโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นไปตามหลกัของนิติรัฐ ซ่ึงภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัและ
บุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตน
ท าอะไร หากท าการฝ่าฝืนกฎหมายผลร้ายอนัจะเกิดอย่างไร และกฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้
ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงตรงกบัแนวคิดเกี่ยวกบักระบวนการอนัควรแห่งกฎหมาย 
(Due Process of Law) การให้ความคุม้ครองของปัจเจกชนในสิทธิเสรีภาพจากการใช้อ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยรัฐจะตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัดตามกฎหมายท่ีก าหนด ซ่ึงหมายความวา่การท่ีรัฐ
หรือเจา้พนักงานของรัฐจะกระท าการใด ๆ ก็ตอ้งยึดถือกฎหมายของรัฐเป็นส าคญั และรัฐหรือ
เจา้พนักงานของรัฐนั้นก็ตอ้งปฏิบติัหรือใช้อ านาจตามกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ การท่ีเจา้พนักงาน
ต ารวจศาลจะใช้อ านาจนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายให้อ านาจไวก้็อาจจะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล  
 จากสภาพปัญหาขา้งตน้จึงวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ ของสหรัฐอเมริกา
มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายซ่ึงอยู่ภายใต้การก าก ับดูแล
ของกระทรวงยุติธรรม โดยเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหารท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูบ้งัคบัการตามกฎหมาย
ให้แก่ศาล เรียกวา่ U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานรัฐบาลกลางมีบทบาทส าคญัให้เป็นไปตาม
ค าสั่งศาล และมีความส าคัญอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐบาลกลาง
ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงาน U.S. Marshal มีภารกิจในการสืบสวนจบักุมผูต้้องหาตามหมายจบัศาล  
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เป็นอีกหน่ึงภารกิจที่มีความส าคญัรองลงมาจากการรักษาความปลอดภยัตุลาการ โดยทาง 
U.S. Marshals ไดมี้การท าขอ้ตกลงร่วมกบัองคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทั้งระดบัรัฐบาลกลาง (Federal) เช่น หน่วยปราบปรามยาเสพติด (DEA) หน่วยสืบสวนคดีพิเศษ (FBI) 
เจา้หนา้ที่ตรวจคนเขา้เมือง กรมการขนส่ง เป็นตน้ และเจา้หนา้ที่ระดบัมลรัฐ (State) โดยทั้งหมด
ไดมี้การจัดท าข้อตกลงร่วม (MOU) ในการแบ่งปันข้อมูลการสืบค้นบุคคล สถานท่ี ทะเบียน
ยานพาหนะ สวสัดิการสังคม ฯลฯ โดยทุกหน่วยงานสามารถสืบคน้ขอ้มูลเพื่อใชใ้นการสืบสวนจบักุม
โดยใชร้ะบบฐานขอ้มูล ซ่ึงในแต่ละปีเจา้หนา้ท่ีสามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดห้ลายหม่ืนราย 
อีกทั้งยงัได้ช่วยประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลกลางในการติดตามจบักุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีส าคญั ๆ ไดเ้ป็นจ านวนมากนอกจากน้ีหน่วยงาน U.S. Marshal ยงัสามารถ
ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปอาศยัอยู่ในต่างประเทศ และด าเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดน
ของสหรัฐอเมริกากับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
 นอกจากนั้นหากวิเคราะห์กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้ก าหนดให้มีหน่วยงาน 
U.S. Marshal และได้ออกกฎหมายในการให้อ านาจและหน้าท่ีรวมไปถึงขอบเขตการใช้อ านาจ
ไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อป้องกนัความเสียหายในการใช้อ านาจเกินขอบเขตของเจา้หน้าท่ีและเพื่อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการก่อตั้งหน่วยงาน U.S. Marshals แต่หากพิจารณาถึง
กฎหมายของประเทศไทยซ่ึงได้น าแนวคิดและอิทธิพลมาจากหน่วยงาน U.S. Marshal ของ
สหรัฐอเมริกามาปรับใชแ้ละไดก่้อตั้งหน่วยงานเจา้พนกังานต ารวจศาลข้ึน และไดต้ราพระราชบญัญติั
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ข้ึน แต่กลบัยงัไม่มีกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้พนักงานต ารวจศาล
ในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีจะใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีรวมถึงขอบเขตในการใชอ้ านาจไม่สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการจดัตั้งหน่วยงานเจา้พนกังานต ารวจศาล ส่งผลให้การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเป็นหลกัประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล แต่หากกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ไม่สามารถลงโทษหรือน าตัวผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษได้ ด้วยเหตุที่กฎหมายนั้นไม่มีความชัดเจนไม่ครอบคลุมถึงการบงัคบัใช้ 
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัท าให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการความยุติธรรม และไม่อาจบรรลุ
ตามวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและคุม้ครองความสงบสุขของสังคมได ้จากแนวคิดหลกัความจ าเป็น
ในการเอาตัวบุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเม่ือพบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและรู้ตัวว่าผูใ้ดเป็น
ผูก้ระท าความผิด รัฐจะตอ้งน าตวับุคคลผูก้ระท าความผิดมาไวใ้นอ านาจของรัฐ  เพื่อป้องกนัมิให้
ผูต้อ้งหากระท าความผิดซ ้ าอีกและเป็นอนัตรายต่อสังคม การจบั การควบคุม หรือขงั ในระหว่าง
การด าเนินคดีเป็นการตดัโอกาสหรือเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ าอีก 
รวมไปถึงการป้องกันมิให้ผูต้ ้องหาไปท าลายพยานหลักฐานหรือข่มขู่พยาน หรือหลบหนีจาก 
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การบังคับโทษ หากน ามาตรการหน่วยงาน U.S. Marshal ในสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับหน่วยงาน 
ของไทย เพื่อเป็นการใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลในประเทศไทย สามารถด าเนินการ
ติดตามจบักุมเอาตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลยท่ีหลบหนีหมายจบัมาด าเนินการตามกฎหมายได ้
 ดงันั้น หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เก่ียวกบั
การใช้อ านาจหน้าที่ในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือ
จะหลบหนี ย่อมส่งผลให้การด าเนินคดีของศาลเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ผูก้ระท าความผิดไดร้ับโทษตามกฎหมายอย่างแทจ้ริง และผูเ้สียหายไดร้ับการเยียวยาท าให้ 
ค าพิพากษาของศาลมีสภาพบงัคบัและสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม  
รวมไปถึงป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไม่ใหเ้กิดข้ึนในสังคม 

4.2 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการติดตามจับกุมบุคคลผู้กระท าความผิดในบริเวณศาลแล้ว
หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ในมาตรา 5 ซ่ึงไดก้ าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้ด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั
บุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล  รวมไปถึงการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด
ในบริเวณศาล อย่างไรก็ตามในประเด็นปัญหาดงักล่าวแม้ว่าเจา้พนักงานต ารวจศาลจะมีหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั รวมไปถึงการป้องกันและปราบปราม
การกระท าความผิดในบริเวณศาลก็ตาม แต่ในสถานการณ์ท่ีมีบุคคลไดก้ระท าความผิดในบริเวณศาล
แลว้พยายามหลบหนี หรือกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหว่างการควบคุมตวัในบริเวณศาล 
การไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดโดยเจา้พนักงานต ารวจศาลต่อเนื่องไปยงัสถานที่อื่น
นอกบริเวณศาล ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิไดก้  าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ชัดเจน ว่าเจา้พนกังานต ารวจศาลมีอ านาจเพียงใดในการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิด
ในบริเวณศาลแลว้หลบหนีออกนอกศาล 
 นอกจากนั้นการใช้อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ตามมาตรา 5 (1) (2) ซ่ึงให้อ านาจ
และหน้าท่ีเจา้พนกังานต ารวจศาลในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคล
และทรัพยสิ์น รวมไปถึงการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดซ่ึงถูกจ ากดัไวเ้ฉพาะ
ในบริเวณศาลเท่านั้น หากเป็นการกระท าความผิดเกิดข้ึนนอกบริเวณศาลเจา้พนักงานต ารวจศาล
ย่อมไม่มีอ านาจจะกระท าการดังกล่าวตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นและการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 
ในบริเวณศาล ตามมาตรา 5 (1) และ (2) หมายความรวมถึง การป้องกนัและระงบัเหตุร้ายต่าง ๆ 
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โดยเหตุร้ายนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการกระท าความผิดอาญา สอดส่องดูแล และจดัเวรยาม จดัการ
จราจร รวมทั้งตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะท่ีเขา้มาในบริเวณศาล ส่วนการรักษาความปลอดภยั 
คือ การระวงัดูแลป้องกันให้พน้ภยั หรือพน้ไปจากเหตุที่ท  าให้เกิดความเสียหาย เจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลจึงตอ้ง รักษาความปลอดภัยตามมาตรา 5 (1) ครอบคลุมบุคคลทุกประเภทท่ีอยู ่
ในบริเวณศาล เช่น ขา้ราชการตุลาการ ดะโต๊ะยุติธรรม ขา้ราชการศาลยุติธรรม ผูพ้ิพากษาสมทบ 
พนกังานราชการ ลูกจา้ง ผูม้าติดต่อราชการ และประชาชนทัว่ไปเช่นเดียวกบัการรักษาความปลอดภยั
ทรัพยสิ์น ซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นของบุคคลทุกประเภทท่ีอยู่ในบริเวณศาล ส าหรับการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดหมายถึง การป้องกันก่อนมีการกระท าความผิด ปราบปราม 
ขณะกระท าความผิด หรือหลงัจากมีการกระท าความผิด เพื่อลดโอกาสขดัขวางและยบัย ั้งการกระท า
ความผิด เจา้พนกังานต ารวจศาลสามารถใช้อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เพื่อให้การรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษา 
ความปลอดภัย และป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลลุล่วงได้ เช่น  
จบับุคคลใดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลในบริเวณศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 78 (1) ถึง (4) เช่น เมื่อบุคคลนั้นกระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือเมื่อพบบุคคล
นั้นมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น
โดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผิด หรือกรณีท่ีมีเหตุท่ี
จะออกหมายจบับุคคลนั้นโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะได้กระท าความผิดอาญาและมีเหตุ 
อนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื่น 
แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัได้ หากเจ้าพนักงานต ารวจศาลพบ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี เจา้พนักงานต ารวจศาลย่อมมีอ านาจจบักุมผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยนั้นได้ในบริเวณศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการจบักุม การค้น  
การยึด และการควบคุมตวั เน่ืองจากเจา้พนกังานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาและมีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามบทบญัญตัิมาตรา 10 แต่ใช้อ านาจดงักล่าวใช้ได้เพียงเฉพาะ
เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวต้ามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เท่านั้น  
 จากสภาพปัญหาขา้งตน้วิเคราะห์ไดว้า่ การรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั
บุคคลและทรัพยสิ์น ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดของเจา้พนกังานต ารวจศาลถูกจ ากดัไว้
เฉพาะในบริเวณศาลเท่านั้น ซ่ึงหากมีสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยเกิดเหตุข้ึนในบริเวณศาล
แล้วผู ้กระท าความผิดได้หลบหนีออกไปนอกบริเวณศาล โดยเจ้าพนักงานต ารวจศาลซ่ึงได้
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ด าเนินการติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดหลบหนีออกไป
นอกบริเวณศาลส่งผลให้อ านาจในการติดตามจบักุมตวัผูก้ระท าความผดิของเจา้พนกังานต ารวจศาล
ยอ่มหมดไปดว้ย หากเจา้พนกังานต ารวจศาลจะด าเนินการจบักุมก็จะอยูใ่นสถานะเป็นเพียงราษฎร
เท่านั้น โดยการจบักุมตามปกติตอ้งเป็นการใชอ้  านาจของรัฐเท่านั้น แต่มีบางกรณีเท่านั้นท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจราษฎรท าการจบับุคคลหรือเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงให้อ านาจราษฎรสามารถจบับุคคลได ้2 กรณี 1) เม่ือเจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบั
ขอความช่วยเหลือ เพื่อจดัการตามหมายจบันั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 
และ 2) เม่ือราษฎรพบผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ และความผดินั้นไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 โดยการ
กระท าความความผิดซ่ึงหนา้ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการร้องขอจากเจา้พนกังาน แต่ความผดิซ่ึงหนา้นั้นตอ้ง
เป็นความผิดซ่ึงหน้าตามมาตรา 80 และเป็นความผิดเฉพาะท่ีระบุไวใ้นบัญชีท้ายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลจะมีอ านาจ
ในการป้องกนัปราบปรามและรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าว
ไม่สามารถจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้เน่ืองมาจากกฎหมายไม่ครอบคลุมถึงการบงัคบัใช้
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัที่เหมาะสม ส่งผลให้ไม่สามารถที่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษ
ตามกฎหมาย และไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุม้ครองกระบวนการยุติธรรม 
ป้องกนัปราบปรามและการรักษาความสงบเรียบร้อยการกระท าความผดิในบริเวณศาลได ้  
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหน่วยงานรักษาความปลอดภยัของศาลในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
 เครือรัฐออสเตรเลีย เรียกว่า The Office of the Sheriff โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี (1) บริหารจดัการ  
The Office of the Sheriff (2) ส่งหมายเรียกและค าบงัคบัตามค าพิพากษาของศาล หมายจบั ค าสั่ง
ของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอและทอ้งถ่ิน และศาลอ่ืน ๆ ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (3) ค  าสั่งและบงัคบั
ให้เป็นไปตามค าสั่งภายในดินแดนรัฐนิวเซาท์เวลส์ในฐานะผูแ้ทนของศาลคอมมอนเวลท์ รวมทั้ง
ศาลสูง ศาลรัฐบาลกลาง และศาลครอบครัวแห่งออสเตรเลีย (4) จดัการดา้นความปลอดภยัของ
ศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ินบางแห่ง และศาลยุติธรรมต่าง ๆ อีกจ านวนหน่ึง 
(5) บริหารจดัการระบบลูกขนุในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
  นอกจากนั้นรัฐนิวเซาทเ์วลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้ าหนดอ านาจจบักุมแก่เจา้หนา้ท่ี
รักษาความปลอดภยัในการรักษาความปลอดภยัศาล ตามพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยัศาล 
ค.ศ. 2005 (Court Security Act 2005 (NSW)) มาตรา 16 (2) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัอาจใช้อ านาจ
ท่ีไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีตามอนุมาตรา (1) ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคล ณ สถานท่ีนอกศาล ถา้ (a) บุคคลท่ี
หลบหนีจากสถานท่ีศาลโดยพยายามหลีกเล่ียงการจบักุม และ  (b) เจ้าหน้าท่ีไล่ตามบุคคลจาก
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สถานท่ีศาลและการไล่ตามมิไดห้ยุดหรือขดัขวาง ณ เวลาใด ๆ ก่อนท่ีเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งจะมาถึง
สถานท่ีเพื่อใช้อ านาจ ซ่ึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายระงบัและปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหลกั เพื่อน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษ  
  ภายใตแ้นวความคิดทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ซ่ึงเป็นทฤษฎี
ที่มุ่งเน้นทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุม 
ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก  กล่าวคือ ในคดีท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเข้ามาสู่ระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมน้ีเป็นรูปแบบของการควบคุม
อาชญากรรม โดยมุ่งเน้นให้ความส าคญัดา้นการควบคุม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิด  
มาลงโทษ และน าหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐเป็นการให้อ านาจรัฐในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเม่ือพบวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนและรู้ตวัวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด รัฐจะตอ้งน า
ตวับุคคลผูก้ระท าความผดิมาไวใ้นอ านาจของรัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายของรัฐท่ีจะน ามาใช้
เพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคมให้มีความปลอดภยั สงบเรียบร้อย ผูท่ี้กระท าความผิดไดรั้บการลงโทษ
หากกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย การท่ีรัฐจะกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีกระทบสิทธิของประชาชน
เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรอง คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพย ์หรือ
บุคคลทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม การท่ีรัฐ
และหน่วยงานของรัฐจะลงโทษหรือการบงัคบัคดีทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีกฎหมาย
ท่ีมีบทบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน ตามหลกัท่ีวา่ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ ไม่มีกฎหมายเป็นหลกัประกนัแก่
บุคคลอยู่ภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงจะผูกการกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑ์เหล่าน้ี
ส่วนหน่ึงจะก าหนดสิทธิของประชาชน แต่อีกส่วนหน่ึงจะก าหนดไวถึ้งหนทางและวิธีการท่ีจะถูก
น ามาใชเ้พื่อบรรลุจุดประสงคใ์นการด าเนินการปกครองของรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อจ ากดัอ านาจ
ของรัฐ โดยท าให้รัฐอยู่ภายใตร้ะเบียบแห่งกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง ฝ่ายปกครอง
จะสามารถใชว้ธีิการต่าง ๆ ไดก้็แต่เฉพาะท่ีระเบียบแห่งกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะนั้นใหอ้ านาจ
ไวเ้ท่านั้นตามหลกันิติรัฐ 
  จากการวิเคราะห์ไดค้วามว่ารัฐนิวเซาท ์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย ไดบ้ญัญติั
กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ี และขอบเขตการใช้อ านาจไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการรักษาความปลอดภยัศาล ส่งผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัในศาล รวมถึงการจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกระบวนการโดยเจา้หนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยัจะใชอ้  านาจด าเนินการที่เกี่ยวกบัการติดตามจบักุมบุคคลที่กระท าความผิดในศาล
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แลว้หลบหนีออกนอกศาล และเจา้หน้าที่รักษาความปลอดภยัดงักล่าวไดไ้ล่ติดตามบุคคล
ผูก้ระท าความผิดจากสถานที่ศาลและการไล่ตามไปไม่ได้หยุดหรือถูกขดัขวาง ณ เวลาใด ๆ 
ต่อเน่ืองไป ก่อนท่ีเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งจะมาถึงสถานท่ีเพื่อใชอ้  านาจในการติดตามจบักุมต่อไป 
  ดงันั้น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการใช้อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจศาล
ในการติดตามจบักุมผูที้่กระความผิดในบริเวณศาล โดยให้อ านาจและขอบเขตแก่เจา้พนกังาน
ต ารวจศาลในการจบักุมผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล ย่อมเป็นการป้องกันและปราบปราม 
การกระท าความผดิในบริเวณศาลและน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษโดยเร็ว 

4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการดูแลและควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยหรือผู้ต้องขังในศาลของ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 พบวา่ ไม่ไดมี้บทบญัญติั
ให้อ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาลเก่ียวกับการดูแลและควบคุมตวัผู ้ต้องหาหรือจ าเลยหรือ
ผูต้อ้งขงัในศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาลที่เป็นประเด็นปัญหา คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติั
เจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ไม่ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานต ารวจศาลในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ซ่ึงตามมาตรา 5 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเพียงอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษาความปลอดภัยบุคคลและทรัพย์สินและป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
ในบริเวณศาลเพียงเท่านั้น กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชดัเจนไม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบติังาน
ของผูป้ฏิบติังานและไม่อาจใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงมาปรับใช้ได้ โดยปกติแล้วในแต่ละศาลจะมี
ผูที้่มีหน้าที่ในการดูแล ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั  ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบ
ของเจา้หน้าที่ต  ารวจตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกบัคดีลกัษณะ 6 การควบคุม บทที่ 9 
การควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัไปมาระหว่างศาลกบัเรือนจ า และเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
โดยปฏิบติัตามหนงัสือสั่งการของกรมราชทณัฑ์ท่ีใหเ้จา้พนกังานราชทณัฑป์ฏิบติัหนา้ท่ีประจ าศาล  
ตามหนังสือกรมราชทณัฑ์ท่ี ยธ 0705/ว75 ลงวนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เร่ือง มาตรการในการ
ควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้้องขงักรณีไปศาลและกรณีรับตวัเข้าใหม่ ซ่ึงในปัจจุบนัส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติไดมี้ค าสั่งเรียกก าลงัพลในสังกดัท่ีช่วยราชการในสังกดัอ่ืนกลบัตน้สังกดั จึงท าให้
เกิดปัญหาความไม่เพียงพอดา้นก าลงัพล ประกอบกบัจ านวนคดีที่มีจ  านวนมากส่งผลให้ก าลงัพล
ไม่เพียงต่อการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในห้องขงั และการควบคุมตวั 
เพื ่อไปด าเนินกระบวนพิจารณาในห้องพิจารณาคดี ส่งผลให้ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้้องขงั
หลบหนีในบริเวณศาล  
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 จากกรณีตัวอย่างเม่ือว ัน ท่ี  22 ธันวาคม 2565 จ  าเลยกับพวกรวม 2 คน ถูกคุมตัว 
จากเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ เพื่อสอบค าให้การในขอ้หาร่วมกนัฉ้อโกงประชาชน ณ ห้องพิจารณาคดี 
ชั้น 9 ของศาลอาญา ในเวลาต่อมาจ าเลยขออนุญาตเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เขา้ห้องน ้ า ไดไ้ขโซ่ตรวน
และเปล่ียนเส้ือผา้ แลว้เดินหลบหนีลงบนัไดมาไดไ้ม่นาน ต่อมาจ าเลยในคดีอ่ืนแจง้เจา้หน้าที่ว่า
พบจ าเลยในคดีดงักล่าวไม่ใส่ชุดนกัโทษก าลงัเดินลงบนัได เจา้หน้าที่จึงติดตามจบักุมไดส้ าเร็จ 
เป็นตน้ และจากรายงานสถิติความไม่ปลอดภยัของศาลทัว่ประเทศ ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม 2566 
ถึง 31 มีนาคม 2566 พบวา่ มีการหลบหนีการควบคุม ร้อยละ 23 ของสถิติความไม่ปลอดภยั 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าส านกังานศาลยุติธรรมจะมีระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
วา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2550 เพื่อป้องกนัเหตุร้าย เสริมสร้างความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งสถาบนั 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูมี้อรรถคดีในศาลยุติธรรม ตลอดจนเป็นหลกัประกนั
ความปลอดภยัให้แก่บุคลากรของศาลยุติธรรม และบุคคลต่าง ๆ ท่ีมาศาล ซ่ึงมีมาตรการเก่ียวกบั
ระบบการรักษาความปลอดภยัในศาล ตามขอ้ 21 โดยให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั 
เจา้หน้าท่ีต ารวจประจ าศาล และเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมผูต้อ้งคุมขงัและพกพาอาวุธ
ในบริเวณศาลยุติธรรมได ้ซ่ึงในระเบียบดงักล่าวมิไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลเอาไว้
แต่อย่างใด จึงจะเห็นได้ว่าการใช้อ านาจการควบคุมผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในระหว่าง
อยู่ภายในบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาลไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจเอาไว ้อาจส่งผลกระทบ
ท าให้เป็นการเพิ่มโอกาสในการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน แมว้่า
หากมีการหลบหนีของผูต้้องหา จ าเลย หรือผูต้้องขงั เจา้พนักงานต ารวจศาลจะมีอ านาจจบักุม  
ตามมาตรา 5 เพื ่อเป็นการปรามปราบการกระท าความผิดและรักษาความสงบเรียบร้อยและ
รักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาลก็ตาม แต่การติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนี 
ยอ่มเกิดเป็นความเส่ียงอนัตรายและส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมหากพบวา่มีการหลบหนี
ไดส้ าเร็จ 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบในสหรัฐอเมริกาให้ U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานน้ี 
มีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 58,000 กวา่คนต่อหน่ึงวนั 
กระจายอยู่ตามเรือนจ าหลายแห่งทัว่มลรัฐต่าง ๆ ของแต่ละเขต เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมตวัจ าเลย 
มาศาลชั้นตน้ในมลรัฐต่าง ๆ ตามค าร้องท่ีคู่ความยื่นต่อศาล และยงัมีหน้าที่ในการควบคุมจ าเลย
ไปด าเนินคดีในต่างประเทศดว้ย โดยขนยา้ยผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าผิดต่างดา้ว (Justice Prisoner and 
Alien Transportation System/JPATS) ซ่ึงระบบการขนยา้ยผูต้้องขงัและผูก้ระท าผิดต่างด้าวของ 
U.S. Marshals เป็นหน่ึงในผูข้นยา้ยนกัโทษรายใหญ่ท่ีสุดในโลก มีการยืน่ค  าขอมากกวา่ 1,400 เร่ือง
ต่อวนั ในการขนยา้ยนกัโทษระหวา่งเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ทณัฑสถานและต่างประเทศ JPATS 
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ท าการขนยา้ยนกัโทษและคนต่างดา้วกวา่ 350,000 รายต่อปี โดยระบบท่ีประสานกนัทั้งทางอากาศ
และทางบกเคล่ือนยา้ยผูต้้องขงัของสหพนัธ์ 345,860 ราย การขนและเคล่ือนยา้ยทางอากาศกว่า 
196,500 ราย และเคล่ือนยา้ยผูต้้องขงัท่ีไม่ใช่ของสหพนัธ์กว่า 1,200 ราย ตามประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยุติธรรม ส่วนท่ี 2 กระทรวงยุติธรรม 
บทท่ี 37 The U.S. Marshal Service (USMS) มาตรา 566 มีหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ของศาลแขวง
และของศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้น และศาลวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศท่ีออกนัง่พิจารณา
ในทอ้งท่ีนั้น ซ่ึงหน่วยงานท าหน้าท่ีดูแลผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ าคุกในเรือนจ า รวมไปถึงการควบคุมตวั
จ าเลยมาศาลชั้นตน้ในมลรัฐอีกดว้ย 
 ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลียจะมีหน่วยงาน The Office of the Sheriff  
ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดัการดา้นความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ินบางแห่ง 
และศาลยติุธรรมต่าง ๆ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005 มาตรา 19 (2) (c) 
บญัญติัให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้หน้าท่ีควบคุมตวับุคคลเพื่อป้องกนั
ไม่ใหบุ้คคลนั้นหลบหนีจากการควบคุมตวัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 หากน าทฤษฎีปกตินิสัยมาปรับใช้กบักรณีประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ บุคคลจะก่อ
อาชญากรรมข้ึนประกอบด้วยส่ิงย ัว่ยวนให้บุคคลกระท าผิดหลายประการโดยส่ิงท่ีท าให้บุคคลมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ ความอ่อนแอของบุคคล สถานการณ์ ส่ิงกระตุน้ ส่ิงย ัว่ยวน การคบหา
สมาคมและความเฉ่ือยชา หากบุคคลอยูใ่นสถานการณ์ดงักล่าวก็มกัจะประกอบอาชญากรรม ซ่ึงหาก
เจา้พนกังานต ารวจศาลไม่มีอ  านาจในการควบคุม และเจา้หน้าที ่ผูม้ ีอ  านาจไม่เพียงพอต่อ 
การควบคุม อาจจะเป็นแรงกระตุ้นให้ผูต้ ้องหา หรือจ าเลย หรือผูต้้องขงัหลบหนีได้ จึงควรให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการระงบัและป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั  เพื่อเป็นการหยดุย ั้งและ
ควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
มุ่งเนน้ดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมให้ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรม 
โดยด าเนินกระบวนการยุติธรรมดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าคนกระท าความผิดมาลงโทษ
ประกอบกบัหลกัความจ าเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เพื่อเป็นหลกัประกนัการมีตวั
ของผูต้อ้งหาเพื่อส่งฟ้องต่อศาล โดยจะตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดไปส่งศาลพร้อมยื่นฟ้องต่อศาล 
หรือกรณีการสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลย ดงันั้นจึงมีความจ าเป็น
ท่ีตอ้งมีควบคุม หรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเอาไว ้และเป็นมาตรการบงัคบัทางกฎหมายมีวตัถุประสงค์
เพื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดที่ถูกด าเนินคดีอาญาหลบหนีจากการบงัคบัโทษตามกฎหมาย 
ซ่ึงถ้าปรากฏข้อเท็จจริงได้ความว่าผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์ที่จะหลบหนีจึงมีเหตุจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผดิได ้
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 ดงันั้น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจการควบคุมของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้มีอ านาจ
ในการควบคุมตวั ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัเอาไวโ้ดยชดัเจน ยอ่มท าให้ป้องกนัปัญหาในทางปฏิบติั
แก่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงอาจท าให้ลดโอกาสในการหลบหนีของผูต้้องหา จ าเลย หรือ
ผูต้อ้งขงัมีมากยิง่ข้ึน  
 สรุปจากการวิเคราะห์ปัญหาการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลทั้ง 3 ประเด็น
ประกอบดว้ย (1) ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราว
โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี (2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิด
ในบริเวณศาลแลว้หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล (3) ปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
ซ่ึงพบวา่ เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์น และอาคารสถานท่ีของศาลยุติธรรม และด าเนินการ
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจบักุมผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูท่ี้ศาล
ไดอ้อกหมายจบัแลว้แต่ยงัไม่สามารถจบักุมได ้อาจท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความล่าช้า 
ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บการลงโทษ จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาดงักล่าว จึงเห็นควร
เสนอให้มีการแกไ้ขปัญหาในการใช้อ านาจหน้าที่ของเจา้พนกังานต ารวจศาลตามขอ้เสนอแนะ
ในบทท่ี 5 ต่อไป 
 


