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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล  
ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) แนวคิด ทฤษฎี 
เก่ี ยวข้องกับการใช้อ าน าจหน้ า ท่ี ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล  (2) ม าตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจศาลของต่างประเทศและประเทศไทย (3) 
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล (4) แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัญหาการจบักุมผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยตัวโดยศาล
หลบหนีหมายจบัพบวา่ การท่ีเจา้พนกังานต ารวจศาลจะจบักุมผูท่ี้หลบหนีหมายจบัท่ีปล่อยตวัโดยศาล
ไดต้อ้งเป็นกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้
ทนัท่วงทีเท่านั้น จึงไม่สามารถด าเนินการติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีการปล่อยชัว่คราวไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
ส่งผลท าให้มาตรฐานในการรักษาความยุติธรรมของศาลเกิดปัญหาในภาพรวม ไม่สามารถน าผูก้ระท า
ความผิดมารับการลงโทษ และบงัคบัตามผลของค าพิพากษาได ้(2) ปัญหาการติดตามจบักุมผูก้ระท า
ความผิดในบริเวณศาลแลว้หลบหนีออกนอกบริเวณศาลพบว่า อ านาจการจบักุมผูก้ระท าความผิดใน
                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
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บริเวณศาลของเจา้พนักงานต ารวจศาลสามารถจบักุมได้เพียงในบริเวณศาลเท่านั้น แมว้่าจะเป็นการ
หลบหนีต่อเน่ืองจากในบริเวณศาลไปนอกบริเวณศาล ส่งผลให้ไม่สามารถท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิด
มารับโทษตามกฎหมาย และไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุ้มครองกระบวนการ
ยติุธรรม ป้องกนัปราบปรามและการรักษาความสงบเรียบร้อยการกระท าความผิดในบริเวณศาลได ้(3) 
ปัญหาการดูแลและควบคุมผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัของเจา้พนักงานต ารวจศาลพบว่า ตาม
พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ไม่ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานต ารวจศาลในการควบคุม
ตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัเอาไว ้แมว้่าตามมาตรา 5 จะบญัญติัให้อ านาจในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นและป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิในบริเวณศาลก็ตาม แต่กฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชดัเจนไม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบติั  
ท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีในบริเวณศาล  
 ดังนั้ น ผู ้เขียนจึงได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหากฎหมายดังกล่าว โดยแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้ (1) เจา้พนักงานต ารวจศาลมีอ านาจ
ในการจับกุมผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี (2) 
ก าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังานต ารวจศาลในการไล่ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 5 (1) (2) ท่ี
กระท าความผิดในบริเวณศาลต่อเน่ืองนอกบริเวณศาล (3) ก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจศาลมีอ านาจ
ควบคุมดูแลผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั ในบริเวณศาลรวมไปถึงการควบคุมและขนยา้ยตวับุคคล
ดงักล่าวไปด าเนินคดีในศาลอ่ืน 

ค าส าคัญ: การใช้อ านาจหน้าที/่จับ/ควบคุม/เจ้าพนักงานต ารวจศาล 

ABSTRACT 

 This independent study on the legal issues related to the exercise of power and duties of the court 
marshal according to the Court Marshal Act B.E. 2562 (2019) aims to investigate (1) concepts and theories 
on the exercise of power and duties of the court marshal, (2) legal measures on the exercise of power and 
duties of the court marshal in Thailand and the foreign countries, (3) legal issues on the exercise of power 
and duties of the court marshal, and (4) approaches to solve the problems on the exercise of power and 
duties of the court marshal.  
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 The findings were as follows: (1) Regarding the problems on the arrest of the accused or the 
defendant released by court to escape the arrest warrant, that the court marshals arrest the fugitives 
released by court shall be an urgent case which cannot ask for help from administrative officials or police 
in time. This impacts the court standard of upholding justice leading to the problem as a whole and fails to 
arrest the fugitives from provisional release immediately. As a result, the court marshals cannot bring the 
offender to be punished and enforced by the court verdict; (2) Regarding the problems on arresting the 
offender in the court area and escaping from the court area, the court marshals have authority to arrest the 
offender only in the court area although it is an escape from the court area to the outside area. This causes 
the court marshals unable to bring the offenders to be punished by law and fails to fulfil the legal intent in 
protecting the process of judgement, as well as suppressing and maintaining order around the court; and 
(3) Regarding the supervision and control of the accused, defendant, or detainee among the court marshal, 
the Court Marshal Act B.E. 2562 (2019) does not empower the court marshal in controlling the accused, 
defendant, or detainee although Section 5 shall legislate the empowerment of maintaining order and safety 
of people and possessions, as well as suppressing offences around the court area. Nevertheless, the law 
which is unclear and not inclusive impacts on the administration. As a result, it leads the accused, 
defendant, or detainee to escape from the court area.         
 he Therefore, the researcher would like to propose the solution of the law by amending the Court 
Marshal Act B.E. 2562 (2019) as follows: (1) empowering the court marshal in arresting the accused or 
defendant of provisional release by court and escaping and having intention to escape; (2) specifying 
empowerment of the court marshal in arresting the offenders according to Section 5 (1) (2) who commit 
offences in the court area and outside the court; and (3) specifying empowerment of the court marshal in 
supervising and controlling the accused, defendant, or detainee in the court area as well as controlling and 
transferring the persons for the prosecution in other courts. 

KEYWORDS: EXERCISE OF POWER AND DUTIES/ARREST/CONTROL/ COURT MARSHALS 
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1. บทน า 

 สถาบนัศาลยุติธรรมเป็นองคก์รที่ใชอ้  านาจตุลาการ ซ่ึงมีหนา้ที่อ  านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชน วินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทให้แก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน มีความเป็นกลางปราศจากอคติ
เป็นท่ีพึ่งพาของประชาชนทุกคน สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม ให้ความเป็นธรรม
แก่ท ุกฝ่ายอยา่งเสมอภาคและเท ่าเท ียมกนั  ภายใตก้รอบของกฎหมายและพยานหลกัฐาน4  

แต่เนื่องจากสถานการณ์สังคมที่ผา่นมาเกิดพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัเกิดข้ึนกบัศาลหลายคร้ัง 
ไม่วา่จะเป็นเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือการก่อการร้าย สถานการณ์
ความขดัแยง้ทางการเมือง รวมไปถึงการคุกคามบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส่งผลให้เกิด 
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของหน่วยงานส านกังานศาลยุติธรรม และยงัส่งผลต่อสุขภาพกายและจิตใจ
ของผูพ้ิพากษา เจา้หนา้ที่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมไปถึงประชาชนผูม้าติดต่อราชการท่ีมา
ติดต่อราชการ5ซ่ึงศาลยุติธรรมหลายแห่งยงัประสบปัญหาการก่อเหตุความไม่สงบภายในบริเวณศาล
อยา่งต่อเนื่อง เช่น กรณีผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหวา่งการควบคุมตวัในเขตศาลยุติธรรม  
กรณีมีผูชุ้มนุมประทว้งเขา้มาก่อความวุน่วายภายในบริเวณศาลยุติธรรม กรณีมีผูก้่อเหตุยิงคู่ความ
ไดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตภายในห้องพิจารณาคดีของศาล6 กรณีการจบัตวัผูพ้ิพากษาในห้องพิจารณา
คดีหรือตวัประกนั เพื่อต่อรองแลว้หลบหนีออกนอกบริเวณศาล กรณีการกระโดดอาคารฆ่าตวัตาย 

 ซ่ึงในสถานการณ์ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบตัิหนา้ที ่ของผูพ้ ิพากษาในการอ านวย 
ความยุติธรรมถูกท าลายความน่าเช่ือถือและศรัทธาในศาลยุติธรรม รวมไปถึงการพิจารณาพิพากษา 
คดีต่าง ๆ แมว้า่การพิจารณาคดีของผูพ้ ิพากษาซ่ึงด าเนินกระบวนพิจารณาจากพยานหลกัฐาน 
บนพื้นฐานของหลกักฎหมายที่ถูกตอ้งและเป็นธรรมแลว้ แต่การพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวท าให้
อีกฝ่ายที่ไม่พอใจในค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา หรือมีการข่มขู่ ท  าร้าย ซ่ึงอาจกระทบต่อ

                                                           
4 สุพิศ ประณีตพลกรัง. (2563). เจ้าพนักงานต ารวจศาล. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 1. 
5 สหรัฐ สิริวฒัน์. (2558). ความจ าเป็นและแนวทางในการจัดตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลยุติธรรม 
(Court Marshal). หลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 14. หนา้ 1 
6 สถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยติุธรรม.  (2563).  การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยภายใน
บริเวณศาลยตุิธรรม.  รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 1 
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การปฏิบตัิหนา้ที่ของผูพ้ิพากษาอนัอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ท่ี
ของศาล และความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลก็เป็นได้7  

 สถาบนัตุลาการเป็นสถาบนัที่ส าคญัในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจหลกัในการ
ปกครองประเทศตามอ านาจที่ไดร้ับมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญในการตดัสินคดีต่าง ๆ เพื่ออ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ซ่ึงการตดัสินคดีศาลตอ้งไดรั้บความอิสระและปราศจากการครอบง า
จากอ านาจฝ่ายอื่น ๆ และภยนัตรายที่อาจเกิดข้ึนกบัผูพ้ิพากษาอยา่งส้ินเชิง8รวมไปถึงความเชื่อมัน่ 
ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความล่าชา้ ผูก้ระท า
ความผิดไม่ไดรั้บการลงโทษตามผลของค าพิพากษาอยา่งแทจ้ริงท าให้ค  าพิพากษาขาดสภาพบงัคบั 
และต่อมาไดม้ีการออกกฎหมาย พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ที่ก  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัเจา้พนกังานต ารวจศาลเพื่อท าหนา้ที่รักษาความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา 
เจา้หนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงประชาชนผูม้าติดต่อ และรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในบริเวณศาลรวมไปถึงอ านวยการสนบัสนุนและเสริมสร้ างประสิทธิภาพการติดตามจบักุม 
ผูห้ลบหนีการปล่อยตวัชัว่คราวให้ไดรั้บการลงโทษมาบงัคบัตามผลของค าพิพากษา9 

2. แนวคิดเกีย่วกบัการจัดตั้งเจ้าพนักงานต ารวจศาล 

         สถาบนัตุลาการเป็นสถาบนัที่ส าคญัในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจหลกัในการ
ปกครองประเทศตามอ านาจที่ไดร้ับมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญในการตดัสินคดีต่าง ๆ เพื่ออ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ซ่ึงการตดัสินคดีศาลตอ้งไดรั้บความอิสระและปราศจากการครอบง า
จากอ านาจฝ่ายอ่ืน ๆ และภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูพ้ิพากษาอยา่งส้ินเชิง10 
 สภาพปัญหาของศาลยุติธรรมไทยมีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ที่ไดร้ับการปล่อยตวัชัว่คราว
หลบหนีท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้ ผูก้ระท าความผิดไม่ไดร้ับการลงโทษตามผลของ 
ค าพิพากษาอยา่งแทจ้ริง ท าให้ค  าพิพากษาขาดสภาพบงัคบั ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล อนัมีสาเหตุเน่ืองมาจากส านกังานศาลยุติธรรมไม่มีเจา้พนกังานที่ท  า

                                                           
7 สุพิศ ประณีตพลกรัง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 5. 
8 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 5 – 6. 
9 สุพิศ ประณีตพลกรัง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4 หนา้ 2 – 3. 
10 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 5 – 6. 
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หนา้ที่สนบัสนุนกระบวนการในการติดตามจบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยตวัชัว่คราวของศาล ส่วนอีก
ปัญหาหน่ึงคือ เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจมีภารกิจจ านวนมากในการรักษาความสงบเรียบร้อย จึงไม่อาจ
ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวแลว้หลบหนีไดอ้ยา่งทนัท่วงที ประกอบกบั
มีสถานการณ์ความไม่สงบอนัส่งผลกระทบต่อการปฏิบตัิหนา้ที ่ของผูพ้ ิพากษาในการอ านวย 
ความยุติธรรมในพื้นที่บริเวณศาลอยูบ่่อยคร้ัง ท าให้มาตรฐานในการรักษาความยุติธรรมของศาลไทย
ในภาพรวมไดรั้บผลกระทบและเกิดปัญหา ดงันั้น จึงตอ้งมีกระบวนการในการสนบัสนุนการพิจารณา
พิพากษาคดีและการบงัคบัตามผลของค าพิพากษาเป็นไปไดท้นัท่วงที มีมาตรฐานในการรักษา 
ความปลอดภยัในพื้นที่บริเวณศาลให้มีประสิทธิภาพและยกระดบัมาตรฐานของการป้องกนัและรักษา
ความปลอดภยัของผูพ้ิพากษาไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายเกี่ยวกบัเจา้พนกังาน
ต ารวจศาลข้ึนมา และการจดัตั้ง เจา้พนกังานต ารวจศาล(Court Marshal) ข้ึนมา11 

3. มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 3.1 หน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลในต่างประเทศ 
  3.1.1 หน่วยงานรักษาความปลอดภยัของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานที่มีหนา้ที่ในการบงัคบัการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงยุติธรรม โดยเป็นหน่วยงานของ 
ฝ่ายบริหารที่ท  าหนา้ที่เป็นผูบ้งัคบัการตามกฎหมายให้แก่ศาล12 U.S. Marshals Service ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะต่างกบั Marshal อื่น ๆ ซ่ึงไดน้ าไปใชเ้ป็นชื่อต าแหน่งที่แตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศ โดยบางประเทศใชเ้ป็นต าแหน่งทางทหาร แต่ในประเทศสหรัฐใชต้  าแหน่ง Marshal  
เป็นต าแหน่งที่หมายถึงผูดู้แลความสงบเรียบร้อยทางดา้นกฎหมายเก่ียวกบัศาลและความยุติธรรม 13  

                                                           
11 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 5 – 6. 
12 ธัญมน นาคชยัวฒันา. (2556). ปัญหาการติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดซ่ึงหลบหนีหมายจับในคดีอาญา : ศึกษา
กรณีการจบักมุในช้ันศาล. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.หนา้ 69 
13 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 12. 
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ท าหนา้ที่คุม้ครองความปลอดภยัแก่ผูพ้ิพากษา พยาน รวมถึงสืบสวน ติดตามตวัจ าเลย ควบคุมและ 
น าตวัจ าเลยมาศาล ริบทรัพยสิ์นและอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดทางอาญา 14 
  อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน U.S.Marshal ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 
  1) การรักษาความปลอดภยับริเวณศาลและบุคลากรในศาล  
  ภาระหนา้ที่ในการรักษาความปลอดภยับุคคลโดยเฉพาะผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ  
และคณะลูกข ุน ถือวา่เป็นหนา้ที ่หลกั U.S.Marshal ที่ไดร้ับการแต่งตั้งจะตอ้งถูกฝึกให้ใชอ้าวุธ 
เพื่อคุม้ครองบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ กบัเจา้หนา้ที่ทุกคนตอ้งมีประสบการณ์ในการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยเจา้หนา้ที่ตอ้งไดรั้บการฝึกฝนในการตรวจจบัอาวุธและวตัถุตอ้งห้ามเขา้
ไปในบริเวณศาล และตรวจสอบส านกังานที่ตั้งศาล ทั้งน้ีเพื ่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูพ้ ิพากษา 
เจา้หนา้ท่ีศาลและประชาชน15 
  2) การสืบสวนสอบสวนและการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามหมายศาล   
  หน่วยงาน U.S. Marshal มีภารกิจในการสืบสวนสอบสวนและติดตามจบักุมผูต้อ้งหาท่ี
หลบหนีตามหมายจบั16 ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงภารกิจที่มีความส าคญัรองลงมาจากการรักษาความปลอดภยั
ตุลาการ โดยทาง U.S. Marshals ไดมี้การท าขอ้ตกลงร่วมกบัองคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนทัว่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทั้งระดบัรัฐบาลกลาง(Federal) เช่น หน่วยปราบปรามยาเสพติด (DEA) หน่วยสืบสวน
คดีพิเศษ (FBI) เจา้หนา้ที่ตรวจคนเขา้เมือง กรมการขนส่ง เป็นตน้ และเจา้หนา้ที่ระดบัมลรัฐ (State) 
โดยทั้งหมดไดม้ีการจดัท าขอ้ตกลงร่วม (MOU) ในการแบ่งปันขอ้มูลการสืบคน้บุคคล สถานท่ี 
ทะเบียนยานพาหนะ สวสัดิการสังคม ฯลฯ 17ในแต่ละปีเจา้หนา้ที่สามารถจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ไดห้ลายหมื่นราย อีกทั้งยงัไดช่้วยประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลกลางในการ
ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีส าคญัไดเ้ป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีหน่วยงาน U.S. Marshal 

                                                           
14 สุเมฆ จีรชยัสิริ. (ม.ป.ป.). พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ก้าวแรกของการมี “Court Marshal” 
ในระบบศาลยุติธรรมไทย. (ออนไลน์ ). บทคัดย่อจาก: https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/ 
viewer.php [ 2566, 2 เมษายน]. 
15 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 13. 
16 The Office of Legal Counsent-DOJ.  (2023).  Authority of Fbi Agents, Serving As Special Deputyunited States 
Marshals, To Pursue Non-Federalfugitives.   ( Online) .   Available: 
https://biotech.law.lsu.edu/blaw/olc/fistopcc.htm.  [2023, 20 March] 
17 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14 – 15. 
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ยงัสามารถติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่หลบหนีไปอาศยัอยูใ่นต่างประเทศ และด าเนินการ 
ส่งผูร้้ายขา้มแดนของประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก18 
  3) การคุม้ครองพยาน  
  หน่วยงาน U.S. Marshal มีภารกิจส าคญัในการให้ความปลอดภยัแก่พยานในคดีอาญา
ส าคญัๆ และยงัช่วยคุม้ครองในการยา้ยถิ่นที่อยูข่องพยาน เปลี่ยนแปลงขอ้มูลส่วนบุคคลแก่พยาน
รวมทั้งครอบครัวและญาติของพยาน การคุม้ครองพยานในคดีที่เกี่ยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม  
การก่อการร้ายขา้มชาติ นบัวา่เป็นเคร่ืองมืออนัส าคญัของประเทศสหรัฐอเมริกาเลยทีเดียว19 
  การปฏิบตัิการให้ความคุม้ครองพยานที่มีประสิทธิภาพเป็นการให้เคร่ืองมือที่พิเศษและ
มีค่าแก่รัฐบาลในการต่อสู้กบัองคก์รอาชญากรรมรายใหญ่และการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ
บุคลากรของ U.S. Marshals ในการให้ความคุม้ครองพยานจะเป็นเจา้หนา้ที ่ผู เ้ชี่ยวชาญ ซ่ึงเป็น 
ท่ียอมรับของโลกในเร่ืองการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานที่ให้ค  าแนะน า  และจดัท าการฝึกอบรม
ให้แก่เจา้หนา้ที่ของรัฐบาลหลายหน่วยทัว่โลก โดยพยานที่ไดรั้บการคุม้ครองพยานที่เบิกความให้แก่
รัฐบาลในคดีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมและกิจกรรมของอาชญากรที่ส าคญัอ่ืน ๆ ซ่ึง U.S. Marshals 
ไดด้ าเนินการให้ความคุม้ครองพยานดว้ยการยา้ยที่อยูแ่ละเปล่ียนขอ้มูลการบ่งบอกตวัตนใหม่ให้แก่
พยานกวา่ 8,200 คน และสมาชิกครอบครัวพยานอีกกวา่ 9,800 คน20 
  4) การดูแลผูต้อ้งขงั  
   U.S. Marshal เป็นหน่วยงานน้ีมีหนา้ที่ดูแลรับผิดชอบผูต้อ้งขงัที่ถูกจ าคุกในเรือนจ า 
ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 58,000 กวา่คนต่อหน่ึงวนั กระจายอยูต่ามเรือนจ าหลายแห่งทัว่มลรัฐต่างๆ21  
  5) การควบคุมและขนยา้ยผูต้อ้งขงั 
   การควบคุมตวัจ าเลยมาศาล เป็นผูร้ับผิดชอบควบคุมตวัจ าเลยมาศาลชั้นตน้ในมลรัฐ 
ต่าง ๆ ตามค าร้องท่ีคู่ความยื่นต่อศาล และยงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมจ าเลยไปด าเนินคดีในต่างประเทศดว้ย
โดยขนยา้ยผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าผิดต่างดา้ว (Justice Prisoner and Alien Transportation System/JPATS) 

                                                           
18 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 13. 
19 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14. 
20 ธญัมน นาคชยัวฒันา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12 หนา้ 78. 
21 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14. 
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ซ่ึงระบบการขนยา้ยผูต้อ้งขงัและผูก้ระท าผิดต่างดา้วของ U.S. Marshals เป็นหน่ึงในผูข้นยา้ยนกัโทษ
รายใหญ่ท่ีสุดในโลก มีการยื่นค าขอมากกวา่ 1,400 เร่ืองต่อวนั22  
  6) การริบทรัพยสิ์น 
   หน่วยงาน U.S.marshal มีภาระหนา้ที่หลกัอีกประการหน่ึงคือการริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็น
ทรัพยสิ์นที่อยูใ่นข่ายถูกริบตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น ทรัพยสิ์นที่เกี่ยวขอ้งกบั 
ยาเสพติด (Property Related to Drug Crimes) ทรัพยสิ์นที่เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน (Property Related 
to Money Laundering Crimes) หรือทรัพยสิ์นท่ีถูกริบตามกฎหมายอ่ืน23 
  3.1.2 หน่วยงานรักษาความปลอดภยัของศาลในเครือรัฐออสเตรเลีย 
  เครือรัฐออสเตรเลียมีระบบรักษาความปลอดภยัที่มีชื่อเสียงและไดร้ับการออกแบบ  
เพื่อรักษาความปลอดภยัของศาลอยา่งมีประสิทธิภาพ เรียกวา่ The Office of the Sheriff ถูกจดัตั้งข้ึน 
ในประเทศออสเตรเลียเป็นคร้ังแรกโดยกฎบตัรแห่งความยุติธรรมใน ค.ศ. 182424 ซ่ึงก่อนหนา้นั้น
หนา้ที่ของ Sheriff นั้นเป็นของ Provost Marshal แห่งอาณานิคมของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ กฎบตัรปี 1824 
ยงัไดก้่อตั้งหวัหนา้ผูพ้ิพากษาศาลสูงสุดเป็นคร้ังแรก อาณานิคมของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ไดแ้บ่งอ านาจ
บริหารออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ฝ่ายจดัการ และฝ่ายตุลาการ และในส่วนของ
รัฐบาลก็ยงัคงอยูม่าจนถึงทุกวนัน้ี 
  ปัจจุบนั Sheriff ในประเทศออสเตรเลียมีบทบาทและหนา้ที่แตกต่างจากบทบาทและ
หนา้ที่ของ Sheriff ในยุคก่อนเป็นอยา่งมากโดยมีพระราชบญัญตัิรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005  
ท่ีให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายในการรักษาความปลอดภยั
ศาล25 
  1) อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน Sheriff  ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์  
   (1) อ านาจหนา้ท่ีในอดีตไวไ้ดแ้ก่26 

                                                           
22 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14. 
23 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 14. 
24 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 18. 
25 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 17. 
26 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 19. 
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    (1.1) ด าเนินการเกี่ยวกบัค าพิพากษา พระราชกฤษฎีกา และค าพิพากษาของ 
ศาลสูงสุดขอ้หาอาชญากรรมร้ายแรง ด าเนินการประหารชีวิต หรือบงัคบัโทษเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ตามค าสั่ง 
ของศาล 
    (1.2) ท าหนา้ท่ีชนัสูตรพลิกศพ 
    (1.3) ท าหนา้ท่ีส่งนกัโทษไปยงัท่ีต่างๆ 
    (1.4) จดัการดูแลห้องขงั 
    (1.5) จดัการรับนกัโทษและปล่อยนกัโทษออกจากท่ีคุมขงั 
  แต่ในปัจจุบนั Sheriffไม่ตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่บางอยา่งที่กล่าวมาแลว้ เช่น การบงัคบัโทษ
ประหารชีวิต เพราะกฎหมายออสตรเสียไดย้กเลิกโทษประหารชีวิตเป็นที่เรียบร้อยแลว้ หรือหนา้ท่ี
ชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงเป็นหนา้ที่ของศาลเจา้หนา้ที่ชนัสูตรพลิกศพ ซ่ึงหนา้ที่หลกัของ The Office of  
the Sheriff นั้น มีหนา้ท่ีมากมายเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ และพร้อมทั้ง
ให้การรักษาความปลอดภยัศาลและระบบลูกขุน ซ่ึงความรับผิดชอบของ Sheriff27  
   (2) อ านาจหนา้ท่ีในปัจจุบนัไดแ้ก่28 
     (2.1) บริหารจดัการ The Office of the Sheriff 
    (2.2) ส่งหมายเรียกและค าบงัคบัตามค าพิพากษาของศาล หมายจบั ค าสั ่งของ 
ศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอและทอ้งถ่ิน และศาลอ่ืนๆ ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
    (2.3) ค  าสั ่งและบงัคบัให ้เป็นไปตามค าสั ่งภายในดินแดนรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
ในฐานะผูแ้ทนของศาลคอมมอนเวลท ์รวมทั้งศาลสูง ศาลรัฐบาลกลาง และศาลครอบครัวแห่งออสเตรเลีย 
    (2.4) จดัการด้านความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถ่ิน
บางแห่ง และศาลยุติธรรมต่างๆ อีกจ านวนหน่ึง 
    (2.5) บริหารจดัการระบบลูกขุนในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
 3.2 หน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาลในประเทศไทย 
  ไดม้ีการบญัญตัิพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ข้ึนเพื่อก าหนดให้มี 
เจา้พนกังานต ารวจศาล ในการท าหนา้ที่จบักุมผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูที้ ่ศาลไดอ้อกหมายจบัแลว้  
บงัคบัคดีอาญา เพื ่อช าระค่าปรับและบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อย 

                                                           
27 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 19. 
28 สหรัฐ สิริวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 19 – 20. 
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ความปลอดภยัแก่ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์นและอาคารสถานที่ของ 
ศาลยุติธรรม โดยประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 16 เมษายน 2562 มีผลใชบ้งัคบัเมื่อพน้ 90 วนั 
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยสาระส าคญัของกฎหมาย พระราชบญัญตัิเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 256229   
 โดยก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจในบทบญัญติัมาตรา 5 ดงัน้ี30 
  1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาล  
  2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
  3) รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธ รรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน 
ศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหนา้ที่ หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี รวมทั้ง
อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยุติธรรม  
  4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยที่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นที่ไม่สามารถขอ 
ความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
นั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว 
  5) เมื่อศาลไดอ้อกหมายจบัผูที้่ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมีค  าสั่งตั้ง 
เจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้พนกังาน  
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุนก็ได”้   
 อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล อาจจ าแนกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี31 
 ประเภทที่หน่ึงเป็นเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดและรักษาความปลอดภยัตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3)  
 ประเภทท่ีสองเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัการจบักุมบุคคลตามมาตรา 5 (4) และ (5) 

                                                           
29 ปุณณพฒัน์ มหาล้ีตระกูล. (2563). บทบาทของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการอ านวยความยุติธรรม: ศึกษาเฉพาะ
กรณีศูนย์รักษาความปลอดภัย ส านักงานศาลยุติธรรม. เอกสารส่วนบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล” รุ่นท่ี 19 
วทิยาลยัขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. หนา้ 6. 
30 พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5. 
31 พรภทัร์ ตนัติกุลานนท์ และจิรดา กฤตยานุกูล.  (2562). พระราชบญัญตัิเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  
ดุลพาห, หนา้ 185. 
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 ซ่ึงพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาลไดม้ีเป็นบทบญัญตัิก าหนดเกี่ยวกบัสถานะของ 
เจา้พนกังานต ารวจศาลให้มีสถานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหนา้ที่และ
อ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในมาตรา 1032การมีฐานะเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ส่งผลให้เจา้พนักงานต ารวจศาล
ไดรั้บการคุม้ครองและควบคุมการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้พนกังานต ารวจศาล เช่น กรณีผูใ้ดกระท าการ
ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังานต ารวจศาลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี ผูน้ั้นยอ่มมีความผิดฐานต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน
ในการปฏิบตัิหนา้ที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 หรือกรณีที่หากเจา้พนกังานต ารวจศาล
รับทรัพยสิ์นเพื ่อกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่งเจา้พนกังานต ารวจศาลยอ่มมี
ความผิดฐานเจา้พนกังานเรียกรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14933 
 การที่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจา้พนกังานมีหนา้ที่และอ านาจเช่นเดียวกบั
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเจา้พนกังานต ารวจศาล
สามารถใชอ้ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้ในเร่ืองการสืบสวน การจบักุม  
การคน้ การยึด และการควบคุมตวั แต่สามารถใชอ้ านาจดงักล่าวไดเ้พียงเฉพาะเท่าที่จ  าเป็น เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวใ้นมาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 เท่านั้น34 

4. วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล  

 4.1 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราวโดยศาล
แลว้หนีหรือจะหลบหนี พบวา่ปัจจุบนัการใชอ้  านาจและหนา้ที ่ของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
มีขอ้บกพร่องที่จะน าไปใชใ้ห้เกิดผลในการก าหนดแนวทางการปฏิบตัิไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยหลกั 
เจา้พนกังานต ารวจศาลตอ้งแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดรั้บ
การปล ่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี เวน้แต ่ถ า้ม ีเหต ุจ  าเป็นที ่ไม ่สามารถขอ 
ความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
นั้นได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวที่ผา่นมาเจา้พนกังานต ารวจศาลไดแ้จง้ไปยงัเจา้หนา้ที่ต  ารวจในแต่ละทอ้งท่ี 
ที่จ  าเลยอาศยัอยูเ่พื ่อด าเนินการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนี

                                                           
32 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 45.  
33 พรภทัร์ ตนัติกุลานนท์ และจิรดา กฤตยานุกูล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 187. 
34 พรภทัร์ ตนัติกุลานนท์ และจิรดา กฤตยานุกูล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 187 - 188. 
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หรือจะหลบหนีดงักล่าวแลว้  แต่เนื่องจากเจา้หนา้ที่ต  ารวจมีภาระหนา้ที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถด าเนินการติดตามจบักุมผูที้่หลบหนีการปล่อย
ชัว่คราวไดอ้ยา่งทนัท ่วงที ส่งผลให ้มาตรฐานในการรักษาความย ุติธรรมของศาลเกิดปัญหา 
ในภาพรวม ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้ ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ไดร้ับการลงโทษ และ 
ไม่สามารถบงัคบัไดต้ามผลของค าพิพากษา 
 ในสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานที่มีหนา้ที่ในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย เรียกวา่ 
U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานรัฐบาลกลางมีบทบาทส าคญัให้เป็นไปตามค าสั ่งศาล และมี
ความส าคญัอยา่งมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐบาลกลางในประเทศสหรัฐอเมริกา
หน่วยงาน U.S. Marshal มีภารกิจในการการสืบสวนจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัศาล ซ่ึงมีกฎหมายให้
อ านาจและหนา้ที่รวมไปถึงขอบเขตการใชอ้  านาจไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อป้องกนั ความเสียหายในการใช้
อ านาจเกินขอบเขตของเจา้หนา้ที่และเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการก่อตั้ง
หน่วยงาน U.S. Marshals แต่หากพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยซ่ึงไดน้ าแนวคิดและอิทธิพล
มาจากหน่วยงาน U.S. Marshal ของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใชแ้ละไดก้่อตั้งหน่วยงานเจา้
พนกังานต ารวจศาล และไดต้ราพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ข้ึน แต่กลบัยงัไม่มี
กฎหมายที่ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการปฏิบตัิหนา้ที่รวมถึง
ขอบเขตในการใชอ้ านาจยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ในการจดัตั้งหน่วยงานเจา้
พนกังานต ารวจศาล ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม ไม่
สามารถลงโทษหรือน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้ส่งผลในทางปฏิบติัท าให้เกิดความเสียหาย
ต่อกระบวนการความยุติธรรม และไม่อาจบรรลุตามวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและคุม้ครองความ
สงบสุขของสังคมได ้ 
 4.2 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัการติดตามจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล 
แลว้หลบหนีออกนอกบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาล จากประเด็นปัญหาดงักล่าวแมว้า่ 
เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ที ่รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั ป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาลก็ตาม จากสถานการณ์ที่ผา่นมาพบวา่มีบุคคลไดก้ระท า
ความผิดท่ีละเมิดต่อกฎหมายเกิดข้ึนในบริเวณศาลแลว้พยายามหลบหนีออกนอกบริเวณศาล รวมไปถึง
กรณีผูต้อ้งหา หรือผูต้อ้งขงัหลบหนีระหวา่งการควบคุมตวัในบริเวณศาล การไล่ติดตามจบักุม
ผูก้ระท าความผิดของเจา้พนกังานต ารวจศาลเมื่อพบบุคคลนั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ หรือเมื่อพบ
บุคคลนั้นมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่น่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 
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ของผูอื้ ่น โดยมีหลกัฐานตามสมควรวา่น่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาและมีเหตุอนัควรเชื่อวา่ 
จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื่นแต่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบัได  ้หากเจา้พนกังานต ารวจศาลพบผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนี 
หรือจะหลบหนี เจา้พนกังานต ารวจศาลยอ่มมีอ านาจจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไดใ้นบริเวณศาล 
เน่ืองจากเจา้พนกังานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีหนา้ท่ี
และอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ตามบทบญัญตัิมาตรา 10 แต่การใชอ้  านาจดงักล่าวจะใชไ้ดเ้พียงเฉพาะเท่าที่จ  าเป็นตามวตัถุประสงค ์
ที่กฎหมายให้อ านาจไวใ้นมาตรา 5 ตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เท่านั้น 
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชดัเจนที่จะให้เจา้พนกังานต ารวจศาลใชอ้ านาจไดเ้พียงใด และ  
เมื ่อกฎหมายให ้อ านาจเอาไว ้ไม่ครอบคลุมส่งผลต่อการปฏิบตัิหนา้ที ่และไม่อาจใชก้ฎหมาย 
ท่ีใกลเ้คียงมาปรับใชไ้ด้ ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีจากการจบักุมไปได้ 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหน่วยงานรักษาความปลอดภยัของศาลในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
 เครือรัฐออสเตรเลีย ไดก้ าหนดอ านาจจบัก ุมแก่เจา้หนา้ที ่รักษาความปลอดภยัในการรักษา 
ความปลอดภยัศาล ตามพระราชบญัญติัรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005 (Court Security Act 2005 
(NSW)) มาตรา 16 (2) บญัญติัให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัอาจใช้อ านาจท่ีตามอนุมาตรา (1) 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคล ณ สถานที่นอกศาล ถา้บุคคลท่ีหลบหนีจากสถานท่ีศาลโดยพยายามหลีกเล่ียง
การจบักุม และ เจา้หนา้ที่ไล่ติดตามบุคคลจากสถานที่ศาลและการไล่ตามมิไดห้ยุดหรือขดัขวาง  
ณ เวลาใด ๆ ก่อนที่เจา้พนกังานที่เกี่ยวขอ้งจะมาถึงสถานที่เพื ่อใชอ้  านาจ ซ่ึงการบญัญตัิกฎหมาย
ดงักล่าวให้อ านาจแก่เจา้หนา้ที่รักษาความปลอดภยั และก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจไวอ้ยา่งชดัเจน
แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อมุ่งที่จะระงบัเหตุและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั 
โดยน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษ สร้างความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในศาล 
 4.3 ปัญหาเกี ่ยวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้ อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงัในศาล 
ของเจา้พนกังานต ารวจศาล ตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิไดบ้ญัญตัิการให้
อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลเกี่ยวกบัการดูแลและควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือผูต้อ้งขงั 
ในบริเวณศาลของเจา้พนกังานต ารวจศาลเอาไว ้ ส่งผลให้เป็นการเพิ ่มโอกาสในการหลบหนีของ
ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัมากยิ่งข้ึน แมว้า่หากมีการหลบหนีของผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงั
เจา้พนกังานต ารวจศาลจะอาศยัอ านาจจบักุมตามมาตรา 5 เพื่อเป็นการปรามปราบการกระท าความผิด
และรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นในบริเวณศาลก็ตาม  
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แต่การติดตามจบักุมผูที้่หลบหนียอ่มเป็นการแกไ้ขที่ปลายเหตุ อาจเกิดความเส่ียงอนัตรายและส่งผล
กระทบต่อกระบวนการยุติธรรมหากวา่พบวา่มีการหลบหนีไดส้ าเร็จ  
 ในสหรัฐอเมริกาให ้ U.S. Marshals Service เป็นหน่วยงานน้ีม ีหนา้ที ่ดูแลรับผ ิดชอบ
ผูต้อ้งขงัที่ถูกจ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงมีจ  านวนมากถึง 58,000 กวา่คนต่อหน่ึงวนั กระจายอยูต่ามเรือนจ า
หลายแห่งทัว่มลรัฐต่าง ๆของแต่ละเขต เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมตวัจ าเลยมาศาลชั้นตน้ในมลรัฐต่าง ๆ 
ตามค าร้องท่ีคู่ความยื่นต่อศาล และยงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมจ าเลยไปด าเนินคดีในต่างประเทศดว้ย  
 และรัฐนิวเซาทเ์วลส์ เครือรัฐออสเตรเลียมีหน่วยงาน The Office of the Sheriff  ซ่ึงมีหนา้ท่ี 
ในการจดัการดา้นความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจ าอ าเภอ ศาลประจ าทอ้งถิ่นบางแห่ง และ 
ศาลยุติธรรมต่าง ๆ ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ. 2005 มาตรา 19 (2) (c) 
บญัญติัให้อ านาจเจา้หนา้ที่รักษาความปลอดภยัเป็นผูช่้วยเจา้หนา้ที่ควบคุมตวับุคคลเพื่อป้องกนัไม่ให้
บุคคลนั้นหลบหนีจากการควบคุมตวัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 

 ตามพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีลกัษณะเป็นการ
ใชอ้  านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าหนา้ท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อย รักษาความปลอดภยัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์น และอาคาร
สถานที่ของศาลยุติธรรม และด าเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจบักุมผูต้อ้งหาและจ าเลย 
ที่หลบหนีการปล่อยชัว่คราว หรือผูที้่ศาลไดอ้อกหมายจบั ซ่ึงพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 ไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญาและให้มีหนา้ที่และอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพ ิจารณาความอาญา แต่สามารถใชอ้ านาจดงักล่าวไดเ้พียงเฉพาะเท่าที ่จ  าเป็น เพื ่อให ้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามที่กฎหมายให้อ านาจไวต้ามมาตรา 5 เท่านั้น ซ่ึงอ านาจดงักล่าวไม่อาจท าให้บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดเ้ท่าท่ีควร การกระท าการตามหนา้ที่ของเจา้พนกังานต ารวจศาลจึงตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นส าคญัตามหลกันิติรัฐ ซ่ึงเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้
อ านาจของรัฐการที่รัฐจะใชอ้ านาจใด ๆ จะตอ้งมีบทบญัญตัิที่กฎหมายรับรอง และคุม้ค รองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามที่ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกนัตอ้งบญัญตัิก าหนดขอบเขต 
การใชอ้ านาจของรัฐในองคก์รต่าง ๆ เพื่อมิให้รัฐใชอ้  านาจไดต้ามอ าเภอใจที่อาจกระทบต่อสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชน โดยการใชอ้  านาจจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีระบบ ขั้นตอน ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
  1) ควรให้ยกเลิกความในมาตรา 5(4) แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
จากเดิมมาตรา 5 (4) บญัญติัวา่ “ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
จบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ  าเป็น 
ที่ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ  านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเมื่อจบัไดแ้ลว้ ให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว” และควรใชข้อ้ความ
ต่อไปน้ีแทนในมาตรา 5 (4) “ปฏิบตัิตามค าสั่งศาลในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับการปล่อย
ชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ  าเป็นอาจขอความช่วยเหลือจากพนกังาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้จบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเมื่อจบัไดแ้ลว้ ให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาล
โดยเร็ว” 
  2) ควรเพิ่มเติมความในมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล  
พ.ศ. 2562 ในเร่ืองอ านาจในการติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล เพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล  
โดยเพิ่มเติมความวา่ “เจา้พนกังานต ารวจศาลอาจใชอ้ านาจตามอนุมาตรา (1)(2) ในการไล่ติดตาม
จบักุมบุคคลที ่กระท าความผิดในบริเวณศาลต่อเนื ่อง ณ สถานที่นอกศาลก่อนที ่เจา้พนกังาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะมาถึงสถานท่ีเพื่อจบักุมบุคคลดงักล่าวตามอ านาจหนา้ท่ี” 
  3) ควรเพิ ่มเติมอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลเกี่ยวกบัการดูแลและควบคุมตวั
ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในบริเวณศาล  เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความความผิด และ
รักษาความสงบเรียบร้อยเป็นการหยุดย ั้งและควบคุมอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมเก่ียวกบัการใช้
อ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล โดยให้เพิ่มความในพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
ในมาตรา 5(6) “ควบคุมดูแลผูต้อ้งหา หรือจ าเลย หรือผูต้อ้งขงั  ในบริเวณศาลรวมไปถึงการควบคุม
และขนยา้ยตวับ ุคคลดงักล ่าวไปด าเน ินคดีในศาลอื ่น  เพื ่อป้องกนัไม ่ให ้บ ุคคลนั้นหลบหนี 
จากการควบคุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
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