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บทคดัย่อ 

 วตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยัเล ่มน้ี เพ่ือเป็นการแกไ้ขปัญหาการน าสุนขัโดยสารไปดว้ย
บนรถยนต์ที่ไมมี่การควบคมุที่เหมาะสมหรือผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ 
โดยศึกษาหาความเหมาะสมในการก  าหนดให้เ ป็นความผิดเฉพาะและก  าหนดโทษทางอาญา 
เน่ืองจากปัจจุบนัไมมี่กฎหมายที่ก  าหนดถึงการควบคมุที่เหมาะสมในสุนขัหรือจะตอ้งมีผูดู้แลขณะ
ท าการขบัขี่แตอ่ยา่งใด ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะเ ป็นการเฉพาะ ที่ เป็นไปใน
ลกัษณะหา้มปราม 
 จากการศึกษาทั้งกฎหมายในราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายต่างประเทศนั้น ผูวิ้จยัคน้พบ
วา่ในกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายตา่งประเทศ มีการบญัญตัิถึงการใหค้วามควบคุม
สุนขัที่เหมาะสมไวข้ณะท าการขับขี่ที่มีสุนัขไปดว้ย ด ้วยความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองทั้งสัตว์และ
ประโยชน์ความปลอดภยัของสาธารณะบนทอ้งถนน ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ
ที่ไดมี้การแยกบัญญตัิตา่งหากจากความผิดฐานอื่น  ๆเป็นการเฉพาะ โดยก  าหนดโทษที่แตกตา่งกนั
โดยค านึงถึงผลจากการท้ิงเป็นส าคญั อนัมุง่ค ุม้ครองถึงสิทธิของสุนัขนั้น แตกตา่งจากราชอาณาจกัร
ไทยที่ไม่ปรากฏถึงกฎหมายกรณีน้ีอยา่งชดัเจนและไมเ่คยปรากฏถึงการตีความการบงัคับใชไ้ปใน
แนวทางน้ี 
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 ผูวิ้จยัจึงมีขอ้เสนอแนะที่จะบญัญตัิไวเ้ป็นความผิดเฉพาะและก  าหนดโทษไวถ้ึงกรณีการน า
สุนขัโดยสารไปด้วยบนรถยนต์ ที่จะตอ้งมีการควบคมุที่เหมาะสมหรือมีผูดู้แล ตลอดจนการหา้มท้ิง
สุนัขตามล าพงั โดยจะตอ้งมีการก  าหนดโทษที่ เหมาะสมและได้สดัส่วนกบัพฤติการณ์ของการ
กระท า ท่ีมุง่หมายถึงความคุม้ครองเทา่นั้น อนัเป็นการคุม้ครองถึงความปลอดภยับนทอ้งถนนและ
สิทธิของสุนขั 
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ABSTRACT 

 The purpose of this study is to resolve the issue of restraining dogs in the car without 
appropriate restraining or caretaker and leaving unattended dogs in the vehicle. Determine the 
appropriateness of specific crimes and criminal penalties through research. At present, there is no 
legal requirement for appropriate to restrain dogs in car or to require that there must be a 
caretaker while driving, including no legal prohibited to leave unattended dogs in vehicles in a 
prohibited manner. 
 From the study of both the laws in the Kingdom of Thailand and the laws of foreign 
countries. The researchers found that in international law as well as foreign laws appropriate dog 
restraints are stipulated when driving with dogs. With the aim of protecting both animals rights 
and public safety interests on the roads. as well as leaving unattended the dog alone in a vehicle 
that has been stipulated separately from other offenses, with different penalties due to the 
consequences of the leaving which aims to protect the rights of that dogs. Unlike the Kingdom of 
Thailand, the law in this case has not been clearly stated and there has never been an 
interpretation of the application in this direction. 
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 Therefore, the researchers suggest that the behavior of taking dogs into the car should be 
defined as a specific crime when proper retrained or caretakers are required, and the punishment 
should be stipulated, and it is forbidden to leave unattended dogs, and the appropriate punishment  
should be stipulated, which is commensurate with the behavior aimed at only protecting road 
safety and dogs rights. 
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บทท่ี 1 

มาตรการกฎหมายในการควบคุมสุนัขบนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัใน
ยานพาหนะ 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

             ราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนั ผูค้นหนัมาเลี้ยงสุนขัเป็นจ านวนมากอาจดว้ยเพราะคลายเหงา
ตอ้งการใหเ้ป็นเพ่ือน โดยขอ้มูลจ านวนประชากรสุนขัที่มีเจา้ของซึ่งส ารวจโดยองค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น (ปีพ.ศ. 2562 รอบที่  1) ระบุวา่ทัว่ประเทศ ยกเวน้กรุงเทพฯ มีสุนขัท่ีมีเจา้ของถึง 2,064,876 
ตวั1 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงวิกฤติโรคโควิด 19 ระบาด แต่ธุรกจิสัตว์เลี้ ยงกลับเติบโตอย ่าง
ตอ่เน่ือง เน่ืองจากคนไทยท่ีเป็นครอบครัวและกลุม่คนรุ่นใหมน่ั้น ตา่งใหค้วามส าคญักบัการดูแล
สตัว์เลี้ยงโดยเฉพาะสุนขั2 
             พฤติกรรมของผู ้ข ับขี่ในการน าสุนขัโดยสารไปบนรถยนต์ของราชอาณาจักรไทยใน
ปัจจุบันนั้น จากสถิติของการท่องเท่ียวแหง่ประเทศไทยในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2564 คน้พบวา่เกดิกระแส (Trends) “พาสตัว์เลี้ ยงไปเที่ยวดว้ย” โดยจ านวนคนที่พาสัตว์เลี้ยง
ไปเท่ียวดว้ยในวนัหยุดนั้น กลบัมีมากถึงร้อยละ 53 หรือเกนิคร่ึงของนกัทอ่งเท่ียวทั้งหมดและยงัพบ
อีกวา่ร้อยละ 78 ของผูค้นที่เดินทางไปพร้อมกบัสตัว์นั้นนิยมเดินทางดว้ยรถยนต์หรือเคร่ืองบิน และ
จะเลือกเดินทางโดยรถยนต์สว่นตวัมากที่สุดเม่ือเดินทางระยะใกล ้ๆ3 ซึ่งน่ีแคเ่ป็นเพียงการน าสุนัข
โดยสารบนรถยนต์เพ่ือทอ่งเท่ียวเทา่นั้นกลบัยงัมีจ  านวนท่ีเกนิร้อยละ 70 ทั้งน้ี ยงัไมร่วมถึงการน า

                                              
1 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.  (2562). ฐานข้อมูลเพื่อการขึน้ทะเบียนสุนัข-แมว แผนท่ีแสดงจ านวนสุนัข -  แมว 
(ปี 2562 รอบที่ 1). (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: http://164.115.40.46/petregister# [2565, 27 กรกฎาคม] 
2 กรุงเทพธุรกจิ. (2564). ตล าด “สัต ว์เลี้ ยง” เติบโตสวนทางวกิฤติ “โควิด-19”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://www.bangkokbiznews.com/social/968962 [2565, 1 มิถุนายน] 
3 การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย.  (2563). ท่ีหมาเท่ียว : เทรนด์มาแรง น่าจับตามอง!  – การท่องเท่ียวท่ีพาสัต ว์
เลี้ยงไปด้วยได้. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.torque.com.sg/advice/keep-your-pets-safe-on-the-road/ 
[2566, 20 กมุภาพนัธ์] 
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สุนขัของตนเดินทางไปในรถยนต์หรือยานพาหนะใด ๆ ดว้ย ในกรณีอื่น ๆในชีวิตประจ าว ัน ไมว่ ่า
พาไปหาสตัวแพทย์  นั่งรถเลน่หรือแม้แตพ่าไปออกก  าลงักายขา้งนอกบา้นซึ่งไมว่ ่าจะมีระยะเวลา
หรือระยะเดินทางที่ใกลห้รือไกลกต็าม พฤติกรรมการเดินทางกบัสุนขัในรถยนต์น้ีอาจดูเหมือนเป็น
เร่ืองที่เล็กนอ้ยและธรรมดา จึงท าใหผู้ค้นในสงัคมละเลยหรือไม่ไดร้ับการใสใ่จที่ เพียงพอถึงความ
เส่ียงที่จะเกดิอุบตัิเหตุ ตลอดจนไมไ่ดร้ับการควบคมุอยา่งเหมาะสมโดยกฎหมายซึ่งเกดิเป็นอนัตราย
บนทอ้งถนนไดอ้ยา่งไมค่าดคิด4 ท ั้งตอ่ตวัผูข้บัขี่เอง ผูอ้ื่นท่ีอยูท่อ้งถนน ทรัพย์สินหรือแมแ้ตต่วัสุนัข
ท่ีโดยสารอยู ่บนยานพาหนะนั้นดว้ย เน่ืองจากประเทศไทยในปัจจุบันย ังไม่ได้มีกฎหมายและ
บทลงโทษที่ไดอ้อกมาเพ่ือใชใ้นการควบคมุการเลี้ยงสุนขัไวเ้ป็นการเฉพาะแตอ่ยา่งใด5 
 ดงักรณีที่ ผูข้ ับขี่น าสุนัขโดยสารบนยานพาหนะที่ มีล ักษณะเปิดโลง่หรือท้ายรถกระบะ  
โดยไมไ่ดวิ้ธีการปลอดภยัที่เหมาะสมแตอ่ยา่งใด เชน่ ปลอ่ยใหสุ้นขัมีอิสระอยา่งเต็มที่ หรือการใช้
สายจูงที่ท  าใหสุ้นขัอยูก่บัที่ เป็นตน้ ในราชอาณาจักรไทยมีกรณี (ขา่ว) จ  านวนมากจากการที่เจา้ของ
สตัว์หรือผูข้ ับขี่น าสุนัขไวบ้นยานพาหนะที่ เปิดโลง่ (หนา้ตา่ง) หรือทา้ยรถกระบะโดยไมมี่การ
ควบคมุสตัว์ใด  ๆจนท าใหสุ้นขัหลน่6 หรือกระโดดลงมาจากยานพาหนะนั้น7  หรือกรณีที่ใชส้ายจูง
ผูกไว้ท่ีคอแลว้สุนขักระโดดลงมาจนท าให้สายจูงรั้งคอเกดิความทรมานหรือหลุดกลางถนน8  
แลว้ว่ิงไปทัว่ทอ้งถนน ซึ่งนอกจากจะเกดิการสุนขัสูญหาย เป็นอนัตรายตอ่ตวัสุนขัเองที่อาจบาดเจ็บ
ไดร้ับความทรมานแกร่่างกายหรือถึงแกชี่วิตแลว้ ยงัเกดิความเดือดร้อนและเส่ียงเกดิอนัตรายทาง
ทอ้งถนนตอ่ผูข้บัขี่อื่นหรือตอ่ผูอ้ื่นท่ีอยูบ่นทอ้งถนนนั้นดว้ย โดยกรณีเหลา่น้ีแมจ้ะไมใ่ชข่ ่าวใหญ ่
หรือข่าวร้ายแรง แต่กลบัเป็นปัญหาในสงัคมที่ผู ้คนต้องพบเจออยา่งเป็นประจ า ไมว่า่จะในฐานะ 
ผูข้ ับขี่ เอง หรือผูอ้ื่นที่สัญจรบนท้องถนนแลว้พบเห็นกรณีดังกลา่ว อีกทั้งราชอาณาจักรไทยมี

                                              
4 ณัชชา โอเจริญ.  (2560). อุบัติเหตุทางถนน…ความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://tdri.or.th/2017/08/econ_traffic_accidents/ [2566, 21 กมุภาพนัธ์] 
5 ปัทมาพร คชภกัดี.  (2561). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนจาก
การกระท าของสุนัขบ้าน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์ หนา้ ฆ. 
6 คมชดัลึกออนไลน์. (2566). น้องหมาหล่นตุ้บกลิ้งหลุนๆบนถนน บทเรียนเจ้าของเวลาพาสุนัขเดินทางขึน้รถ . 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.komchadluek.net/news/457063 [ 2566, 19 กมุภาพนัธ์] 
7 เชียงใหมนิ่วส์. (2565). ตามหาเจ้าของน้องหมา หลังกระโดดลงรถ “แยกหลุยส์ สันก าแพง”. (ออนไลน์). เข ้าถึง
ไดจ้าก: https://www.chiangmainews.co.th/news/913062/ [2565,5 กรกฎาคม] 
8 ไทยรัฐออนไลน์. (2565).อุทาหรณ์ น้องหมาไม่ควรน่ังท้ายกระบะ . (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
thairath.co.th/tv/program/khao_chao_hua_khiew/645961 [2566, 21 กมุภาพนัธ์] 
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ภูมิอากาศที่ร้อนช้ืน การที่สุนขัอยูก่ลางแดดและที่ที่มีอากาศร้อนมากเกนิ ด ังเชน่ทา้ยรถกระบะที่
ยานพาหนะที่เปิดทางดา้นหลัง ยอ่มท าใหสุ้นขัตอ้งเผชิญกบัอากาศร้อนและแสงแดดเป็นเวลานาน 
อนัเป็นการเส่ียงตอ่สุนัขที่จะเกดิอาการโรคฮีทสโตรกหรือโรคลมแดดและอาการอื่น  ๆ ตามมาได ้
ซึ่งกอ่ให้เกดิความทรมานทางร่างกายและจิตใจแกสุ่นขัอยา่งมากจนอาจอนัตรายถึงตายได ้9 ซึ่งใน
ประเทศไทยกไ็ดมี้การรณรงค์ไมใ่หน้ าสุนขัไวท้า้ยกระบะดว้ยเชน่กนั เชน่ มูลนิธิเพ่ือสุนขัในซอย 10 
เพจ Dogilike รู้จริงเร่ืองนอ้งหมา11 เป็นตน้ 
 หรือในกรณีการใหสุ้นัขมีอิสระอย ่างเต็มที่ที่จะเคลื่อนไหวไปที่ใดกไ็ดภ้ายในรถยนต์  
โดยไมมี่ผู ้ดูแลอยูด่ ้วย การใหสุ้นัขนั่งท่ีเบาะหนา้หรือการท่ีใหสุ้นขันั่งบนตกัของผู ้ขบัขี่  ยอ่มเป็น
การดึงสมาธิของผูข้บัขี่อนัเป็นการเส่ียงตอ่การเกดิอุบตัิเหตุจนอาจเป็นอนัตรายตอ่ผูข้บัขี่หรือผูอ้ื่นที่
อยูบ่นทอ้งถนนโดยทัว่ไปได้ จากการศึกษาของ Volvo Car USA และ The Harris Poll เปิดเผยว่า
การปลอ่ยใหส้ตัว์เลี้ ยงนัง่ไดใ้นรถยนต์ตามอธัยาศยัโดยไมมี่การควบคมุ การผูกหรือใสก่รง ผูข้บัขี่ มี
อตัราเส่ียงที่จะน าไปสูพ่ฤติกรรมการขบัขี่ที่ไมป่ลอดภยั มีการเบี่ยงเบนความสนใจไปยงัสัตว์เลี้ยง 
อีกทั้งเพ่ิมความเครียดใหก้บัทั้งผูข้บัขี่และสตัว์เลี้ ยงอีกด้วย โดย  Volvo Car USA และ The Harris 
Poll ได้ท  าการจับพฤติกรรมระหว่างการขบัรถของผู ้ข ับรถยนต์ 15  คน ในระยะเวลามากว่า 
30 ชัว่โมง ทั้งแบบการน าสตัว์เลี้ยงขึ้ นรถโดยปล่อยไวต้ามอธัยาศยักบัแบบใสก่รงหรือผูกเอาไวใ้ห้
นัง่เป็นท่ี พบวา่มีพฤติกรรมท่ีไมป่ลอดภยัระหวา่งการขบัรถของคนัที่ปลอ่ยสตัว์เลี้ยงตามอธัยาศยัไว้
สูงถึง 649 ครั้ง และเสียเวลามองสัตว์เลี้ยงระหวา่งขบัรถนานถึง 3  ชัว่โมง 39 นาที ในขณะที่ผูข้บัขี่ที่
ใสก่รงหรือผูกสตัว์เลี้ยงเอาไว ้พบพฤติกรรมที่ไมป่ลอดภยัระหว่างการขบัรถเพียง 274 ครั้ง และ
เสียเวลามองสตัว์เลี้ยงที่ 1 ชัว่โมง 39 นาที และเม่ือเจาะลึกไปยงัอตัราการเตน้ของหวัใจ ผูข้บัขี่ในรถ
ที่สตัว์เลี้ยงไมไ่ดผู้กเอาไว ้จะมีอตัราการเตน้ของหัวใจเฉลี่ยสูงกวา่แบบผูกไวป้ระมาณ 34 ครั้ง/นาที 
และตัวสตัว์เลี้ยงเองกเ็ตน้เร็วขึ้นราว 7 ครั้ง/นาที12  อีกทั้งในประเทศไทยย ังมีการณรงค์จากหลาย

                                              
9 อมรินทร์. (2565).ชาวเน็ตจวกยับเจ้าของปล่อย น้องหมา ตากแดดหลังรถ ถามแบบน้ีผดิไหม . (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.amarintv.com/news/detail/123977 [2565, 1 มิถุนายน] 
10 ผูจั้ดการออนไลน์.  (2562). “มูลนิธิเพื่อสุนัข” ร่วมรณรงค์ห้ามน าสัตว์เลี้ยงไว้ท้ายรถกระบะ เส่ียงอันตราย-โรค
เพลียแดด. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000123992 [2565, 5 กรกฎาคม] 
11 ด๊อกไลค์ รู้จริงเร่ืองนอ้งหมา.  (2562). การพาน้องหมาน่ังท้ายกระบะถอืว่าเป็นเร่ืองอันตรายมาก. (ออนไลน์) . 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.facebook.com/Dogilike/posts/3746454652038905/ [2565, 5 กรกฎาคม] 
12 Volvo Car USA.  (2019).  Study: Unrestrained Pets Increase S tress  And Dis traction On The Road . 
(Online). Available: https://www.media.volvocars .com/us/en -us/media/pressreleases/256405/study -
unrestrained-pets-increase-stress-and-distraction-on-the-road [2022, June 1] 

https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000123992
https://www.facebook.com/Dogilike/posts/3746454652038905/
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แห่งในการน าสุนัขเดินทางในรถยนต์ว ่าอาจท าใหส้มรรถภาพในการขบัขี่ของผูข้ ับขี่ลดลง เช่น 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเตือนผู ้ขบัขี่เ ลี่ยงพฤติกรรมเส่ียง
อนัตราย ไมน่ าสตัว์เลี้ยงโดยสารรถ เพราะจะท าใหข้าดสมาธิและเ พ่ิมความเส่ียงตอ่การเกดิอุบติัเหตุ
ทางถนน13  ส านักสวัสดิภาพการขนสง่ทางบก (สนภ.) ท่ีได้กลา่วถึงการน าสตัว์เลี้ยงขึ้นรถไปดว้ย 
โดยไมมี่คนดูแลหรือการผูกเชือกเพ่ือควบคมุพฤติกรรมของสตัว์เลี้ยง เป็นกจิกรรมที่ท  าใหเ้สียสมาธิ
ขณะขบัรถ เป็นอนัตรายที่ไมค่วรมองขา้ม14 เป็นตน้ 
 กรณีการท้ิงสุนขัไวล้  าพงับนยานพาหนะ ไมว่า่ยานพาหนะนั้นจะไดติ้ดเคร่ืองหรือดบัเคร่ือง
ไว้กต็าม แม้เป็นเ พียงการท้ิงในระยะเวลาสั้น ๆ เพียง 5  – 10 นาทีที่ผู ้คนมองว่าเป็นชว่งเวลาที่
เล็กน้อยเท่านั้น กม็ากเพียงพอที่ จะเกดิอ ันตรายต่อสุขภาพและความเ ป็นอยู ่ของสุนัขแล้ว  
(เกดิอ ันตรายเป็นความทุกข์ทรมานทางร่างกาย จิตใจและความเป็นอยูข่องสตัว์) ดงักรณีท่ีเกดิขึ้ น 
เจา้ของสุนขัท้ิงสุนัขไว้ล  าพังบนรถยนต์ท่ีดบัเคร่ืองไวเ้ พียง 5 นาทีเพ่ือท า ธุระเทา่นั้น แตสุ่นัขเกดิ
ความทุกข์ทรมานทางร่างกาย หอบเหน่ือย ทุรนทุรายจนเจา้หน้าที่และผู ้คนในท้องที่ต ้องรีบ
ประสานงานเพ่ือหาเจา้ของสุนขั15 ท ั้งน้ี ดงัที่ไดก้ล ่าวไปขา้งตน้วา่ราชอาณาจกัรไทย เป็นประเทศที่
มีภูมิอากาศอากาศร้อนช้ืน เส่ียงตอ่สุนัขที่จะถูกความร้อนท าลายสมองหรือเกดิอาการโรคฮีทส
โตรก (โรคลมแดด)  ซึ่ งแมจ้ะเป็นการดบัเคร่ืองแล้วเ ปิดหน้าต่างไวก้ต็าม เ พียงระยะเวลาสั้น  ๆ 

                                              
13 เจ้าหนา้ท่ีความปลอดภยัในการท างานระดบัวิชาชีพ. (2554).  เตือนพฤติกรรมเส่ียงอันตรายในขณะขับรถ.
(ออนไลน์). เข ้าถึงไดจ้าก: http://www.jorpor.com/variety/%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B7%E 
0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%
A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0
%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%
A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%
B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%96/ [2565, 3 มิถุนายน] 
14 ส านกัสวสัดิภาพการขนส่งทางบก (สนภ.). (2565). กิจกรรมท่ีท าให้เสียสมาธิขณะขับรถ อันตรายท่ีไม่ควร
มองข้าม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://safedrivedlt.com/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0  
%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%93%
E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%96/ [2566, 19 กมุภาพนัธ์] 
15 เวร์ิคพอ้ยนิวส์. (2560). อุทาหรณ์ ทิ้งน้องหมาไว้ในรถหวดิตาย หลังเจ้าของลงไปไหว้ปู่ ศรีสุทโธ . (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://https://workpointtoday.com/%e0%b8%ad%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b 
8%ab%e0%b8%a3%e0%b8%93%e0%b9%8c-%e0%b8%97%e0%b8%b4%e0%b9%89%e0%b8%87%e0 
%b8%99%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%ab%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b
8%a7/ [2566, 19 กมุภาพนัธ์] 
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แค ่5  นาทีกอ็าจท าใหสุ้นขัตอ้งตกอยูภ่ายใตส้ภาวะใด  ๆที่อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือความ
เป็นอยูท่ี่ดีของสุนัขนั้นแลว้ เพราะอุณหภูมิร่างกายปกติของสุนขัอยูท่ี่ประมาณ 38.5 องศาเซลเซียส 
สุนขัจะมีเหง่ือออกทางอุง้เทา้เพียงเล็กนอ้ยเทา่นั้นและอาศยัการหายใจหอบเพ่ือท าใหเ้ย็นลง16 สภาพ
อากาศในยานพาหนะที่ดบัเคร่ืองซึ่ งท าใหเ้กดิอากาศที่ร้อนเกนิไปและไม่มีการระบายอากาศที่
เพียงพอยอ่มน าไปสูค่วามเส่ียงถึงชีวิตของสุนขั17 
 ราชอาณาจักรไทยมีความพยายามอยา่งมากที่จะใหก้ารขับขี่บนทอ้งถนนเป็นไปดว้ยความ
ปลอดภยัและใหเ้กดิอุบ ัติเหตุน้อยที่ สุด18 จนได้มีการบญัญตัิในเร่ืองของการขับขี่ในพฤติการณ์ที่
เหมาะสมไวใ้นพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ซึ่ งหากฝ่าฝืนยอ่มมีโทษทาง
อาญาเป็นโทษปรับตั้งแตส่ี่ร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท19 และผูข้บัขี่จะตอ้งถูกตดัคะแนนความประพฤติ
ในการขบัรถดว้ย20 และหากถูกหกัคะแนนจนหมดยอ่มถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่21 อีกทั้ง มีความ
พยายามในการค านึงถึงสิทธิในความเป็นอยู ่ของสตัว์อ ันเ ป็นการจดัสวัสดิภาพของสัตว์ใหอ้ยูใ่น
สภาวะที่เหมาะสมในการมีชีวิตและสุขภาพอนามยัที่ดี จนไดมี้การบญัญตัิกฎหมายเก ีย่วกบัการเลี้ยง
สุนขัปรากฏอยู ่ในกฎหมายหลายฉบบั ซึ่งท ั้งที่มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคมุการเลี้ยงสุนขัโดยตรงและที่
เป็นสตัว์เลี้ยงอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงสุนขั 22 อย ่างไรกต็าม การบญัญตัิดงักลา่วกลบัย ังไม่มีการก  าหนดที่
ครอบคลุมไปถึงการหา้มน าสุนขัเดินทางไปในรถยนต์หรือยานพาหนะโดยไมไ่ด้มีการควบคมุที่
เหมาะสมหรือมีผูดู้แลแตอ่ยา่งใด  ซึ่ งเป็นพฤติกรรมที่ มีความเ ส่ียงอยา่งมากอนัอาจเกดิอุบตัิเหตุได้
เชน่กนัและการท้ิงสุนขัไวล้  าพังบนยานพาหนะ ทั้งน้ีเพ่ือให้การด ารงชีวิตของมนุษย์และสุนัข
                                              
16 Iheartradio. (2019). New Zealand Police share temperature warning to owners  who leave their dogs 
unattended in cars. (Online). Available: https://www.thecoast.net.nz/trending-now/new-zealand-police-share-
temperature-warning-to-owners-who-leave-their-dogs-unattended-in-cars/ [2022, 27 July] 
17 A merican V eterinary M edical A ssociation .  (2020 ).  “Pets in  veh icles ” . (Online) . Available: 
https://www.avma.org/resources-tools/pet-owners/petcare/pets-vehicles [2022, 13 September] 
18 Infoquest. (2562).แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 – 2564. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:// 
www.ryt9.com/s/cabt/2953371 [2023, 21 กมุภาพนัธ์] 
19 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 157. 
20 ระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของ
ผูไ้ดรั้บอนุญาตขบัข่ี พ.ศ. 2565 
21 ระเบียบส านกังานต ารวจแหง่ชาติ วา่ดว้ยการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี พ.ศ. 2565 
22 อนิสา มว่งมิ่งสุข และ สุรพล ศรีวทิยา. (2561). วเิคราะห์การบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและคุม้ครอง
สัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว.์ วารสารวชิาการมหาวทิยาลัยอิสเทิร์น
เอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, (8). หนา้ 132. 
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เป็นไปดว้ยความปลอดภยับนทอ้งถนนมากยิ่งขึ้นทั้งตอ่ตัวผูข้บัขี่ ผูข้ ับขี่อื่นหรือผูอ้ื่นท่ีอยูบ่นทอ้ง
ถนนและตวัสุนขัเอง ทั้งหากเกดิอุบติัเหตุทางรถยนต์หรือการหยุดรถในระยะเวลากระชั้นชิด การไม่
มีระบบความปลอดภัยใหก้บัสุนขับนรถยนต์ เช่น กรง เข็มขัดนิรภยัส าหรับสุนขั สายรัดส าหรับ
สุนขั ฯลฯ อาจท าใหสุ้นขัเส่ียงตอ่การได้รับอนัตรายแกร่่างกายจนถึงข ั้นอาจเสียชีวิต เพราะเข็มขัด
นิรภยัและถุงลมนิรภยันั้นไดถู้กออกแบบส าหรับปกป้องผูค้นเทา่นั้นไมใ่ช่ส าหรับสุนัข โดยการขับ
ขี่ท่ีไมมี่การควบคมุความปลอดภัยท่ีเหมาะสมส าหรับสุนขันั้น  อาจสง่ผลเสียไดเ้ทียบเทา่กบัการขับ
ขี่รถยนต์ที่มีเด็กโดยสารโดยไมมี่มาตรการความปลอดภัย23 เพราะแมแ้ตเ่ด็กเองยงัตอ้งมีเบาะนั่ง
นิรภยัส าหรับเด็กขณะโดยสารบนรถยนต์ ซึ่ งในปัจจุบันกมี็กฎหมายมารองรับกรณีเด็กโดยสารบน
รถยนต์แล ้วเพ่ือความปลอดภยั24 มิเชน่นั้นย ่อมมีโทษปรับไมเ่กนิสองพันบาท25 และเม่ือเทียบกบั
หลาย ๆ ประเทศทั่วโลก ที่ไดต้ระหนกัถึงความส าค ัญถึงความปลอดภัยของผู ้ขบัขี่  ผูท้ี่ใชถ้นน
หนทางและต่อตัวสุนัขด้วย ด ังเช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส เครือรัฐออสเตรเลีย 
สมาพนัธรัฐสวิส สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐประชาชนจีน (ไตห้วนั) และอีก
หลาย ๆ ประเทศ ที่ มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมเจ้าของสุนขัหรือผูใ้ดที่น าสุนขัโดยสารบน
ยานพาหนะไว้โดยเฉพาะและก  าหนดโทษไว ้ซึ่ งปรากฏอยูท่ ั้งในกฎหมายจราจรและกฎหมายท่ี
ค ุม้ครองสวสัดิภาพสตัว์ โดยหากฝ่าฝืนผูข้บัขี่หรือเจ้าของสตัว์ยอ่มตอ้งเจอกบัโทษปรับในอตัราที่
สูง26  
             จากปัญหาที่ไดก้ลา่วขา้งตน้ ในปัจจุบนัการขบัขี่ที่ มีการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์โดยไม่
มีการควบคมุที่เหมาะสมหรือผูดู้แลและการท้ิงสุนขัไวต้ามล าพงับนยานพาหนะยงัคงปรากฏอยูใ่น
สงัคมไทยเกดิเป็นการตั้งค  าถามถึงความปลอดภยัของผูค้นและตวัสุนขับนทอ้งถนนในสงัคม แมจ้ะ
ไดมี้การบญัญตัิถึงพฤติการณ์การขบัขี่ที่เหมาะสมและการหา้มการทารุณกรรมสตัว์แล ้วกต็าม แต่ก ็
ยงัไมไ่ดร้วมถึงกรณีดังกล่าว ผูวิ้จยัจึงเห็นสมควรที่จะศึกษาในประเด็นดังต่อไปน้ี เพ่ือหาความ
เหมาะสมในการก  าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคมุการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์เพ่ือความ
ปลอดภยัของผูข้ ับขี่ ผูข้บัขี่อื่นหรือผูอ้ื่นท่ีอยูบ่นท้องถนนนั้นและตวัสุนขัเอง ตลอดจนการท้ิงสุนัข

                                              
23 Torque Singapore.  (2016),  Keep your pets  safe on  the road. (Online). Available: https://www.torque 
.com.sg/advice/keep-your-pets-safe-on-the-road/ [2023, 21 February] 
24 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565. มาตรา 123. 
25 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565. มาตรา 148. 
26 Pets that travel.  (2022). Dogs in Cars: Laws from Around The Wor ld. (Online). Available: https://www 
.petsthattravel.com/dogs-in-cars-laws/ [2022, 27 July] 
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ไวล้  าพงับนยานพาหนะโดยค านึงถึงสิทธิของสตัว์เป็นส าคญัใหเ้ป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา โดย
ศึกษากฎหมายในราชอาณาจกัรไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการควบคมุสุนัข
บนรถยนต์และการท้ิงสุนขัไวต้ามล าพงับนยานพาหนะของ กฎหมายระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกา  
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
             1. ราชอาณาจกัรไทยมีความเหมาะสมเพียงใดในการก  าหนดใหก้ารควบคมุสุนขับนรถยนต์
หรือยานพาหนะที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ซึ่งรวมถึงการใหสุ้นขัโดยสารบนยานพาหนะ
ที่มีลกัษณะเ ปิดโล่ง โดยไมมี่วิธีการปลอดภยัที่เหมาะสมเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา  ตลอดจน
แนวทางก  าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
             2.ราชอาณาจกัรไทยมีความเหมาะสมเพียงใดในการก  าหนดให้การท้ิงสุนขัตามล าพังใน
ยานพาหนะเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา  ตลอดจนแนวทางการก  าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

         1. เพ่ือศึกษามาตรการกฎหมายการควบคมุสุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัใน
ยานพาหนะระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบักฎหมายระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
             2. เพ่ือศึกษาปัญหาการควบคมุสุนขับนรถยนต์ที่ไม่มีการควบคมุที่เหมาะสมหรือผู ้ดูและ
การท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย 
             3. เพ่ือศึกษาหาความเหมาะสมในการก  าหนดใหก้ารน าสุนขัโดยสารไปดว้ยบนรถยนต์หรือ
ยานพาหนะที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญา 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

             ในปัจจุบันราชอาณาจักรไทยผูค้นมีพฤตการณ์การขับขี่โดยมีสุนัขโดยสารไปด้วยใน
รถยนต์เ ป็นจ านวนมาก ซึ่ งมีการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์โดยไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม เกดิ
เป็นอุบติัเหตุขึ้นบนทอ้งถนน แมจ้ะมีการรณรงค์มากมากแตผู่ค้นกลับไมไ่ดต้ระหนกัถึงความเส่ียง
ของพฤติการณ์การขบัขี่ที่อาจส่งผลร้ายต่อตวัผู ้ขบัขี่  ผู ้ขบัขี่อื่นหรือผู ้อื่นท่ีอยูบ่นทอ้งถนนนั้น 
ตลอดจนความปลอดภัยของตัวสุนขัเอง อีกทั้งการท้ิงสุนขัไวต้ามล าพังบนยานพาหนะท่ีเจา้ของ
สุนขัหรือผู ้คนมองวา่เ ป็นเร่ืองที่ เล็กน้อย ไม่ไดต้ระหนักถึงความอนัตรายต่อชีวิตหรืออนามัยของ
สุนขั แตก่ลบัสร้างความทุกทรมานทางร่างกายและจิตใจตอ่สุนขัซึ่งอาจถึงแกชี่วิตได ้การก  าหนดให้



8 

การน าสุนขัโดยสารในรถยนต์ที่ไมมี่การควบคมุที่เหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนัข
ตามล าพงัในยานพาหนะเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญา เพ่ือเป็นการป้องกนัผลร้ายท่ีอาจเกดิขึ้ น 
โดยการก  าหนดโทษที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมความตระหนกัถึงความปลอดภยั ตลอดจนสิทธิของสตัว์ 
(สุนขั) ที่ตอ้งไดร้ับความคุม้ครอง 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

             ศึกษามาตรการกฎหมายในการควบคมุสุนัขบนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัใน
ยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย โดยศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัการขบัรถของผูข้บั
ขี่ในพฤติการณ์ที่ เหมาะสม กรณีมีสุนัขโดยสารและมาตรการทางกฎหมายในหลักสวสัดิภาพสตัว์ 
กรณีท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะโดยเปรียบเทียบกบักฎหมายระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพ่ือน ามาศึกษาหาแนวทางแกไ้ขและ
ขอ้เสนอแนะที่เหมาะสมในการพฒันาเป็นกฎหมายเพ่ือใชใ้นการควบคมุดูแลสุนขัในยานพาหนะ
และผูข้บัขี่ในราชอาณาจกัรไทย 
 
1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

             การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศยัการคน้ควา้และรวบรวมข้อมูลทาง
เอกสารท่ีเ ป็นทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศในบทบัญญัติขอ งกฎหมาย เอ กสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หนงัสือ ต ารา บทความ วารสาร การวิจยั เอกสารทางกฎหมาย ที่เก ีย่วขอ้งกบัการขับ
รถยนต์ของผูข้บัขี่ กรณีมีสุนขัโดยสารและการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ โดยน ามารวบรวม
เป็นระบบเพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเพ่ือน าเสนอใหก้  าหนดเป็นมาตรการกฎหมายในการควบคุม
สุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย เพ่ือความปลอดภัย
ของผูข้บัขี่ ผูข้บัขี่อื่นหรือผูอ้ื่นที่อยูบ่นทอ้งถนนและสวสัดิภาพของสุนขัที่โดยสารในยานพาหนะ 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงมาตรการกฎหมายการควบคมุสุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนขัตามล าพัง
ในยานพาหนะระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบักฎหมายระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
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             2. ท าใหท้ราบถึงปัญหาการควบคมุสุนขับนรถยนต์ที่ไมมี่การควบคุมที่เหมาะสมหรือผู ้ดู
และการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย 
             3. ท าให้ทราบถึงความเหมาะสมในการก  าหนดให้การควบคุมสุนัขบนรถยนต์หรือ
ยานพาหนะที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญา 



 

บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวัตถุประสงค์เกี่ยวกับมาตรการกฎหมายการควบคุมสุนัขบน
รถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ 

  
 การศึกษาและวิจยัในมาตรการกฎหมายในการควบคมุสุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนขัตาม
ล าพงัในยานพาหนะ งานวิจยัครั้งน้ีมุง่ศึกษาในการก  าหนดใหก้ารน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์โดยไม่
มีการควบคมุท่ีเหมาะสมหรือผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะใหเ้ป็นความผิดท่ี
มีโทษทางอาญา เพ่ือแกปั้ญหาอุบ ัติเหตุบนท้องถนนและเ พ่ิมความตระหนักถึงความเส่ียงใน
พฤติการณ์การขบัขี่ที่อาจเกดิอุบตัิเหตุอ ันส่งผลร้ายต่อตวัผูข้ ับขี่ ผู ้ขบัขี่อื่นหรือผูอ้ื่นที่อยูบ่นทอ้ง
ถนนนั้น ซึ่งรวมถึงความปลอดภยัของตวัสุนขัเอง อีกทั้งยงัเพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมและแนวทาง
ในการก  าหนดโทษทางอาญาในกรณีดังกลา่ว ซึ่งในบทน้ีผูวิ้จยัได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งมาพิจารณาเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัในครั้งน้ี 
 
2.1. แนวคดิ ทฤษฎีและวตัถุประสงค์เกี่ยวกบัการควบคุมสุนขับนรถยนต์ 

 2.1.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเกิดและป้องกันอุบัตเิหต  ุ
ทฤษฎีโดมิโน (The Domino Theory) ของ Heinrich (1959)1 ซึ่งเป็นผูริ้เร่ิมในการศึกษาใน

เง่ือนไขและพฤติการณ์ที่จะเป็นสาเหตุใหเ้กดิอุบตัิเหตุได ้จึงไดค้ิดคน้และพฒันาเป็นทฤษฎีโดมิโน
ขึ้น โดย Heinrich ไดก้ลา่วถึงองค์ประกอบ 5 ประการของทฤษฎีดงักลา่ว โดยเปรียบองค์ประกอบ
ดงักลา่วเป็นเสมือนโดมิโนท่ีตั้งเรียงตอ่กนักนั กล ่าวคือเม่ือมีองค์ประกอบหน่ึง (โดมิโนท่ีตั้งอยูอ่ ัน
กอ่น) ยอ่มสง่ผลไปยงัอีกองค์ประกอบหน่ึง (โดมิโนท่ีตั้งเรียงตอ่จากอนักอ่น) ซึ่งจะสง่ผลไปยงัอีก
องค์ประกอบหน่ึงตอ่ๆกนัไป (โดมิโนจะลม้ตามกนัมาเร่ือยๆ) ซึ่งองค์ประกอบ 5 ประการนั้น ไดแ้ก ่
ประการแรก  สภาพแวดล้อมของสงัคมและกรรมพันธ์ุของบุคคลนั้น ประการท่ีสอง ความไมป่กติ
ของบุคคลนั้น (การไม่ระมัดระวงั หรือ Carelessness) ประการที่สาม การกระท าที่ไม่มีความ
ปลอดภัย หรือความผิดปกติของเคร่ืองยนต์ หรือเง่ือนไขทางกายภาพของบุคคลนั้น ประการท่ีส่ี 

                                                             
1 Yin Wang and Fletcher H. Griffis.  (2018). Theory of Zero Incident Safety Management. London Journal 
Press, 18(2). pp. 7. 
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อุบติัเหตุ และประการสุดทา้ย การบาดเ จ็บหรือความเสียหายท่ีเกดิขึ้ น กล ่าวคือ อุบตัิเหตุทางทอ้ง
ถนนนั้นยอ่มไมส่ามารถเกดิขึ้นเองได ้แต่เพราะมีองค์ประกอบกอ่น  ๆเช่น การขับรถโดยไมไ่ดใ้ช้
ความระมดัระวังเทา่ที่ควรหรือกระท าดวยความประมาท หรือการที่สภาพของตวัรถยนต์มีปัญหา
และไม่ไดร้ับการแกไ้ข เหลา่น้ียอ่มเปรียบเสมือนโดมิโนท่ีตั้งเรียงตอ่กนัเร่ือยมาจนอาจกลายเป็น
อุบ ัติ เหตุทางท้องถนนเกดิขึ้นได้ ด ังน้ี หากได้มีการก  าจ ัดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึง 
(โดมิโน) ออกไป การเกดิอุบ ัติเหตุยอ่มกลายเป็นปรากฏการณ์ท่ีสามารถป้องกนัไม่ใหเ้กดิขึ้นได้ 2 
ซึ่งการน าสุนขัโดยสารไปบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคมุท่ีเหมาะสมแตอ่ยา่งใดนั้น ยอ่มเป็นการท า
ใหส้มรรถภาพในการขบัรถของผู ้ขบัขี่เส่ือมถอยไป ซึ่งสง่ผลใหก้ารขบัขี่ไดก้ระท าไปอยา่งประมาท
หรือไมมี่สมาธิไดเ้ทา่ที่ควร อนัถือเป็นหน่ึงในองค์ประกอบกอ่นที่จะสง่ผลไปยงัอุบตัิ เหตุ  ซึ่ งเป็น
องค์ประกอบถัดไป หากมีกฎหมายไดเ้ขา้มาเพ่ือควบคุมพฤติการณ์ขับรถ โดยใหมี้มาตรการการ
ควบคุมสุนัขบนรถยนต์หรือยานพาหนะที่ เหมาะสม ย ่อมเป็นการก  าจัดองค์ประกอบในสว่นน้ี
ออกไป ซึ่งจะท าใหส้ามารถหยุดหรือป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจเกดิขึ้นไดต้ามทฤษฎีโดมิโนน้ี 
 2.1.2 แนวคิดพฤตกิรรมของผู้ขับขี่ยานพาหนะ 

ค าว่า “พฤติกรรม” จากแนวคิดสถานภาพทางสังคมและการเรียนรู้  (Conditioning and 
Learning) จาก Hilgard และ Marquis (1948) ที่กลา่วในเร่ืองของการแบง่ระดับและการจดัการใน
พฤติกรรมท่ีประกอบไปดว้ยหลกัการ ขอ้มูลและสมมติฐานในการโตต้อบ การรักษาตวัท่ีเกดิขึ้นเอง
ตาธรรมชาติ การวางตวัและการปฏิบติั ซึ่ งรวมไปถึงการกระท าซ  ้า ไมว่า่จะดว้ยของบุคคลนั้นเอง
หรือควบคูไ่ปกบัสงัคมในท้องท่ีนั้น  ๆเชน่ การอาสาสมคัร การแกปั้ญหา การเรียนรู้สงัคม ซึ่ งได้
อิทธิพลมาจากคนในสงัคมนั้น  ๆโดยหลาย  ๆปัจจยัประกอบเกดิเป็นพฤติกรรมของคน ๆ หน่ึงและ
อาจมีความแตกต่างระหวา่งในกรณีท่ีพฤติกรรมนั้นไดถู้กปรับเปลี่ยนและพฤติกรรมบางอยา่งอาจ
สูญส้ินไปเพราะถูกแทรกแซงขึ้นจากมุมมองของคนในสงัคม3 ค  าวา่ “พฤติกรรม” มีการใหค้  าจ  ากดั
ความในแง่ของจิตวทยาเชิงพรรณาไวว้า่  หมายถึง การเคลื่อนไหวในการกระท า  อนัที่มีลกัษณะ
เปิดเผย เป็นท่ีสงัเกตไดข้องส่ิงมีชีวิต ซึ่งโดยทัว่ไปแลว้ยอ่มรวมถึงท่ีเป็นการเคลื่อนไหวในทางวาจา
และในทางร่างกาย โดยอธิบายว่า พฤติกรรมถือเ ป็นกรณีที่ปัจเจกบุคคลมีความพยายามที่จะ
กอ่ใหเ้กดิสถานการณ์บางอย ่างขึ้น ไม่วา่จะเพ่ือเป็นการเปลี่ยนแปลงสถานะหน่ึงไปสูอ่ีกสถานะ
หน่ึง เพ่ือรักษาสภาพที่เป็นอยู ่ในปัจจุบัน ซึ่งไมว่ ่าความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสถานะน้ีไมว่า่จะ

                                                             
2 Ibid, p. 7-8. 
3 Gordon H. Bower.  (1994). In Appreciation of E.R. H ilgard's Writings  on Learning Theories . American 
Psychological Society, 5(4). pp. 181. 
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เก ีย่วขอ้งกบัการเคลื่อนไหวร่างกายหรือไดก้ระท าโดยเ ปิดเผยหรือไมก่ต็าม ทั้งน้ียอ่มรวมถึงการ
กระท าท่ีเป็นการค านวณในจิตใจของปัจเจกบุคคลนั้นดว้ย โดยพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลน้ี แมจ้ะ
เป็นเร่ืองที่ซบัซอ้น กลบัแตบุ่คคลภายนอกกลบัสามารถสงัเกตเห็นได ้4 

หรือตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“พฤติกรรม” ไวว้ ่า การกระท าหรืออาการที่แสดงออกทางกลา้มเน้ือ ความคิด และความรู้สึก เพ่ือ
ตอบสนองส่ิงเร้า 

ตามที่ไดก้ล ่าวมาขา้งต้น “พฤติกรรม” จึงหมายถึง การกระท าไมว่า่ที่จะไดแ้สดงออกมาให้
สงัคมไดร้ับรู้หรือท่ีเ ป็นความคิดอยูภ่ายในจิตใจของบุคคลนั้นท่ีไดแ้สดงออกเพ่ือตอบสนองต่อ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง ซึ่งอาจเป็นการตอบสนองจากธรรมชาติของบุคคลนั้นเอง หรือถูก
ปลูกฝังจากสงัคมท่ีบุคคลนั้นอยู ่ ไมว่า่จะได้ตงัใจหรือไมก่ต็าม อ ันท าใหบุ้คคลนั้นไดห้ยิบยกหรือ
ถูกแทรกซึมพฤติกรรมตา่ง  ๆมากลายเป็นพฤติกรรมของตน และพฤติกรรมน้ีสามารถเปลี่ยนไปได้
ตามตามเวลาหรือเม่ือมีความเขา้ใจหรือความคิดใหม ่  ๆถูกปลูกฝังเขา้มาแทนที่ 

ทฤษฎีความเส่ียงในภาวะสมดลุของส่ิงแวดล้อม (The Theory of Risk Homoeostasis) 
 The Theory of Risk Homeostasis หรือทฤษฎีความเส่ียงในภาวะสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึง “พฤติกรรมการขบัขี่” ที่ผู ้คนจะไมย่อมเผชิญกบัความเส่ียงที่มีสมมติฐานที่
แสดงถึงหลกัฐานเชิงประจักษ์ท่ีจะมาหกัลา้งในความเช่ือของผู ้คนเหลา่นั้น หรืออธิบายไดว้า่ความ
เขา้ใจของแต่ละบุคคลนั้นจะมีอิทธิพลตอ่พฤติกรรมการขับขี่ ซึ่ งทฤษฎีความเส่ียงในภาวะสมดุล
ของส่ิงแวดลอ้มน้ี ได้ถูกพฒันามาจาก Theory of Universal Behavior หรือทฤษฎีพฤติกรรมทัว่ไป 
ท่ีไดอ้ธิบายโดยยกตวัอยา่งวา่ หากบุคคลนั้นไดร้ถยนต์คนัใหมม่าซึ่งประกอบไปดว้ยถุงลมนิรภยั ซึ่ ง
จะท าใหค้วามเส่ียงท่ีจะได้รับบาดเจ็บสาหสัท่ีหวัหรือหนา้อกของบุคคลนั้นลดลงเม่ือเกดิอุบติัเหตุ 
ยอ่มจะท าใหบุ้คคลนั้นตัดสินใจท่ีจะขบัรถยนต์คันใหมน่ั้นด้วยความไมใ่ยดีต่อผลนั้นมากขึ้ น (มี
ความประมาทท่ีมากขึ้น) และมากกวา่การขบัรถยนต์คนัเกา่ เพราะความเส่ียงท่ีจะไดร้ับบาดเจ็บยอ่ม
มีมากขึ้ นด้วยสภาพรถยนต์ท่ีเกา่กวา่  บุคคลดงักล่าวจะไมก่งัวลถึงพฤติกรรมการขับขี่ดว้ยความ
ประมาทของตนนั้นจะท าใหเ้พ่ิมความเส่ียงท่ีจะเกดิอุบติัเหตุและไดร้ับบาดเจ็บดว้ยการขบัขี่รถยนต์
คันใหม่นั้น ทั้งน้ีการยกตัวอย ่างของทฤษฎีน้ีไม่ได้กล ่าวถึงแต่เ ร่ืองของถุงลมนิรภัยเท่ านั้ น 
พฤติกรรมการขบัขี่ของบุคคลยงัอาจขึ้ นอยูก่บัภาวะสมดุลของส่ิงแวดล้อมอื่นอีก เชน่ ถนนท่ีมี
สภาพดี สภาพของเคร่ืองยนต์แต่ละคนั เป็นตน้ ซึ่งส่ิงเหลา่น้ีจะเป็นหน่ึงในอิทธิพลตอ่การขบัขี่ของ

                                                             
4 Raymond M. Bergner.  (2010). What is behavior?  And so what?. New Ideas in Psychology, 28. pp. 3-11. 
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ผูข้บัขี่ในแตล่ะคน5  ดงัการน าสุนขัโดยสารไวบ้นรถยนต์หรือไวบ้นยานพาหนะที่ เปิดโล่งโดยไม่มี
การควบคมุที่ เหมาะสม ย ่อมสง่ผลตอ่ผูข้บัขี่โดยตรง เน่ืองจากผูข้บัขี่ตอ้งคอยกงัวลหรือคอยจบัตาดู
ถึงพฤติกรรมและความเป็นอยูข่องสุนขันั้น 
 ทฤษฎีตามแบบแผน (The Theory of Planned Behavior) 

The Theory of Planned Behavior (TPB) ทฤษฎีตามแบบแผน เป็นทฤษฎีแบบจ าลองความ
เขา้ใจที่ผิดของพฤติกรรมที่มีความเฉพาะเจาะจงใน “พฤติกรรมการขบัขี่” ซึ่งหลกัส าคญัของทฤษฎี
น้ี คือแนวคิดท่ีวา่พฤติกรรมใดๆท่ีถูกก  าหนดโดยเจตนาของผูน้ ั้น ซึ่งจะประกอบไปดว้ยหลกัอิสระ
สามประการ ไดแ้ก ่ ทศันคติ   อตัวิสยั และการรับรู้ในการการควบคุมหรือยบัย ั้งพฤติกรรมของตน 
โดยทศันคติ หมายถึง การประเมินถึงปฏิกริิยาของบุคคลตอ่พฤติกรรเป้าหมาย อตัวิสยั หมายถึง การ
สะท้อนถึงการรับรู้ถึงพฤติกรรมของแต่ละบุคคล ว่าแต่ละคนมีความต้องการที่จะเขา้สู่หรือ
หลีกเลี่ยงถึงพฤติกรรมท่ีไดถู้กก  าหนดนั้นไวอ้ยา่งไร (ยอมรับหรือไมย่อมรับถึงพฤติกรรมนั้น) และ
การรับรู้ในการการควบคมุหรือยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงนั้น โดยทฤษฎี TPB น้ีไดถู้กน ามา
อธิบายถึงพฤติกรรมการขบัขี่ ในการคาดการณ์ของการตดัสินใจในการขับขี่บนท้องถนนที่อาจ
น าไปสูก่ารฝ่าฝืนกฎจราจรหรือการขับขี่ท่ีไม่ปลอดภัย โดยขึ้นอยู ่กบัแตล่ะขอ้เท็จจริง ซึ่งคนที่ มี
ทศันคติเชิงบวกมากหรือนอ้ยเพียงใด ยอ่มจะมีแนวโนม้ตอ่การรับรู้ถึงพฤติกรรมในการขบัขี่และใน
การควบคมุไดสู้งหรือต ่า เทา่นั้นขึ้นอยูก่บัท ัศนคติ ซึ่งหากสามารถควบคุมหรือลดชดุความคิดตาม
แบบแผนท่ีเข ้าใจผิดนั้น เช่น โดยการออกกฎหมายห้ามกระท าหรือควบคุมการกระท าน้ัน  กจ็ะลด
หรือควบคมุทศันคติตอ่พฤติกรรมนั้นได้ กจ็ะสง่ผลไปย ังอตัวิสยั (การรับรู้ถึงพฤติกรรมของตน) 
เพราะอตัวิสัยอาจเ ป็นตวัท่ีเพ่ิมหรือลดความกล้าท่ีจะแสดงพฤติกรรมการขับขี่นั้นบนท้องถนน 
เน่ืองจากตนเช่ือวา่สามารถควบคมุไดจึ้งไดแ้สดงพฤติกรรมออกมา ความเขา้ใจในความสามารถการ
ควบคุมของตนนั้นอาจจะท าใหค้รอบง าพฤติกรรมการขบัขี่ ท ั้งน้ีความสมัพนัธ์ระหวา่งความตั้งใจ
และพฤติกรรมนั้นอาจเกดิความแตกตา่งกนัได ้ขึ้นอยูก่บัระดบัการรับรู้ถึงพฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ 
กลา่วคือ การขาดการควบคมุของพฤติกรรม ยอ่มจะเป็นการบัน่ทอนความสมัพนัธ์ระหวา่งความ
ตั้งใจและการขบัขี่ ซึ่งอาจน าไปสูอุ่บติัเหตุนัน่เอง6  

                                                             
5 Brian O’Neill, Allan Williams.  (1998). Risk homeostasis hypothesis: a rebuttal. Injury Prevention 1998, 4.  
pp. 92-93. 
6 Castanier, C., Deroche, T., & Woodman, T.  (2013).  Theory of planned behaviour and road violations: The 
moderating influence of perceived behavioural control. Transportation Research Part F: Traffic Psychology 
and Behaviour, 18. pp. 148-158. 
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พฤติกรรมการขบัขี่ จึงหมายถึง พฤติกรรมที่ผู ้ขบัขี่ไดแ้สดงออกมาใหส้ังคมรับรู้บนทอ้ง
ถนน ซึ่งอาจเกดิจากความเช่ือของบุคคลนั้นเอง หรืออาจถูกปลูกฝังจากสงัคมท่ีบุคคลนั้นอยู ่ไมว่ ่า
จะเป็นสงัคมที่มีความใกลชิ้ด ดงัเชน่ ครอบครัว หรือแมแ้ตผู่ค้นที่อยูใ่นสงัคมเดียวกนั ดงัพฤติกรรม
ของผู ้ขบัขี่ในการน าสุนัขโดยสารไปบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคมุที่เหมาะสม ที่ผูข้ ับขี่อาจมีชุด
ความคิด ทศันคติตอ่พฤติกรรมดงักลา่วในเชิงบวก ที่คิดวา่ไมน่า่จะเกดิเหตุร้ายหรืออุบตัิ เหตุขึ้น เช่น 
คิดวา่สุนขัคงไมก่อ่กวนตนหรือหากกอ่กวนกส็ามารถจัดการได้ หรือคิดว่าสุนัขคงไมก่ระโดดลง
ออกจากรถขณะขบัขี่ เป็นตน้ อนัเป็นการบัน่ทอนการรับรู้ถึงพฤติกรรมเส่ียงของตน (อตัวิสยั) ซึ่ ง
จะท าใหผู้ข้บัขี่ปล ่อยปะละเลยการควบคมุสุนขันั้น (ไม่ยบัย ั้งถึงพฤติกรรมดงักลา่ว) ซึ่ งพฤติกรรม
ดงักลา่วอาจเกดิจากการที่ด  ารงอยูใ่นสงัคมที่มีชดุความคิดการน าสุนัขโดยสารบนรถยนต์ โดยไม่มี
การควบคุมที่ เหมาะสม มองว่าไม่ใช่เร่ืองอ ันตรายหรือเ ร่ืองที่น่ากงัวล จึงท าให้มีการแสดง
พฤติกรรมการขบัขี่ดงักลา่วออกมา 
 2.1.3 วตัถุประสงค์ของกฎหมายในการควบคุมสมรรถภาพที่เหมาะสมของผู้ขับขี่  

การควบคมุสมรรถภาพท่ีเหมาะสมส าหรับผูข้บัขี่นั้นถูกจดัอยูใ่นเร่ืองของกฎหมายจราจร
เพราะเป็นการขบัขี่บนท้องถนนและเ น่ืองจากสังคมมองวา่ผูท่ี้กระท าความผิดจราจรนั้น ไมใ่ช่
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีเจตนาชัว่ร้ายหรือเป็นอาชญากรร้ายแรงแตอ่ยา่งใด เป็นเพียงผูท้ี่กระท าความผดิ
เพียงเล็กนอ้ยเทา่นั้น  อีกทั้งความผิดในการจราจรหรือกฎหมายจราจรไมใ่ชค่วามผิดในทางศีลธรรม 
(Mala In  se) หากแตเ่พราะเป็นความผิดท่ีมีกฏหมายบญัญัติขึ้ นจึงเป็นความผิด (Mala P rohibita)7 
หรือที่ เรียกว่า กฎหมายเทคนิค ซึ่งหมายความวา่เม่ือไม่ไดมี้การบญัญตัิการกระท าดงักลา่วใหเ้ป็น
ความผิดแลว้ ผูค้นยอ่มกระท าอยูเ่ร่ือยไปโดยไมไ่ด้ตระหนักถึงความเส่ียงภยัในอุบัติเหตุบนทอ้ง
ถนนขึ้นได้จากการกระท าของตน  ซึ่งในปัจจุบนัท่ีสงัคมได้มีการพฒันามากขึ้นไปตามกาลเวลายุค
สมยั มีผู ้คนใช้ถนนในการสญัจรที่มากขึ้น อนัท าใหมี้การเกดิอุบ ัติเหตุท่ีเพ่ิมมากขึ้ นตามมาอยา่ง
ตอ่เน่ือง ซึ่ งสาเหตุหลกักม็าจากการที่ผู ้ข ับขี่ขาดวินัยในการใช้รถใชถ้นน 8 จึงจ าเ ป็นต้องมีการ
บญัญตัิปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายเพ่ือพัฒนาให้เทา่ทนัสงัคมที่ไดพ้ฒันาไปข้างหนา้เชน่เดียวกนั อ ัน
เป็นการมุง่ควบคมุถึงพฤติการณ์และวินยัในการขบัขี่อยู ่นั้นเอง และเพ่ือใหก้ฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัขึ้ น
นั้นสามารถบงัค ับใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุผล จึงตอ้งมีการก  าหนดโทษแกบุ่คคลท่ีฝ่า
ฝืนบทบญัญติันั้นเอาไวด้ว้ย ซึ่งโทษสว่นใหญ่จะเป็นโทษปรับและโทษจ าคกุ หรือปรับอย ่างเดียว

                                                             
7 ชยาภรณ์ จตุรพรประสิทธิ์ . (2564). ปัจจัยท่ีมีผลตอ่พฤติกรรมการขบัรถผิดกฎหมายจราจรบนทางหลวงแผน่ดิน. 
วารสารมหาจุฬานาครทรรศ์, 8(6). หนา้ 349 - 350. 
8 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. หมายเหตุ.  
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เทา่นั้น อยา่งไรกต็าม เม่ือพิจารณาถึงความปลอดภยัขณะอยูบ่นท้องถนน การบญัญัติใหก้ารกระท า
หน่ึงท่ีมีลกัษณะอาจกอ่ให้เกดิอนัตรายขึ้นบนทอ้งถนนเป็นความผิดและก  าหนดโทษไวน้ั้น กเ็พ่ือ
ปกป้องคุม้ครองประโยชน์ของทุกฝ่าย ทั้งชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของผูค้นท่ีสญัจรอยูบ่นทอ้ง
ถนนนั้น รวมถึงผูข้ ับขี่เองดว้ย เพราะการกระท าลกัษณะท่ีอาจกอ่ใหเ้กดิอนัตรายบนทอ้งถนนนั้น 
ถือไดว้ ่าเป็นการกระท าที่ใกลชิ้ดต่อผล ซึ่ งกค็ือ อุบ ัติเหตุแลว้ กล ่าวได้อีกนัยหน่ึงวา่การกระท า
ดงักล ่าวนั้นถือเ ป็นอ ันตรายตอ่ส่ิงท่ีรัฐประสงค์จะปกป้องคุม้ครองแลว้ ด ังน้ี แมว้ ่าผลของการ
กระท าดงักลา่วท่ีเป็นความเ สียหายจะยงัไมไ่ดเ้กดิขึ้นกต็าม กถ็ือไดว้า่การกระท านั้นสมควรไดร้ับ
การลงโทษแล้ว ซึ่ งพิจารณาไดจ้ากความเป็นไปได้ของผลท่ีอาจเกดิขึ้ น เสมือนกบัความผิดทาง
อาญาท่ีจะเป็นการท าอนัตรายตอ่ส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งค ุม้ครอง จึงท าให้มีการบญัญัติใหก้ารกระท านั้น
เป็นความผิดและก  าหนดโทษ โดยท่ีไมจ่  าตอ้งรอใหผ้ลของการกระท าดงักล ่าวเกดิขึ้นเสียกอ่นแต่
อยา่งใด อนัท าใหผ้ลของการกระท านั้นไมอ่ยูใ่นองค์ประกอบของความผิดนั้น ทั้งไมจ่  าตอ้งวินิจฉัย
ดว้ยวา่ผลของการกระท านั้นเกดิขึ้นจริงหรือไม่9 

ซึ่งกฎหมายในเร่ืองของการควบคมุสมรรถภาพท่ีเหมาะสมของผู ้ขบัขี่ในการขบัขี่นั้น 
ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ที่มีการบญัญตัิถึงพฤติกรรมการขับ
ขี่ที่หา้มกระท าและไดก้  าหนดโทษปรับตั้งแตส่ี่ร้อยบาทถึงหน่ึงพันบาทไวใ้นมาตรา 157 แห่ง
พระราชบัญญติัดงักล ่าว ทั้งน้ีเพ่ือวตัถุประสงค์หลกั คือ รักษาความปลอดภยับนท้องถนนอันเป็น
ประโยชน์ในทางสาธารณะเป็นส าค ัญ ดงัค  าพิพากษาศาลฎีกาที่  5829/2549 ที่ตดัสินในการกระท า
ของผู ้ท่ีนัง่ซ ้อนท้ายรถจกัรยานยนต์ท่ีผูข้บัขี่ขบั โดยนั่งโยกตวัไปมาเพ่ือไม่ใหร้ถเสียหลกัล ้ม เพ่ือ
เป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บัผูข้ ับขี่ ใหส้ามารถขับรถจกัรยานยนต์ดว้ยความเร็วสูงแซงซา้ย
แซงขวารถคนัอื่นได ้อนัเป็นการขับรถที่ไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ้ื่น 
ตามมาตรา 43 (8) แหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่ว โดยผูท้ี่ซอ้นเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดของ
ผูข้บัขี่ตามบทบญัญตัิดงักลา่ว เห็นไดว้า่แมจ้ะยงัไมมี่อุบติัเหตุหรือความเสียหายเกดิขึ้น การขบัขี่ใน
พฤติกรรมดังกลา่วกเ็ป็นความผิดแล้ว เพราะลกัษณะหรือพฤติกรรมการขับขี่ด ังกลา่วนั้น เป็น
พฤติกรรมหรือลกัษณะที่อาจกอ่ใหเ้กดิเป็นอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนได้ง่าย จึงจ าต ้องมีกฎหมายเขา้มา
ควบคมุพฤติกรรมการขบัขี่ไว ้ซึ่ งเม่ือพิจารณาร่วมกบัการขับขี่ในประเทศไทยที่ ผูข้ ับขี่จะต้องมี
ใบอนุญาตขบัขี่นั้น ผูท่ี้จะท าการขอใบอนุญาตจะตอ้งผา่นการอบรม ทดสอบความรู้ความสามารถ

                                                             
9 เอกรัตน์ โลหะ. (2553). ปัญหาทางกฎหมายในการบังคบัใช้พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ . 2522 ศึกษากรณี
การขอตรวจใบอนุญาตขบัขี.่  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขต
ชลบุรี. หนา้ 10-12.   
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ในการขบัขี่ท ั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั  อีกทั้งจะตอ้งขอใบอนุญาตขบัขี่เสียกอ่น ทั้งน้ีเพราะรัฐ
ตอ้งการที่จะท าการควบคมุการขับขี่ยานพหานะบทถนนหนทางใหมี้ความปลอดภยัโดยการก  าหนด
กฎเกณฑ์เบ้ืองตน้ ทั้งอายุ ความรู้ความสามารถในการขบัขี่ อบรมใหค้วามรู้ในทางกฎหมายและการ
ขบัขี่อยา่งปลอดภยั ตลอดจนทดสอบความพร้อมของทางร่างกายในการพิจารณาวา่ผูน้ ั้นมีความ
เหมาะสมที่จะไดร้ับใบขบัขี่และขบัขี่อยูบ่นท้องถนนร่วมกบัผูอ้ื่นหรือไม ่อ ันกลา่วไดว้า่ ใบขบัขี่ น้ี
ถือเป็นหน่ึงในหลกัประกนัของความสามารถในการขับขี่ของผูถ้ือใบขบัขี่ และถือไดว้ ่าผูน้ ั้นไดร้ับ
การตรวจสอบและคดักรองเบื้องตน้แลว้10  และหากผูข้บัขี่ไดข้บัขี่โดยฝ่าฝืนความเหมาะสมในเร่ือ ง
สมรรถภาพที่กฎหมายได้ก  าหนดไว้ในบทบัญญัติด ังที่กลา่วข้างตน้แลว้ 11 นอกจากโทษปรับที่
จะตอ้งช าระแลว้ ยงัถูกตัดคะแนนใบขบัขี่ดว้ย อนัเป็นเสมือนกบัการตดัคะแนนความประพฤติของ
ผูข้บัขี่ซึ่งหากถูกตดัคะแนนใบขบัขี่จนหมดยอ่มถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ กลา่วคือ เม่ือผูข้บัขี่ไม่
สามารถควบคุมความประพฤติและสมรรถภาพของตนในการขับขี่ใหเ้หมาะสมตามที่กฎหมาย
ก  าหนดไวไ้ด ้กจ็ะตอ้งถูกสัง่พกัใชอ้นัเป็นการระงับใชใ้บอนุญาตขบัขี่ช ัว่คราว 

เม่ือไดพิ้จารณาจากที่ไดก้ลา่วขา้งตน้มาน้ี กล ่าวไดว้า่วตัถุประสงค์หลกัของกฎหมายในการ
ควบคุมสมรรถภาพการขับขี่ ที่ เหมาะสมกค็ือ เ พ่ือให้เกดิความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและ
ทรัพย์สินของผูค้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์ในถนนหนทางอนัเป็นทางสาธารณะร่วมกนัเป็นส าค ัญ อีกทั้ง
ยงัเป็นการสร้างและปลูกฝังความเป็นระเบียบในการใชท้อ้งถนนนั้น เพ่ือใหเ้กดิความสงบเรียบร้อย
ขณะขบัขี่บนทอ้งถนน มิใหเ้กดิเป็นโศกนาฏกรรมอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนอนักอ่ใหเ้กดิความสูญเสีย 
ไมว่า่จะในชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สินของผูใดกต็าม อนัเป็นการเพ่ือปกป้องสงัคมโดยรวม  จึงอาจ
จ าตอ้งมีการจ ากดัการกระท าบางอยา่งไปบา้ง แตก่เ็พ่ือแลกกบัความปลอดภยับนทอ้งถนนของผูค้น
และเม่ือไดค้  านึงถึงสงัคมที่ไดพ้ฒันามาตามเวลาที่ผ ่านไปน้ี ดงัเช่น กรณีการใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่
ขณะขบัรถของผู ้ขบัขี่ ท ั้งท่ีในยุคสมยักอ่น ปัญหาดงักลา่วไมเ่คยเกดิมีขึ้น แตเ่พราะสงัคมท่ีกา้วหน้า 
มีการใชเ้ทคโนโลยีเพ่ิมขึ้นในชีวิตประจ าวนั อนัท าใหเ้ป็นอีกหน่ึงสาเหตุท่ีกอ่ใหเ้กดิอุบติัเหตุทาง
ถนนและกอ่ใหเ้กดิอนัตรายแกชี่วิต ร่างกายและทรัพย์สินของบุคคลอื่นๆ12 ตอ่มาจึงไดมี้การแกไ้ข
เพ่ิมเติม ใหก้ารใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนท่ีขณะขบัรถของผูข้บัขี่ เป็นความผิด13 และมีโทษทางอาญาที่เป็น

                                                             
10 เอกรัตน์ โลหะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 13-14. 
11 เฉพาะกรณีขับรถบนทางเท้าโดยไมม่ีเหตุอนัสมควร ขับรถขณะใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีโดยไมใ่ช้อุปกรณ์เสริม
ส าหรับการสนทนา ขบัรถลกัษณะท่ีกดีขวางการจราจรและขบัรถคอ่มหรือทบัเวน้หรือแนวเขตแบง่ชอ่ง  
12 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2551. หมายเหตุ.  
13 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 43 (9). 
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โทษปรับ14  เวน้แตใ่นกรณีที่ใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่โดยใชอุ้ปกรณ์เสริมส าหรับการสนทนา โดยผูข้ ับ
ขี่ไมต่อ้งถือหรือจบัโทรศพัท์เคลื่อนท่ีนั้นอนัอยูใ่นหมวดของการขบัรถ ท่ีเป็นการก  าหนดเพ่ิมเติมไว้
ในเร่ืองของสมรรถภาพหรือพฤติการณ์ในการขบัขี่ในการขบัขี่ใหมี้ความเหมาะสมและปลอดภยั ซึ่ ง
กเ็ห็นได้วา่ไมไ่ดเ้ป็นการห้ามเด็ดขาดแตอ่ยา่งใด เพราะเ ม่ือผู ้ขบัขี่ได ้มีการใชวิ้ธีการที่เหมาะสม
ส าหรับการขับขี่ กถ็ือวา่การใชโ้ทรศ ัพท์เคลื่อนที่ดงักลา่วจะไมล่ดทอนสมรรถภาพหรือพฤติการณ์
ที่เหมาะสมในการขบัขี่ของผูข้บัขี่แลว้ เชน่เดียวกบัการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์ ที่สงัคมไดพ้ฒันา
ความคิดในเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างผู ้คนกบัสุนัข โดยการพาสุนขัโดยสารไปบนรถยนต์ในที่
ตา่ง  ๆเ ม่ือไมมี่การควบคมุท่ีเหมาะสม ย ่อมท าใหเ้กดิอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ทั้งจากท่ีสุนขักอ่กวนผู ้
ขบัขี่ขณะขับรถหรือกรณีท่ีสุนัขกระโดดลงจากรถ แลว้ว่ิงไปทั่วท้องถนน อนักอ่ใหเ้กดิความ
เสียหายตอ่ทั้งร่างกายและทรัพย์สินของผูอ้ื่น  

2.2 แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธแิละเสรีภาพในสุนัข 

 ความสัมพันธ์ุระหว่างมนุษย์แ ละสัตว์ได้มีประวัติ ศาสตร์ร่วมก นัมาอย ่างยาวนาน 
โดยเฉพาะสุนขั ในอดีตการเลี้ ยงสุนขัของมนุษย์เ ป็นไปเพียงเพ่ือสมยันิยม (Fashion) เท ่านั้น จนได้
มีการวิวฒันาการของสงัคมโดยเร่ิมมีการเลี้ ยงสุนัขเ พ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู ้คนใน
สงัคมท่ีมากขึ้น โดยการน ามาใชเ้ป็นแรงงาน ไม่วา่เพ่ือการท างาน การลา่สตัว์หรือการลากจูงหรือ
ดว้ยเหตุผลอื่นกต็าม15  จนต่อมาสังคมไดมี้พฒันาวิวฒันาการท าใหแ้นวคิดที่มนุษย์มีต ่อสัตว์ได้
เปลี่ยนแปลงไปตามสงัคมท่ีพฒันามากขึ้ น จากที่ เคยน าสตัว์มาใชเ้ป็นเพียงเคร่ืองประดับหรือใช้
แรงงานเพียงอย ่างเดียว แยกมนุษย์และสัตว์ออกจากกนัโดยอาศ ัยมุมมองที่วา่สตัว์ไม่มีสติที่จะ
ตระหนกัในส่ิงท่ีกระท าและไดก้ระท าไปโดยสญัชาตญานเทา่นั้น เกดิเป็นแนวคิดใหมต่ามสงัคมท่ีมี
ความเจริญกา้วหนา้วา่ แทจ้ริงแแลว้สตัว์กมี็ความรู้สึกเชน่เดียวกบัมนุษย์ สามารถรับรู้ความเจ็บปวด 
ความทุกข์ ความสุขเฉกเช่นเดียวกนักบัที่มนุษย์สามารถรู้สึกได ้จนเกดิเป็นแนวคิดในเร่ือง “สิทธิ
สตัว์” และ “การจดัสวสัดิภาพสตัว์ขึ้น” ในเวลาตอ่มา16 

                                                             
14 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 157. 
15 Mairin Din (2013), Practically Emotional: An Anthropological Investigation of the Relationship between  
Humans and Dogs. (Online). Available: https://scholarship.tricolib.brynmawr.edu/bitstream/handle/10066  
/11564/Din_thesis_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y (pp. 6-9). [2023, March 3] 
16 ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ. (2551).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.หนา้ 75-76. 
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 2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิสัตว์ 
ค าวา่  “สิทธิ” ทั่วไปแแลว้ยอ่มแบ่งออกได ้2 ประเภท คือ สิทธิตามธรรมชาติ (Natural 

Rights) อนัเป็นสิทธิที่ติดตัวมาตามธรรมชาติ และสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) อนัเป็นสิทธิที่
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ 17 อีกทั้งย ังไดมี้การนิยามถึงค  าวา่  “สิทธิ” โดย Gary Francione ไว้
วา่เ ป็นดั่งเคร่ืองมือที่น ามาใช้เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของบุคคลไมใ่หถู้กละเมิด เชน่ สิทธิใน
เสรีภาพ สิทธิพ้ืนฐานในความปลอดภัยทางกายภาพ เป็นตน้ 18 เม่ือพิจารณาถึงค  าว ่า “สิทธิสัตว์”  
อนัสามารถใชใ้นความหมายเดียวกนักบัค าว ่า “อิสรภาพสตัว์”  โดยเป็นท่ียอมรับกนัวา่สตัว์นั้นเป็น
ส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก โดยตามธรรมชาติ ทั้งมนุษย์และสัตว์ต ่างกพ่ึ็งพาอาศ ัยในซึ่งกนัและกนั  
แตม่นุษย์อยูใ่นฐานะที่เป็นผูใ้หส้ถานะทางจริยธรรมตอ่สตัว์ จึงจ าตอ้งใชป้ระโยชน์จากสตัว์ใหอ้ยู ่
บนสิทธิข ั้นพ้ืนฐานท่ีมนุษย์ต ้องยอมรับและเคารพ ด้วยเหตุดังกล ่าวจึงได้น าไปสู่แนวคิดการ
คุม้ครองสตัว์ตามหลกัสวสัดิภาพสตัว์ ซึ่งในทางวิทยาศาสตร์นั้นสวสัดิภาพสัตว์ คือ ความตอ้งการ
ของสัตว์ในส่ิงใด  ๆท่ีท  าให้การด ารงชีวิตเป็นไปอยา่งมีระบบและปลอดภัย ทั้งน้ีความต้องการ
ดงักลา่วมีทั้งความตอ้งการขั้นพ้ืนฐาน เชน่ อาหาร น ้า ท่ีอยูอ่าศยัแและความตอ้งการท่ีสูงขึ้นไป เช่น 
การคงไวซ้ึ่งความอยูร่อดของเผา่พนัธ์ุ19 

ทฤษฎีสิทธิสตัว์บนฐานความเป็นพลเมืองของซ ูโดนลัสนักบัวิล คิมลิคกา้ (Sue Donaldson 
& Will Kymlicka) เ ป็นทฤษฎีในทางศีลธรรมอนัเก ีย่วดว้ยสตัว์ โดยมีแนวคิดวา่นอกจากสิทธิข ั้น
พ้ืนฐานอนัควรไดร้ับการปกป้องที่สตัว์พึงมีดงัเช่นมนุษย์แลว้ สตัว์เหลา่นั้นยงัพึงมีสิทธิเชิงบวกตาม
ความสมัพันธ์ทางการเมืองที่เฉพาะแตกต่างกนัอนัเหมือนกบัมนุษย์  เน่ืองจากสิทธิข ั้นพ้ืนฐานอัน
เป็นสิทธิในชีวิตแและเสรีภาพของสัตว์ที่จะไม่ถูกท าอนัตรายโดยมนุษย์ เชน่ การฆ่า การทรมาน 
การกกัขงัและอาจรวมถึงความปลอดภัยดว้ยเ ป็นตน้ ซึ่งมีมุมมองวา่มนุษย์และสตัว์นั้นตา่งมีคณุค่า
ในตวัเองท่ีเท ่าเทียมกนันั้น ดงันั้นการจะใหล้ดการเอาเปรียบสตัว์ลงในปัจจุบนัเพียงอยา่งเดียว อาจ
ไมเ่ป็นการเพียงพอ กลา่วคือ โดนลัสนัและคิมลิคกา้ยงัคงยืนยนัและยอมรับถึงสิทธิข ั้นพ้ืนฐานของ

                                                             
17 ศิริชนก วริิยเกือ้ก ุล. (2559). สิทธิสัตว์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:/library.parliament.go.th/sites/default 
/files/assets/files/works/academic%20office/radio%20scripts/pdf/2559-03/NALT-radioscript-rr2559-mar4.pdf 
[2566, 28 กมุภาพนัธ์] 
18 จิรพงศ์ ทรัพยข์มุทอง (2562). ทฤษฎีสิทธิสัตวบ์นพืน้ฐานความเป็นพลเมอืง กบัหลกัการการพจิารณาอยา่ง เท่า
เทียม. วารสารสมาคมปรัชญาและศาสนาแห่งประเทศไทย, 14 (1). หนา้87-88. 
19 ศิริชนก วริิยเกือ้ก ุล. (2559). สิทธิสัตว์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:/library.parliament.go.th/sites/default 
/files/assets/files/works/academic%20office/radio%20scripts/pdf/2559-03/NALT-radioscript-rr2559-mar4.pdf 
[2566, 28 กมุภาพนัธ์] 
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สตัว์ในเร่ืองของชีวิตและเสรีภาพ วา่สตัว์นั้นสามารถมีความรู้สึกได้ ท ั้งทุกข์สุขและรับรู้ถึงการ
ไดร้ับการทรมานทางดา้นร่างกายและจิตใจท่ีเกดิขึ้นได ้ซึ่งไดอ้า้งถึงขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ อยา่งไร
กต็าม สิทธิดงักลา่วยอ่มอาจถูกหักลา้งได้ในบางสถานการณ์ที่ มีความจ าเ ป็น เชน่ ถูกสตัว์ท าร้าย 
ดงัเช่นมนุษย์ที่อาจอ ้างการป้องกนัในกรณีที่จ  าต ้องกระท าเพ่ือป้องกนัสิทธิของตนเพ่ือให้พ้น
ภยนัตราย แตสิ่ทธิสัตว์บนฐานความเป็นพลเมืองนั้น ใหร้วมถึงสิทธิของสตัว์ท่ีจะมีสัญชาติตวาม
เป็นพลเมือง เขตแดน และการจ าแนกกลุม่สตัว์ออกมาเป็นประเภทตา่ง  ๆเพ่ือการคุม้ครอง20 
 2.2.2 แนวคิดสวสัดภิาพสัตว์ 

ความหมายของ “หลักสวสัดิภาพสัตว์” นั้นโดยทัว่ไปแล้วหมายถึง ความเ ป็นอยู ่ท่ีดีของ
สตัว์นั้น ทั้งในทางกายภาพ (สภาพร่างกาย) และทางจิตวิทยา (สภาพจิตใจ) ทั้งน้ีจ  าต ้องพิจารณาใน
แต่ละประเภทหรือสายพันธ์ุของแแตล่ะสตัว์ไป เพราะสตัว์แต่ละประเภทหรือสายพนัธ์ุยอ่มมี
พฤติกรรมและสภาพจิตใจในการส่ือสารและโต้ตอบในสภาวะปกติที่แตกตา่งกนั21 ซึ่งหลกัสวสัดิ
ภาพน้ี ไดถู้กคิดคน้ขึ้ นเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้สตัว์ไดมี้ความเ ป็นอยูท่ี่ดี โดยสตัวแพทสมาคมแห่ง
สหรัฐอเมริกา (The American Veterinary Medical Association หรือ AVMA) มองวา่แทจ้ริงแล้ว
หลกัดงักลา่วเป็นความรับผิดชอบของมนุษย์ จนไดมี้การจัดท า “หลกัอิสรภาพ 5 ประการ”  ขึ้นมา
ไดแ้ก ่ประการแรก สตัว์พึงมีความอิสระจากความหิว กระหายและการขาดแคลนอาหาร ประการที่
สอง สัตว์พึงมีอิสระจากความไม่สะดวกสบาย ประการที่สาม สัตว์พึงมีความอิสระจากความ
เจ็บปวด ประการที่ ส่ี สตัว์พึงมีอิสระในการแสดงออกถึงพฤติกรรมอนัเป็นปกติของสตัว์นั้น และ
ประการสุดทา้ย สตัว์พึงมีอิสระจากความกลวัและความเครียด22 
 หลกั 5 ประการน้ียงัไดบ้ ่งช้ีถึงวา่สัตว์นั้นต้องสามารถเขา้ถึงแหลง่น ้ าท่ีสะอาดและแหล่ง
อาหารท่ีสมบูรณ์ เพ่ือใหส้ัตว์นั้นมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและกระฉับกระเฉง อีกทั้งยงัต ้องได้รับการ
ป้องกนัจากสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม รวมถึงต้องมีสถานท่ีพักพิงท่ีเหมาะสม หากสัตว์นั้น
ตอ้งการความชว่ยเหลือทางการแพทย์จะตอ้งมีการจดัความชว่ยเหลือ ยิ่งไปกวา่นั้นส่ิงท่ีใช้ในการ
อ านวยความสะดวกในการเกบ็หรือรักษาสตัว์ จะตอ้งอยูใ่นที่ที่เหมาะสม กลา่วคือ มีพ้ืนที่และอยูใ่น
สายพันธ์ุเดียวกนั และทา้ยที่สุดในกรณีของผูดู้แลสัตว์ ผู ้ที่ดูแลจะตอ้งรับรองในพฤติการณ์แและ
การรักษาเ พ่ือลดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทางจิตใจของสตัว์นั้น อยา่งไรกต็ามสวัสดิภาพของ

                                                             
20 จิรพงศ์ ทรัพยข์มุทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้87-88. 
21 Coria Avila & Herrera Covarrubias. (2012). The neuroscience of animal welfare: theory 80 -20. Revista 
eNeurobiología, 3(6). pp. 3. 
22 วสุิทธินนัท์ ปัญจะ. (2564). ข ้อเสนอในการบัญญติักฎหมายวา่ดว้ยการจัดสวสัดิภาพสัตวใ์นการขนส่งทาง
อากาศ : ศึกษาบทกฎหมายประเทศฟินแลนด์. วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาว,ี 16(12). หนา้ 20. 
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สตัว์น้ี ไมใ่ชเ่ป็นเพียงการดูแลให้อยู ่รอดอนัเป็นการดูแลเพียงวนัเดียวเท่านั้น  (ใหมี้ชีวิตอยู ่รอด
เฉพาะในวันท่ีชว่ยเหลือ จากนั้นกไ็มใ่ยดีหรือปล่อยไปทั้ง ๆ ที่พฤติการณ์และสภาพแแวดลอ้มของ
สตัว์นั้นยงัไมมี่ความพร้อมท่ีจะปลอ่ย) แตจ่ะตอ้งเ ป็นการดูแลที่สัง่สมและเตรียมความพร้อมทั้งของ
ตวัสัตว์นั้นเองและสภาพแแวดล้อม ซึ่ งอาจตอ้งใชเ้วลาหลายวัน23  ซึ่ งในประเทศไทยกมี็การน า
หลกัสวสัดิภาพของสตัว์มาปรับใชเ้ชน่เดียวกนั โดยปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญัติป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 2557 24 และประกาศกระทรวงเกษตรแและสหกรณ์ เร่ืองการ
จดัสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 256125  
 2.2.3 แนวคิดที่ยดึส่ิงมีชีวติเป็นศูนย์กลาง (Biocentric View)  

ตามมุมมองในเร่ืองความสมัพันธ์ุระหว่างมนุษย์แและสัตว์ของปีเตอร์ ซิงเกอร์ (Peter 
Singer) แนวคิดท่ียึดส่ิงมีชีวิตเป็นศูนย์กลางนั้น เป็นแแนวคิดที่น าเสนอถึงความเทา่ เทียมของ
ส่ิงมีชีวิตท่ีไดอ้าศยัอยู ่ร่วมกนัในสังคม ไมว่า่จะเป็นผูค้น สตัว์หรือแแมแ้ตพื่ชกต็าม โดยมีมุมมองว่า
ทุกชีวิตลว้นมีคณุคา่ในตวัเองดว้ยกนัทั้งส้ิน และเม่ือมีค ุณคา่แแลว้ทุกชีวิตกค็วรท่ีจะตอ้งเคารพถึง
คณุคา่ของชีวิตอื่น ๆ ดว้ยเช่นกนั การมีแนวคิดน้ีขึ้นมากเ็ น่ืองดว้ยท่ีมนุษย์มกัจะอาศ ัยวา่ตนเป็น
ส่ิงมีชีวิตท่ีมีสติปัญญาเหนือส่ิงมีชีวิตอื่น ด  ารงชีวิตโดยกดขี่ข ่มเหงส่ิงมีชีวิตอื่นหรือไม่เห็น
ความส าคญัของคณุคา่ของส่ิงมีชีวิตอื่นเทา่ท่ีควร ตั้งตนเองเป็นศูนย์กลาง อนักลา่วไดว้ ่าแแนวคิดท่ี

                                                             
23 Coria Avila & Herrera Covarrubias. Supra. pp.3. 
24 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 3 
 “การจัดสวสัดิภาพสัตว ์หมายความวา่ การเล้ียงหรือการดูแลใหส้ัตวม์ีความเป็นอยูใ่นสภาวะท่ีเหมาะสม 
มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อาหาร และน้าํอยา่งเพยีงพอ” 
25 ประกาศกระทรวงเกษตรแและสหกรณ์ เร่ืองการจัดสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2561 
 “ขอ้ 4 สัตวท่ี์มีเจ้าของหรือผูค้รอบครองใหเ้จ้าของหรือผูค้รอบครองตอ้งด าเนินการจัดสวสัดิภาพสัตว์
ใหแ้กส่ัตวข์องตนใหเ้หมาะสม ดงัตอ่ไปน้ี 

(1) จัดใหส้ัตวไ์ดรั้บอาหารและน้าํในปริมาณ และคุณภาพท่ีเหมาะสมแกป่ระเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ 
และอายขุองสัตว ์ในกรณีเล้ียงสัตวเ์ป็นกลุม่ควรแนใ่จวา่สัตวแ์ตล่ะตวัไดรั้บอาหารและน้าํอยา่งทัว่ถึง 

(2) จัดใหส้ัตวอ์ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมตอ่การด าเนินชีวติและความปลอดภยัของสตัว  ์
(3) จัดใหส้ัตวม์ีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีการจัดการในการควบคมุป้องกนัโรคท่ีเหมาะสมและใหก้ารรักษา

เมื่อสัตวป่์วยหรือบาดเจ็บโดยไมช่กัชา้ 
(4) จัดการไมใ่หส้ัตวไ์ดรั้บความเครียด หวาดกลวั เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยไมม่ีเหตุผลอนัสมควร 
(5) จัดใหส้ัตว์ได้มีโอกาสแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตและ

พลานามยัของสัตว” 
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ยึดส่ิงมีชีวิตเป็นศูนย์กลางน้ีนั้นเป็นแนวคิดท่ีน ามาเพ่ือปฏิเสธแแนวคิดท่ียึดมนุษย์เป็นศูนย์กลางโดย
ส้ินเชิง26 อนัเป็นการเพ่ิมมุมมองดา้นคณุคา่ของส่ิงมีชีวิตอื่นท่ีนอกเหนือจากมนุษย์ 
 2.2.4 ววิฒันาการของกฎหมายการทารุณกรรมสัตว์และการจดัสวสัดภิาพสัตว์  
 สหภาพยโุรป  

จากเดิมกอ่นที่สัตว์จะไดร้ับความคุ้มครองในชีวิตร่างกาย อนามัยหรือสิทธิอื่นๆโดย
กฎหมายแลว้นั้น ไดมี้แนวคิดดั้งเดิมตั้งแตส่มยักรีกของอริสโตเต้ิล (Aristotle) (384-322 ปีกอ่น
คริสตกาล) ที่เช่ือวา่ “ความสามารถที่จะรับรู้ถึงเหตุละผลน้ัน ถือเป็นจุดสูงที่สุดเม่ือเทียบกับความ  
สามารถอ่ืนๆ” และจากแนวคิดน้ีเองที่เ ป็นการจุดประกายความคิดของผูค้น เกดิเป็นการเรียงล  าด ับ
ความส าคญัของส่ิงมีชีวิตท่ีอยูด่ว้ยกนัในสงัคม โดยมนุษย์นั้นยอ่มอยูเ่หนือทุกส่ิงมีชีวิตอื่นเพราะ
มนุษย์มีสติปัญญา และด้วยการเ รียงล  าดบัน้ีเองจึงท าใหม้นุษยมีอ  านาจสูงสุดเหนือ ส่ิงมีชีวิตหรือ
สตัว์อื่นทั้งปวงและจะสามารถท าส่ิงใดกบัสตัว์เหลา่นั้นกไ็ด ้จวบจนมาถึงยุคสมัยโรมันท่ีขึ้นช่ือว่า
เป็นยุคที่โหดร้ายทารุณกบัสัตว์เป็นอยา่งมาก (และอาจจะต่อมนุษย์ดว้ยกนัเองด้วย) ซึ่งชว่งเวลา
โหดร้ายทารุณกวา่ 400 ปีของยุคสมยัน้ีเอง เหลา่สตัว์จ านวนนบัหม่ืนชีวิต มากมายหลากชนิดและ
สายพนัธ์ุไดถู้กตกอยูใ่นวังวนของการถูกทรมาณโดยมนุษย์ อ ันไมอ่าจโต้แยง้ถึงสิทธิของการมีชีวิต
ท่ีดีได้ ท ั้งน้ีเ พียงเพ่ือเป็นความบนัเทิงใจให้กบัมนุษย์เท ่านั้น มาจนถึงศตวรรษท่ี 13 นักทฤษฎีชาว
อิตาลี Saint Thomas Aquinas (1124 1274) ที่แมจ้ะไดย้ืนยนัในแนวคิดของอริสโตเติลที่กลา่วไวว้ ่า 
มนุษย์เป็นผูมี้สติปัญญา จึงอยูเ่หนือส่ิงมีชีวิตอื่น แตม่นุษย์กไ็มไ่ดมี้อ  านาจเหนือส่ิงมีชีวิตอื่นโดยตรง 
เพราะอยา่งไรกต็ามมนุษย์จ  าตอ้งมีหนา้ ท่ีตามศีลธรรมต่อส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ นั้นดว้ย เพราะมิเช่นนั้น
มนุษย์ในรุ่นตอ่ ๆไป ยอ่มจะหยิบยกพฤติกรรมท่ีโหดร้ายเหล่าน้ีไปกระท าต่อส่ิงมีชีวิตอื่นๆ ซึ่ ง
รวมถึงกระท าตอ่มนุษย์ดว้ยกนัเองด้วย และหากเป็นการกระท าตอ่ส่ิงมีชีวิตอื่นหรือสตัว์อื่นซึ่งมี
เจา้ของ ยอ่มเป็นการกระท าละเมิดตอ่เจา้ของสตัว์ดว้ยเชน่กนั ซึ่งในชว่งเวลาดงักลา่ว แมจ้ะได้เร่ิมมี
การตระหนกัถึงการกระท าที่รุนแรงตอ่สตัว์แลว้ แต่กย็งัไม่ไดมี้การแสดงถึงสิทธิของสตัว์โดยตรง
เพราะย ังมุ่งเน้นถึงเร่ืองของพฤติกรรมระหว่างมนุษย์ด ้วยกนัเทา่นั้นและยงัมองวา่สตัว์เป็นเ พียง
ทรัพย์สินของมนุษย์ผูเ้ป็นเจา้ของ เวลาผ ่านไปมาจนเร่ิมยุคสมยัใหม ่ท่ีเร่ิมมีนกัทฤษฎีไดพิ้สูจน์ถึง
เร่ืองสตัว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีสามารถรับรู้ความเจ็บป่วยไดก้ต็าม แตก่ารแสดงความรู้สึกเหลา่นั้นออกมา
โดยท่ีไมไ่ดผ้า่นกระบวนการคิด อีกทั้งยงัไมส่ามารถโตต้อบในภาษาท่ีชดัเจนไดด้งัเชน่มนุษย์ เช ่น 

                                                             
26 สุภาพรรณ ไกรเดช, วรรณวสิาข์ ไชยโย. (2563).  ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย์กบัสัตวใ์นทศันคติของปีเตอร์  
ซิงเกอร์. วารสารปณิธาน, 16(2). หนา้ 90-93. 
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René Descartes(1596-1650)27 กลา่วคือ แม้จะไดเ้ร่ิมเขา้สู่ในยุคสมยัใหมแ่ลว้กต็าม ผู ้คนกย็งัคงเช่ือ
วา่สตัว์ไมมี่ความรู้สึกนึกคิด การโตต้อบเป็นไปเพียงตามสญัชาตญาณของสตัว์นั้น ๆ เทา่นั้น 

ในเวลาตอ่มา Thomas Hobbes (1588-1679)  ผูค้ิดคน้ทฤษฎีสัญญาประชาคม ไดก้ลา่วถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย์กบัสัตว์ไวว้ ่า มนุษย์พึงปฏิบติัตามประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น และ
ประโยชน์สว่นตนนั้นเองท่ีจะน าไปสู่การร่วมมือกนัของหลาย ๆ คนเข้าด ้วยกนั เกดิเ ป็นสญัญา
ประชาคมขึ้น ทั้งน้ีเม่ือสตัว์ไมมี่ภาษาดงัเชน่มนุษย์ สตัว์จึงไมส่ามารถเข ้าสญัญาประชาคมได ้ไมว่ ่า
กบัมนุษย์หรือสตัว์ดว้ยกนัเองกต็าม ดงัน้ี สัตว์จึงไมค่ ูค่วรที่จะไดร้ับการตอบแทนทางศีลธรรม และ
แม้จะได้มีความพยายามมากมายในการพิสูจน์ถึงเ ร่ืองความรู้สึกทั้งในทางทฤษฎีและทาง
วิทยาศาสตร์ ภาษาท่ีสตัว์ใชใ้นการส่ือแสดงออก ไปจนถึงเ ร่ืองศีลธรรมท่ีมนุษย์พึงมีตอ่สตัว์แลว้นั้น 
เชน่ John Locke (1632-1704) Immanuel Kant (1724 - 1804) Jeremy Bentham (1784 - 1832) 
William Youatt (1776-1847) เป็นตน้28 แตก่ย็งัไมมี่ความเปลี่ยนแปลงในเร่ืองของสิทธิแและสวสัดิ
ภาพของสัตว์แต่อยา่งใดในทางกฎหมายในสหภาพยุโรป ไดเ้ พียงแตค่วามตระหนักของผูค้นที่ได ้
เร่ิมตระหนกัถึงการกระท าท่ีพึงมีตอ่สตัว์เทา่นั้น 

จุดเปลี่ยนท่ีส าคญัในเ ร่ืองสิทธิสัตว์ คือ ในช่วงภายหลังสงครามโลกครั้ งท่ีสอง (1945 -
1980) ที่เ กดิความตอ้งการในอาหารราคาต ่าที่สูง เกดิเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีการเลี้ยงสตัว์
เขา้มาเก ีย่วขอ้งโดยตรง ที่เกดิเป็นการกระท าที่ทารุณโหดร้ายกบัสตัว์เพ่ือการเกษตร กลา่วคือ ใชวิ้ธี
ที่โหดร้ายรุนแรงในการผลิตเน้ือสตัว์หรือเพ่ือให้ไดผ้ลผลิตจากสตัว์มาก29  อีกทั้งชว่งเวลาดงักลา่ว 
ยงัไดเ้ร่ิมมีการน าสตัว์มาใชใ้นการวิจยัทางการแพทย์และเพ่ือทดลองในผลิตภณัฑ์30  เกดิเป็นการตั้ง
ค  าถามและความกงัวลของผู ้คนถึงกระบวนการที่น า สตัว์มาใช้หรือผลิตด้วยความรุนแรงและ
โหดร้ายตอ่สัตว์นั้น ทั้งน้ี รัฐบาลของสหราชอาณาจกัรกไ็ดร้ับรู้ถึงขอ้ที่ควรตระหนกัน้ีเชน่กนั แต่
เน่ืองดว้ยขณะนั้นยงัขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจนในการพิสูจน์ถึงความมีอยูข่องความรู้สึก
ของสตัว์ที่จะสามารถก  าหนดถึงสวสัดิภาพของสัตว์ท่ีจะให้ครอบคลุมไปถึงทั้งทางกายภาพและ
จิตใจของสตัว์เหล่านั้น ดงันั้นในการก  าหนดสวัสดิภาพของสัตว์จึงยงัไมส่ามารถท าได ้ดว้ยเหตุน้ี

                                                             
27 Ian J.H. Duncan.  (2019). Animal Welfare : A Brief History. Animal Welfare: From Science to Law. pp. 13-14. 
28 Ibid.p. 14-16.  
29 เชน่ วธีีการผลิตเนือ้ไกใ่นโรงฆา่สัตวปี์ก การใชก้รงแบตเตอร่ีเพือ่ใหไ้กว่างไข ่การขงัลูกววัเด่ียวในลงัเพือ่ให้
ไดม้าซึ่ง เนือ้ววั การผลิตกระตา่ยด้วยวธิีท่ีรุนแรงเพื่อความเร่งรัดในการผลิต การใชก้ลอ่งเพือ่เกบ็ความร้อนกบั
สุกรเพือ่การขนุใหไ้ดม้าซึ่งเนือ้สุกร 
30 Bernard Unti and Andrew N. Rowan. (2001). A Social History of Postwar Animal Protection.  The S tate of 
the Animals. pp. 21. 
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เองจึงไดเ้ร่ิมมีการน าศาสตร์ทางดา้นวิทยาศาสตร์มาพิสูจน์ในเร่ืองความรู้สึกนึกคิด โดยมุง่เนน้ถึง
ความส าคญัในดา้นจริยธรรมต่อสัตว์ หลังจากนั้นมา “การจัดสวสัดิภาพสัตว์” จึงไดก้ลายเป็นอีก
หน่ึงประเด็นหลกัที่สหภาพยุโรปไดม้องวา่เป็นเร่ืองส าคญัและควรตอ้งมีการจดัการอยา่งเร่งดว่น จึง
ท าให้ในปี ค.ศ.1974 ไดมี้การรับรองถึงข ้อความทางกฎหมายฉบับแรกเก ีย่วกบัการคุม้ครองสตัว์
ขึ้น31 ปรากฏอยู ่ในมาตรา 13 แหง่ สนธิสญัญาว่าดว้ยการท างานของสหภาพยุโรป (the Treaty on 
the Funct ioning of the European Union) โดยมีใจความส าค ัญวา่ “เน่ืองจากสตัว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
ความรู้สึก ในการท าการเกษตร การประมง การขนสง่ การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีจึงตอ้งกระท า
โดยค านึงถึงสวสัดิภาพของสตัว์อย ่างเต็มที่”   ซึ่งแมจ้ะได้ช่ือว่าเป็นสนธิสญัญา แตก่ไ็มไ่ดมี้สภาพ
บงัคบัวา่ประเทศสมาชิกจะตอ้งท าตามแตอ่ยา่งใด เพราะเป็นเพียงนโยบายเทา่นั้น32  

ประเทศแรกที่ มีการบญัญัติกฎหมายในการคุ้มครองสตัว์ในสหภาพยุโรป คือ สหราช
อาณาจักร33 และตามมาดว้ยสาธารณรัฐฝรั่งเศสในไมก่ ีปี่ตอ่มา 34  ซึ่งกย็ ังไมไ่ด้เป็นการคุม้ครองถึง
สตัว์ทั้งหมดอย ่างเต็มรูปแบบแตอ่ย ่างใด 35 ตอ่มาในปี ค.ศ. 1978 ไดมี้การท าปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิของสตัว์ (Universal declaration of animal rights) ขึ้ น ณ สหประชาชาติ (UNESCO) ประจ า
กรุงปรารีส แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส เพ่ือมุง่เน้นถึงจริยธรรมอันมนุษย์พึงมีต่อสตัว์เป็นส าคญั ดว้ย
เพ่ือใหเ้ป็นหลักทัว่ไปในระดับสากลและนานาชาติ  ซึ่งสาระส าคญัของปฏิญญาสากลน้ีมีในเร่ือง
ของการค านึงถึงสิทธิของสตัว์ที่มนุษย์พึงต้องเคารพและปกป้องเอาไว้ เพ่ือการด ารงชีวิตร่วมกนัใน
สงัคมระหวา่งมนุษย์และสตัว์ ท ั้งน้ี ปฏิญญาสากลดงักลา่วไมไ่ด้มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายแตอ่ยา่ง
ใด อยา่งไรกต็าม กย็งัมีอิทธิพลมากพอที่จะใหป้ระเทศในสหภาพยุโรปในการตระหนักถึงสิทธิของ
สตัว์และไดอ้อกกฎหมายคุม้ครองสิทธิของสตัว์36 และในปี ค.ศ. 1987 สหภาพยุโรปได้ออกกฏบตัร

                                                             
31 Denis Simonin & Andrea Gavinelli. (2019). The European Union legislation on animal welfare: state of play, 
enforcement and future activities.  Animal Welfare: From Science to Law. pp. 60. 
32 Article 13 of  THE TREATY ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION “... pay full regard 
to the welfare requirements of animals,while respecting the legislative or administrative provisions and customs 
of the Member States relating in particular to religious rites, cultural traditions and regional heritage.” 
33 Martin's Act  1822 
34 Grammont Act  1850 
35 Muriel Falaise. (2019). Legal standards and animal welfare in European countries. Animal Welfare: From 
Science to Law. pp. 71. 
36 คณะกรรมการกฤษฎีกา. บันทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ
การจัดสวสัดภิาพสัตว์ พ.ศ. ... ส านกังาน(เร่ืองเสร็จท่ี 650/2553) (เอกสารไมเ่ผยแพร่). หนา้ 4. 
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ที่ส าคญัอีกฉบบัหน่ึงออกมา คือ อนุสญัญสแหง่สหภาพยุโรปเพ่ือการคุม้ครองสตัว์เลี้ยง (European 
Convention for the Protection of Pet Animals) เ น่ืองจากกฎหมายสตัว์ที่ไดอ้อกมากอ่นหนา้น้ี สว่น
ใหญ่ลว้นเป็นการมุง่ค ุ้มครองสตัว์ กรณีการบริโภค การขนสง่ การทดลองและการวิจยัทางวิทยา
ศาสตรต์ แตก่ฏบัตรฉบบัน้ีไดถู้กตราขึ้นเ พ่ือจุดประสงค์ท่ีจะเนน้ความคุม้ครองไปยงัสตัว์เลี้ยงดว้ย 
ใหไ้ดมี้คณุภาพชีวิต ความเป็นอยูท่ี่ เหมาะสม37 ดว้ยในชว่งเวลานั้นผูค้นเร่ิมหันมาเลี้ ยงสตัว์กนัเพ่ิม
มากขึ้นในสงัคม ตอ่มาในชว่งปี ค.ศ. 1990 ซึ่งถือเป็นชว่งระยะเวลาที่ส าค ัญและนับเป็นอีกหน่ึงจุด
เปลี่ยนในสหภาพยุโรป เน่ืองจากไมน่อ้ยกวา่ 12 ประเทศในสหภาพยุโรปไดมี้กฎหมายในเร่ืองของ
การคุม้ครองสิทธิของสตัว์ไดผ้า่นออกมา38  ซึ่งในการออกกฎหมายคุม้ครองสิทธิของสตัว์ของแตล่ะ
ประเทศในสหภาพยุโรปน้ีเอง ไดด้  าเนินเร่ือยมาจนกระทัง่ถึงศตวรรษท่ี 21 ทีทุ่กประเทศในสหภาพ
ยุโรปมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิของสตัว์ และในบางประเทศไดก้  าหนดความคุม้ครองสิทธิของสตัว์
ไวใ้นกฎหมายสูงสุดดว้ย39 เช ่น ในรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ โดยบทบัญญัติของกฎหมายที่ประเทศใน
สหภาพยุโรปไดต้ราออกมาน้ี ครอบคลุมตั้งแตก่ารกระท าท่ีทารุณโหดร้ายตอ่เน้ือตวัร่างกาย ไป
จนถึงค ุม้ครองสวสัดิภาพของสัตว์ดว้ย กล่าวคือ สัตว์พึงมีอิสระจากความหิว กระหาย ความไม่
สะดวกสบาย ความทรมาน ความเจ็บป่วย ไมว่า่จะไดก้ระท าตอ่สตัว์ในที่สาธารณะหรือไมก่ต็าม จะ
ดว้ยเจตนาหรือไมเ่จตนา หรือแมแ้ต่เป็นเพียงการละเลยกเ็ป็นความผิดดว้ยเชน่กนั ซึ่งท ั้งหมดถูก
บญัญตัิไวเ้ป็นความผิดและมีโทษหากฝ่าฝืนหรือไมย่อมท าตาม   (ปลอ่ยปะละเลย) และไดค้ ุม้ครอง
ไปจนถึงการลว่งละเมิดทางเพศตอ่สตัว์ดว้ย ซึ่งโทษของความผิดในการกระท าดงัที่กลา่วไปขา้งต้น
มกัจะมีโทษที่ค ่อนข้างต ่า  แม้จะมีโทษจ าค ุกแต่ส่วนใหญ่ศาลจะไม่ลงโทษถึงจ าค ุก เวน้แ ต่
พฤติการณ์ที่มีความโหดร้าย อย ่างไรก ดี็ บางประเทศในสหภาพยุโรปได้พัฒนาระดับของการ
คุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของสตัว์สูงขึ้นไปจนถึงการด าเ นินชีวิตประจ าวนัของผูค้นในสังคม
และเจา้ของสตัว์ เชน่ การใชป้ลอกคอไฟฟ้า การครอบหูและการตอ่หางสุนขัที่ไมไ่ดเ้ป็นไปเพ่ือการ
รักษา  การก  าหนดพ้ืนท่ีท่ีสตัว์ควรจะมีเพ่ือการอาศยั หรือแม้กระทั่งการก  าหนดชัว่โมงท่ีสัตว์พึงมี
อิสระที่จะออกขา้งนอกบา้น (การก  าหนดให้เจา้ของสุนขัจะต้องพาสุนัขไปเดินเลน่ ) การเดินทาง
ร่วมกบัสัตว์ (การขบัขี่พร้อมสตัว์เลี้ ยงหรือการโดยสารโดยขนสง่สาธารณะ)  การควบคุมสัตว์ให้

                                                             
37 European Convention for the Protection of Pet Animals. Preamble. 
38 Denmark (1991); The Netherlands (1992) ; Cyprus (1994); Portugal (1995); Finland (1996); Germany, Spain, 
Hungary, Poland (1998); Croatia, Estonia, Slovenia (1999). 
39 Switzerland (1992), Germany (2002), Luxembourg (2007) and Austria (2013).  
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เหมาะสมในที่สาธารณะ เป็นตน้ ซึ่งกจ็ะเป็นการคุ้มครองที่ก  าหนดเฉพาะเจาะจงในสัตว์บาง
ประเภท เชน่ สุนขั แมวและปลา เป็นตน้40 

จึงเ ห็นได้วา่สหภาพยุโรปมีพัฒนาการในความพยายามในการที่จะคุ้มครองถึงสิทธิของ
สตัว์มาอย ่างยาวนาน ความพยายามในการพิสูจน์ถึงการมีความรู้สึก ค วามเจ็บปวด ความทุกข์ 
ความสุขที่สัตว์มีได้เช่นเดียวกบัมนุษย์ แมจ้ะไมส่ามารถแสดงออกมาได้ดว้ยภาษาที่ช ัดเจนเช่น
มนุษย์ และจะไดมี้การตระหนักถึงส่ิงเหลา่ น้ีในสังคมมาอยา่งยาวนานกต็าม แต่ในการท่ีจะตรา
กฎหมายคุม้ครองออกมากไ็มใ่ชเ่ร่ืองที่ง่ายดาย เพราะการจะออกกฎหมายคุ้มครองสัตว์ยอ่มกระทบ
ตอ่หลาย  ๆเร่ือง จึงตอ้งผา่นการทบทวนอยา่งรอบคอบ จนไดมี้การออกกฎหมายคุม้ครองถึงสิทธิ
ของสตัว์ในที่สุด และแมจ้ะมีกฎหมายที่ค ุม้ครองสิทธิและสวัสดิภาพของสตัว์ออกมาแล้ว  แต ่  
หลาย ๆ ประเทศในสหภาพยุโรปกย็งัไมห่ยุดที่จะพฒันาการคุม้ครองน้ีใหจ้  ากดัถึงเพียงแคสิ่ทธิบาง
ประการเทา่นั้น เพราะเม่ือไดค้  านึงถึงสงัคมในปัจจุบนัท่ีผูค้นและสตัว์ไดอ้าศยัอยูร่่วมกนั ซึ่งลว้นแต่
เป็นส่ิงมีชีวิตเชน่เดียวกนั จึงจ าตอ้งเคารพถึงสิทธิซึ่งกนัและกนัดว้ย จึงได้มีการพฒันาถึงสิทธิและ
สวสัดิภาพของสตัว์ใหมี้ความปลอดภยัและความเป็นอยูท่ี่ดีในการด ารงชีวิตแตล่ะวนัดว้ย 
 ราชอาณาจักรไทย  

มุมมองสถานะความสมัพนัธ์ระหวา่งมนุษย์และสตัว์ของราชอาณาจกัรไทยในอดีตนั้น มอง
วา่สตัว์เป็นเพียงทรัพย์สินช้ินหน่ึงของผูค้นเทา่นั้น ผูใ้ดครอบครองทรัพย์นั้นกถ็ือวา่ผูน้ ั้นเป็นเจา้ของ 
อีกทั้ง ยงัมีความคิดวา่สตัว์เป็นเพียงเคร่ืองมือในการละเลน่หรือในการแขง่กฬีา เพ่ือเป็นการสร้าง
ความบนัเทิงใหก้บัผูค้นเทา่นั้น เชน่ การชนไก ่เป็นตน้41 หรือแมแ้ตก่ารน าสตัว์มาใชเ้ป็นพาหนะใน
การท าศึกสงครามในอดีต ดงัเชน่ ชา้ง ท่ีมีความสมัพนัธ์อยา่งลึกซึ้ งกบัวฒันธรรมไทยในอดีต ตั้งแต่
สมยัราชอาณาจกัรสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี จนกระทัง่กรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งนอกจากจะใช้
เป็นยานพาหนะแลว้ยงัถูกใช้มาเขา้ท าพระราชพิธีที่ส าค ัญและถือเป็นแรงงานส าคญัในการเกษตร 
งานกอ่สร้าง การขนส่งและคมนาคมอีกด้วย 42 และเ น่ืองด้วยช้างเป็นสัตว์ที่ มีความส าค ัญใน

                                                             
40 Muriel Falaise.  (2019). Legal standards and animal welfare in European countries. Animal Welfare: From 
Science to Law. pp. 72- 75. 
41 อวภิารัตน์ นิยมไทย. (2562). มาตรการในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวต์ามกฎหมายไทย. จุลนิต,ิ16(1). หนา้162. 
42 สถานเอกอคัรราชฑตู ณ กรุงโคเปนเฮเกน. (2566). ความส าคญัของช้างในประเทศไทย. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://copenhagen.thaiembassy.org/th/content/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%  
A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%82%E0%B8%AD%E
0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9
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ราชอาณาจกัรไทยเป็นอยา่งมาก จึงท าใหไ้ดมี้การตราพระราชบญัญติัรักษาชา้งขึ้นมาใน พ.ศ. 2464 
ซึ่งแม้จะเป็นกฎหมายฉบบัแรกที่ไดอ้อกมาเพ่ือคุม้ครองสตัว์กต็าม แตก่เ็ป็นการบงัคับใชแ้คก่รณี
ชา้งเทา่นั้นไมร่วมถึงสตัว์ชนิดอื่นแตอ่ยา่งใด โดยไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้า่หา้มในการจบั ฆ่าหรือ
ท าร้ายชา้งป่า43 จวบจนมาถึงปี พ.ศ. 2465 ที่มีกฎหมายลกัษณอาญา ร.ศ. 127 ถูกตราออกมา และได้
มีบทบญัญติัอนัถือเป็นการคุม้ครองสตัว์ขึ้นเป็นบทบญัญติัแรกอยา่งแทจ้ริงในราชอาณาจกัรไทย ซึ่ ง
ปรากฎอยูใ่นภาค 2 วา่ด ้วยล ักษณความผิดในสว่นที่  10 ว ่าดว้ยความผิดที่เปนลหุโทษ มาตรา 335 
(16) และ (17) อนัมีสาระส าคญัวา่  ผูใ้ดทรมานสตัว์ดว้ยความดุร้ายหรือฆ่าสตัว์ดว้ยความล าบากโดย
ไมจ่  าเป็น หรือท าใหป้ศุสตัว์หรือสตัว์พาหนะถึงตายหรือบาดเจ็บ เพราะผูน้ ั้นขบัขี่หรือบรรทุกสตัว์
นั้นจนเหลือขนาด ยอ่มถือวา่ผูน้ ั้นมีความผิดและตอ้งระวางโทษชั้น 344 ซึ่งตอ่มาในปี พ.ศ. 2499 จึง
ไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาในฉบบัที่ใชอ้ยูใ่นปัจจุบัน ซึ่งบทบญัญัติที่เก ีย่วกบัการ
ทารุณกรรมสตัว์นั้นกย็งัคงปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายฉบบัน้ีเชน่เ ดียวกนั ในมาตรา 381 และ
มาตรา 38245 ตามล าดบั ซึ่งยงัคงเป็นความผิดลหุโทษอยู ่ อนัมีโทษจ าค ุกไมเ่กนิหน่ึงเดือนหรือปรับ
ไมเ่กนิหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งตอ่มาในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การแกไ้ขในเ ร่ืองอตัราโทษ
เพ่ิมขึ้นเป็นปรับไมเ่กนิหน่ึงหม่ืนบาท  

แมว้า่หลงัจากจะไดมี้การบญัญตัิกฎหมายในเ ร่ืองการทารุณกรรมสตัว์ไวใ้นกฎหมายลกัษณ
อาญา ร.ศ. 127 ดงัที่กล ่าวไวข้ ้างตน้แลว้กต็าม ราชอาณาจกัรไทยยงัคงไดมี้การบญัญตัิกฎหมายใน
การคุม้ครองสตัว์เร่ือยมา แตเ่ป็นเพียงการคุม้ครองเฉพาะแต่สตัว์ป่า เทา่นั้น เพ่ือป้องกนัไม่ใหผู้ค้น
เขน่ฆ่าสตัว์ป่าจนอาจเป็นอนัตรายตอ่เผา่พนัธ์ุสตัว์ป่านั้นได ้ดงัพระราชบญัญติัอุทยานแหง่ชาติ พ.ศ. 
2504 ที่ก  าหนดห้ามกระท าให้เป็นอนัตรายแกส่ัตว์ป่าดว้ยประการใด   ๆในเขตอุทยานแห่งชาติ46 
(ตอ่มามีการปรับปรุงโดยมีพระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ใชแ้ทน) ซึ่งพระราชบญัญัติ

                                                                                                                                                                              
B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%
B8%A2 [2566, มีนาคม 7] 
43 พระราชบญัญติัรักษาชา้ง พ.ศ. 2464. มาตรา 6, 17, 18 และ 19. 
44 ระวางโทษชัน้ 3 ไดแ้ก ่โทษจ าคกุไมเ่กนิ 10 วนั ปรับไมเ่กนิ 50 บาทและทัง้จ าทัง้ปรับ 
45 ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 381 “ผูใ้ดกระท าการทารุณตอ่สัตว ์หรือฆา่สัตวโ์ดยใหไ้ดรั้บทุกขเวทนาอนัไมจ่ าเป็น ตอ้งระวาง
โทษจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ”  

มาตรา 382  “ผูใ้ดใชใ้หส้ัตวท์  างานจนเกนิสมควรหรือใชใ้หท้  างานอนัไมส่มควร เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้น
ป่วยเจ็บ ชราหรือออ่นอาย ุตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 
46 พระราชบญัญติัอุทยานแหง่ชาติ พ.ศ. 2504. มาตรา 16 (3) และมาตรา 24. 
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ดงักลา่วคุม้ครองแตเ่ฉพาะสตัว์ป่าท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอุทยานแหง่ชาติเทา่นั้น ไมไ่ดร้วมถึงสตัว์ป่าอื่นๆ
ที่นอกเขตดังกลา่วหรือแม้แตส่ัตว์เลี้ ยง จึงท าให้สัตว์ป่าบางประเภทเกดิการถูกล ่าจนอาจเ ป็น
อนัตรายตอ่เผ ่าพนัธ์ุ เกดิความเส่ียงที่จะสูญพนัธ์ุ จึงท าให้ได้มีการตราพระราชบญัญตัิสงวนและ
คุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ในเวลาต่อมา (ซึ่งได้มีการปรับปรุงโดยมีพระราชบญัญตัิสงวนและ
คุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2562 ใชแ้ทน)  โดยไดมี้การก  าหนดถึงสตัว์บางชนิดและบางประเภท ที่ควร
คา่แกก่ารสงวนไวเ้ พ่ือความปลอดภยัต่อเผา่พนัธ์ุของสตัว์นั้น  เชน่ สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าค ุม้ครอง 
เป็นตน้ อยา่งไรกต็าม พระราชบญัญตัิดงักลา่วกย็ ังคงไมไ่ดค้ ุม้ครองไปถึงสตัว์เลี้ยงทัว่ไปแตอ่ยา่งใด 
และในปีเดียวกนัน้ีเองได้มีการตราพระราชบญัญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหนา่ยเน้ือสตัว์ พ.ศ. 
2535 ออกมาอีกฉบบัหน่ึง (ซึ่งได้มีการปรับปรุงโดยมีพระราชบญัญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และ
จ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2562 ใช้บ ังค ับแทน) ที่ เป็นกฎหมายออกมาเ พ่ือควบคุมและก  าหนด
หลกัเกณฑ์ในการฆ่าสัตว์ส าหรับโรงฆ่าสตัว์เทา่นั้น ท่ีจะตอ้งท าให้สตัว์ตายอยา่งสงบ รวดเร็วและ
เจ็บปวดนอ้ยท่ีสุด แต่อย ่างไรกดี็กฎหมายทั้งหมดท่ีไดก้ลา่วมาขา้งตน้ กล ับย ังไม่มีกฎหมายใดท่ี
ครอบคลุมไปถึงการคุ้มครองกรณีสตัว์เลี้ ยงทัว่ไปแต่อย ่างใด รวมถึงการจดัสวัสดิภาพสัตว์  มี
เพียงแตค่ ุ้มครองเฉพาะสตัว์บางประเภทและบางพ้ืนท่ีเทา่นั้น ส่วนกฎหมายอาญาท่ีไดก้  าหนดถึง
ความผิดในการกระท าทารุณกรรมตอ่สตัว์ ท่ีแมจ้ะเป็นความผิดแต่กมี็โทษท่ีคอ่นขา้งต ่า อีกทั้งยงัไม่
มีการก  าหนดถึงการจดัสวัสดิภาพสตัว์ด้วยเชน่กนัและมีอุปสรรคในการที่จะบังค ับใช้ เพราะใน
หลาย ๆกรณี ที่พนกังานสอบสวนเห็นวา่ผูร้้องทุกข์ไม่ใช่ผูเ้สียหายในความผิดดงักล่าว จึงท าให้
ไมไ่ดมี้การด าเนินคดีตอ่ผูท้ี่กระท าความผิดแตอ่ยา่งใด47  

ตอ่มาราชอาณาจกัรไทยไดมี้กรณีเกดิการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสุนขัหรือสตัว์อื่น   ๆเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยใชวิ้ธีการไลจ่บัดว้ยการทารุณกรรม รวมถึงมีการน าไปบริโภคทั้ง ๆที่ไมใ่ชส่ัตว์ที่เหมาะสม
แกก่ารน าไปเป็นอาหาร อนัเป็นเหตุใหร้าชอาณาจกัรไทยไดถู้กจบัตามองจากนานาประเทศ เกดิเป็น
ผลกระทบตอ่ราอชาณาจกัรไทยหลายประการ ทั้งภาพลกัษณ์และการคา้ระหวา่งประเทศ  ทั้งเม่ือได้
พิจารณาถึงหลักคุณธรรม จริยธรรมท่ีมนุษย์ควรพึงมีต่อสตัว์ โดยถือวา่สัตว์กเ็ ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
ความรู้สึกและอยู ่ค ูก่บัสงัคมไทยมาอยา่งยาวนาน สมควรจะไดร้ับความคุม้ครองเพ่ือไมใ่หถู้กทารุณ
กรรมเชน่เดียวกบัสตัว์อื่น  ๆที่ไดมี้การตรากฎหมายคุ้มครอง ประกอบกบัสงัคมท่ีไดพ้ฒันามากขึ้ น
จนไดมี้การน าสัตว์มาเลี้ ยงเพ่ือการค้า การแสดงหรือเพ่ือความจรรโลงใจของผูเ้ลี้ยงเองกต็าม จึง

                                                             
47 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2564). ค าอธิบายพระราชบัญญตัิป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิ
ภาพสัตว์ พ.ศ. 2557.หนา้ 1-2. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.krisdika.go.th/data/ebook/thailaw/27-9-
64.pdf [2566, มีนาคม 7] 
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สมควรเป็นอย ่างยิ่งท่ีผูป้ระกอบการเหลา่น้ีจะตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพของสตัว์เหล่านั้นเป็นส าค ัญ 
และเป็นการตระหนกัตอ่ผูค้นในสงัคม รวมถึงเจ ้าของสัตว์เลี้ ยงนั้นท่ีจะต้องจดัสวสัดิภาพของสตัว์ 
ดูแลไมใ่หส้ตัว์นั้นเกดิความทุกข์ทรมานทั้งในทางร่างกายและจิตใจ จึงท าใหก้รมปศุสตัว์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เห็นถึงความจ าเป็นในการที่จะต้องมีกฎหมายเขา้มาเพ่ือคุ้มครองสิทธิของสตัว์ 
รวมถึงสวัสดิภาพของสัตว์ให้มีความเหมาะสมในราชอาณาจักรไทยและไดท้  าการเสนอร่าง
พระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวัสดิภาพสตัว์ พ .ศ. …. ขึ้น48 จนกระทัง่ไดมี้การ
บญัญตัิพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ขึ้นใช้บงัคบัโดยมี
เจตนารมณ์เพ่ือที่จะแกไ้ขปัญหาการทารุณกรรมสตัว์ที่ เกดิขึ้ นในสังคมไทย และการจดัสวสัดิภาพ
สตัว์เพ่ือใหเ้จา้ของสตัว์ไดด้  าเนินการดูแลสตัว์อย ่างเหมาะสมตามแตเ่ฉพาะชนิดและสายพันธ์ุของ
สตัว์นั้น  ๆโดยมีการก  าหนดโทษทางอาญาหากมีการฝ่าฝืน หรือไมป่ฏิบตัิตาม อนัเป็นการปฏิรูปใน
เร่ืองของการคุม้ครองสิทธิของสัตว์ ไมใ่หถู้กทา รุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพของสตัว์อย ่างเป็น
รูปธรรมในราชอาณาจกัรไทย49 และแมจ้ะไดมี้การตราพระราชบญัญตัิดงักลา่วออกมาแลว้กต็าม แต่
ราชอาณาจกัรไทยกย็งัคงมีการออกกฎหมายล าด ับรองออกมาเร่ือย  ๆเพ่ือเป็นการใหท้นัตอ่สงัคมที่
พฒันามากขึ้น ดงัเชน่ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจดัสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 2561 
และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการขนส่งสตัว์ 
หรือการน าสตัว์ไปใชง้านหรือใชใ้นการแสดง พ.ศ. 2562 เป็นตน้ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในสิทธิ เสรีภาพของสัตว์ ที่ มีความพยายามมาอย ่าง
ยาวนานที่จะให้ความคุ้มครองในสิทธิสตัว์ในการมีชีวิต ร่างกาย อนามยั โดยจะตอ้งมีอิสระจาก
ความเจ็บปวด ความทุกข์ทรมาน ทั้งทางร่างกายและจิตใจอนัเป็นสิทธิข ั้นพ้ืนฐานท่ีสตัว์พึงมี ตลอด
จนสวสัดิภาพของสตัว์ ที่เป็นหนา้ที่ของมนุษย์ซึ่งเป็นผูใ้หส้ถานะทางจริยธรรมตอ่สัตว์ในการดูแล
หนา้ท่ีและใหก้ารตอบแทนตามศีลธรรม เพราะเม่ือไดค้  านึงถึงคณุคา่ในชีวิตท่ีทั้งมนุษย์และสตัว์ตา่ง
มีเชน่เดียวกนัและอยูใ่นสงัคมร่วมกนั จึงตา่งตอ้งเคารพในสิทธิของกนัและกนั และหากไดพิ้จารณา
ถึงวิวฒันาการของกฎหมายที่ค ุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนสวสัดิภาพสัตว์ ที่มีมาตั้งแต่ในอดีต 
การคุม้ครองน้ีไดถู้กเปลี่ยนแปลงพฒันาเร่ือยมา ตามสงัคมท่ีไดพ้ฒันาขึ้นตามกาลเวลาท่ีเพ่ิมขึ้นและ
ในปัจจุบันที่ได ้มีการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์ สุนัขที่เป็นสตัว์อยู ่ร่วมในสังคมเดียวกนักบัมนุษย์ 
ยอ่มจะมีสิทธิที่จะไดร้ับความปลอดภยัขณะเดินทางบนทอ้งถนนเชน่เดียวกบัมนุษย์  อีกทั้งมีสิทธิท่ี

                                                             
48 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 47. หนา้ 2.  
49 อวภิารัตน์ นิยมไทย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 41. หนา้ 163. 
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จะไดมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี ไดร้ับการตระหนักถึงอนามยัท่ีดีท่ีจะไมถู่กท้ิงอยู ่บนยานพาหนะโดยล าพัง 
ซึ่งจะกอ่ใหเ้กดิความทุกข์ทรมานทางร่างกายและจิตใจ 

 
2.3 แนวคดิ ทฤษฎีทางอาญาเกีย่วกบัมาตรการกฎหมายการควบคุมสุนขับนรถยนต์และ
การท้ิงสุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ  
 
 2.3.1 แนวคิดผู้กระท าความผดิ   
 กฎการเลียนแบบ (Law of Imitation) 

กฎการเลียนแบบ เป็นกฏท่ีถูกคิดคน้ขึ้นโดย Gabriel Tarde (1843-1904) นกัอาชญาวิทยา
ชาวฝรั่งเศส ซึ่งกฎดงักลา่วถือเป็นหลกัสากลท่ีได้ถูกน ามาใชก้บัศาสตร์หลายแขนง ไมเ่พียงแแตใ่น
แง่มุมกฎหมาย กรณีผูก้ระท าความผิดเทา่นั้น ทั้งน้ี หลกัส าคญัของกฎการลอกเลียนแบบ คือ บุคคล
ท่ีอยูใ่นสงัคมเดียวกนั ยอ่มเกดิการเรียนรู้พฤติกรรมและคา่นิยมในสงัคมนั้น ๆ50 โดย  Gabriel Tarde 
ไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด หรืออาชญากรไวว้า่  มีลกัษณะของการกระท าซ  ้าหรือ
ลอกเลียนแบบท่ีส าคญั คือ กรณีท่ีบุคคลนั้นติดตอ่และพวัพนัอยู ่กบักลุ ่มบุคคล หรืออีกบุคคลซึ่งมี
พฤติกรรมการกระท าความผิด แลว้เกดิการสร้างคา่นิยมผิด   ๆเชน่ กระท าความผิดแลว้มีความรู้สึก
ต่ืนเตน้ มีชีวิตชีวา กจ็ะเกดิการเลียนแบบในพฤติกรรมขึ้น ซึ่งความถี่ในการใกลชิ้ดมากหรือนอ้ย ก ็
จะท าให้โอกาสในการลอกเลียนแบบพฤติกรรมมากหรือนอ้ยตามไปดว้ย ซึ่งการลอกเลียนแบบน้ี 
หากไดมี้การลอกเลียนแบบไปเร่ือย  ๆแทรกซึมลึกลงไปจนถึงรากของสงัคมใดแลว้  ยอ่มท าใหจ้าก
พฤติกรรมกลายเป็นจารีตประเพณีของสงัคมนั้น  ๆท ั้งน้ี พฤติกรรมท่ีไดก้ลายเ ป็นจารีตกอ็าจจะถูก
แทนที่ใหมด่ ้วยพฤติกรรมใหมไ่ดเ้ชน่กนัวนเป็นวฏัจกัรไปเ ร่ือย  ๆ  Gabriel Tarde ยงัไดอ้ธิบาย
เพ่ิมเติมอีกวา่ ลกัษณะการลอกเลียนแบบการกระท าความผิด อาจเกดิขึ้นโดยอาศยัเป็นปรากฏการณ์
ท่ีเกดิขึ้นในสงัคมกไ็ด ้กล ่าวคือ เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกดิจากการกระท าซ  ้า ๆ อาจจะแค่ของบุคคล

                                                             
50 Faridah Djellal, Faïz Gallouj.  (2014). The laws  of imitation  and invention: Gabr iel Tarde and the 
evolutionary economics of innovation . HAL Open Science. (Online). Available: https://shs.hal.science/halshs -
00960607/document [2023, March 8] 
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เดียว หรือหลายคนกต็าม เกดิเป็นความรับรู้ของคนในสังคม51  ซึ่งอาจท าใหเ้กดิความคุน้ชินกบัการ
กระท าความผิดดงักลา่ว โดยอาจจะมองวา่เป็นเร่ืองที่เล็กนอ้ยแลว้เกดิการเลียนแบบโดยไมรู่้ตวั  
 อาชญากรครั้งคราว (The Occasional Criminal) 

 อาชญากรประเภทน้ี ไมถ่ือวา่เป็นอาชญากรหรือผูร้้ายที่แทจ้ริง เพราะการกระท าความผิดที่

ผูน้ ั้นไดก้ระท าลง อาจไดก้ระท าไปโดยขาดเจตนาและปราศจากมูลเหตุจูงใจ ซึ่ งอาจเกดิจากความ

ประมาทเลินเลอ่ ความไมร่ะมดัระวงัตามวิสยั หรือเพราะความจ าเ ป็น หรือดว้ยเหตุบนัดาลโทสะ จึง

ท าใหผู้น้ ั้นไดต้ดัสินใจที่จะกระท าความผิดลง52  ซึ่งบุคคลลกัษณะน้ีถือวา่เป็นบุคคลปกติเม่ือเทียบ

กบับุคคลทัว่ไปในสังคม เพราะนิสัยของความเป็นอาชญากรย ังไมไ่ดถู้กกอ่ตัวขึ้น อาจดว้ยเพราะ

ความอ่อนแอทางศีลธรรมท่ีเกดิขึ้นในชว่งเวลาหน่ึง หรืออาจเกดิขึ้นโดยอุบ ัติเหตุ หรือเหตุบงัเอิญ 

(Accidental Criminal) เท ่านั้น ซึ่งผูก้ระท าความผิดหรืออาชญากรในลกัษณะน้ีอาจแปลเปลี่ยนไป

เป็นอาชญากรติดนิสยั (The Habitual Criminal)53 ได ้หากผูก้ระท าความผิดน้ีไดถู้กน าตวัเขา้สูร่ะบบ

ศาลและเรือนจ าอยา่งไม่ถูกตอ้งหรือไมเ่หมาะสม ดงัน้ี ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดหรืออาชญ า

กรในลกัษณะน้ี ไมว่า่จะลงโทษมากนอ้ย หรือหนกัเบาเพียงใด จะตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวัง 

โดยพิจารณาตามลกัษณะ พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท านั้น  ๆเพ่ือไมใ่หบุ้คคลเหลา่ น้ี

เขา้สูก่ระบวนการยุติธรรมที่ไมเ่หมาะสม อ ันกอ่ใหเ้กดิเป็นขอ้โตแ้ยง้ในสงัคม และขัดตอ่มาตรฐาน

อารยธรรมในการลงโทษผูก้ระท าความผิด จนอาจกอ่ใหเ้กดิความไมส่งบขึ้นในสงัคมนั้น ๆ54 

                                                             
51 Margaret S. Wilson. (1954). Pioneers  in  Cr iminology I--Gabriel Tarde (1843-1904), 45 J . Crim. L. 
Criminology & Police Sci., 3 (1954-1955). (Online). Available: https://scholarlycommons.law.northweste 
rn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4218&context=jclc [2023, March 8] 
52 คมสัน สุขมาก ,  อาจารยผ์ูส้อนในหลกัสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยศรีปทุม , ‘อาชญาวทิยา
และทัณฑวทิยาช้ันสูง’ (การสอนผา่นทางระบบออนไลน์, 27 สิงหาคม 2565). 
53 บุคคลท่ีไมส่ามารถปฏิบัติตนให้เขา้กบัมาตรฐานของสังคมได ้ซึ่ งไดรั้บอิทธิพลของสังคมจนท าใหก้ลบัไป
กระท าความผิดและเกิดความไม ่เข็ดหลาบ เมื่อต้องโทษจากการกระท านั้น ๆ  โดยมีแนวโน้มประกอบ
อาชญากรรมซ ้าเกนิ 4 คร้ัง 
54 Charles A. Ellwood.  (1911). Classification of Criminals, Journal of Criminal Law and Criminology ,  1(4) .   
Article 2. Pp. 538-546. 
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 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) 
ทฤษฎีการเ รียนรู้ทางสังคม เป็นทฤษฎีที่ไดถู้กพฒันาโดย Ronald L. Akers โดยพฒันามา

จากทฤษฎีคบหาสมาคมที่แตกตา่ง (Differential Association Theory) ของ Sutherland อ ันมีแนวคิด
หลกัที่อธิบายถึงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเกดิจากการเรียนรู้ของบุคคลภายในกลุม่ ซึ่งจะมี
ความเป็นอาชญากรมากนอ้ยเพียงได ้กข็ึ้นอยูก่บัความใกลชิ้ด ระยะเวลาความถี่ในการคบคา้สมาคม
กบับุคคลหรือกลุม่บุคคลดงักลา่ว อย ่างไรกต็าม ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคมของ Akers นั้นไดข้ยาย
ความเพ่ืออธิบายถึงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดและลกัษณะของการกระท าความผิดให้กวา้ง
กวา่ทฤษฎีของ Sutherland โดยครอบคลุมถึงการกระท าความผิดไดเ้กอืบทุกประเภท โดยหลกัการที่
ส าคญั คือ ตวัแปรที่ท  าหน้าที่ในการควบคมุหรือการกระตุน้ใหค้น  ๆหน่ึงแสดงถึงพฤติกรรมการ
กระท าความผิดออกมา หรือแมก้ระทัง่เ ป็นในลกัษณะจูงใจท่ีจะไมป่ฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลงจนถึง
ข ั้นไมป่ฏิบติัตามกฎหมายเลย55  อีกทั้งย ังไดมี้การอธิบายถึงทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคมโดย Albert 
Bandura ซึ่งไดถู้กอธิบายวา่ทฤษฎีน้ีถือเป็นสะพานเช่ือมระหว่างทฤษฎีการเ รียนรู้แบบพฤติกรรม
นิยม (Behaviorist Learning Theory) และทฤษฎีการเรียนรู้แบบรู้คิด (Cognit ive Learning Theory) 
เพราะทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคมไดค้รอบคลุมไปถึงพฤติกรรมที่เกดิจากความสนใจ ความจ าและ
แรงจูงใจท่ีมีอยู ่ในสังคมนั้น ๆ อย ่างไรกต็าม Bandura เ ช่ือว่า แรงจูงใจเพียงอย ่างเดียวนั้น ไม่
สามารถอธิบายการเรียนรู้ถึงพฤติกรรมได้ทุกประเภท โดยให้เหตุผลวา่บุคคลในสังคมนั้น พึง
สามารถเรียนรู้ถึงพฤติกรรมและขอ้มูลใหม ่ๆ ได้ โดยการเฝ้าดูหรือสงัเกตบุคคลอื่น  ๆ ในสังคม 
โดยเฉพาะพฤติกรรมที่มีลกัษณะเ ป็นประสบการณ์เชิงบวก เช่น กระท าความผิดแลว้ไดร้ับความ
บนัเทิงหรือความช่ืนชม หรือไดร้ับรางวลั เหลา่น้ีย ่อมเป็นการกระตุน้ใหเ้กดิการลอกเลียนแบบหรือ
การกระท าซ  ้า  จึงกลา่วได้วา่การจะเกดิเป็นพฤติกรรมท่ีมาจากการเรียนรู้นั้นมี 3  ข ั้นตอน ไดแ้ก ่
ข ั้นตอนแรก การสงัเกต ข ั้นตอนท่ีสอง การเลียนแบบ และขั้นตอนสุดท้าย การสร้างแบบจ าลอง 
(การลงมือกระท าพฤติกรรมลอกเลียนแบบนั้น) 
 ทั้งน้ี Bandura ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า การเรียนรู้แบบสงัเกตน้ี อาจเกดิขึ้นไดก้บับุคลทุกวัย 
ตราบเทา่ ท่ีพฤติกรรมนั้นย ังมีอยู ่และมีอิทธิพลมากพอท่ีจะกระตุน้ใหผู้ ้นั้นเกดิความรู้สึกที่อยากจะ
ลองท าตามแลว้เข ้าสูก่ระบวนการลอกเลียนแบบพฤติกรรมนั้น อยา่งไรกต็าม สภาพจิตใจย ่อมถือ
เป็นปัจจัยส าค ัญส าหรับการเรียนรู้  อีกทั้งการเรียนรู้พฤติกรรมน้ี ไม่จ  าเ ป็นท่ีจะน าไปสู่การ

                                                             
55 สฤษด์ิ สืบพงษ์ศิริ . (2559). การอธิบายพฤติกรรมเบ่ียง เบน Autoerotic ด้วยทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม . 
วารสารวชิาการอาชญาวทิยาและนิติวทิยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ , 2(1). หนา้ 38-39. 
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เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมเสมอไป 56  เป็นไปตามแต่ปัจเจกบุคคลเท่านั้น ท่ีหากได้เ ห็นถึง
พฤติกรรมเหลา่นั้น เม่ือได้ผ ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์แล้วจึงตัดสินใจท่ีจะลอกเลียนแบบ
พฤติกรรมนั้นหรือไม ่
 2.3.2 แนวคิดการก าหนดความผดิทางอาญา  

 หลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) 

หลักความได้สัดส่วนน้ี ถือเป็นหลักที่ได ้ถูกยอมรับกนัมาอ ยา่งยาวนาน ว่าเ ป็นหลัก
กฎหมายที่ส าคญั อนัเป็นหลกัพ้ืนฐานของกฎหมายในหลาย ๆ ประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศไทย ใช้
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความสมดุลที่ เหมาะสมและสมเหตุสมผล ระหว่างสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลและของมหาชน57 เน่ืองจากในการใชอ้  านาจรัฐและในการออกกฎหมายนั้น หากได้
กระท าไปอย ่างมีอิสระอย ่างเต็มที่ย ่อมท าให้เกดิการลิดรอนในสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเกนิ
สมควร จึงจ าตอ้งมีหลกัเพ่ือเขา้มาควบคมุการใชอ้  านาจและออกกฎหมายน้ีเพ่ือที่จะเป็นการประกนั
ไมใ่ห้เกดิการลิดรอนสิทธิเสรีภาพดงักลา่วเกนิสมควร โดยเฉพาะกฎหมายอาญาที่ มีโทษหนักอ ัน
กระทบต่อสิทธิของประชาชนโดยตรง การจะก  าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นความผิดทางอาญา จึง
ตอ้งมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษท่ีชดัเจน และการจะบัญญติัใหก้ารกระท านั้นเป็นความผิดทาง
อาญาจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์นั้นไดจ้ริง ซึ่งจะตอ้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีมีการยอมรับและแสดง
ใหเ้ห็นถึงความเป็นไปไดท่ี้ชดัเจน อีกทั้งจ  าตอ้งค  านวณถึงประโยชน์และผลเสียท่ีจะได้รับจากการ
บญัญัติใหก้ารกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาดว้ย กล ่าวคือ ผลท่ีไดจ้ากการบัญญัติให้เ ป็น
ความผิดทางอาญาจะเป็นคณุหรือไดป้ระโยชน์มากกวา่ผลเสียที่เป็นการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน (จะตอ้งกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด) เพ่ือใหเ้กดิความสมดุล
ระหว่างการใช้อ  านาจรัฐและการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล58 อนักลา่วได้วา่  หลักความได้

                                                             
56 Razieh Tadayon Nabavi. (2012). Bandura’s Social Learning Theory & Social Cognitive Learning Theory. 
Theories of Developmental Psychology, 2011-2012 . pp. 5-8. (Online). Available: https://www.researchga 
te.net/publication/267750204_Bandura's_Social_Learning_Theory_Social_Cognitive_Learning_Theory 
[Accessed 2023, March 8] 
57 วฒิุชยั จิตตานุ. (2548). การบงัคบัใชห้ลกัการสัดส่วน (Principle of Proportionality) ในการคุม้ครองสิทธิปัจเจก
บุคคล, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8(22). หนา้ 41. 
58 บรรเจิด สิงคเนติ และคณะ. (2558). สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ รายงานการศกึษาวจิยั เร่ือง หลักความ
ได้สัดส่วน (Principlr of Proportionality) ในการตรวจสอบขอบเขตอ านาจรัฐ ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550). กรุงเทพฯ: ส านกังานรัฐธรรมนูญ. หนา้ 1. 
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สดัส่วนน้ี ท างานเป็นเสมือนดั่งตวัแทนในเร่ืองของความรู้สึกทางศีลธรรมของผูค้นกบัความ
ยุติธรรมในการออกกฎหมายฉบบัหน่ึง  ๆเพ่ือบงัคบัใชแ้กผู่ค้นในสงัคม 

ดงัที่ไดก้ลา่วขา้งตน้ หลกัความได้สดัส่วนจะตอ้งค านวณถึงผลประโยชน์และผลเสียที่จะ
ไดร้ับจากการบญัญัติกฎหมายที่มีโทษทางอาญาฉบบัหน่ึงออกมา ปัญหาวา่การค านวณโดยค านึงถึง
ประโยชน์น้ี อนัเป็นประโยชน์ตอ่สว่นรวมเพ่ือความสงบสุขในสงัคมนั้น จ าตอ้งเป็นผลประโยชน์
ในเฉพาะของผูค้น อนัเป็นมนุษย์แตเ่พียงอยา่งเดียวหรือไม ่ในการออกกฎหมายฉบบัหน่ึงเพ่ือบงัค ับ
ใชน้อกจากจะได้ค  านึงถึงประโยชน์ของผูค้นในสังคมแลว้ จะไดค้  านึงไปถึงประโยชน์ของส่ิงมีชีวิต
อื่น  ๆเพ่ิมเติมไดห้รือไม ่หากไดพิ้จารณาควบคูไ่ปกบัผลเสียที่จะไดร้ับจากการตรากฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญานั้นออกมาแลว้ จะไดร้ับประโยชน์กบัส่ิงมีชีวิตท่ีมากกวา่หน่ึงชนิด ทั้งน้ี เน่ืองมาจากหลัก
ความได้สดัส่วนมุง่ที่จะคุม้ครองปกป้องถึงการแทรกแซงของการไมไ่ด้สดัสว่นในทุกรูปแบบ  
อย่างไรกต็าม การน าผลประโยชน์ไนเ ร่ืองความคุ้มครอ งส่ิงมีชีวิตท่ีมากกว่าหน่ึงมาค านวณชั่ง
น ้าหนกักบัผลเ สียในการออกกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้น จะตอ้งกระท าไปอย ่างเขม้งวดและ
ระมดัระวงั เน่ืองจากการออกกฎหมายเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ดงักล่าว จะต้องแลกมากบัการจ ากดั
สิทธิบางประการของผู ้คนในสงัคมเชน่เดียวกนั กล ่าวคือจะตอ้งมีเหตุอนัสมควร หนกัแนน่ อีกทั้ง
ยงัต ้องเ ป็นเหตุผลที่ไม่ได้ถูกค ัดค้านในมุมมองด้านศีลธรรมและความยุติธรรมของผูค้น ซึ่ ง
โครงสร้างในการพิจารณาความได้สดัส่วนเก ีย่วกบัการออกกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ในแง่ของ
ตัว เลื อ กที่ ดี ที่ สุด  (The Best Options) โดยใช้พิจารณ าเที ยบก บัมุ มมองทางด้านศี ลธรรม 
สติสมัปชญัญะและมุมมองทางดา้นยุติธรรม มีทั้งหมด 3 โครงสร้าง ไดแ้ก ่59 

โครงสร้างที่ 1  ความพึงพอใจหรือความเขา้อกเขา้ใจ (Empathy) อนัเป็นการจ าลองถึงการ
ใหค้ณุคา่ถึงการกระท าของมนุษย์ท่ีมีตอ่ส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ รวมถึงมนุษย์ดว้ยกนัเอง วา่การกระท านั้นมี
อิทธิพลอย ่างไรตอ่ความรู้สึกของผูอ้ื่น พึงพอใจหรือไมพึ่งพอใจ หรือความรู้สึกตอ่การกระท านั้นท่ี
สร้างความเสียหายใหก้บัสงัคมมากเพียงใด เป็นความรู้สึกเชิงบวกหรือความรู้สึกในเชิงลบ ซึ่งเป็น
การประเมินคณุคา่ถึงการกระท านั้น ๆ หากประเ มินแลว้ผูค้นรู้สึกพึงพอใจ กเ็ทา่กบัยอมรับในการ
กระท านั้นได ้แต่หากรู้สึกไม่พึงพอใจในการกระท านั้น ๆ แล ้วย ่อมหมายถึงไม่ยอมรับในการ
กระท าเช่นเดียวกนั ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยกไ็ด ้ใชก้ฎหมายและกระบวนการทางกฎหมายใน
การควบคมุหรือหา้มการกระท าหน่ึง  ๆเพ่ือป้องกนัการกระท าที่ท  าใหผู้ค้นส่วนใหญใ่นสงัคมนั้น ๆ
รู้สึกไมพึ่งพอใจ  

                                                             
59 Jörg Luy.  (2015).  The Principle of Proportionality: The Concept and its Application to Animal Protection 
Issues such as the “Three Rs”and the “Harm-Benefit Analysis”,  ALTEX  Proceedings, 4(1). 2015. Pp. 16-18. 
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โครงสร้างที่ 2 การไมน่ าความพึงพอใจเข ้ามาร่วมพิจารณา หรือ การเคารพ (Respect) เป็น
การจ าลองที่ได ้ประเมินคุณค่าในการกระท าของผูค้นออกมาเ พ่ือน ามาเทียบเคียงกบัความดีงาม 
กลา่วคือ เทียบระหวา่ง ความเคารพและความดีงามในการกระท าดงักลา่ว การเคารพในการกระท าที่
ถูกใหค้ณุค่าโดยผูค้น อนัอาจตามมาซึ่งการบญัญัติไวเ้ป็นกฎหมาย ในขณะที่ โครงสร้างที่ 1 (ความ
พึงพอใจหรือความเขา้อกเขา้ใจ) ใหค้ณุคา่ในการกระท า ซึ่ งจะพิจารณากลบัไปสูแ่รงจูงใจเพ่ือที่จะ
หลีกเลี่ยงความไมพึ่งพอใจ ดังนั้น โครงสร้างท่ี 2  น้ีจะเป็นการสงัเกตการณ์การประเมินคณุคา่ใน
การกระท านั้น  ๆซึ่งจะประเมินทั้งแรงจูงใจของผูก้ระท าและประเมินจากผูอ้ื่นในสงัคมเดียวกนัวา่มี
ความพึงพอใจในการกระท าดงักลา่วหรือไม ่เพียงใด  

อยา่งไรกต็าม นอกจากความพึงพอใจในโครงสร้างที่ 1  การเคารพ ในโครงสร้างที่  2 น้ีถือ
เป็นส่ิงกระตุ ้นในล าดบัถ ัดมาของการประเมินคณุคา่ของการกระท านั้นนั้น  ๆเพราะการท่ีบุคคลใด
จะไดใ้ห้ค ุณค่าแกก่ารกระท าใดกต็าม ย ่อมเป็นไปตามแตค่ ่านิยมของบุคคลนั้น ๆ จึงต้องน า
โครงสร้างท่ี 2 ซึ่งเป็นการเคารพเข ้ามาประเมินตามหลงั วา่การใหค้ ่าในการกระท าของบุคคลนั้น 
ไดร้ับการยอมรับและใหค้วามเคารพโดยบุคคลอื่น  ๆในสงัคมดว้ยหรือไม ่เพราะหากการกระท าที่
ไมไ่ดร้ับเคารพของผูค้นในสงัคม ย ่อมถือวา่ไมเ่ป็นที่ยอมรับโดยผูค้นส่วนใหญใ่นสงัคม ซึ่งอาจถูก
บญัญตัิหา้มมิใหก้ระท าโดยตราเป็นกฎหมายและก  าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืน 

โครงสร้างที่ 3 การตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการสร้างแบบจ าลองการตดัสินใจ เพ่ือ
หาตวัเลือกที่ดีที่สุดในสถานการณ์ที่ เก ีย่วขอ้งกบัการกระท าใดการกระท าหน่ึง หากจะไดบ้ ัญญัติ
หา้มไม่ให้กระท าในการกระท านั้น ๆ และก  าหนดโทษ โดยจะต้องสามารถตอบค าถามตาม
แบบจ าลองของโครงสร้างที่ 3  น้ีใหไ้ด ้อนัไดแ้ก ่1. วตัถุปร ะสงค์คืออะไร (มุง่ค ุ้มครองหรือปกป้อง
ส่ิงใด) 2. มีตวัเลือกอื่นใดอีกหรือไม ่ท่ีจะท าใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงค์น้ีไดโ้ดยพิจารณาความ
นา่จะเป็น 3. ตวัเลือกเหลา่นั้น มีตวัเลือกใดท่ีจะกอ่ใหเ้กดิผลเสียน้อยท่ีสุดเทา่ท่ีจะเป็นไปไดเ้พ่ือ
สามารถบรรลุว ัตถุประสงค์หรือไม ่ 4. เ ม่ือพิจารณาขอ้เ สียของตัวเลือกที่เลือกแลว้ เป็นขอ้เสียที่
ยอมรับไดห้รือไม ่ไดส้ดัสว่นกบัวตัถุประสงค์ที่ตอ้งการจะปกป้องคุม้ครองหรือไม่ 

โครงสร้างทั้ง 3  โครงสร้างท่ีได้กลา่วขา้งต้นนั้น เป็นแบบจ าลองเพ่ือจะพิจารณาความได้
สดัส่วน หากจะบญัญัติห้ามการกระท าใดการกระท าหน่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายและก  าหนด
โทษไวเ้ม่ือมีการฝ่าฝืน เพ่ือน ามาพิจารณาวา่เป็นการไดส้ดัส่วนตามหลกัความไดส้ดัสว่นหรือไม่60 

                                                             
60 Ibid.p. 18-20. 
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 2.3.3 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 

 ทฤษฎีอรรถประโยชน์นยิม (Utilitarianism) 

ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม เป็นทฤษฎีเพ่ือมุง่เนน้ถึงความจ า เป็นที่จะต้องป้องกนัสังคม 
โดยอาศยัประโยชน์สว่นรวมในสงัคมเป็นส าค ัญ เ พ่ือจุดประสงค์ไม่ให้เกดิการกระท าความผิด
อาญาในลกัษณะท่ีตอ้งการจะรักษาผลประโยชน์โดยรวมขึ้นในอนาคต กลา่วคือ การเสาะแสวงหา
ความพึงพอใจและเพ่ือท่ีจะหลีกเลี่ยงถึงความเจ็ดปวดนั้น ถือไดว้า่เป็นลกัษณะหน่ึงของมนุษย์ ดงัน้ี
การเดินตามหลกัเพ่ือประโยชน์สูงสุดท่ีมนุษย์พึงเสาะแสวงหานั้น โดยการก  าหนดใหก้ารกระท าใด
เป็นความผิดทางอาญา โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมในพฤติการณ์ ความร้ายแรงและความเสียหาย
ท่ีเกดิขึ้นและกระทบต่อสงัคม ไม่ใชเ่พียงแต่เพ่ือแกแ้ค ้นทดแทนผู ้ท่ีกระท าความผิดแแตเ่พียงอยา่ง
เดียวเทา่นั้น61 อนัหมายความวา่  บทบัญญัติที่ก  าหนดใหค้วามผิดใดเป็นความผิดทางอาญาและได้
ก  าหนดโทษทางอาญาไวน้ั้น จะตอ้งไมเ่ป็นการท าหน้าท่ีเพียงแต่มุง่ชดเชยและแกแ้คน้ใหก้บัการ
กระท าความผิดท่ีไดผ้ ่านไปแล้วเทา่นั้น แต่จะต้องมีหน้า ท่ีเ พ่ือป้องกนัการกระท าความผิดใน
ลกัษณะเดียวกนั (ขม่ขูห่รือยบัย ั้ง) ซึ่ งถือเป็นภยนัตรายตอ่สงัคม ไมใ่หเ้กดิขึ้นอีกในอนาคตดว้ย ซึ่ ง
ทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมน้ี ได้ถูกพัฒนามาจากทฤษฎีของ Jeremy Bentham และหลกั Harm 
Principle ของ John Stuart Mill ที่มองวา่แทจ้ริงแลว้ ศีลธรรมกเ็ป็นความเขา้ใจที่อยูใ่นรูปแบบของ
ความสุขอ ันสูงสุดในสงัคม ซึ่ งค  านวณไดจ้ากอรรถประโยชน์กบัความเ สียหาย เพ่ือให้ไดเ้ ป็น
สดัส่วนออกมา แล ้วจึงจะพิจราณาได้วา่ ส่ิงนั้นจะน าไปสูค่วามสุขสูงสุดในสังคม แม้วา่จ  าต ้อง
ละเมิดสิทธิบางประการของผูค้นในสงัคมกต็าม แตท่ ั้งน้ีกเ็พ่ือใหเ้กดิความเคารพในสิทธิซึ่งกนัและ
กนัในสังคม62 ท ั้งน้ี ทฤษฎีดงักลา่วมีข ้อวิพากษ์วิจารณ์อยู ่เล็กนอ้ย ในกรณีมุมมองใน “วิธีการ
ลงโทษแบบเนน้ประโยชน์”  การอาศ ัยกฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพ่ือบรรลุประโยชน์สูงสุดในสงัคม 
อาจเป็นการที่ตดัสินการกระท าใดการกระท าหน่ึงจากการเลือกโดยอาศยัเหตุผลของปัจเจกบุคคลใน
การสร้างและคาดหวังเพ่ือ “'ผลลพัธ์ที่ดีที่ สุด” ซึ่ งท าให้เกดิการโตแ้ยง้ไดว้ ่ามีการใชค้ ่านิยมทาง
ศีลธรรมสว่นบุคคล เชน่ หลอ่หลอมสงัคมโดยการช้ีน าความเห็นสว่นตัว เพราะการจะพิจารณาถึง
ประโยชน์สูงสุดของมนุษย์จะขึ้นอยูก่บัปัจเจกบุคคล ภาวะแวดลอ้มและสถานการณ์ที่แต่ละบุคคล

                                                             
61 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม. (2564). หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับสนุนสารสนเทศ
เพื่อการท างานของสมาชิกรัฐสภา. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 16. 
62 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2564). แนวความคิดของต่างประเทศเกี่ยวกับกฎหมายอาญาเฟ้อ 
(Overcriminalization). หนา้ 3. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-
1-5.pdf  [2566, มีนาคม 8 ] 
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ตอ้งเผชิญ  ดงัน้ี เพ่ือจะโต้แย ้งในขอ้วิพากษ์วิจารณ์น้ีในการที่จะออกกฎหมายโดยอาศยัหลัก
ประโยชน์สูงสุดตามทฤษฎีประโยชน์นิยมน้ี จะตอ้งถูกน ามาค านวณถึงผลลพัธ์เสียกอ่น กล่าวคือ 
การจะบญัญัติใหก้ารกระท าใดเป็นความผิดทางอาญาและมีโทษนั้น จะต้องได้ความวา่ หากได้
บญัญตัิใหเ้ป็นกฎหมายแลว้ ยอ่มจะตอ้งไดป้ระโยชน์หรือเป็นผลดีมากกวา่ผลเสีย 63 
 2.3.4 วตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญา 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ (Deterrence Theory) 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขม่ขูน้ี่ เป็นการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์ไปเพ่ือประโยชน์หลกัอยู ่ 2 
ประการ โดยประการแรกเพ่ือเ ป็นตวัอยา่งให้คนทัว่ไปเกรงกลัวไมก่ล ้ากระท าความผิด ซึ่งเป็น
ลกัษณะของการป้องปรามทั่วไป เพ่ือใหผู้ ้ท่ีก  าลงัจะตดัสินใจท่ีจะกระท าความผิดได้คิด ไตร่ตรอง
ถึงผลร้ายท่ีอาจเกดิขึ้นจากการกระท าครั้งนั้น ประการท่ีสอง เพ่ือใหโ้ทษนั้นไดมี้ผลตอ่ตวัผูก้ระท า
ความผิดนั้นเอง กลา่วคือ ท าใหผู้ท่ี้กระท าความผิดซึ่งตอ้งโทษนั้นเกดิความเข็ดหลาบ ไมก่ลา้ท่ีจะ
กระท าความผิดนั้นอีก อนัเป็นการป้องปรามในลกัษณะเฉพาะ เพราะเม่ือได้รับรู้ถึงสภาพของโทษ
แลว้ไมก่ลา้ที่จะท าอีก ซึ่งทฤษฎลงโทษเพ่ือการขม่ขูน้ี่เป็นลกัษณะที่มองไปในอนาคต ทั้งน้ี โทษท่ี
ลงจะตอ้งไดส้ดัสว่นกบัการกระท าความผิดดว้ย64  ทั้งน้ีการป้องปรามในทั้งสองลกัษณะจะไดผ้ลใน
การขม่ขูม่ากหรือนอ้ยนั้น ยอ่มขึ้นอยูก่บัพ้ืนฐานการรับรู้ การใชก้ระบวนความคิดของปัจเจกบุคคล 
ซึ่งในแตล่ะความผิด ในแตล่ะโทษที่ผูก้ระท าจะตดัสินใจกระท าลงยอ่มไมเ่ท่ากนั เพราะขึ้ นอยูก่บั
ความรุนแรงของโทษ ความแนน่อนในการลงโทษ ความรวดเร็วในการลงโทษ ซึ่งเ ป็นปัจจยัส าค ัญ
ประกอบกนัที่จะใหปั้จเจกบุคคลในการตดัสินใจที่จะกระท าความผิดหรือไม่65 อยา่งไรกต็าม ทฤษฎี
น้ีใชไ้ม่ไดก้บัอาชญากรประเภทติดนิสยั66  หรือผูก้ระท าความผิดที่อยูภ่ายใต้อิทธิพลของส่ิงมึนเมา 
เชน่ สุรา หรือยาเสพติด67  

                                                             
63 JAMES T. McHUGH. (2008). Utilitarianism, Punishment, and Ideal Proportionality in Penal Law: 
Punishment as an Intrinsic Evil, UCL Bentham Project Journal of Bentham Studies , vol. 10 (2008). pp. 3. 
64 ณัชพล จิตติรัตน์, อาจารยผ์ูส้อนในหลกัสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, ‘กฎหมายอาญา
ช้ันสูง’ (การสอนผา่นทางระบบออนไลน์, 9 มกราคม 2565).  
65 Kelli D. Tomlinson.  (20 16). An Examination of Deterrence Theory: Where Do We Stand?, FEDERAL 
PROBATION, 80(3). pp.33. 
66 บุคคลท่ีไมส่ามารถปฏิบัติตนให้เขา้กบัมาตรฐานของสังคมได ้ซึ่ งไดรั้บอิทธิพลของสังคมจนท าใหก้ลบัไป
กระท าความผิดและเกิดความไม ่เข็ดหลาบ เมื่อต้องโทษจากการกระท านั้น ๆ  โดยมีแนวโน้มประกอบ
อาชญากรรมซ ้าเกนิ 4 คร้ัง 
67 Kelli D. Tomlinson.  Supra. 
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 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุงแก้ไข  (Rehabilitative Theory) 
 การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขน้ี มีวตัถุประสงค์เ พ่ือป้องกนัไม่ให้บุคคลที่ได ้เคย
กระท าความผิดมาแล้ว กล ับไปกระท าความผิดซ  ้ าอีก อ ันเป็นการมุ่งกระท าต่อผู ้ที่เ คยกระท า
ความผิดมาแลว้โดยตรง แตไ่มไ่ด้ใหมี้ผลไปถึงบุคคลอื่นในสงัคมดว้ยแตอ่ย ่างใดเพราะการลงโทษ
ตามทฤษฎีน้ี ความมุ่งหมาย คือการให้เกดิความยบัย ั้งขึ้นได้ในจิตใจของผู ้กระท าความผิด ท่ีจะ
สามารถยบัย ั้งไมก่ลบัมากระท าความผิดซ  ้ าอีก68 อนัเป็นการปฏิบตัิเพ่ือใหเ้กดิความเปลี่ยนแปลงใน
อาชญากร เพ่ือท่ีจะไดก้ลบัเขา้สูงสงัคมเป็นพลเมืองท่ีเคารพตอ่กฎหมาย ทั้งยงัสามารถป้องกนัไมใ่ห้
เกดิอาชญากรรมเพ่ิมขึ้นในสงัคมนั้นไดอ้ีกดว้ย69 
 จากการพิจาณาแนวคิด ทฤษฎีทางอาญาในการที่จะก  าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมสุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ เพ่ือวตัถุประสงค์ที่จะป้องกนั
สงัคมให้ได้มีความปลอดภัยและสงบสุขบนทอ้งถนนอนัเ ป็นพ้ืนที่สาธารณะซึ่งผู ้คนสญัจรไปมา 
เม่ือไดค้  านึงถึงหลักผลประโยชน์ท่ีจะเป็นการคุม้ครองปกป้องอนัตรายจากทั้งต ัวผูข้บัขี่เ อง ผูอ้ื่นท่ี
ใชห้รือสญัจรบนท้องถนนและทั้งตวัสุนขัเองดว้ย เพราะเม่ือไมไ่ด้มีการบัญญติัไวใ้ห้เป็นความผิด 
จึงเกดิการที่ ผูค้นน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์ โดยไมมี่การควบคมุใดที่เหมาะสม เม่ือได้ขบัขี่ไปตาม
ทอ้งถนนเป็นที่พบเห็นของคนในสงัคม อนัเป็นการเรียนรู้และคิดวา่คนอื่น  ๆท  าได ้ตนกส็ามารถท า
ไดเ้ช่นเดียวกนั โดยไม่ไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัแตอ่ยา่งใด อีกทั้งการท้ิงสุนขัตามล าพังบน
ยานพาหนะ ท่ีเป็นการขาดการดูแลท่ีเหมาะสมในสวัสดิภาพสตัว์ ท ั้งท่ีปัจจุบนักไ็ดมี้การบญัญัติ
หนา้ที่น้ีใหเ้จา้ของสตัว์พึงปฏิบตัิตาม  ดงัน้ี เพ่ือเป็นการเพ่ิมความตระหนกัและป้องกนัผลร้ายที่อาจ
เกดิขึ้น การบญัญตัิใหเ้ป็นกฏหมายและมีโทษทางอาญาจึงเป็นอีกหน่ึงตวัเลือก อยา่งไรกต็าม เพ่ือให้
ความผิดและโทษนั้นมีความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนตามพฤติการณ์ จึงต้องมีความระมัดระวัง 
เพราะการกระท าความผิดเชน่น้ี ผูท่ี้กระท าความผิดมกัจะไมไ่ดมี้เจตนาท่ีชัว่ร้ายหรือเป็นอาชญากร
ติดนิสยัแตอ่ยา่งใด เพียงแต่ขาดความระมดัระวงัที่เหมาะสมหรืออาจจะไมไ่ดร้ะมดัระวงัเลย จนท า
ใหเ้กดิเป็นผลร้ายขึ้นในสงัคม ซึ่งกค็ือ อุบ ัติเหตุ สง่ผลเสียขยายกว้างไปย ังทั้งพ้ืนท่ีบริเวณนั้นและ
ผูค้นที่อยู ่ในสังคมตามมา การก  าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดแล ะก  าหนดโทษไว ้

                                                             
68 ณัชพล จิตติรัตน์, อาจารยผ์ูส้อนในหลกัสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, ‘กฎหมายอาญา
ช้ันสูง’ (การสอนผา่นทางระบบออนไลน์, 9 มกราคม 2565). 
69 Yanique A. Andserson and Linda Groning.  (2016). Rehabilitation in Principle and Practice: Perspectives  of 
Inmates and Officers,  Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice , 4 (2). pp.222. 
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เพ่ือท่ีจะเป็นการขม่ขูแ่ละยบัย ั้งไม้ใหผู้ ้คนในสงัคมตัดสินใจท่ีจะกระท าความผิด ย ่อมเ ป็นไปเพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์สว่นรวมในสงัคม 
 

 

 

 



 
บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสุนัขบนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตาม
ล าพงัในยานพาหนะ 

 

 ในบทน้ี ผูวิ้จ ัยไดท้  ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยเก ีย่วกบักำรควบคมุสุนัขบนรถยนต์
และกำรท้ิงสุนัขตำมล ำพงัในยำนพำหนะ ซึ่ งผูวิ้จยัไดร้วบรวมหลักกฎหมำยท่ีเก ีย่วข ้องทั้งท่ีเป็น
หลกัสำกลระหวำ่งประเทศ รวมถึงหลกักฎหมำยในรำชอำณำจักรไทย สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐ
ฝรั่งเศส สหรำชอำณำจกัรและสำธำรณรัฐสิงคโปร์ เพ่ือน ำมำศึกษำ เปรียบเทียบในแตล่ะประเทศว่ำ
มีกำรบัญญตัิใหค้รอบคลุมถึงกรณีดงักลำ่วเพียงใด มีว ัตถุประสงค์ค ุ้มครองส่ิงใด ควำมแตกตำ่งใน
โทษที่ก  ำหนด ตลอดจนเพ่ือที่จะวิเครำะห์ถึงควำมเหมำะสมในกำรก  ำหนดใหก้ำรน ำสุนขัโดยสำร
บนรถยนต์โดยไมมี่กำรควบคมุท่ีเหมำะสมและกำรท้ิงสุนัขตำมล ำพงับนยำนพำหนะเป็นควำมผิด
และมีโทษทำงอำญำในบทที่ 4 ตอ่ไป 
 
3.1  กฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปเพ่ือการคุ้มครองสัตว์เลี้ยง (European Convention for 
the Protection of Pet Animals) 
 อนุสญัญำน้ีไดถู้กท ำขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือค ุม้ครองสัตว์เลี้ยงเป็นส ำคญั โดยพิจำรณำ
จำกกำรท่ีสตัว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีควำมรู้สึกและมนุษย์มีหนำ้ท่ีทำงศีลธรรมในกำรท่ีจะเคำรพถึงกำรมี
ชีวิตของสตัว์เหลำ่นั้นและกำรน ำสัตว์มำเลี้ ยง ยอ่มหมำยถึงมนุษย์และสตัว์มีสำยสมัพันธ์ท่ีพิเศษ
ทำงด้ำนจิตใจที่ เช่ือมกนั กำรพิจำรณำเ ร่ืองคณุภำพชีวิตและควำมเป็นอยู ่ของสตัว์เลี้ยง ทั้งน้ี  เพ่ือ
ตอบสนองตอ่คุณคำ่ทำงสงัคมของสตัว์ที่ถูกเลี้ ยงโดยมนุษย์ใหไ้ดมี้หลกัประกนัทำงสวสัดิภำพของ
สตัว์ รวมถึงควำมปลอดภยั ไมว่ำ่จะเป็นของสตัว์เลี้ยงนั้นหรือมนุษย์กต็ำม1  ซึ่งสุนขั กเ็ป็นสตัว์ที่ถูก
มนุษย์น ำมำเลี้ยง จึงตอ้งตกอยูใ่นบงัคบัของอนุสญัญำน้ีเชน่เดียวกนั  

                                              
1 European Convention for the Protection of Pet Animals. Preamble. 
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 ค ำว่ำ “สัตว์เลี้ยง” ตำมอนุสญัญำน้ีนอกจำกจะหมำยถึง กำรท่ีบุคคลเกบ็หรือตั้งใจจะเกบ็
สตัว์ใดไว้ในบ้ำนของตน เพ่ือควำมสุขและคลำยเหงำอ ันเป็นประโยชน์ส่วนตน2 และหมำยควำม
รวมถึงบุคคลท่ีตกลงจะดูแลสตัว์เลี้ยงนั้นดว้ย ทั้งน้ี ไมว่ำ่ผู ้ท่ีเกบ็สัตว์มำเลี้ยงจะเป็นบุคคลธรรมดำ
หรือนิติบุคคล กำรเกบ็สัตว์จะเกบ็เลี้ยงไวใ้นบำ้นหรือนอกบ้ำน และประโยชน์ส่วนตนไมว่ ่ ำจะ
เป็นไปเ พ่ือกำรคำ้หรือกำรเพำะพนัธ์ุกต็ำม3 ท ั้งหมดล้วนจะต้องมีหน้ำท่ีในกำรดูแลรักษำสัตว์เลี้ยง
ตำมประเภทและสำยพนัธ์ุของสตัว์นั้น  ๆนั้นตำมอนุสญัญำน้ี อนัไดแ้ก ่ 
  1. ใหน้ ้ำและอำหำรกบัสตัว์เลี้ยงในปริมำณท่ีเหมำะสมและพอเพียง 
  2. จดัหำใหส้ตัว์เลี้ยงไดมี้กำรออกก  ำลงักำยอยำ่งเหมำะสม  
  3. รับผิดชอบในกำรหำมำตรกำรกำรป้องกนัไมใ่หส้ตัว์เลี้ยงของตนหลบหนี 
 หำกเจำ้ของสตัว์เลี้ ยง หรือผูท่ี้เกบ็หรือตกลงจะดูแลสัตว์เลี้ยงนั้น ไมส่ำมำรถท ำตำมหนำ้ท่ี
ดงัท่ีกลำ่วขำ้งตน้นั้นได ้หรือแมแ้ตจ่ะไดท้  ำตำมทั้งหมดแลว้ แตส่ตัว์เลี้ยงนั้นไมส่ำมำรถปรับตวัที่จะ
อำศยัอยูร่่วมกบัมนุษย์ได ้สตัว์เลี้ยงนั้นยอ่มไมส่ำมำรถถูกเลี้ยงไดอ้ีกตอ่ไป4  ท ั้งยงัมีกำรก  ำหนดหลัก
พ้ืนฐำนในกำรคุม้ครองสวัสดิภำพของสัตว์ไว้โดยเฉพำะ ซึ่ งใชบ้ ังคบัแกบุ่คคลทุกคน ไมใ่ช่เฉพำะ
แตผู่เ้ป็นเจำ้ของสตัว์หรือผูท่ี้ตกลงจะดูแลสตัว์นั้นเทำ่นั้น อนัไดแ้ก ่
  1. บุคคลใดจะกระท ำโดยไมมี่เหตุสมควร อนัเป็นกำรท ำใหส้ตัว์เกดิควำมเจ็บปวด 
ทุกข์ทรมำน หรือควำมทุกข์ยำกไมไ่ด ้
  2. บุคคลใดจะท ำกำรทอดท้ิงสตัว์ไมไ่ด ้5 
 อนุสัญญำดังกล่ำวถือเป็นหลักพ้ืนฐำนเบื้องต้นที่ประเทศที่ร่วมภำคีห รือลงนำมใน
อนุสัญญำน้ี จะต้องตรำกฎหมำยคุ้มครองสัตว์ กลำ่วคือ จะให้ควำมคุ้มครองในระดบัที่ต  ่ำกว่ำ
อนุสญัญำน้ีรับรองและคุ้มครองใหไ้วไ้มไ่ด ้แตส่ำมำรถขยำยควำมคุม้ครองใหม้ำกกวำ่ที่อนุสญัญำน้ี
ไดก้  ำหนดวำงหลกัไวไ้ด้ 6 โดยอนุสญัญำแหง่สหภำพยุโรปเพ่ือกำรคุม้ครองสตัว์น้ี ไดมี้กำรบญัญัติ
ใหค้วำมคุ้มครองสัตว์เลี้ยงครอบคลุมตั้งแตส่วสัดิภำพ สิทธิ เสรีภำพของสตัว์เลี้ ยง ไปจนถึงกำร
จ ำกดัอำยุผูซ้ื้อสตัว์เลี้ยง กำรฝึกสตัว์เลี้ยง กำรคำ้และกำรเพำะพนัธ์ุสตัว์เลี้ยงในเชิงพำณิชย์ กำรผำ่ตดั
ที่ไม่ใช่ในกำรรักษำ ตลอดจนกำรน ำสตัว์เลี้ ยงไปโฆษณำ ใช้เป็นควำมบนัเทิง นิทรรศกำร กำร

                                              
2 European Convention for the Protection of Pet Animals. Article 1. 
3 European Convention for the Protection of Pet Animals. Article 2. 
4 European Convention for the Protection of Pet Animals. Article 4. 
5 European Convention for the Protection of Pet Animals. Article 3. 
6 European Convention for the Protection of Pet Animals. Article 2. 
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แขง่ขนัหรือกจิกรรมอยำ่งอื่นในลกัษณะดงักลำ่วดว้ย 7  และในควำมคุม้ครองดังกลำ่วน้ี จะตอ้งถูก
ด ำเนินกำรควบคูไ่ปกบักำรส่งเสริมให้และพฒันำควำมรู้ เพ่ือท่ีจะเ พ่ิมควำมตระหนกัของผู ้คนใน
ประเทศภำคีถึงสวสัดิภำพ สิทธิและเสรีภำพ กำรคุ้มครองสตัว์ดงัที่ได ้กล ่ำวข้ำ งต้น ตลอดจนกำร
ตระหนกัถึงกำรน ำสตัว์เลี้ ยงมำใชเ้ป็นของขวญัหรือก  ำนลัใหแ้กบุ่คคลอื่น ผลกระทบตอ่สุขภำพของ
ผูเ้ลี้ยงท่ีอำจเกดิมีขึ้นเม่ือน ำสตัว์มำเลี้ยง ตลอดจนควำมเส่ียงของกำรเพ่ิมจ ำนวนของสตัว์เลี้ ยงโดย
ไมไ่ดว้ำงแผน กเ็พ่ือป้องกนัปัญหำกำรทอดท้ิงสตัว์และบัน่ทอนสวสัดิภำพของสตัว์ท่ีอำจเกดิขึ้น แม้
เจำ้ของหรือผูท่ี้ตกลงจะรับเลี้ยงสตัว์นนัไมไ่ดต้ ั้งใจกต็ำม8 
 ในกำรบงัคบัใชอ้นุสญัญำดงักลำ่วกไ็ดมี้กำรตั้งกรรมำธิกำรเพ่ือท ำกำรตรวจสอบกำรบงัค ับ
ใช้ เ พ่ือจัดท ำข ้อเสนอแนะและควำมคิดเ ห็น ในกำรรำยงำนผลของกำรบังค ับใช้และหำแนว
ทำงแกไ้ขปัญหำอันเป็นอุปสรรคในระหวำ่งประเทศที่ร่วมภำคีหรือลงนำมถ้ำหำกมี ซึ่งมีหลำย
ประเทศที่ได ้เข ้ำร่วมลงนำมในอนุสญัญำน้ี เชน่ สำธำรณรัฐออสเตรีย รำชอำณำจกัรเบลเยียม 
สำธำรณรัฐฝรั่งเศส สมำพันธรัฐสวิส รำชอำณำจักเดนมำร์ก สำธำรณรัฐอิตำลี รำชอำณำจักร
นอร์เวย์ ยูเครน  รำชอำณำจกัรสวีเดน เป็นตน้ 9 
 3.1.2 ข้อบังคับสภาแห่งสหภาพยโุรปเกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์ระหว่างการขนส่งและการ
ปฏิบัตงิานที่เกี่ยวข้องและการแก้ไขค าส่ังที่ 64/432/EEC และ 93/119/EC และข้อบังคับแห่งสหภาพ
ยโุรป เล ขที่  1255/97 (COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during 
transport and related operations and amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and 
Regulation (EC) No 1255/97) 
 สวัสดิภำพของสัตว์ถือเ ป็น เร่ืองท่ีส ำค ัญทั้งส ำหรับคนทั่วไปและในทำงสำธำรณะ 
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งในสหภำพยุโรปและบำงประเทศท่ีไมไ่ดอ้ยูใ่นสหภำพยุโรป โดยสวัสดิภำพสตัว์
น้ีถือเ ป็นเร่ืองที่ถูกทับซอ้นระหวำ่งเศรษฐกจิ จริยธรรม สุขภำพสตัว์ สำธำรณสุข กำรผลิตอำหำร
และกฎหมำย ซึ่ งมุมมองที่มองต่อสวัสดิภำพสัตว์น้ีย ่อมมีควำมแตกต่ำงกนัไปในแต่ละองค์กร 
อยำ่งไรกต็ำม สวสัดิภำพสัตว์กถ็ือว่ำเป็นขอ้เท็จจริงที่หล ำย ๆ องค์กรให้ควำมยอมรับและไดมี้ทั้ง
อนุสญัญำ ขอ้ตกลงตำ่ง  ๆระหวำ่งประเทศเกดิขึ้นมำกมำยเพ่ือค ำนึงถึงสุขภำพสตัว์ในสถำนกำรณ์
ตำ่ง  ๆโดยในท่ีน้ี คือ ในช่วงระยะเวลำขนสง่ ดงันั้น กฎหมำยจึงมีควำมส ำค ัญต่อสวสัดิภำพสตัว์ 
                                              
7 European Convention for the Protection of Pet Animals. Article 2 -11. 
8 European Convention for the Protection of Pet Animals. Article 14. 
9 Council of Europe. (1992), Convention Details of Treaty No.125 (European for the Protection of Pet Animals) 
(Online). Available : https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=125# 
[2023, March 18] 
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เพรำะยอ่มเป็นหลักปฏิบตัิที่ มีสภำพบังคบัใหใ้หผู้ค้นที่ มีควำมเก ีย่วข ้องต้องปฏิบตัิตำม ดว้ยควำม
ตระหนกัน้ีเอง จึงท ำใหส้ภำแหง่สหภำพยุโรปจดัท ำหลกัขอ้บงัคบัฉบบัน้ีขึ้น10 
 ขอ้บงัคบัสภำแหง่สหภำพยุโรปน้ีฉบบัน้ีไดมี้ขึ้นเพ่ือกำรคุม้ครองสตัว์ในระหวำ่งกำรขนส่ง  
โดยมีกำรตกลงกนัด้วยค ำนึงถึงหลกัสวัสดิภำพสตัว์ในระหว่ำงกำรขนสง่ในกำรเดินทำงไกล ซึ่งอำจ
มีแนวโนม้วำ่จะสง่ผลเสียมำกกว่ำกำรเดินทำงระยะสั้น รวมถึงสตัว์เพ่ือท ำกำรฆ่ำวำ่ควรจ ำกดัเทำ่ที่
เป็นไปได้11  ท ั้งน้ี เพ่ือมุ่งเนน้ถึงกำรคุ้มครองสวัสดิภำพของสัตว์ที่ท  ำกำรขนสง่ ตลอดจนกำร
ป้องกนักำรเกดิและกำรแพร่กระจำยของโรคที่อำจติดต่อจำกสตัว์ได้12 โดยสัตว์ท่ีถูกขนสง่นั้น 
จะต้องไมถู่กขนส่งในลกัษณะที่นำ่จะกอ่ใหเ้กดิกำรบำดเจ็บหรือควำมทุกข์ทรมำนเกนิควรและ
เพ่ือที่จะสำมำรถบงัคับใชอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ เหมำะสมกบัสตัว์ในแต่ละประเภท ขนำด ชนิด ซึ่ ง
ในกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยย ่อมตอ้งสำมำรถกระท ำโดยไมช่ักชำ้13 และเน่ืองจำกกำรน ำสตัว์ขึ้ น
โดยสำรหรือขนสง่บนยำนพำหนะยอ่มเป็นกำรกอ่ใหเ้กดิควำมเครียดแกส่ตัว์ได ้จึงตอ้งมีกำรจดัให้มี
มำตรกำรเฉพำะเพ่ือคุม้ครองกรณีควำมเครียดดว้ย14  
 กำรจัดสวัสดิภำพสัตว์ระหว่ำงกำรขนสง่ที่ไมเ่หมำะสมอำจเกดิขึ้นจำกกำรขำดควำมรู้ จึง
จ ำตอ้งจดัใหมี้กำรเผยแพร่หรืออบรมให้ควำมรู้ส ำหรับบุคคลผู ้ท  ำกำรขนสง่ด้วย 15 โดยกำรขนส่ง
ตำมขอ้บงัคบัสภำน้ีไมจ่  ำกดัวำ่จะต้องเป็นกำรขนสง่เชิงพำณิชย์ หรือดว้ยจุดประสงค์อื่นใดกต็ำม 16 
เม่ือไดมี้กำรบญัญัติในกรณีของกำรขนส่งที่ไดก้ล ่ำวมำขำ้งตน้เป็นกฎหมำยแลว้  ประเทศที่ลงนำม
หรือให้สตัยำบันจะตอ้งมีกำรติดตำมผลของกำรละเมิดกฎหมำยดงักลำ่วและก  ำหนดบทลงโทษไว ้

                                              
10 Annamaria Passantino.   ( 2006) . Animal welfare and protection during transport: the current legislative 
framework in European Union. ANN IST SUPER SANITÀ 2006, 42(2). pp 223-228. 
11 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97) Preamble (5) and (18). 
12 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97) Preamble (6). 
13 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97) Preamble (11). 
14 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97) Preamble (13). 
15 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97) Preamble (14). 
16 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97) Preamble (12) and (21). 
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โดยตรวจสอบวำ่มีกำรลงโทษจริง โดยโทษเหล่ำนั้นจะตอ้งได้สดัสว่น มีประสิทธิภำพและเป็นไป
ในลกัษณะเชิงหำ้มปรำม17 
 โดยขอ้บังคบัสภำแหง่สหภำพยุโรปดงักลำ่วมีกำรใหค้  ำนิยำมเอำในบทบญัญตัิ ข ้อ 2 ไวถ้ึง 
“สตัว์”  (Animal) หมำยถึง สัตว์มีกระดูกสันหลงัที่มีชีวิต  “ภำชนะบรรจุ” (Container) หมำยถึง กรง 
กล่อง ภำชนะรองรับ หรือโครงสร้ำงแข็งอื่นใดที่ใช้ส ำหรับกำรขนส่งสัตว์ซึ่ งมิใช่วิธีกำรขนส่ง   
“กำรเดินทำง”  (Journey) หมำยถึง กำรด ำเนินกำรขนสง่ทั้งหมดจำกสถำนท่ีตน้ทำงไปยงัสถำนที่
ปลำยทำง รวมถึงกำรขนถำ่ยสตัว์ท่ีเกดิขึ้นท่ีจุดก ึ่งกลำงในระหวำ่งกำรเดินทำง  “ผูเ้ลี้ยง” (Keeper) 
หมำยถึง บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคล ยกเวน้ผูข้นส่ง ซึ่งมีหนำ้ที่ดูแลหรือจดักำรสตัว์ไมว่ ่ำจะเป็น
กำรถำวรหรือชั่วครำว  “กำรขนสง่” (Transport) หมำยถึง กำรเคลื่อนยำ้ยสตัว์โดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือ
หลำยวิธีในกำรขนส่งและกำรด ำเนินกำรท่ีเก ีย่วขอ้ง รวมทั้งกำรขนขึ้น กำรขนลง กำรเคลื่อนยำ้ย 
และกำรพัก จนกว่ำกำรขนถ่ำยสัตว์ ณ สถำนท่ีปลำยทำงจะเสร็จส้ิน  “ผู ้ขนส่ง” (Transporter) 
หมำยถึง บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลที่ขนสง่สตัว์ดว้ยเพ่ือประโยชน์ตนเองหรือเพ่ือประโยชน์ของ
บุคคลที่สำม  และ “ยำนพำหนะ” (Vehicle) หมำยถึง พำหนะที่มีลอ้ในกำรขบัเคลื่อนหรือลำกจูง18 
 ทั้งน้ี บทบัญญติัหลักของข้อบงัคบัสภำแหง่สหภำพยุโรปน้ี  คือ บทบญัญัติขอ้ท่ี 3  กลำ่วคือ  
กำรหำ้มมิใหผู้ใ้ดขนยำ้ยสตัว์หรือท ำใหส้ตัว์ถูกขนสง่ในลกัษณะที่นำ่จะกอ่ใหเ้กดิกำรบำดเจ็บหรือ
ทรมำนเกนิควรแกส่ตัว์เหลำ่นั้น นอกจำกน้ี ใหป้ฏิบตัิตำมเง่ือนไขดงัตอ่ไปน้ี 
  (ก) มีกำรเตรียมกำรท่ีจ ำเป็นทั้งหมดไวล้ ่วงหน้ำเพ่ือลดควำมยำวของกำรเ ดินทำง
และเพ่ือตอบสนองตอ่ควำมตอ้งกำรของสตัว์ในระหวำ่งกำรเดินทำงนั้น 
  (ข) สตัว์เหลำ่น้ีมีควำมเหมำะสมส ำหรับกำรเดินทำง 
  (ค) วิธีกำรขนสง่จ ำต ้องไดร้ับกำรออกแบบ สร้ำง บ ำรุงรักษำ และด ำเนินกำรเพ่ือ
หลีกเลี่ยงกำรบำดเจ็บและควำมทุกข์ทรมำนของสัตว์ ท ั้งย ังต ้องด ำเ นินกำรเพ่ือรับประกนัควำม
ปลอดภยัของสตัว์นั้นดว้ย 
  (ง) ส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวกในกำรใชข้นถ่ำยสัตว์ ตอ้งได้รับกำรออกแบบสร้ำง 
บ ำรุงรักษำและด ำเนินกำรอยำ่งเ พียงพอเพ่ือหลีกเลี่ยงกำรบำดเจ็บและควำมทุกข์ทรมำนของสตัว์ 
และเพ่ือเป็นกำรประกนัในควำมปลอดภยัของสตัว์นั้น 

                                              
17 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97) Preamble (22) and Article 25. 
18 COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related operations and 
amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 1255/97). Article 2. 
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  (จ) บุคลำกรที่จดักำรสตัว์ได้รับกำรฝึกอบรมหรือมีควำมสำมำรถตำมควำม
เหมำะสมส ำหรับกำรจดักำรกบัสตัว์ และปฏิบตัิงำนโดยไม่ใชค้วำมรุนแรงหรือวิธีกำรใด  ๆที่นำ่จะ
กอ่ใหเ้กดิควำมหวำดกลวั กำรบำดเจ็บ หรือควำมทุกข์ทรมำนโดยไมจ่  ำเป็นแกส่ตัว์นั้น 
  (ฉ) กำรขนส่งจะตอ้งด ำเนินกำรโดยไมช่กัชำ้ที่จะไปย ังจุดหมำยปลำยทำงและมี
กำรตรวจสอบสภำพสวสัดิภำพของสตัว์อยำ่งสม ่ำเสมอและเหมำะสม 
  (ช) ต ้องมีพ้ืนที่และควำมสูงเพียงพอส ำหรับสัตว์ที่ เหมำะสมกบัขนำดและในกำร
เดินทำง 
  (ซ) มีกำรใหน้ ้ ำ อำหำร และกำรพกัผ ่อนแกส่ัตว์ในชว่งเวลำท่ีเหมำะสม และมี
คณุภำพและปริมำณที่เหมำะสมกบัสำยพนัธ์ุและขนำดของสตัว์นั้น ๆ 
 จึงกลำ่วไดว้ำ่ ข ้อบงัคบัสภำแห่งสหภำพยุโรปเก ีย่วกบักำรคุ้มครองสตัว์ระหวำ่งกำรขนส่ง
และกำรปฏิบติังำนท่ีเก ีย่วขอ้งและกำรแกไ้ขค ำสัง่ท่ี 64/432/EEC และ 93/119/EC และขอ้บงัคบัแหง่
สหภำพยุโรป เลขที่ 1255/97 ฉบบัน้ี ไดก้  ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยขึ้ นเพ่ือบงัคบัใชใ้นสหภำพ
ยุโรป เพ่ือสร้ำงเป็นหลกัและเง่ือนไขพ้ืนฐำนในกำรปกป้อง ค ุม้ครองสวสัดิภำพของสตัว์ในระหวำ่ง
กำรขนส่งในยำนพำหนะ ตลอดจนกำรแพร่ระบำดของโรคติดตอ่จำกสัตว์อย ่ำงเป็นระบบและ
รูปธรรม19 
  
3.2 สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกำไดมี้กำรบัญญตัิกฎหมำยในระดับสหพันธรัฐ (Federal) ไว้เพ่ือคุ้มครองสตัว์
อยูห่ลำยฉบบั ไดแ้ก ่พระรำชบญัญัติสวสัดิภำพสตัว์ พ.ศ. 2509 (The Animal welfare Act 1966) อ ัน
ถือเป็นหลกักฎหมำยเบ้ืองต้นในกำรคุม้ครองสตัว์ของสหพันธรัฐ กฎหมำย 28 ชัว่โมง พ.ศ. 2416 
(The “28 Hour Law” 1873)20  พระรำชบญัญตัิกำรฆ่ำสตัว์อยำ่งมีมนุษยธรรมหรือพระรำชบัญญัติ
วิธีกำรฆ่ำสัตว์อยำ่งมีมนุษยธรรม พ.ศ. 2501 (ถูกแกไ้ขในปี พ.ศ. 2521) (The Humane Slaughter 
Act, or the Humane Methods of Livestock Slaughter Act  1958) (Amened in 1978) พระรำชบญัญตัิ
สตัว์ใกลสู้ญพันธ์ุ พ.ศ. 2516 (The Endangerd Species Act 1973)และพระรำชบัญญัติกำรป้องกนั
กำรทำรุณกรรมและกำรทรมำนสัตว์ พ.ศ. 2562 (The PACT (Preventing Animal Cruelty and 

                                              
19 Annamaria Passantino .Supra. pp.228. 
20 เป็นกฎหมำยท่ีก  ำหนดใหก้ำรใชย้ำนพำหนะเพือ่ขนส่งสัตวไ์ปท ำกำรฆำ่ไปท ำกำรฆำ่บำงชนิดท่ีจะตอ้งหยดุทุก 
28 ชัว่โมง เพือ่ใหส้ัตวไ์ดอ้อกก  ำลงักำย ไดรั้บอำหำรและน ้ำอยำ่งเพยีงพอ 
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Torture) Act 2019)21 ทั้งน้ีท่ีจ  ำต ้องบัญญัติไวใ้นระดับสหพันธรัฐ น้ี กเ็พรำะมีควำมมุ่งหมำยท่ี
ปกป้อง อนุรักษ์ ค ุม้ครองสุขภำพ ควำมปลอดภยัและกำรมีสวสัดิภำพที่ดีของสตัว์ที่อยู ่ภำยใตก้ำร
ก  ำกบัดูแลของมนุษย์ ซึ่งในแตล่ะกฎหมำยกไ็ดค้ ุม้ครองตั้งแตส่ตัว์เลี้ยง ปศุสตัว์ สตัว์ผูช้ว่ย กำรน ำ
สตัว์มำทดลอง กำรน ำสตัว์มำจดัแสดงนิทรรศกำรหรือเพ่ือกำรศึกษำเป็นตน้ รวมถึงเป็นกำรก  ำหนด
มำตรฐำนเบ้ืองตน้ (มำตรฐำนขั้นต ่ำ ท่ียอมรับได)้ หรือมำตรฐำนเฉพำะกรณีส ำหรับกำรน ำสตัว์เข ้ำ
มำเก ีย่วขอ้งกบักจิกรรมตำ่ง  ๆหรือในกำรเลี้ยงสตัว์22 อยำ่งไรกต็ำม กฎหมำยในกำรคุม้ครองสตัว์ใน
สหรัฐอเมริกำนั้น ในแตล่ะมลรัฐมีควำมกงัวลและมุง่หมำยที่จะคุม้ครองแตกตำ่งกนัไป โดยเฉพำะ
สตัว์เลี้ยง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสุนขัและแมว อำจรวมถึงนก มำ้ และสตัว์อื่น ๆ ตำมบริบทของแตล่ะ
มลรัฐ จึงท ำใหก้ำรออกกฎหมำยคุม้ครองสตัว์ในแต่ละมลรัฐมีควำมแตกตำ่งกนัและมีระดบัของ
ควำมคุม้ครองที่แตกตำ่งกนัดว้ย  ซึ่งแมว้ำ่สหพนัธรัฐ (Federal) จะไดมี้กำรบญัญัติกฎหมำยหลกัเพ่ือ
คุม้ครองสตัว์ไว้แลว้ แต่ในแตล่ะมลรัฐ  (States) กย็งัไดอ้อกกฎหมำยเพ่ือเพ่ิมควำมคุม้ครองสตัว์ให้
มำกขึ้น ซึ่ งเป็นไปตำมแตล่ะบริบทของแตล่ะมลรัฐ รวมถึงควำมเป็นอยูร่่วมกนัของประชำชนและ
สตัว์ในแตล่ะรัฐ23 
 จึงกล ่ำวได้ว ่ำกฎหมำยในกำรควบคุมสุนัขบนรถยนต์และกำรท้ิงสุนัขตำมล ำพังบน
ยำนพำหนะของสหรัฐอเมริกำนั้นมีควำม แตกตำ่งกนัในแตล่ะมลรัฐ บำงมลรัฐมีกำรบญัญตัิไวอ้ยำ่ง
ชดัเจนในเร่ืองของกำรน ำสุนัขโดยสำรบนรถยนต์ ในขณะที่บำงมลรัฐบญัญัติไว้อย ่ำงคลุมเครือ 
ทั้งน้ี มีประมำณ 5 รัฐที่บ ัญญตัิให้กำรน ำสุนัขโดยสำรบนรถยนต์หรือยำนพำหนะจะต้องมีกำร
ควบคมุที่เหมำะสม และอีก 16 รัฐที่กฎหมำยคอ่นขำ้งคลุมเครือ กลำ่วคือ มีกำรตีควำมของกฎหมำย
ไปในทำงวำ่ ผูข้บัขี่ไมค่วรน ำสุนขัโดยสำรไปดว้ยโดยไมมี่กำรควบคมุที่เหมำะสม เน่ืองจำกเป็นกำร
รบกวนสมำธิผู ้ขบัขี่ อยำ่งไรกต็ำมกำรตีควำมกฎหมำยดังกลำ่วกไ็มไ่ด้เฉพำะเจำะจงมำกพอวำ่ ผูข้ ับ
ขี่จะถูกลงโทษหรือไม ่อยำ่งไร ในขณะที่ยงัมีอีกหลำยรัฐที่ยงัไมมี่กำรบญัญัติถึงกรณีดงักลำ่ว แตไ่ด้
มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยเพ่ือพิจำรณำแล้ว และเป็นกรณีที่ไดมี้กำรเสนอร่ำงกฎหมำยลกัษณะน้ีแล้ว 
แตร่่ำงกฎหมำยดงักลำ่วไมผ่ำ่นและยงัไมมี่กำรบญัญตัิกฎหมำยใหมใ่นลกัษณะน้ีใชบ้งัคบั รัฐเหลำ่ น้ี

                                              
21 The United States Code. Title 18. Chapter 3, Article 48. 
22 Congressional Research Service.  (2021). Federal Statutes Protecting Domesticated and Captive Animals .  
Pp.3. (Online). Available: https://sgp.fas.org/crs/misc/R46672.pdf [2023, March 30] 
23 The Animal Legal Defense Fund.  (2019). Laws that Protect Animals.Federal, State, & Local.  (Online) . 
Available: https://aldf.org/article/laws-that-protect-animals/ [2023, March 30] 
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จึงยงัถือวำ่ไมมี่กฎหมำยส ำหรับกรณีกำรควบคมุสุนขับนรถยนต์ 24 และมีประมำณ 31 รัฐที่ไดมี้กำร
บญัญติักฎหมำยถึงกรณีกำรท้ิงสุนขัไวต้ำมล ำพงับนยำนพำหนะท่ีจอดไว ้ซึ่งรัฐส่วนใหญ่บญัญติัไว้
ถึงกำรท้ิงไวล้  ำพงัไมว่ ่ำยำนพำหนะนั้นจะได้จอดไวใ้นระยะเวลำท่ีสั้นเพียงใดกต็ำม เม่ือค  ำนึงถึง
สภำพอำกำศ กำรระบำยถำ่ยเทของอำกำศที่เพียงพอหรือไม ่เง่ือนไขควำมเป็นภยัที่สุนขัไดร้ับ ลว้น
เป็นไปตำมแตล่ะรัฐที่อำจก  ำหนดไวแ้ตกตำ่งกนัได ้บำงรัฐอำจครอบคลุมไปถึงแมวและสตัว์อื่น  ๆ
บำงชนิดด้วย  นอกเหนือจำกนั้นย ังได้บ ัญญัติกรณีท่ี มีบุคคลฝ่ำฝืนท้ิ งสุนัขไว้ตำมล ำพังบน
ยำนพำหนะดว้ย ซึ่งถือวำ่บุคคลท่ีท้ิงสุนขันั้นไดก้ระท ำใหสุ้นขัจ ำตอ้งตกอยูใ่นสภำพกำรณ์ท่ีอำจเกดิ
อนัตรำยตอ่ชีวิตสุนขันั้นแลว้ และในบำงรัฐกไ็ดมี้กำรบัญญติัหรือมีสภำพบงัคบั ท่ีใหอ้  ำนำจในกำร
ที่จะใหค้วำมชว่ยเหลือแกสุ่นขัที่ติดอยูใ่นยำนพำหนะโดยล ำพงัอีกดว้ย25 
 
 3.2.1 รัฐเท็กซัส (สหรัฐอเมริกา) 
  3.2.1.1 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรควบคมุสตัว์ในรถยนต์ 
  ในรัฐเท็กซ ัส ยงัไมมี่กฎหมำยใดที่ก  ำหนดถึงวิธีกำรน ำสุนขัโดยสำรไปบนรถยนต์
หรือยำนพำหนะนั้นวำ่จะตอ้งคำดเข็มขดันิรภัยหรือจะตอ้งอยูใ่นกรงระหวำ่งกำรขับขี่แตอ่ย ่ำงใด 
อยำ่งไรกต็ำม รัฐเท็กซสัมีกำรก  ำหนดถึงกำรขบัขี่เอำไวใ้นเร่ืองของควำมผิดตอ่ควำมสงบเรียบร้อย
และควำมเหมำะสมของสำธำรณชนเอำไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำ  หมวดที่  9  ส่วนที่  42
พฤติกรรมที่ไม่เป็นระเบียบและควำมผิดที่เก ีย่วขอ้ง  26 โดยก  ำหนดไวว้ำ่ บุคคลใดไมว่ำ่ดว้ยเจตนำ
หรือที่สำมำรถรับรู้ได ้หรือรู้ส ำนึก ย ่อมไดก้ระท ำควำมผิด ถำ้ท ำกำรขนสง่สตัว์หรือกกัขังสตัว์ดว้ย
วิธีกำรที่ มีลกัษณะโหดร้ำยและผิดปกติ 27 โดยมีกำรให้ค  ำนิยำมถึงค  ำวำ่  “ล ักษณะโหดร้ำย” ไวว้ ่ำ 
หมำยควำมรวมถึงลกัษณะที่กอ่ใหเ้กดิหรือยินยอมใหเ้กดิควำมเจ็บปวดหรือควำมทุกข์ทรมำนที่ไม่

                                              
24 ORVIS News.  (2021). DOES YOUR STATE REQUIRE DOGS BE HARNESSED IN THE CAR? Dogs  
and Distracted Driving WHAT TYPE OF DOG RESTRAINT LAW DOES YOUR STATE ENFORCE? . 
(Online). Available: https://news.orvis.com/dogs/does-your-state-require-dogs-be-harnessed-in-the-car [2023, 
April 3] 
25 Rebecca F. Wisch.  (2023). Table of State Laws that Protect Animals Left in Parked Vehicles, Michigan 
State University College of Law. ( Online) .  Available: https://www.animallaw.info/topic/table-state-laws-
protect-animals-left-parked-vehicles [2023, April 3] 
26 Penal Code. Title 9 Offenses against public order and decency. Chapter 42 Disorderly conduct and related 
offenses. 
27 Penal Code. Section 42.09 (a) (4). 
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ยุติธรรมหรือไมส่มควร28 ซึ่งถือเป็นควำมผิดลหุโทษชั้น A (Class A misdemeanor)29 เม่ือฝ่ำฝืนยอ่ม
มีโทษปรับไมเ่กนิ 4,000 ดอลลำร์สหรัฐฯ หรือจ ำคกุไมเ่กนิหน่ึงปี หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ30 อนักลำ่วได้
วำ่ถือเ ป็นกำรทำรุณกรรมสตัว์ (Cruelty to livestock animals) อยำ่งหน่ึง ทั้งน้ีในกำรตีควำมยงัไม่มี
ควำมชดัเจนแตอ่ยำ่งใด เน่ืองมำจำกผลของกำรกระท ำยงัไมช่ดัเจนถึงขนำดที่จะท ำใหเ้จำ้พนกังำนผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมำยเห็นถึงควำมเจ็บปวดหรือควำมทุกข์ทรมำนที่ เกดิแกส่ตัว์ในกำรไม่ควบคุมสุนัข
ใหมี้ควำมเหมำะในรถยนต์ไม ่เว ้นแต่จะไดมี้พฤติกำรณ์ท่ีแสดงออกมำให้เห็นไดอ้ยำ่งชัดเจน ทั้ง
ประมวลกฎหมำยกำรขนส่ง (Transportation Code) ของรัฐเท็กซสักไ็ม่ได้มีกำรก  ำหนดใหก้ำรน ำ
สุนขันัง่บนตกัหรือตัวของผูข้ ับขี่เป็นควำมผิดแต่อยำ่งใด มีเพียงแต่ในเร่ืองของกำรขนสง่ปศุสตัว์ 
(Care of Livestock) เทำ่นั้น ท่ีก  ำหนดใหห้นำ้ท่ีของผูข้บัขี่ในกำรใหอ้ำหำรและน ้ำอยำ่งเพียงพอต่อ
ปศุสตัว์ขณะท ำกำรขนสง่31 
  3.2.1.2 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะ 
    เชน่เ ดียวกบักรณีกฎหมำยกำรควบคุมสุนัขในรถยนต์ กำรท้ิงสุนัขตำมล ำพงัใน
ยำนพำหนะท่ีถือวำ่ ผูท่ี้ท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะนั้นมีควำมผิดฐำนขนสง่สตัว์หรือกกัขงัสตัว์
ดว้ยวิธีกำรที่มีลกัษณะโหดร้ำยและผิดปกติ  ท ั้งน้ีรัฐเท็กซสัไดมี้กำรตรำควำมผิดฐำนทำรุณกรรม
สตัว์ อนัไม่ใช่ปศุสัตว์32 (Cruelty to nonlivestock animals)33 โดยก  ำหนดกำรละท้ิงสัตว์ซึ่ งอยู ่ใน
ควำมดูแลของตน34 หรือในกรณีท่ีเกดิควำมบกพร่องโดยไม่มีเหตุอนัสมควรในกำรจดัหำอำหำร น ้ ำ 
กำรดูแลหรือที่พกัที่ เหมำะสมให้กบัสัตว์นั้น35 ซึ่งกรณีไดเ้คยมีคดีเกดิขึ้ น เป็นคดีระหวำ่ง Leonard 
Lopez, Appellant, v. The State of Texas, Appellee (1986)36 ที่ศำลตัดสินว่ำจ ำเลยมีควำมผิดฐำน
ทำรุณกรรมสตัว์ โดยจ ำเลยท้ิงสุนขัไวใ้นรถขณะจ ำเลยเขำ้ไปรับชมภำพยนต์และจอดรถคนัดงักลำ่ว
ไวท้ี่ลำนจอดรถของโรงภำพยนต์ ซึ่ งในวันนั้นเป็นวนัที่ร้อน แดดจดัและแห้ง แม้จ  ำเลยจะไดเ้ปิด

                                              
28 Penal Code. Section 42.09 (b)(2) 
29 Penal Code. Section 42.09 (c).  
30 Penal Code. Section 12.21. 
31 Transportation Code. Section 5.008. 
32 ส่ิงมีชีวติท่ีเล้ียงในบำ้น รวมทัง้แมวหรือสุนขัจรจัดหรือสัตวป่์ำไดท้  ำกำรจับไว ้ซึ่ งไมร่วมถึงกรณีสัตวป่์ำท่ียงั
ไมไ่ดจั้บหรือสัตวป์ศุสัตว ์
33 Penal Code. Section 42.092. 
34 Penal Code. Section 43.092 (a)(4). 
35 Penal Code. Section 43.092 (a)(3). 
36 Leonard Lopez, Appellant, v. The State of Texas, Appellee, 720 S.W.2d 201 (Tex. App. 1986). 
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หนำ้ตำ่ง 2 ขำ้งเพียงน้ิวคร่ึงและไดไ้ปตรวจสอบระหว่ำงท่ีสุนขัถูกท้ิงอยู ่ในรถคนัดงักลำ่วจ ำนวน 1 
ครั้งกต็ำม  กำรกระท ำดงักล่ำวถือเป็น “กำรขนยำ้ย หรือกกัขงัสตัว์ในลกัษณะที่โหดร้ำย” อันเป็น
ควำมผิดฐำนทำรุณกรรมสตัว์ เพรำะสุนขัท่ีถูกท้ิงหรือกกัขงัไว้ในรถนั้น ไมไ่ดร้ับอำกำศท่ีถ ่ำยเท
เพียงพอ โดยถือว่ำจ ำเลยจงใจและสำมำรถรับรู้ถึงสถำนกำรณ์ท่ีอำจเกดิขึ้นไดแ้ลว้วำ่สุนัขจะไมไ่ด้
รับกำรถำ่ยอำกำศที่เพียงพอ แตจ่  ำเลยกย็งัตดัสินใจท่ีจะท้ิงสุนขันั้นไวเ้พียงล  ำพงัในรถ37 
 3.2.2 รัฐแอริโซนา  (สหรัฐอเมริกา) 
  3.2.2.1 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรควบคมุสตัว์ในรถยนต์  
  ในปัจจุบนั รัฐแอริโซนำยงัไมไ่ดมี้กฎหมำยที่ก  ำหนดใหก้ำรน ำสุนขัโดยสำรไปบน
รถยนต์ด ้วยจะตอ้งให้สุนัขคำดเข็มขดันิรภัยโดยเฉพำะแตอ่ยำ่งใด อยำ่งไรกต็ำม หำกผูข้ ับขี่ที่ น ำ
สุนขัโดยสำรไปดว้ยบนรถยนต์นั้น กำรน ำสตัว์ไวบ้นตกัขณะขบัขี่หรือในลกัษณะท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจ
มองวำ่ไมป่ลอดภัย ผูข้ ับขี่กอ็ำจมีควำมผิดตำมกฎหมำยกำรขบัขี่ได ้เพรำะถือวำ่ เป็นกำรท ำใหเ้สีย
สมำธิของผู ้ขบัขี่ (Distracted Driving) อนัเป็นกำรเบี่ยงเบนสมำธิของผูข้บัขี่ใหห้นัเหไปสนใจส่ิงอื่น
ที่ไมใ่ชก่ำรขบัขี่ 
  3.2.2.2 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรกำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะ 
  ในรัฐแอริโซนำ กำรท้ิงในสุนขัตำมล ำพังยำนพำหนะถือเป็นกำรทำรุณกรรมสตัว์
อยำ่งหน่ึง ซึ่งไดมี้กำรบญัญัติไวใ้นข้อบงัคบัรัฐแอริโซนำ (The Arizona Revised  Statutes) หมวดที่ 
13 ประมวลกฎหมำยอำญำ โดยสุนัขที่ เป็นสตัว์จึงไดร้ับควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยดงักลำ่วดว้ย
เชน่กนั ทั้งน้ีไดมี้กำรบญัญติัไวเ้ฉพำะกรณีท่ีเป็นกำรท้ิงสุนัขในล ำพังในยำนพำหนะโดยไมว่ำ่ผูน้ ั้น
จะไดป้ระท ำโดยจงใจ ประมำทเลินเล ่อหรือด้วยควำมไมใ่ยดีต ่อผล ซึ่ งอำจท ำให้สตั ว์นั้น ไดร้ับ
อนัตรำยแกก่ำยหรือถึงแกชี่วิต38 ซึ่ งหำกมีกำรฝ่ำฝืนท้ิงสุนขัไวต้ำมล ำพงับนยำนพำหนะ ผูน้ ั้นยอ่มมี
ควำมผิดทำงอำญำ อนัเป็นควำมผิดลหุโทษ ชั้นท่ี 1  (guilty of a class 1 misdemeanor)39  ซึ่ งเ ป็น
โทษจ ำคกุ 6 เดือน อ ันจ ำคกุที่วำ่น้ีอำจเป็นสถำนที่อื่นที่อยูใ่นควำมดูแลของกรมรำชทณัฑ์กไ็ด ้ซึ่ ง
ศำลอำจมีเง่ือนไขส ำหรับกำรรับโทษน้ีได้ แตจ่ะตอ้งเป็นกำรจ ำคกุไมเ่กนิกวำ่ 6 เดือน 40 ยิ่งไปกว่ำ
นั้นกฎหมำยในรัฐแอริโซนำยงัไดบ้ญัญติัใหก้ำรครอบคลุมไปถึงกำรใหอ้  ำนำจแกเ่จำ้หนำ้ท่ีรักษำ

                                              
37 Michigan State University College of Law Michigan State University,  (2023).  Leonard Lopez, Appellant,  v. 
The State of Texas, Appellee. (Online) Available : https://www.animallaw.info/case/lopez-v-state [2023, April 5] 
38 The Arizona Revised Statutes. Section 13-2910. A Paragraph 7. 
39 The Arizona Revised Statutes. Section 13-2910. H. 
40 The Arizona Revised Statutes. Section 13-707. A. 
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ควำมสงบ เจำ้หนำ้ที่ที่ท  ำกำรควบคุมสตัว์ หรือรองผูบ้ ังคบักำรควบคมุสัตว์ ในกำรใชก้  ำล ังเพ่ือเปิด
ยำนพำหนะ เพ่ือท่ีจะเขำ้ท ำกำรชว่ยเหลือสตัว์ท่ีถูกท้ิงตำมล ำพงัในยำนพำหนะนั้นไดต้ำมสมควร41 
 3.2.3 รัฐวอชิงตนั  (สหรัฐอเมริกา) 
  3.2.3.1 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรควบคมุสตัว์ในรถยนต์ 
 ในปัจจุบนั รัฐวอชิงตนัยงัไมมี่กฎหมำยที่ก  ำหนดใหก้ำรน ำสุนขัโดยสำรไปบนยำนพำหนะ
นั้น จะตอ้งคำดเข็มขดันิรภัยหรือจะต้องอยู ่ในกรงขณะขบัขี่แตอ่ยำ่งใด หำกแตมี่กฏหมำยป้องกนั
กำรทำรุณกรรมสตัว์ ซึ่งปรำกฏอยูใ่นประมวลกฎหมำยวอชิงตนัฉบบัปรับปรุง (The Revised Code 
of Washington) หมวดที่  16 สตัว์และปศุสัตว์ ส่วนที่  16 .52 กำรป้องกนักำรทำรุณกรรมสตัว์ ที่ได ้
ก  ำหนดถึงกำรขนสง่สัตว์ในลกัษณะที่อำจกอ่ใหเ้กดิอ ันตรำยแกส่ตัว์หรือควำมสงบเ รียบร้อยใน
สงัคม ซึ่ งบญัญัติไวว้ ่ำ “ บุคคลใด จงใจขนส่งหรือกกัขังเ พ่ือท ำกำรขนส่งสัตว์หรือปศุสตัว์ ใน
ลกัษณะ ทำ่ทำงหรือกำรกกัขงัที่อำจเส่ียงแกชี่วิตของสัตว์หรือควำมปลอดภยัของสงัคม บุคคลนั้น
ยอ่มมีควำมผิดทำงอำญำ อนัเป็นควำมผิดลหุโทษ...”42 ซึ่งมีโทษทำงอำญำเป็นโทษจ ำคกุในเรือนจ ำ
ศำลซึ่งศำลอำจปรับไดไ้มเ่กนิ 90 วนัหรือปรับไมเ่กนิ 1 ,000 ดอลลำร์สหรัฐฯ หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ43  ยิ่ง
ไปกวำ่นั้น ผู ้ข ับขี่ย ังอำจมีควำมผิดในฐำนกำรขับขี่ในลักษณะอันตรำยที่ถูกรบกวนสมำธิได ้
(Dangerously distracted driving) โดยค ำวำ่ “ลกัษณะอนัตรำยที่รบกวนสมำธิ” นั้น หมำยถึงกำรท่ี
บุคคลใด ไดเ้ขำ้ท ำกจิกรรมอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดอนัไมเ่ก ีย่วขอ้งกบักำรขบัขี่ยำนพำหนะ ในลกัษณะที่
เป็นกำรแทรกแซงถึงควำมปลอดภยัในกำรขบัขี่บนทอ้งถนน44  ซึ่งหำกผูข้บัขี่ไดท้  ำกำรขบัขี่ลกัษณะ
ดงักลำ่วบนทอ้งถนนหรือทำงหลวง ยอ่มมีควำมผิดและตอ้งโทษขั้นต ่ำ เป็นโทษปรับ 30 ดอลลำร์
สหรัฐ ฯ45  ท ั้งน้ี แมว้ำ่กำรขบัขี่โดยกำรน ำสุนัขโดยสำรไปดว้ยโดยไมมี่กำรควบคมุนั้น จะไมไ่ดถู้ก
ก  ำหนดไวอ้ย ่ำงชัดแจ้งเ ป็นกำรเฉพำะเจำะจงไว้ในกฎหมำยวำ่ เป็นควำมผิดกต็ำม แตห่ำกเจ้ำ
พนกังำนพบเห็นสตัว์เลี้ยงหรือสุนัขท่ีไมไ่ดร้ับกำรควบคมุบนยำนพำหนะนั้น หรือกำรท่ีสุนขัอยูบ่น
ตกัของผูข้บัขี่ เจำ้พนกังำนอำจถือวำ่ เป็นกำรรบกวนสมำธิผูข้ ับขี่แลว้ และหำกเกดิอุบ ัติเหตุหรือมี

                                              
41 The Arizona Revised Statutes. Section 13-2910. D. 
42 The Revised Code of Washington. Section 16.52.080.  
43 The Revised Code of Washington. Section 9.92.030.  
44 The Revised Code of Washington. Section 46.61.673. (c).  
45 The Revised Code of Washington. Section 46.61.673. (1) (a). 
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กำรฝ่ำฝืนกฎหมำยจรำจรอื่นเพ่ิมเติม เชน่ กำรขบัฝ่ำไฟแดง ดังน้ีผูข้ ับขี่ย ่อมมีควำมผิดเพ่ิมอีกหน่ึง
กระทง46 
 นอกเหนือจำกน้ี รัฐวอชิงตนัยงัได้บญัญัติถึงกรณีกำรน ำสุนัขโดยสำรในส่วนนอกของ
ยำนพำหนะด้วย เพ่ือป้องกนักำรท่ีสตัว์นั้นจะตกหรือถูกโยนลงมำจำกยำนพำหนะนั้น โดยอยูใ่น
ประมวลกฎหมำยเดียวกนั หำกแตอ่ยูใ่นหมวด 46 ยำนพำหนะอนัเดินดว้ยก  ำลงัเคร่ืองจกัรกล ตอนที่ 
46.61 กฎเกณฑ์บนท้องถนน อ ันก  ำหนดไวว้ ่ำ บุคคลใดท ำกำรขนสง่สัตว์ โดยกำรให้สตัว์อยูบ่น
กระดำนว่ิง กระโปรงรถยนต์หรือส่วนอื่นใดกต็ำมท่ีอยูน่อกยำนพำหนะ ย ่อมมีควำมผิดตำม
กฎหมำย เว ้นแต่จะได้มีกำรใช้สำยรัดท่ีเหมำะสม กำรใช้กรงหรือคอกกบัสัตว์นั้น ทั้งน้ีวิธีกำร
ดงักลำ่วยอ่มไมน่ ำมำใชก้บักรณียำนพำหนะฉกุเฉินที่ไดร้ับอนุญำตหรือกบัยำนพำหนะเกบ็ขยะมูล
ฝอยที่มีสว่นร่วมในกำรรวบรวมของแข็ง ของเสียหรือของรีไซเคิลบนที่ขบับนเสน้ทำงดว้ยควำมเร็ว
ไมเ่กนิ 20 ไมล์ตอ่ชัว่โมงหรือชำ้กว่ำนั้น47  จึงกลำ่วไดว้ ่ำกำรน ำสุนัขภำยนอกที่โดยสำรทำ้ยรถ
กระบะ จึงตอ้งถูกบังคบัอยู ่ในกรณีน้ีเช่นเดียวกนั เพรำะทำ้ยกระบะรถยนต์ยอ่มเป็นสว่นนอกของ
ยำนพำหนะ อนัจะตอ้งด ำ เนินกำรควบคุมสุนัขใหเ้ป็นไปตำมที่ก  ำหนดไว้ในมำตรำดังกลำ่วดว้ย
เชน่กนัมิเชน่นั้นยอ่มอำจถูกเจ ้ำพนกังำนผู ้บงัค ับใชก้ฎหมำยย ังคบัให้หยุดรถและหำกยงัไม่ยอม
ปฏิบัติตำมใหเ้ป็นไปตำมบทบัญญติัขำ้งต้น อ ันถือวำ่เป็นกำรไมป่ฏิบติัตำมค ำสัง่ของเจำ้พนักงำน
แลว้ ยอ่มเป็นควำมผิดลหุโทษ48 และตอ้งโทษปรับไมเ่กนิ 1,000 ดอลลำ่ร์สหรัฐ ฯ หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 
90 วนัหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ49 
  3.2.3.2 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะ 
 เชน่เดียวกบักำรน ำสุนขัโดยสำรบนรถยนต์ขณะขบัขี่ กำรท้ิงสุนขัตำมล ำพังในยำนพำหนะ 
ไดมี้กำรบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมำยวอชิงตนัฉบบัปรับปรุง (The Revised Code of Washington) 
หำกแตก่ำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะตำมกฎหมำยของรัฐวอชิงตนัน้ี ไดถู้กบญัญตัิไวเ้ป็นกำร
เฉพำะ ซึ่งปรำกฏอยูใ่นหมวด 16  สตัว์และปศุสตัว์ สว่นที่ 16.52 กำรป้องกนักำรทำรุณกรรมสตัว์ 
โดยก  ำหนดไวว้ ่ำ กำรปลอ่ยหรือกกัขังสตัว์ใด   ๆไวใ้นยำนพำหนะหรือที่มีพ้ืนที่ปิด โดยไม่มีผูดู้แล 

                                              
46 ORVIS News.  (2021). DOES YOUR STATE REQUIRE DOGS BE HARNESSED IN THE CAR? Dogs and 
Distracted Driving WHAT TYPE OF DOG RESTRAINT LAW DOES YOUR STATE ENFORCE?. (Online) .  
Available: https://news.orvis.com/dogs/does-your-state-require-dogs-be-harnessed-in-the-car [2023, April 3] 
47 The Revised Code of Washington. Section 46.61.660.  
48 The Revised Code of Washington. Section 46.61.020. 
49 The Revised Code of Washington. Section 9A.20.010. 
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ซึ่งอำจเกดิควำมเส่ียงทีส่ตัว์นั้นจะได้รับอนัตรำยแกก่ำยหรือถึงแกชี่วิตจำกกำรสัมผสักบัควำมร้อน 
ควำมเย็น กำรขำดกำรระบำยอำกำศถำ่ยเทหรือน ้ ำ  ผูน้ ั้นยอ่มถือว่ำไดก้ระท ำควำมผิดในทำงละเมิด 
ในระดบัที่  2 (Class 2 civil infraction)50 ซึ่ งจะตอ้งโทษปรับเป็นตวัเงินตั้งแต ่125 ดอลลำร์สหรัฐ ฯ 
ทั้งน้ีไม่รวมถึงกำรกระท ำควำมผิดอื่น  ๆ 51 ซึ่ งเป็นกำรแยกตำ่งหำกจำกกำรกระท ำควำมผิดฐำน
ทำรุณกรรมสตัว์ 52 อีกทั้งยงัไดใ้หอ้  ำนำจแกเ่จำ้พนกังำนควบคมุสตัว์หรือ เจำ้พนกังำนท่ีเช่ือโดยมี
เหตุอนัสมควรวำ่สตัว์นั้นก  ำล ังได้รับควำมทรมำนหรือเหมือนกบัวำ่ไดร้ับควำมทรมำนจำกกำร
สมัผสักบัควำมร้อน ควำมหนำวหรือกำรขำดอำกำศหรือน ้ ำ ท่ีจะเขำ้ไปในยำนพำหนะหรือพ้ืนท่ีท่ี
ปิดนั้น เพ่ือชว่ยเหลือน ำสตัว์นั้นออกมำโดยเร็ว หำกไมพ่บบุคคลท่ีเป็นเจำ้ของหรือมีอ  ำนำจท่ีจะเปิด
หรือเขำ้ไปในยำนพำหนะหรือพ้ืนท่ีปิดนั้น  ๆได ้ ท ั้งน้ี เ จำ้พนกังำนควบคมุสัตว์หรือเจำ้พนักงำน 
หรือหนว่ยงำนหรือหนว่ยงำนที่จ ้ำงเจำ้หนำ้ที่ดงักลำ่ว หำตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยในทรัพย์สินอัน
เกดิจำกกำรใหค้วำมชว่ยเหลือในกรณีดงักลำ่วไมแ่ตอ่ยำ่งใด ทั้งน้ี  เน่ืองมำจำกควำมประสงค์ของรัฐ
วอชิงตนัที่ต ้องกำรจะป้องกนัในเร่ืองสุขภำพและควำมปลอดภยัของสตัว์เป็นส ำคญั53  เม่ือสุนขัเป็น
สตัว์ชนิดหน่ึง จึงยอ่มไดร้ับควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยดงักลำ่วเชน่เดียวกนั  
 3.2.4 รัฐเมน  (สหรัฐอเมริกา) 
  3.2.4.1 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรควบคมุสตัว์ในรถยนต์ 
  รัฐเมน (Maine) มีกำรก  ำหนดข้อบังคบัอนัเ ป็นขอ้จ ำกดัของกำรน ำสุนขัโดยสำร
บนยำนพำหนะในลักษณะที่เปิดโลง่ขณะท ำกำรขนสง่หรือกำรขบัขี่ โดยปรำกฏในขอ้บงัคบัรัฐเมน
ฉบับปรับปรุง (The Maine Revised Statutes) หมวดที่ 16  ยำนพำหนะและจรำจร สว่นที่  19 กำร
ขบัเคลื่อน สว่นยอ่ยที่ 1 กฎบนทอ้งถนน โดยมีกำรให้ค  ำนิยำมของค ำว่ำ “ยำนพำหนะในลกัษณะที่
เปิดโลง่”  น้ีไวว้ำ่หมำยถึงยำนพำหนะอนัเดินดว้ยเคร่ืองก  ำลงัจักรกลที่ มีสว่นใดสว่นหน่ึงไมปิ่ด ไม่
วำ่จะเป็นหน้ำตำ่ง ด ้ำนบนหรือด้ำนขำ้ง ไม่ได้หมำยควำมเฉพำะแตท่ี่ เป็นรถกระบะหรือรถเปิด
ประทุนเท่ำนั้น 54  ซึ่ งผู ้ท่ีข ับขี่ยำนพำหนะอันเปิดโล่งนั้น ย ่อมไม่อำจน ำสุนัขโดยสำรไปบน
ยำนพำหนะนั้นในสว่นที่เปิดโลง่บนถนนสำธำรณะได ้นอกจำก จะไดมี้วิธีกำรที่ เหมำะสมเพ่ือกนั
ไมใ่หสุ้นัขนั้นตก หรือกระโดด หรือถูกโยนออกจำกยำนพำหนะ55  ซึ่งกมี็ข ้อยกเวน้อยูใ่นกรณีที่

                                              
50 The Revised Code of Washington. Section 16.52.340. 
51 The Revised Code of Washington. Section 7.80.120 (1) and 7.80.120 (1) (b).  
52 The Revised Code of Washington. Section 16.52.340 (3). 
53 The Revised Code of Washington. Section 16.52.340 (2). 
54 The Maine Revised Statutes. Section 2087 (1). 
55 The Maine Revised Statutes. Section 2087 (2).  
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สุนขันั้นถูกขนส่งโดยชำวนำหรือพนกังำนท่ีท ำงำนในฟำร์มกำรเกษตรซึ่งต ้องใช้บริกำรของสุนัข 
หรือกรณีสุนขัลำ่สตัว์ที่ถูกท ำกำรขนสง่ระหวำ่งกำรลำ่สตัว์ โดยนักลำ่ที่มีใบอนุญำตและอยูใ่นชว่ง
ระยะละกจิกรรมกำรล่ำ56  ซึ่ งกำรก  ำหนดใหก้ำรควบคมุสุนัขในยำนพำหนะดังกล่ำว ถูกจดัอยูใ่น
กฎหมำยจรำจร อนัผูท่ี้ท  ำกำรฝ่ำฝืนนั้นจะถือว่ำเป็นผูก้ระท ำควำมผิดชั้น E (Class E Crime) ซึ่งเป็น
ควำมผิดเคร่งครัด (Strict Liability) ไมว่ำ่ ผูน้ ั้นจะได้ท  ำกำรฝ่ำฝืนข้อบงัคบัดงักลำ่วโดยเจตนำหรือ
ทั้งรู้อยูว่ำ่กำรกระท ำนั้นเป็นกำรละเมิดตอ่ขอ้บงัค ับนั้น  ๆกถ็ือวำ่เป็นควำมผิดแลว้ โดยไมจ่  ำตอ้งท ำ
กำรพิสูจน์ถึงควำมนำ่ต ำหนิทำงดำ้นจิตใจ เพรำะไมถ่ือเ ป็นองค์ประกอบของควำมผิ ดจึงไม่จ  ำตอ้ง
พิสูจน์57 ท ั้งน้ี ผูท่ี้กระท ำควำมผิดท่ีไดถู้กจดัเป็นผูก้ระท ำควำมผิดชั้น E  น้ี มีโทษปรับสูงสุดอยู ่ที่ 
250 ดอลลำร์สหรัฐ ฯ และเจำ้พนกังำนที่กระท ำกำรตำมหนำ้ที่จรำจรมีอ  ำนำจที่จะหยุดยำนพำหนะ
นั้นไดเ้ม่ือพบเห็นและมีเหตุอนัสมควรเช่ือวำ่ไดมี้กำรกระท ำดงักลำ่วท่ีผิดกฎหมำยนั้นขึ้น58 อยำ่งไร
กต็ำม หำกกำรฝ่ำฝืนขอ้บังคบัดงักลำ่ว (กำรน ำสุนขัโดยสำรในยำนพำหนะที่เ ปิดโล่งโดยไมมี่กำร
ควบคมุ) กอ่ใหเ้กดิควำมตำยหรืออนัตรำยแกร่่ำงกำยอยำ่งร้ำยแรงตอ่บุคคลอื่น อนัเป็นอนัตรำยต่อ
เน้ือตวัร่ำงกำยและควำมปลอดภยัทำงสงัคม ผูท้ี่ท  ำกำรฝ่ำฝืนข้อบงัคบันั้น ไม่วำ่จะด้วยเจตนำหรือ
ทั้งรู้อยูก่ต็ำม ผูน้ ั้นยอ่มเป็นผูก้ระท ำควำมผิดชั้น C (Class C Crime) ซึ่งกจ็ะมีโทษท่ีสูงขึ้น โดยโทษ
ปรับสูงสุด 500 ดอลลำร์สหรัฐ  ฯ 59 ท ั้งน้ีท ั้งนั้น รัฐเมนไม่ไดมี้กำรบัญญติัถึงกรณีท่ีกำรน ำสุนัข
โดยสำรในยำนพำหนะลักษณะปิด ว่ำจะต้องมีกำรคบคุมโดยกำรคำดเข็มขดันิรภยัหรืกำรควบคุม
ประกำรอื่นแตอ่ยำ่งใด หำกแตก่ำรน ำสุนขัโดยสำรบนตกัของผูข้บัขี่ขณะท ำกำรขบัขี่ อำจถูกปรับได้
ในกรณีกำรขบัขี่ที่ถูกรบกวนสมำธิ (Distracted driving law) 
  3.2.4.2 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะ 
  ในเร่ืองของกำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะนั้น รัฐเมนไมไ่ดมี้กำรก  ำหนดไว้
ท่ีชดัเจนว่ำเป็นควำมผิดส ำหรับผูข้ ับขี่  หรือผูท่ี้ท  ำกำรท้ิงสุนขัไวต้ำมล ำพังแต่อยำ่งใด หำกว่ำกำร
กระท ำนั้นย ังไมถ่ึงข ั้นท่ีกฎหมำยบญัญติัไว้วำ่เป็นควำมผิดฐำนกระท ำกำรทำรุณกรรมสตัว์60 อนัมี
โทษปรับทำงแพง่ ไมต่  ่ำกวำ่ 500 ดอลล่ำร์สหรัฐ  ฯ และไม่เกนิกวำ่ 5 ,000 ดอลลำ่ร์สหรัฐ  ฯ ในกำร
กระท ำควำมผิดครั้งแรกและโทษปรับไมต่  ่ำกว่ำ 1,000 ดอลลำ่ร์สหรัฐ ฯและไม่เกนิกว่ำ 10 ,000 

                                              
56 The Maine Revised Statutes. Section 2087 (3). 
57 The Maine Revised Statutes. Section 34 Subsection 4-A. 
58 The Maine Revised Statutes. Section 105. 
59 The Maine Revised Statutes. Section 558-A. 
60 The Maine Revised Statutes. Section 4011. 
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ดอลลร์่สหรัฐ ฯ ส ำหรับกำรกระท ำผิดครั้งท่ีสอง61 ผูท่ี้ท  ำท ำกำรท้ิงสตัว์หรือในกรณีควำมผิดในเร่ือง
ของหนำ้ท่ีในกำรจดัหำน ้ ำหรืออำหำรใหเ้พียงพอตอ่สตัว์นั้น ซึ่งในท่ีน้ีคือ สุนขั แตห่ำกเม่ือมีกำรพบ
เห็นถึงกรณีท่ีสุนัขถูกกกัขงัหรือถูกทอดท้ิงโดยล ำพงับนยำนพำหนะ โดยเจำ้พนกังำนผู ้บงัค ับใช้
กฎหมำย ตวัแทนดำ้นมนุษยธรรมสืบสวนควำมโหดร้ำยของสตัว์เลี้ยงและปศุสตัว์  เ จำ้พนกังำนผู ้มี
หนำ้ที่ควบคมุสตัว์  เจ ้ำหน้ำที่ดบัเพลิง  พนักงำนรักษำควำมปลอดภยัที่มีใบอนุญำต ย ่อมถูกจดัให้
เป็น “ผูท้ี่มีอ  ำนำจ” ท่ีจะสำมำรถเขำ้ไปจดักำรน ำสตัว์ออกมำจำกยำนพำหนะนั้นได ้หำกมีเหตุอ ัน
สมควรเช่ือได้วำ่ ควำมปลอดภยัในสุขภำพ หรือควำมเป็นอยูท่ี่ดีของสตัว์นั้นก  ำลงัตกอยูใ่นอนัตรำย 
จำกควำมร้อน ควำมเย็น หรือกำรขำดกำรระบำยอำกำศที่ เพียงพอ และคำดวำ่สภำวะดงักล่ำวอำจ
กอ่ใหเ้กดิควำมทุกข์ทรมำนอย่ำงรุนแรงหรืออำจถึงข ั้นเสียชีวิต ซึ่ งเรียกว่ำ “อ  ำนำจในกำรน ำตัว
ออกไป” (Removal authorized) ซึ่ งหลังจำกกำรน ำสัตว์ออกมำจำกยำนพำหนะนั้นแล้ว “ผู ้ที่ มี
อ  ำนำจ” ดงักลำ่วมีหน้ำท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ถึงกำรน ำสตัว์ออกมำจำกยำนพำหนะนั้น โดยกำรแจง้จะตอ้ง
เป็นลำยลกัษณ์อ ักษร มีกำรแจง้ช่ือและส ำนกังำนของเจำ้หนำ้ที่หรือตวัแทน ที่อยู ่อนัเป็นสถำนที่ที่
ปลอดภัยท่ีสตัว์นั้นถูกน ำตวัไปเพ่ือท่ีเจำ้ของสตัว์สำมำรถที่จะติดตำมไปน ำตัวคืนได ้หลงัจำกที่ได ้
ช  ำระคำ่ใชจ้ำ่ยทั้งหมด ซึ่งอำจเป็นค่ำปรับจำกขอ้หำท่ีอำจเกดิจำกกำรกระท ำควำมผิดหำกกำระท ำ
นั้นครบองค์ประกอบกรณีควำมผิดฐำนกระท ำทำรุณกรรมสัตว์62  คำ่ดูแล ค ่ำรักษำพยำบำลและ
คำ่ใชจ้ำ่ยในกำรกกัขงัสตัว์นั้น63  ท ั้งน้ี  “ผูท้ี่มีอ  ำนำจ” ที่ไดท้  ำกำรน ำตวัสตัว์ออกไปจำกยำนพำหนะ
ในกรณีดงักลำ่ว ยอ่มไดร้ับกำรปกป้อง หรือยกเว้นจำกควำมผิด ไมว่ำ่จะเป็นควำมผิดทำงอำญำหรือ
ทำงแพง่กต็ำม หรือแมแ้ตค่ำ่ใชจ้ำ่ยใด ๆ ท่ีอำจเกดิขึ้นอนัเป็นผลจำกกำรชว่ยเหลือในกำรน ำตวัสตัว์
นั้นออกมำจำกยำนพำหนะนั้น64  

                                              
61 The Maine Revised Statutes. Section 4016. 
62 The Maine Revised Statutes. Section 4011.  
 “1.  Cruelty to animals.  Except as provided in subsection 1‑A, a person, including an owner or the 
owner's agent, is guilty of cruelty to animals if that person:   
  A. Kills or attempts to kill any animal belonging to another person without the consent of 
the owner or without legal privilege;... 
  1 -A.  Animal cruelty.  Except as provided in paragraphs A and B, a person is guilty of 
cruelty to animals if that person kills or attempts to kill a cat or dog.  
  … ” 
63 The Maine Revised Statutes. Section 4019 (1) (2). 
64 The Maine Revised Statutes. Section 4019 (3). 
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 3.2.5 รัฐแมสซาชูเซตส์  (สหรัฐอเมริกา) 
  3.2.5.1 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรควบคมุสตัว์ในรถยนต์ 
  รัฐแมสซำชูเซตส์ มีกำรก  ำหนดถึงกำรหำ้มมิใหบุ้คคลใดน ำสตัว์ ซึ่งรวมถึงสุนัข
โดยสำรไปด้วยบนยำนพำหนะขณะขบัขี่บนทำงสำธำรณะไวข้ำ้งหลงัยำนพำหนะที่มี ลกัษณะเปิด
โลง่ เว ้นแต่พ้ืนที่ด ังกล ่ำวจะถูกปิดลอ้มเอำไว ้หรือมีตะแกรงก ัน้ทำงด้ำนข้ำงและดำ้นทำ้ยสูงอยำ่ง
นอ้ย 46 น้ิวในแนวด่ิงจำกตวัยำนพำหนะ หรือหำกสตัว์นั้นไดร้ับกำรป้องกนัจำกภำชนะท่ีเหมำะสม 
หรือกรงที่มีควำมปลอดภยั หรือได้รับกำรคุ้มครองในลกัษณะอื่นใดในท ำนองเดียวกบัที่วำ่มำ
ขำ้งตน้ เพ่ือป้องกนัไมใ่หส้ตัว์นั้นถูกโยน หรือตก หรือกระโดดลงมำจำกยำนพำหนะนั้น ซึ่งหำกมีผู ้
ที่ฝ่ำฝืนยอ่มตอ้งระวำงโทษปรับไมน่อ้ยกวำ่ 50 ดอลลำร์สหรัฐ ฯ 65 อยำ่งไรกต็ำม แมว้ำ่กฎหมำยจะ
ไมไ่ดมี้กำรก  ำหนดอยำ่งชัดเจนถึงกรณีกำรควบคมุสุนขัที่โดยสำรในยำนพำหนะที่จะตอ้งคำดเข็ม
ขดันิรภยัแตอ่ยำ่งใด แตก่มี็กำรก  ำหนดถึงกำรขบัขี่ของผูข้ ับขี่ไวว้ ่ำ  ในขณะขบัขี่ยำนพำหนะ หำ้มมิ
ใหบุ้คคลใดอยูใ่นหรือบนยำนพำหนะ หรือที่น ำมำอยูบ่นหรือที่เก ีย่วขอ้งกบัตวับุคคลผูข้บัขี่ อนัอำจ
เป็นอุปสรรคหรือขดัขวำงกำรควบคมุยำนพำหนะ หรืออุปกรณ์ที่ใชใ้นกำรควบคมุยำนพำหนะอยำ่ง
เหมำะสม ซึ่งถูกก  ำหนดใหเ้ ป็นข้อควรระวังเพ่ือควำมปลอดภยัในกำรปฏิบัติงำนและกำรจอด
ยำนพำหนะและรถโดยสำรอยำ่งเหมำะสม66 อนัอำจเป็นกำรป้องกนัไมใ่ห้สุนขันัง่บนตักของผูข้บัขี่ 
หรือท่ีนัง่ด ้ำนหน้ำ หรือแม้กระทั่งกำรไมไ่ด้รับกำรควบคมุท่ีเหมำะสมขณะอยูบ่นยำนพำหนะนั้น 
ในขณะที่ยำนพำหนะนั้นก  ำล ังถูกข ับขี่อยู ่67 นอกจำกน้ี กฎหมำยกำรทำรุณกรรมสัตว์ของรัฐ
แมสซำชเูซตส์ ยงัไดร้ะบุถึงกรณีดงักลำ่ววำ่ บุคคลใดพกพำสตัว์หรือท ำให้สตัว์ถูกบรรทุกใน หรือ
บนยำนพำหนะหรืออย ่ำงอื่น ในลกัษณะที่โหดร้ำย หรือไร้มนุษยธรรมโดยไม่จ  ำ เป็น หรือใน
ลกัษณะและวิธีที่อำจกอ่ใหเ้กดิอนัตรำยต่อสตัว์ท่ีถูกบรรทุกในหรือบนยำนพำหนะนั้น ตอ้งระวำง
โทษจ ำคกุในเรือนจ ำของรัฐไมเ่กนิ 7 ปี หรือในเรือนจ ำของรัฐหรือจ ำคกุในเรือนจ ำไมเ่กนิ 2 1/2 ปี 
หรือปรับไมเ่กนิ 5,000 ดอลลำร์สหรัฐ ฯ หรือทั้งจ  ำทั้งปรับและหำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดซ  ้ำครั้งท่ี
สองหรือครั้งอื่น  ๆจะตอ้งระวำงโทษจ ำคกุในเรือนจ ำของรัฐเป็นเวลำไมเ่กนิ 10 ปี หรือปรับไมเ่กนิ 

                                              
65 General Law. Chapter 90. Section 22H. 
66 General Law. Chapter 90. Section 13. 
67 ORVIS News.  (2021). DOES YOUR STATE REQUIRE DOGS BE HARNESSED IN THE CAR? Dogs and 
Distracted Driving WHAT TYPE OF DOG RESTRAINT LAW DOES YOUR STATE ENFORCE?. (Online) .  
Available: https://news.orvis.com/dogs/does-your-state-require-dogs-be-harnessed-in-the-car [2023, April 3] 
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10,000 ดอลลำร์สหรัฐ ฯ หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ68 อยำ่งไรกด็ี ไม่มีกำรตีควำมหรืออธิบำยชดัเจนถึงค  ำว ่ำ 
“ไร้มนุษยธรรม” ในกำรบรรทุกสตัว์ในหรือบนยำนพำหนะ 
  3.2.5.2 กฎหมำยเก ีย่วกบักำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะ 
  รัฐแมสซำชูเซตส์เป็นอีกหน่ึงในรัฐท่ีมีกำรก  ำหนดถึงกรณีกำรท้ิงสตัว์ ซึ่งรวมถึง
สุนัข ตำมล ำพังบำนยำนพำหนไวอ้ยำ่งเ ป็นกำรเฉพำะ เพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสัตว์ให้ได้รับควำม
ปลอดภยัเม่ือไดโ้ดยสำรในหรือบนยำนพำหนะ โดยก  ำหนดไวว้ำ่บุคคลจะตอ้งไมก่กัขงัสตัว์ไวใ้น
ยำนพำหนะในลักษณะที่คำดวำ่จะเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพของสตัว์ อนัเน่ืองมำจำกกำรถูกสมัผสักบั
ควำมร้อน หรือควำมเย็นจดั หำกฝ่ำฝืนยอ่มมีโทษทำงแพง่ เป็นโทษปรับไมเ่กนิ 150 ดอลลำร์สหรัฐ 
ฯ ส ำหรับควำมผิดครั้งแรก และปรับไมเ่กนิ 300  ดอลลำร์สหรัฐ ฯ ส ำหรับควำมผิดครั้งท่ีสองและ
ปรับไมเ่กนิ 500 ดอลลำร์สหรัฐ ฯ ส ำหรับควำมผิดครั้งท่ีสำมหรือในกำรกระท ำผิดครั้ งหลงัตอ่  ๆ
ไป69   ซึ่ งเ ม่ือมีกำรพบเ ห็นสัตว์ท่ีถูกท้ิงไวต้ำมล ำพงับนยำนพำหนะนั้น และหลังจำกได้มีกำร
พยำยำมตำมสมควรในกำรคน้หำเจำ้ของยำนพำหนะแล้ว เจำ้หน้ำที่ควบคมุสตัว์  เจำ้พนักง ำนที่
บงัคบัใช้กฎหมำย หรือเจ้ำหนำ้ท่ีดบัเพลิงอำจใชวิ้ธีกำรท่ีเหมำะสมในกำรเขำ้ไปในยำนพำหนะนั้น 
เพ่ือท ำกำรชว่ยเหลือ อนัเป็นกำรปกป้องควำมปลอดภยัในสุขภำพและควำมปลอดภยัของสตัว์นั้น 
ซึ่งจะตอ้งได้กระท ำไปเ พ่ือวัตถุประสงค์ดงักลำ่ว เพียงประกำรเดียวเทำ่นั้น หำ้มท ำกำรตรวจค้น
ยำนพำหนะหรือยึดส่ิงของท่ีพบในยำนพำหนะ เวน้แต่กฎหมำยจะอนุญำตเป็นอยำ่งอื่น โดยเจ้ำ
พนกังำนผูเ้ขำ้ท ำกำรชว่ยเหลือดงักลำ่วยอ่มไดร้ับกำรคุม้กนัจำกควำมรับผิดทำงอำญำหรือทำงแพง่ที่
อำจเป็นผลมำจำกกำรชว่ยเหลือนั้น70 ท ั้งน้ี หลงักำรเขำ้ท ำกำรชว่ยเหลือสตัว์โดยบุคคลดงักลำ่วแล้ว 
บุคคลดงักลำ่วจะตอ้งท ำกำรแจง้เป็นลำยลกัษณ์ที่สำมำรถเ ห็นไดช้ดัถึงอกัษรระบุช่ือ ต  ำแหนง่ของ
เจำ้พนกังำนที่เขำ้ท ำกำรชว่ยเหลือสตัว์ ต  ำแหนง่สถำนที่ที่บุคคลเจำ้ของยำนพำหนะจะไปท ำกำรรับ
สตัว์คืนไวใ้นสถำนท่ีท่ีปลอดภยั โดยเจำ้ของอำจไดร้ับสตัว์นั้นคืนไดต้อ่เม่ือช ำระคำ่ใชจ้ำ่ยทั้งหมดท่ี
เกดิขึ้นส ำหรับกำรบ ำรุงรักษำ กำรดูแล กำรรักษำพยำบำล และกำรยึดสตัว์71  
  นอกจำกน้ี รัฐแมสซำชูเซตส์ย ังไดก้  ำหนดถึงกำรชว่ยเหลือของบุคคลอื่น  ๆนอกจำกที่ได ้
กลำ่วไปขำ้งตน้อีกดว้ย กล่ำวคือ บุคคลใดที่ไมใ่ช่เจำ้หนำ้ที่ควบคุมสัตว์  เจำ้พนักงำนที่บงัค ับใช้
กฎหมำย หรือเจำ้หน้ำที่ดบัเพลิง  หลังจำกได้ใช้ควำมพยำยำมตำมสมควรในกำรตำมหำเจำ้ของ

                                              
68 General Law. Chapter 272. Section 77. 
69 General Law. Chapter 140. Section 174F (a) and (g). 
70 General Law. Chapter 140. Section 174F (b) and (d). 
71 General Law. Chapter 140. Section 174F (c). 
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ยำนพำหนะแลว้ บุคคลนั้นจะท ำกำรเข ้ำไปในยำนพำหนะเพ่ือน ำเอำสตัว์ออก เพ่ือปกป้องสุขภำพ
และควำมปลอดภยัของสตัว์นั้นจำกอนัตรำยในทนัทีไมไ่ด ้เวน้แต ่
 1. บุคคลนั้ นได้แจ้งหน่วยงำนบังค ับใช้กฎหมำยหรือโทรแจ้ง 911 72 กอ่นเข ้ำไปใน
ยำนพำหนะนั้น 
 2.บุคคลนั้นไดต้รวจสอบแลว้วำ่ยำนพำหนะนั้นถูกล็อคหรือไมมี่ทำงท่ีเหมำะสมอื่นใดใน
กำรท่ีจะเข ้ำไปเพ่ือน ำสตัว์นั้นออกมำอีกแล้วและใชก้  ำลงัท่ีไมเ่กนิกวำ่ควำมจ ำเป็นท่ีสมควรในกำร
เขำ้ไปในยำนพำหนะนั้นและน ำสตัว์นั้นออกมำ 
 3. มีควำมเช่ือและเหตุผลตำมสมควรวำ่ในสถำนกำรณ์เชน่นั้น กำรเขำ้ไปในยำนพำหนะนั้น 
จะเป็นกำรให้ควำมชว่ยเหลือเ พ่ือป้องกนัสตัว์นั้นจำกกำรไดร้ับอ ันตรำยท่ีใกล้จะถึงหรือเ ป็น
อนัตรำยตอ่สตัว์แลว้ 
 4. บุคคลนั้นอยูก่บั สัตว์นั้ นในสถำน ท่ีปลอดภัยและยงัคงอยู ่ในบริ เวณ ใกล้เคียงก บั
ยำนพำหนะนั้น จนกวำ่หนว่ยงำนบงัคบัใชก้ฎหมำยหรือเจำ้หนำ้ที่ไดร้ับแจง้เหตุคนแรกจะมำถึง 
 โดยบุคคลอื่นใดที่ไม่ใช่เจ ้ำหน้ำที่ควบคมุสัตว์  เจ ้ำพนักงำนที่บ ังคบัใช้กฎหมำย หรือ
เจำ้หน้ำที่ด ับเพลิงท่ีไดน้ ำสัตว์ท่ีชว่ยเหลือออกมำจำกยำนพำหนะนั้น ท่ีไดป้ฏิบตัิตำมที่ก  ำหนดไว้
ขำ้งตน้ ยอ่มไดร้ับกำรยกเวน้ควำมรับผิดทั้งทำงแพง่และทำงอำญำ ท่ีอำจเ ป็นผลมำจำกกำรใหค้วำม
ชว่ยเหลือน ำสตัว์ออกมำนั้น73 
  
3.3 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 สำธำรณรัฐฝรั่งเศสโดยภำพรวมย ังไมมี่กฎหมำยท่ีควบคมุ ปกป้องคุ้มครองในสวสัดิภำพ
ของสัตว์ไวอ้ยำ่งชดัเจนแตอ่ยำ่งใด มีเพียงแตบ่ทบัญญติักฎหมำยในกำรคุม้ครองสัตว์เทำ่นั้น ซึ่งก ็
ปรำกฏอยูใ่นประมวลกฎหมำยอำญำ (Code pénal) และประมวลกฎหมำยกำรประมงในชนบทและ
ทำงทะเล (Code rural et de la pêche maritime) ตลอดจนเป็นกฎหมำยที่อยูใ่นรูปแบบของกฎหมำย
ล ำด ับรอง อนัเป็นกฤษฎีกำ ที่ไดห้้ำมถึงกำรทำรุณกรรมสตัว์ รวมถึงกำรปฏิบตัิที่มีควำมโหดร้ำย
ทำรุณและกำรใดที่ไดก้ระท ำลงดว้ยควำมประมำทเลินเลอ่ นอกจำกน้ียงัไดมี้กำรบญัญตัิหำ้มถึงกรณี
ละท้ิงสตัว์เลี้ยงและหน้ำท่ีของเจำ้ของสตัว์ในกำรดูแลสตัว์นั้น (Duty of Care)74  อย่ำงไรกต็ำม เม่ือ
                                              
72 เบอร์โทรแจ้งเหตุฉุกเฉิน ท ำนองเดียวกบัโทรแจ้งเหตุฉุกเฉินหมำยเลข 191 ในรำชอำณำจักรไทย 
73 General Law. Chapter 140. Section 174F (e) and (f). 
74 Animal Protection Index 2020 – Republic of France. (2020). World Animal Protection. (2020, March).  Pp.1. 
(Online). Available: https://api.worldanimalprotection.org/sites/default/files/api_2020_-_france.pdf [2023, May 9] 
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วนัที่ 18 พฤศจิกำยน 2564 วุฒิสภำของสำธำรณรัฐฝรั่งเศส ไดมี้มติรับรองร่ำงกฎหมำยคุม้ครองสตัว์
ฉบบัใหม ่เพ่ือมุง่ค ุม้ครองควำมสมัพนัธ์ในกำรอยูร่่วมกนัในสงัคมของมนุษย์และสตัว์ ซึ่งกเ็ป็นไป
ตำมขอ้ตกลงเก ีย่วกบัมำตรกำรโดยกำรร่วมกนัของคณะกรรมำธิกำร อนัประกอบดว้ยเจำ้หนำ้ที่และ
วุฒิสมำชิกที่ไดมี้มติเอกฉันท์เ ม่ือวนัที่  16 พฤศจิกำยน 2564 ซึ่ งสำระส ำค ัญประกำรหน่ึงในร่ำง
กฎหมำยน้ี มีกำรแกไ้ขถึงบทบญัญติัท่ีมีอยูเ่ดิม เพ่ือเพ่ิมเติมถึงกรณีกำรทอดท้ิงสตัว์ท่ีกอ่ใหเ้กดิผลท่ี
มีควำมรุนแรง หำกขอ้เท็จจริงพบวำ่ กำรกระท ำควำมผิดนั้น (กำรทอดท้ิงสัตว์) ผูก้ระท ำได้กระท ำ
โดยรับรู้ไดว้ำ่ ในสถำนกำรณ์เชน่นั้น อำจท ำใหส้ัตว์เลี้ยง สตัว์ท่ีถูกท ำใหเ้ช่ืองหรือสตัว์ท่ีอยูใ่นควำม
ครอบครองของตนเกดิควำมเส่ียงที่จะได้รับอนัตรำยถึงชีวิต (มำตรำ 28)75 และมีกำรเพ่ิมโทษหำก
กำรกระท ำทำรุณกรรมสตัว์ กำรลว่งละเมิดทำงเพศตอ่สตัว์ไดก้ระท ำโดยเจำ้ของสตัว์หรือผูดู้แลสตัว์
หรือเจำ้หนำ้ที่ที่มีหนำ้ที่บริกำรสำธำรณะ (มำตรำ 29 และ มำตรำ30)76  
 

 3.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสัตว์ในรถยนต์ 

 ในกำรควบคมุสุนัขบนรถยนต์นั้น ไดมี้กำรบญัญติัไวใ้นกฎหมำยเร่ืองของกำรขบัขี่บนทอ้ง
ถนน อนัเป็นกฎหมำยจรำจร  (Code de la route) เพ่ือควำมปลอดภัยบนทอ้งถนนโดยถือว่ำเ ป็น
บทบญัญติัทัว่ไปในกำรขบัขี่ยำนพำหนะ ซึ่ งหลกัทัว่ไปในกำรขบัขี่บนทอ้งถนนนั้น ทั้งผูข้ ับขี่และ
ผูโ้ดยสำรจะต้องคำดเข็มขดันิรภัย 77 และในกำรนั่งท่ีนั่งบนยำนพำหนะนั้น หน่ึงท่ีนั่งย ่อมมีไว้
ส ำหรับผูโ้ดยสำรหน่ึงคนเทำ่นั้น หำกมีกำรฝ่ำฝืนผู ้นั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดโทษปรับชั้น 4 หรือก ็
คือโทษปรับเป็นเงิน 135 ยูโรกรณีช ำระภำยในก  ำหนดและ 375 ยูโรกรณีช ำระลำ่ชำ้ 78 และยอ่มถูก
ตดัแต้มจำกใบขับขี่เ ป็นจ ำนวน  3 แตม้79 ซึ่ งสุนัขท่ีโดยสำรบนยำนพำหนะนั้นจะถูกจดัเป็นสินค้ำ
หรือส่ิงของ (Cargo) โดยย ังเกดิกำรโตเ้ถียงเล็กน้อยถึงกำรตีควำมที่ช ัดเจนวำ่สุนขัที่โดยสำรบน
ยำนพำหนะวำ่จะถูกจดัเป็นผูโ้ดยสำรหรือส่ิงของเป็นแน ่อยำ่งไรกต็ำมไมว่ำจะถูกจดัเป็นอยำ่งใด ผู ้

                                              
75 LOI n° 2021-1539 du 30 novembre 2021 visant à lutter contre la maltraitance animale et conforter le lien 
entre les animaux et les hommes (1). (2021) . JOURNAL OFFICIEL DE LA RÉPUBLIQUE FRANÇAISE .  
(2021, Décembre) . (Online).  Available: https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=6Bj9bgUjCI9pG8 
w00sXHCO-nam6aCtsgM2LdqywZyGE= [2023, May 11] 
76 Ibid. 
77 Code de la route. Article R412-1.I. 
78 ACTIROUTE.  (2 019).  Classes de contravention. (Online). Available: https://www.actiroute.com/stage-
recuperation-points/retrait-de-points/contravention/classes [2023, May 15] 
79 Code de la route. Article R412-1-1. 
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ขบัขี่กย็งัมีหนำ้ท่ีในกำรควบคมุสุนขัใหมี้ควำมเหมำะสมอยูน่ ัน่เอง กลำ่วคือหำกเจำ้พนกังำนผูบ้งัค ับ
ใชก้ฎหมำยพบเห็นกำรกระท ำขำ้งต้น และตีควำมวำ่สุนขัเป็นผูโ้ดยสำร สุนขันั้นกต็อ้งคำดเข็มขัด
นิรภยั หรือในกรณีท่ีเจำ้พนกังำนดงักล่ำวตีควำมวำ่สุนขัเป็นเพียงสินคำ้หรือส่ิงของท่ีถูกบรรทุกใน
ยำนพำหนะนั้น ผูข้บัขี่กย็งัคงเป็นผูท้ี่มีหนำ้ที่จะตอ้งรับผิดชอบในกำรขบัขี่ของตน เพ่ือที่จะใหอ้ยูใ่น
สภำพและต ำแหนง่ที่จะสำมำรถขบัขี่ไดอ้ยำ่งสะดวกและปลอดภยั ไม่ให้เกดิควำมลำ่ชำ้ตอ่กำร
ตอบสนองในระหวำ่งกำรขับขี่ยำนพำหนะนั้น ซึ่ งกล ่ำวได้วำ่ค  ำว ่ำ “สินค้ำหรือส่ิงของ” ที่ได ้
กลำ่วถึงขำ้งตน้นั้น หมำยควำมรวมถึงสตัว์เลี้ยง อนัได้แก ่สุนขั ด ้วย อ ันกล่ำวได้วำ่ในกำรน ำสุนัข
โดยสำรไปบนยำนพำหนะนั้น ผูข้ ับขี่มีหนำ้ท่ีท่ีจะต้องจดัใหสุ้นัขถูกควบคุมอยำ่งเหมำะสม หรือก ็
คือกำรใชเ้ข็มขดันิรภยั เพ่ือป้องกนัไมใ่หเ้กดิกำรรบกวนสมำธิขณะขบัขี่ อนัอำจท ำใหเ้กดิอุบตัิเหตุ
บนทอ้งถนนหรือ สถำนกำรณ์ที่เป็นอนัตรำยอื่น  ๆดงัน้ี หำกมีสุนขั ไมว่ำ่จะอยูใ่นฐำนะผูโ้ดยสำร
หรือส่ิงของโดยสำรไปดว้ยในยำนพำหนะนั้น ต  ำแหนง่ของผู ้โดยสำรและส่ิงของท่ีถูกบรรทุก
โดยสำรจะตอ้งไมอ่ยูใ่นล ักษณะที่สำมำรถเคลื่อนไหวไดอ้ยำ่งอิสระ อนัอำจบดบงัทศันะวิสยัในกำร
ขบัขี่ของผูข้ ับขี่80  ท ั้งน้ี กำรควบคมุท่ีเหมำะสมนั้น ไมไ่ดมี้กำรก  ำหนดหรือใหค้  ำนิยำมไวท้ี่ชดัเจน
แตอ่ยำ่งใด จึงอำจขึ้นอยูก่บัดุลพินิจของเจำ้พนกังำนผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยท่ีจะพิจำรณำวำ่ กำรน ำสุนัข
โดยสำรบนยำนพำหนะนั้น ไดร้ับกำรควบคมุท่ีเหมำะสมโดยผูข้บัขี่หรือไม ่เชน่ กำรใชก้รง สำยรัด
ส ำหรับสุนขั หรือแมแ้ตท่ี่ก ัน้เพ่ือไมใ่หสุ้นัขมำโดยสำรอยูท่ี่ท่ีนัง่ดำ้นหนำ้ หำกมีกำรฝ่ำฝืนผูน้ ั้นยอ่ม
ตอ้งโทษปรับชั้นสอง81   หรือกค็ือ โทษปรับ 35 ยูโรกรณีช ำระคำ่ปรับภำยในก  ำหนด และ 75 ยูโร
กรณีช ำระคำ่ปรับลำ่ชำ้82 
 3.3.2 กฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งสุนขัตามล าพังในยานพาหนะ 

 เน่ืองจำกในสำธำรณรัฐฝรั่งเศสยงัไมไ่ด้มีกฎหมำยท่ีเก ีย่วกบักำรทอดท้ิงสุนขัตำมล ำพงัใน
ยำนพำหนะไวเ้ป็นกำรเฉพำะแตอ่ย ่ำงใด แต่กไ็ด ้มีกำรบัญญตัิถึงกรณีกำรทำรุณกรรมสัตว์เอำไว ้
โดยแบง่ตำมระดบัควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำตอ่สัตว์ อนัรวมถึงสุนัขดว้ย ซึ่ งควำมผิดฐำนกำร
ทำรุณกรรมสัตว์ท่ีปรำกฏในสำธำรณรัฐฝรั่งเศสอนัเก ีย่วกบัสุนัข ซึ่งเป็นสตัว์เลี้ยงนั้น ถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก  ่
 1. กำรลว่งละเมิดทำงเพศ กำรกระท ำที่โหดร้ำยทำรุณ อนัเป็นควำมผิดทำงอำญำ กลำ่วคือ 
ไมว่ำ่จะได้กระท ำในที่สำธำรณะหรือไม ่หรือกำรปฏิบตัิด ้วยควำมโหดร้ำยทำรุณ กำรลว่งละเมิด
                                              
80 Code de la route. R412-6. 
81 Code de la route. R412-6.III. 
82 ACTIROUTE.  (2 019). Classes de contravention. (Online). Available: https://www.actiroute.com/stage-
recuperation-points/retrait-de-points/contravention/classes [2023, May 15] 
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ทำงเพศ หรือกำรกระท ำอื่นใดอนัมีพฤติกำรณ์เป็นกำรทำรุณกรรมตอ่สตัว์ ยอ่มระวำงโทษจ ำคกุ 3 ปี
และปรับ 45 ,000 ยูโรและหำกกำรกระท ำดงักลำ่วไดเ้กดิขึ้นในท่ีประชมุหรือ กระท ำต่อหนำ้ผูเ้ยำว์
หรือกระท ำโดยเจำ้ของหรือผูดู้แลสตัว์เพ่ิมขึ้นเป็นจ ำคกุ 4 ปี และปรับ 60,000 ยูโร83 
 2. ควำมผิดต่อสตัว์ที่ มีลกัษณะไมร่้ำยแรง กำรกระท ำที่ไม่ไดก้ระท ำด้วยควำมจ ำเป็น กำร
กระท ำดว้ยเจตนำฆ่ำสัตว์เลี้ยงหรือสตัว์ที่ถูกท ำใหเ้ช่ืองหรือที่อยูใ่นควำมครอบครองของตน แมจ้ะ
ไดก้ระท ำดว้ยลกัษณะเปิดเผยในท่ีสำธำรณะ หรือไมก่ต็ำม ยอ่มถือวำ่ผูน้ ั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดชั้น 
5 (de la 5e classe) และตอ้งระวำงโทษปรับสูงสุดไม่เกนิ 1,500 ยูโรอ ันเป็นชั้นผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมี
โทษสูงสุดส ำหรับควำมผิดลหุโทษ และหำกบุคคลดงักล่ำวซึ่งตอ้งโทษถึงที่สุดแลว้ในควำมผิดลหุ
โทษชั้นท่ี 5 กระท ำควำมผิดลหุโทษกรรมเดียวกนัภำยในก  ำหนดเวลำหน่ึงปีนบัแตเ่ม่ือพ้นโทษใน
ครั้งกอ่นหรือทีถู่กจ ำกดัดว้ยเง่ือนเวลำนั้น คำ่ปรับสูงสุดจะถูกเพ่ิมเป็น 3,000 ยูโร84 
 กำรกระท ำที่ยกเวน้จำกกำรกระท ำในขอ้ 1 ในกรณีที่เจำ้ของสตัว์หรือผูใ้ดกต็ำมท ำร้ำย โดย
ไมใ่ชก่รณีท่ีมีควำมจ ำเป็นไม่วำ่สตัว์นั้นจะเป็นสตัว์เลี้ยงหรือสตัว์ท่ีถูกท ำใหเ้ช่ือง หรือท่ีอยูใ่นควำม
ครอบครองของตนกต็ำม และจะไดก้ระท ำลงดว้ยควำมเจตนำหรือไม่กต็ำม  ย ่อมถือวำ่ ผูน้ ั้นเป็น
ผูก้ระท ำควำมผิดลหุโทษชั้น 4 (de la 4e classe)85 และตอ้งระวำงโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 750 ยูโร86 
 กำรกระท ำที่ มีลกัษณะเป็นควำมขำดตกบกพร่อง ควำมไมร่อบคอบ  ขำดเจตนำ ควำม
ประมำทเลินเล ่อหรือกำรฝ่ำฝืนหน้ำที่ที่ พึงมีเพ่ือรักษำควำมปลอดภัยหรือที่ถูกก  ำหนดไวเ้ ป็น
กฎหมำยหรือขอ้บงัคบั อนัเป็นเหตุใหส้ัตว์เลี้ยง หรือสตัว์ที่ถูกท ำใหเ้ ช่ืองหรือสตัว์ที่อยูใ่นควำม
ครอบครองของตนนั้นถึงแกค่วำมตำยหรือขำดเจ็บ ผูน้ ั้นยอ่มไดช่ื้อวำ่เป็นผูก้ระท ำควำมผิดลหุโทษ
ชั้น 3 (de la 3e classe)87 และตอ้งระวำงโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 450 ยูโร88 
 
3.4 สหราชอาณาจักร 

 สหรำชอำณำจกัรเป็นอีกหน่ึงกลุม่ประเทศที่ มีกฎหมำยบัญญตัิค ุม้ครองสตัว์ไว้อยำ่งชดัเจน 
ทั้งยงัได้มีกำรบญัญติัก  ำหนดหน้ำท่ี ควำมรับผิดในกำรดูแลเลี้ยงสุนขัไวเ้ ป็นกำรเฉพำะดว้ยเชน่กนั 

                                              
83 Code pénal. Article 521-1. 
84 Code penal. Article 131-13. 5°,  132-11 et R655-1. 
85 Code pénal. Article R654-1. 
86 Code pénal. Article 131-13. 4°. 
87 Code pénal. Article R653-1. 
88 Code pénal. Article 131-13. 3°. 
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โดยได้มีกำรบัญญติัแกไ้ข ตลอดจนเพ่ิมเติมเร่ือยมำเพ่ือใหท้นัต่อกำลเวลำท่ีเปลี่ยนไปตำมยุคสมัย 
ซึ่งกฎหมำยหลกัท่ีเป็นกฎหมำยคุม้ครองสตัว์ของสหรำชอำณำจกัรนั้น ได้แก ่พระรำชบญัญติสวสัดิ
ภำพสัตว์ พ.ศ . 2549 (the Animal Welfare Act 2006) ที่ได ้ก  ำหนดให้ควำมรับผิดชอบในกำรดูแล
สตัว์ตำมพระรำชบญัญติัดงักล ่ำว ไมว่ ่ำจะเป็นกำรชั่วครำวหรือถำวรกต็ำม เป็นของเจำ้ของสตัว์ 
ผูดู้แล ตลอดจนผูท่ี้ครอบครองสตัว์นั้นดว้ย89  ซึ่งสุนขักไ็ดร้ับควำมคุม้ครองตำมพระรำชบัญญตัิน้ี
เชน่กนั90 โดยหนำ้ที่ตำมกฎหมำยที่ส ำคญัของผูเ้ป็นเจ้ำของสุนัข ผูดู้แลและผูท่ี้ครอบครองสุนขันั้น 
จะตอ้งปฏิบตัิตำมควำมตอ้งกำรดำ้นสวสัดิภำพของสตัว์ 5 ประกำร91  ที่ เป็นสิทธิตำมกฎหมำยที่สตัว์
เลี้ยงทุกตัว รวมถึงสุนัขพึงมี ซึ่ งหำกเจำ้ของสตัว์ ผูดู้แลหรือผู ้ท่ีครอบครองสุนขันั้น ไมส่ำมำรถ
ตอบสนองตอ่ควำมตอ้งกำรของสุนขัไดเ้พียงพอตำมหลกัสวสัดิภำพที่ไดก้ลำ่วขำ้งตน้ ยอ่มตอ้งโทษ
จ ำคกุ 51 สปัดำห์และตอ้งโทษปรับระดบั 4  (Level 4) หรือ 20,000 ปอนด์92 ท ั้งสุนัขท่ีอยูใ่นควำม
ดูแลยงัอำจถูกเอำตวัไปและอำจถูกจ ำกดัไมใ่หส้ำมำรถเลี้ยงหรือเป็นเจำ้ของสตัว์ไดอ้ีก นอกจำกน้ีผู ้
นั้นยงัอำจถูกด ำ เนินคดีในข้อหำทำรุณกรรมสัตว์ได้93 เพรำะกำรทำรุณกรรมสัตว์ หมำยถึง กำร
กระท ำท่ีท  ำใหส้ตัว์ ซึ่งในท่ีน้ีคือ สุนขั ไดร้ับควำมทรมำนโดยไมจ่  ำเป็น โดยไมว่ำ่ผู ้นั้นจะไดก้ระท ำ
ดว้ยควำมจงใจ หรือประมำทอันเ ป็นเหตุไม่สำมำรถบรรลุถึงกำรรักษำสวัสดิภำพ 5 ประกำร
ดงักลำ่วได้94  ท ั้งน้ี กรมส่ิงแวดลอ้ม อำหำร และกจิกำรชนบทแหง่สหรำชอำณำจกัร ได้มีกำรจดัท ำ
หลักปฏิบัติส ำหรับสวัสดิภำพของสุนัข  (Code of Practice for the Welfare of Dogs) น ำ เสนอต่อ
รัฐสภำภำยใต้พระรำชบัญญตัิสวัสดิภำพสตัว์ดังกลำ่ว ที่ไดบ้ ัญญตัิ ขยำยควำมในกำรดูแล รักษำ
สวสัดิภำพ 5 ประกำรสัตว์ของสุนัขไวโ้ดยเฉพำะดว้ย เ พ่ือที่จะให้ประชำชนสำมำรถจัดสวสัดิภำพ
สุนัขได้อยำ่งเหมำะสมมำกยิ่งขึ้ น เพ่ือให้เหมำะกบัสุนัขในแต่ละขนำดและแตล่ะสำยพันธ์ุ ท ั้ง
เพ่ือใหไ้ดพิ้จำรณำถึงควำมเหมำะสมของกำรเป็นเจำ้ของหรือผูดู้แลสุนขันั้นดว้ย หำกพิจำรณำแล้ว

                                              
89 Animal Welfare Act 2006. Section 3. 
90 Animal Welfare Act 2006. Section 1. 
91 สวสัดิภำพสัตว ์5 ประกำรไดแ้ก ่ส่ิงแวดลอ้ม (อยูใ่นสภำพแวดลอ้มท่ีเหมำะสม) อำหำร (กนิอำหำรท่ีเหมำะสม) 
พฤติกรรม (แสดงรูปแบบพฤติกรรมปกติ) ควำมเป็นเพือ่น (อยูร่่วมกบัหรือแยกจำกสัตวอ่ื์น) และสุขภำพ (ไดรั้บ
กำรปกป้องจำกควำมเจ็บปวด ควำมทุกข์ทรมำน กำรบำดเจ็บ และโรคภยัไขเ้จ็บ) 
92 Animal Welfare Act 2006. Section 32 (2). 
93 Animal Welfare Act 2006. Section 9. 
94 Elisabeth Rosling.  (2022). A Guide to New Dog Laws & Rules for Owners, UK 2022. (Online). Available : 
https://www.barclondon.com/blogs/guides/new-dog-laws-uk-2022 [2023, May 18] 
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วำ่ผูน้ ั้นไมมี่ควำมเหมำะสม กค็วรท่ีจะหำผูอ้ื่นที่มีควำมเหมำะสมมำกกวำ่เป็นเจำ้ของหรือดูแลสุนัข
นั้นตอ่95 
 

 3.4.1 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสัตว์ในรถยนต์ 
 ในกำรขบัขี่รถยนต์ อนัเป็นยำนพำหนะนั้น กำรน ำสุนขัโดยสำรไปดว้ยบนรถยนต์ไดมี้กำร
ก  ำหนดถึงขอ้บงัค ับไวใ้นหลกักำรทำงหลวง (The Highway Code) ซึ่งถูกตรำขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2558 ที่
ไดมี้กำรแกไ้ขลำ่สุดเม่ือปี พ.ศ. 2565 อนัเป็นหลกักำรที่จ  ำเป็นส ำหรับผูท้ี่ใช้ทอ้งถนนทุกคนส ำหรับ
กำรอำ่นและท ำควำมเขำ้ใจ ซึ่งบำงหลกักำรหำกท ำกำรฝ่ำฝืนยอ่มมีควำมผิดแลว้ก  ำหนดโทษไว ้โดย
หลกักำรดงักลำ่วไดก้  ำหนดถึงกำรน ำสุนขัโดยสำรบนรถยนต์ขณะขบัขี่บนถนนทำงหลวงหรือทำง
สำธำรณะไว้อย ่ำงชัดเจนวำ่ “ ขณะท ำกำรขบัขี่  ผูข้ ับขี่จะตอ้งท ำให้แน่ใจวำ่  สุนัขหรือสตัว์อื่น  ๆ
จะตอ้งไดร้ับควบคมุอยำ่งเหมำะสม เพ่ือที่ไม่ใหสุ้นขัหรือสตัว์อื่น ๆ นั้น ไม่สำมำรถรบกวนสมำธิผู ้
ขบัขี่ ขณะท ำกำรขบัขี่หรือกอ่ให้เกดิอนัตรำยแกผู่ข้บัขี่หรือตวัสุนัข หรือสตัว์อื่น  ๆนั้นเอง หำกผูข้ ับ
ขี่ไดห้ยุดยำนพำหนะนั้นในระยะเวลำกระชั้นชิด สำยรัดเข็มขดันิรภยั เ ป้อุม้สตัว์เลี้ยง กรงสุนขั หรือ
ท่ีก ัน้สุนัข ยอ่มถือเป็นวิธีของกำรควบคมุสตัว์ในยำนพำหนะ” 96  อย ่ำงไรกต็ำม กำรฝ่ำฝืนตำม
ขอ้บงัคบัหลกักำรทำงหลวงดงักล่ำว ไมไ่ดมี้กำรบัญญตัิโทษหรือก  ำหนดไวว้ำ่เป็นควำมผิดแตอ่ยำ่ง
ใด หำกแตก่ำรปล่อยสุนัขใหไ้ดมี้อิสระเต็มที่ในยำนพำหนะขณะท ำกำรขับขี่อ ันเป็นกำรเบี่ยงเบน
สมำธิผูข้บัขี่ยอ่มอำจน ำไปสูอุ่บตัิเหตุทำงท้องถนนได้ ซึ่งหำกเจำ้พนกังำนผูบ้ ังคบัใชก้ฎหมำยพบ
เห็น อำจถือวำ่ผูข้บัขี่นั้นไดข้บัขี่ยำนพำหนะนั้นบนทอ้งถนนดว้ยควำมไมร่ะมดัระวงัและปรำศจำก
ควำมเอำใจใส ่หรือโดยไมค่  ำนึงถึงผูใ้ชถ้นนหรือในสถำนท่ีนั้นตำมสมควร ซึ่งเ ป็นควำมผิด  ตอ้ง
ระวำงโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 2,500 ปอนด์97 และอำจน ำไปซึ่งกำรถูกตดัแตม้คะแนนใบขบัขี่ไดถ้ึง 9 
คะแนนและยิ่งหำกมีอุบติัเหตุเกดิขึ้น ควำมบกพร่องในกำรดูแลหรือควบคมุสุนัขในยำนพำหนะนั้น 
ยอ่มอำจถูกน ำมำพิจำรณำร่วมดว้ยได้98  ยิ่งไปกวำ่นั้น หำกผูข้บัขี่ไดข้บัขี่รถยนต์หรือยำนพำหนะอื่น 
 ๆอนัเป็นเหตุใหสุ้นขัหรือสตัว์อื่น  ๆไดร้ับอนัตรำยบำดเจ็บ ผูน้ ั้นจะตอ้งแจง้ช่ือและที่อยูข่องตนแก ่

                                              
95 Department for Environment, Food and Rural Affairs.  (2017).   Code of Practice forthe Welfare of Dogs . 
(Online). Available: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/ 
file/697953/pb13333-cop-dogs-091204.pdf [2023, May 18] 
96 The Highway Code. Rule 57. 
97 The Road Traffic Act 1988. Section 3. 
98 Elisabeth Rosling.  (2022). A Guide to New Dog Laws & Rules for Owners, UK 2022. (Online). Available: 
https://www.barclondon.com/blogs/guides/new-dog-laws-uk-2022 [2023, May 18]. 
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เจำ้ของสุนขัหรือผูท่ี้ดูแลสุนขัในขณะนั้น หรือหำกไมมี่ใครอยูก่บัสุนขัในชว่งเวลำที่เกดิเหตุ ผูข้บัขี่
จะต้องรำยงำนเหตุกำรณ์ท่ีเกดิขึ้นกบัต ำรวจภำยใน 24 ชั่วโมง99 หำกฝ่ำฝืนยอ่มระวำงโทษปรับ
สูงสุด 5,000 ปอนด์และจะตอ้งถูกตดัแต้มคะแนนใบขบัขี่  5 - 10 แตม้100  อนัเป็นกำรก  ำหนดหนำ้ที่
แกผู่ข้บัขี่อื่นบนทอ้งถนนหำกได้มีอุบติัเหตุเกดิขึ้นแกสุ่นขั ซึ่งปรำกฏอยูใ่นพระรำชบญัญติัจรำจร
ทำงบก พ.ศ. 2531 (the Road Traffic Act 1988) แม้จะไมไ่ด้เป็นกฎหมำยที่เก ีย่วขอ้งกบักำรควบคุม
สุนขัในยำนพำหนะโดยตรง แตก่เ็ป็นอีกหน่ึงกฎหมำยที่ เ ก ีย่วข ้องกบัสุนขับนถนนสำธำรณะ ซึ่ ง
กรณีดังกลำ่วกไ็มไ่ดก้ลำ่วถึงควำมชัดเจนในกรณีวำ่ หำกอุบ ัติเหตุนั้นเกดิจำกผู ้ขบัขี่ท่ี เป็นเจำ้ของ
สุนขั ผูดู้แลหรือผูค้รอบครองสุนัขนั้นเองขณะโดยสำรอยูบ่นยำนพำหนะ แลว้เกดิอุบติัเหตุเกดิขึ้ น
อนัเน่ืองมำจำกสุนขันั้น หำกผูข้บัขี่ไมท่  ำกำรแจง้ดงักลำ่วเพรำะตนเป็นเจำ้ขอหรือผูดู้แลอยูแ่ลว้ จะมี
ควำมผิดจำมบทบญัญตัิข ้ำงตน้หรือไม ่อยำ่งใด นอกจำกจะไดมี้กฎหมำยเก ีย่วกบักำรขบัขี่บนทอ้ง
ถนนสำธำรณะแลว้ สหรำชอำณำจกัรย ังไดมี้กำรบญัญตัิกฎหมำยถึงกรณีควบคุมสุนขัอื่น  ๆอีกดว้ย
เป็นกำรเฉพำะ เชน่ กำรควบคมุสุนขักรณีเดินบนทอ้งถนน (the rules for walking dogs on roads) 101 
ซึ่งปรำกฏอยูใ่นพระรำชบญัญตัิจรำจรทำงบกดงักลำ่วเชน่เดียวกนั 
 3.4.2 กฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งสุนขัตามล าพังในยานพาหนะ 
 ตำมหลกักฎหมำยแหง่สหรำชอำณำจกัรแลว้ กำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะไมเ่ป็น
ควำมผิดต่อกฎหมำยแตอ่ยำ่งใด หำกวำ่กำรท้ิงสุนัขตำมล ำพังในยำนพำหนะนั้น ยงัไมถ่ึงขนำดท่ีจะ
ท ำใหส้วสัดิภำพของสุนขันั้นเป็นอนัตรำย อนักล่ำวไดว้ำ่ หำกกำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงับนยำนพหำนะ
นั้น เป็นเหตุใหส้ตัว์นั้นถึงขนำดท่ีท ำใหไ้ด้รับอนัตรำยจำกกำรขำดควำมเป็นอยูท่ี่ดีหรืออำจถึงข ั้ น
เสียชีวิต ผู ้ขบัขี่ย ่อมอำจมีควำมผิดฐำนทำรุณกรรมสัตว์ตำมพระรำชบัญญัติสวสัดิภำพสตัว์ พ.ศ. 
2549 (the Animal Welfare Act 2006) ที่ไดก้ลำ่วไวใ้นตอนตน้ได ้ซึ่งถือวำ่เจำ้ของสุนขั ผูดู้แลหรือผู ้
ครอบครองสตัว์ได้กระท ำผิดตอ่หนำ้ ท่ีตำมกฎหมำยท่ีผู ้นั้นพึงมี โดยมีโทษจ ำคกุอยูท่ี่ 51 สัปดำห์
และตอ้งโทษปรับระดับ 4 (Level 4) หรือ 20,000 ปอนด์  ท ั้งน้ีหำกมีผู ้พบเ ห็นสุนขัท่ีถูกท้ิงไวต้ำม
ล ำพงับนยำนพำหนะท่ีมีอำกำศร้อนและเห็นถึงควำมเส่ียงท่ีจะเป็นอันตรำยตอ่สุนัขนั้นแล ้ว เชน่ มี
อำกำรหอบ น ้ำลำยไหล กระสับกระสำ่ย อำเจียนหรือชัก หำกผูท้ี่พบเห็นไมส่ำมำรถหำตวัเจำ้ของ
ยำนพำหนะไดแ้ละยำนพำหนะนั้นล็อคไว ้ผูพ้บเ ห็นสำมำรถแจง้เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจผำ่นทำงโทรศพัท์ 

                                              
99 The Road Traffic Act 1988. Section 170. 
100 The Road Traffic Act 1988. 
101 The Road Traffic Act 1988. Section 27. 
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หมำยเลข 999102 เพ่ือขอควำมชว่ยเหลือ หำกผูพ้บเห็นเกรงวำ่กำรรอควำมชว่ยเหลือจำกเจำ้พนกังำน
จะไมท่ ันกำร ผูพ้บเห็นสำมำรถแจง้ไปยงัเจำ้พนักงำนดงักล่ำวก อ่นได้ถึงควำมตั้งใจท่ีจะกระท ำ
ตอ่ไปและถำ่ยรูปเอำไวเ้พ่ือเป็นพยำนหลกัฐำนถึงสภำพควำมเป็นอันตรำยของสุนัขนั้น ท ำกำรหำ
ผูค้นมำเป็นพยำนเพ่ิมเติมในกำรท่ีตนจะชว่ยเหลือ ซึ่งจะไดก้ระท ำต่อไป เพรำะกำรจะใหค้วำม
ชว่ยเหลือสุนขัท่ีถูกท้ิงบนยำนพำหนะโดยล ำพงัด ้วยกำรพงัสว่นหนำ้ตำ่งของยำนพำหนะเขำ้ไปนั้น
ถือเป็นควำมผิดฐำนท ำใหเ้สียทรัพย์ได ้เวน้แตว่ำ่กำรท ำลำยหรือท ำใหเ้สียหำยแกท่รัพย์สินของผูอ้ื่น
นั้น หำกผู ้ท่ีกระท ำมีขอ้แกต้วัอนัสมควรถึงเหตุผลเช่ือไดว้ ่ำ กำรใหค้วำมชว่ยเหลือนั้น หำกผูท่ี้เป็น
เจำ้ทรัพย์อยูใ่นที่ เกดิเหตุ ย ่อมจะใหค้วำมยินยอมในกำรท ำใหเ้ สียทรัพย์อยำ่งแนน่อน103 มิเชน่นั้น 
หำกไม่ได้มีขอ้แกต้วัอนัสมควรดงักล่ำวเ สียแลว้ ผูน้ ั้นย ่อมตอ้งเผชิญกบัผลถึงควำมเสียหำยของ
ยำนพำหนะจำกกำรใหค้วำมชว่ยเหลือสุนขันั้น104  ตวัอยำ่งคดีที่ เป็นกำรท ำใหส้ตัว์ไดร้ับควำมทุกข์
ทรมำนโดยไมจ่  ำเป็น ซึ่งในคดี  RSPCA v Isaacs (1984)105 ที่ศำลตดัสินถึงกรณีของ Isaacs เจำ้ของ
สุนขัที่ลม้เหลวในกำรพำสุนขัไปพบสตัวแพทย์ในกำรรักษำ อนัเป็นกำรงดเวน้กระท ำกำรโดยไม่มี
เหตุอนัสมควร ซึ่งเป็นควำมรับผิดชอบของเจ้ำของสุนขัในกำรใหค้วำมดูแลในสุนัขของตน อนัท ำ
ใหสุ้นขันั้นตอ้งเผชิญกบัควำมทุกข์ทรมำนโดยไมจ่  ำเป็น ซึ่งกฎหมำยท่ีบงัคบัใชข้ณะนั้นยงัไม่มี
ควำมผิดในกรณีของกำรที่ เจำ้ของสตัว์ ลม้เหลวในกำรดูแลสวสัดิภำพของสตัว์ มีเพียงแตค่วำมผิด
ฐำนทำรุณกรรมสตัว์เทำ่นั้น โดยคดีน้ีกเ็ ป็นอีกหน่ึงคดีท่ีไดจุ้ดประกำยใหเ้กดิกำรผลกัดนัใหไ้ด้มี
บทบญัญตัิในเร่ืองของกำรดูแลสวสัดิภำพสตัว์เกดิขึ้น106 
 
3.5 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 สุนขัถือเป็นสัตว์ที่สำธำรณรัฐสิงคโปร์จดัใหเ้ป็นสัตว์ที่อนุญำตใหเ้ลี้ยงหรือเกบ็เป็นสตัว์
เลี้ยงได้107 เน่ืองจำกไมใ่ชส่ตัว์ทุกชนิดจะสำมำรถเกบ็มำเป็นสตัว์เลี้ยงได้108 โดยสำธำรณรัฐสิงคโปร์

                                              
102 เบอร์โทรแจ้งเหตุฉุกเฉิน ท ำนองเดียวกบัโทรแจ้งเหตุฉุกเฉินหมำยเลข 191 ในรำชอำณำจักรไทย 
103 Criminal Damage Act 1971. Section 1. 
104 Criminal Damage Act 1971. Section 5. 
105 RSPCA v Isaacs (1984) Crim LR 517. 
106 UK Parliament.   (2005).  The Animal Welfare Bill. (Online) . Available: https://publications.parliament. 
uk/pa/cm200506/cmselect/cmenvfru/683/683we22.htm#n25 [2023, June 2] 
107 Animals and Birds Act 1965. Section 41. 
108 Wildlife Act 1965. Section 2 and Section 5C. 
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เป็นอีกหน่ึงประเทศที่ได ้รับเลือกใหเ้ป็น ประเทศที่เป็นมิตรตอ่สัตว์ เน่ืองจำกจ ำนวนประชำกรใน
ประเทศท่ีเลี้ ยงสตัว์ไดเ้พ่ิมมำกขึ้นตำมกำลเวลำ โดยส่วนใหญจ่ะเป็นสุนัขและแมว อ ันเป็นกรณีท่ี
เลี้ ยงเพ่ือควำมบันเทิ งใจเท่ำนั้น ไม่ได้รวมถึ งกรณี ผู ้ท่ี เลี้ ยงสัต ว์ไว้เ พ่ือใช้เ ป็นแรงงำน  งำน
อุตสำหกรรม หรือเพ่ือเปิดเป็นฟำร์มเลี้ยงสตัว์เพ่ือเพำะพนัธ์ุแตอ่ยำ่งใด ซึ่ งในกรณีดงักลำ่วผู ้ที่เลี้ยง
จะต้องมีใบอนุญำต โดยในช่วงปี พ.ศ.2550 ถึงปีพ.ศ. 2554 ทำงสำธำรณรัฐสิงคโปร์ไดร้ับเ ร่ือง
ร้องเรียนเก ีย่วกบัสตัว์เพ่ิมมำกขึ้น โดยส่วนใหญจ่ะมีควำมเก ีย่วขอ้งกบักำรเลี้ยงสตัว์เพ่ืออุตสำกรรม 
ท่ีผูเ้ลี้ยงไมส่ำมำรถจดัสวัสดิภำพควำมเป็นอยูท่ี่ดีใหก้บัสตัว์เหลำ่นั้นได ้จึงไดเ้ป็นกำรจุดประกำยให้
ไดมี้กำรทบทวนและแกไ้ขกฎหมำยในกำรคุม้ครองสตัว์ขึ้น ซึ่งแตเ่ดิมไดเ้คยมีกำรบัญญติัไวโ้ดยใช้
ช่ือวำ่ พระรำชบัญญตัิสตัว์และนก พ.ศ. 2508 (Animals and Birds Ordinance 1965) ที่ไดถู้กบญัญัติ
ออกมำเพ่ือจดักำรในเร่ืองที่เก ีย่วกบัสุขภำพของสตัว์ กำรกกักนั กำรกระท ำที่เป็นกำรไมช่อบหรือที่
เป็นกำรทำรุณกรรมสตัว์ จนไดถู้กเปลี่ยนช่ือเป็นพระรำชบญัญตัิสตัว์และนก (the Animals and Bird 
Act) ในปี พ.ศ. 2514 ซึ่งตอ่มำในกำรทบทวนถึงควำมส ำค ัญของสวสัดิภำพของสัตว์ที่ได ้กล ่ำว
ขำ้งตน้ อนัเป็นปัญหำท่ีเกดิขึ้นในสงัคมสำธำรณรัฐสิงคโปร์ในขณะนั้น เพ่ือหำแนวทำงท่ีเหมำะสม
ในกำรคุม้ครองสตัว์ใหเ้พ่ิมไปอีกระดบั จนไดมี้กำรผลกัดนัใหแ้กไ้ขกฎหมำยดังกลำ่วขึ้นในปี พ.ศ. 
2555 ซึ่ งในบทบญัญัติที่ไดร้ับกำรแกไ้ขใหมน้ี่ กไ็ดก้  ำหนดหน้ำท่ีเพ่ิมเติมให้เจำ้ของสตัว์ ท่ีจะตอ้ง
ใหค้วำมดูแลสตัว์เลี้ยงนั้นอยำ่งเหมำะสม โดยก  ำหนดถึงมำตรฐำนกำรดูแลขั้นต ่ำเอำไว ้เพ่ือเป็นกำร
ควบคมุ ไมใ่ช่เพียงแต่เจำ้ของสตัว์เลี้ยงเพียงอยำ่งเดียว แตร่วมไปถึงมำตรฐำนกำรดูแล สวัสดิภำพ
ของสตัว์ที่ เลี้ยงไวเ้พ่ือกำรอุตสำหกรรมดว้ย โดยมีกำรก  ำหนดบทลงโทษหำกมีกำรฝ่ำฝืนอยำ่งเป็น
ล ำดบั เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรยบัย ั้งกำรฝ่ำฝืนกำรดูแลดังกลำ่ว109 ท ั้งกำรเลี้ยงสุนขัท่ีมี
เพ่ิมมำกขึ้น จึงท ำให้สำธำรณรัฐสิงคโปร์ได้มีกำรออกกฎหมำยท่ีเป็นกำรควบคมุ เพ่ือมุง่เน้นถึง
ควำมเป็นอยูท่ี่ดี ตลอดจนเ พ่ือใหป้ระชำชนท่ีทั้งเป็นเจำ้ของสตัว์ หรือผู ้ท่ีครอบครองหรือดูแลสตัว์
นั้นและประชำชนที่ไมใ่ชบุ่คคลดงักลำ่วในประเทศสำมำรถอยูร่่วมกนัได ้โดยกำรเคำรพซึ่งสิทธิใน
กนัและกนั เชน่ สุนขัที่เลี้ ยงจะตอ้งไมท่  ำลำยทรัพย์สินอนัเป็นของสำธำรณะ ตน้ไม้หรือพืชตำ่ง ๆ110 
จะตอ้งไมท่  ำกำรลำ้ง ท ำควำมสะอำดสตัว์เลี้ยงบนถนนสำธำรณะ หรือในอ่ำงน ้ำสำธำรณะ หรืออำ่ง
เกบ็น ้ำ111 บุคคลใดที่น ำสตัว์ไปดว้ยหรือยินยอมให้สตัว์ไปดว้ยในที่สำธำรณะจะตอ้งท ำควำมสะอำด

                                              
109 Research Office Legislative Council Secretariat.  (2017). Information Note Animal welfare legislation in 
selected places. (Online). Available: https://www.legco.gov.hk/research-publications/english/1617in09-animal-
welfare-legislation-in-selected-places-20170327-e.pdf [Accessed 2023, May 22]  Pp.6 
110 Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act. Section 12(1)(a). 
111 Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act. Section 11(1)(b) . 
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ของเสียหรือส่ิงปฏิกลูท่ีออกมำจำกสุนขันั้นด้วย112 และจะตอ้งท ำใหแ้นใ่จว่ำสุนขัของตนไม่ว่ิงเข ้ำ
ไปหำผูอ้ื่นหรือยำนพำหนะของผูอ้ื่น หรือจกัรยำนบนถนนสำธำรณะ113 
 

 3.5.1 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสัตว์ในรถยนต์ 
 โดยหลกัแลว้กำรน ำสุนขัโดยสำรไปดว้ยในรถยนต์หรือยำนพำหนะที่ขบัขี่บนทอ้งถนน ใน
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ สำมำรถท ำได้ไมเ่ ป็นควำมผิดต่อกฎหมำย แต่ ในขณะเดียวกนักไ็ม่ได้มี
กฎหมำยที่เ ขำ้มำควบคุมในกำรน ำสุนัขโดยสำรในรถยนต์หรือยำนพำหนะแตอ่ยำ่งใดโดยตรง 
อยำ่งไรกต็ำม ไม่ได้หมำยควำมวำ่ผูข้ ับขี่จะน ำสุนขัโดยสำรไปในรถยนต์โดยจะควบคมุหรือไม่
ควบคมุกไ็ดแ้ตอ่ย ่ำงใด เพรำะหำกผูข้ ับขี่น ำสุนขัโดยสำรไปดว้ยบนรถยนต์หรือยำนพ ำหนะโดย
ปรำศจำกกำรควบคุมหรือกำรควบคมุที่ไมเ่หมำะสม อนัมีล ักษณะหละหลวมในกำรควบคมุใหสุ้นัข
นั้นอยูก่บัท่ี เม่ือเจำ้พนกังำนผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยหรือต ำรวจจรำจรพบเห็น ผูข้บัขี่ยอ่มมีควำมผิดฐำน
ขบัขี่โดยปรำศจำกควำมระมดัระวงัและกำรเอำใจใส ่ทั้งยงัถือว่ำขำดกำรพิจำรณำตำมสมควรแก ่
ผูอ้ื่นท่ีใช้หรือสญัจรอยูบ่นทอ้งถนนนั้น114  ซึ่งผูข้บัขี่จะตกเป็นผู ้กระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยจรำจร 
(Road Traffic Act offender) และต้องระวำงโทษปรับสูงสุดไม่เกนิ 1 ,500 ดอลล่ำร์สิงค์โปร์ หรือ
โทษจ ำคกุสูงสุดไมเ่กนิ 6 เดือนหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ115  หำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดซ  ้ำ ยอ่มตอ้งระวำง
โทษสูงขึ้ นเป็น โทษปรับสูงสุดไม่เกนิ 3 ,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์ หรือโทษจ ำคกุสูงสุดไมเ่กนิ 12 
เดือน หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ116  หำกผูท้ี่ขบัขี่เป็นผูก้ระท ำควำมผิดร้ำยแรงเก ีย่วกบักำรขบัรถ117 ผูน้ ั้นยอ่ม
ตอ้งระวำงโทษปรับไมต่  ่ำกวำ่ 2,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และสูงสุดไมเ่กนิ 10,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์
หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 12 เดือนหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 118 นอกเหนือจำกกำรลงโทษดงักลำ่วและหำกเป็น
ผูก้ระท ำควำมผิดซ  ้ำร้ำยแรง119 ยอ่มตอ้งระวำงโทษปรับไมต่  ่ำกวำ่ 5 ,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และสูงสุด

                                              
112 Environmental Public Health (Public Cleansing) Regulations. Regulation 17A. 
113 Miscellaneous Offences (Public Order and Nuisance) Act. Section 8. 
114 Road Traffic Act 1961. Section 65 (1). 
115 Road Traffic Act 1961. Section 65 (5)(a). 
116 Road Traffic Act 1961. Section 65 (5)(b). 
117 ผูข้บัข่ีท่ีขบัรถหรือพยำยำมขบัรถบนทอ้งถนนขณะเมำสุรำหรือสำรเสพติดหรือถูกจับกมุขณะขบัรถหรือเมื่อ
เกดิอุบติัเหตุแลว้ ตรวจพบแอลกอฮอล์หรือสำรเสพติดในตวัผูข้บัข่ี โดยไมม่ีขอ้แกต้วัอนัสมควร 
118 Road Traffic Act 1961. Section 65 (5)(c). 
119 ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเคยถูกตดัสินแลว้วำ่ไดท้  ำกำรขบัข่ีขณะเมำสุรำหรือสำรเพสติด หรือ ถูกจับกมุขณะขบัรถ
หรือเมื่อเกดิอุบติัเหตุแลว้ ตรวจพบแอลกอฮอล์หรือสำรเสพติดในตวัผู ้ขบัข่ี โดยไม ่มีขอ้แกต้วัอ ันสมควรซึ่งมี
พฤติกรรมขบัรถดว้ยควำมประมำทหรือด้วยควำมเร็วหรือในลักษณะท่ีเป็นอันตรำยตอ่สำธำรณะ หรือเคยถูก
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ไมเ่กนิ 20,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และโทษจ ำคกุไมเ่กนิ 2 ปี นอกเหนือจำกกำรลงโทษตำมควำมผิด
ดงักลำ่ว120  
 ทั้งน้ีหำกกำรขับขี่โดยไร้กำรควบคุมสุนขัท่ีเหมำะสมอันเป็นกำรขบัขี่โดยปรำศจำกควำม
ระมดัระวงัและกำรเอำใจใสน่ั้น ไดก้อ่ใหเ้กดิอุบติัเหตุขึ้นอนัเป็นผลจำกกำรขบัขี่นั้น หำกมีควำมตำย
ของบุคคลเกดิขึ้น ผู ้ขบัขี่ซึ่ งตกเป็นผูก้ระท ำควำมยอ่มจะต้องระวำงโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 10 ,000 
ดอลล่ำร์สิงคโปร์หรือจ ำคกุไม่เกนิ 3 ปีหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ121 หำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดซ  ้ำ  ผูน้ ั้น
ยอ่มตอ้งโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 20,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์ หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 6 ปี หรือทั้งจ  ำปรับ122 ถ ้ำ
ผูข้บัขี่เ ป็นผูก้ระท ำควำมผิดร้ำยแรงเก ีย่วกบักำรขบัรถ ยอ่มตอ้งระวำงโทษจ ำคกุสูงสุดไม่เกนิ 2 ปี 
นอกเหนือจำกโทษขำ้งต้น123 และหำกผูก้ระท ำควำมผิดดงักล ่ำว เป็นผูก้ระท ำควำมผิดซ  ้ำร้ำยแรง
เก ีย่วกบักำรขบัรถ ผูน้ ั้นยอ่มตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิ 4 ปี นอกเหนือจำกโทษขำ้งตน้124 
   หรือหำกผลอุบติัเหตุท่ีเกดิขึ้นจำกกำรท่ีผูข้บัขี่ไดข้บัขี่ลกัษณะดงักลำ่วนั้น เป็นเหตุใหผู้อ้ื่น
ไดร้ับอนัตรำยสำหสั ผูข้บัขี่ซึ่งเป็นผูก้ระท ำควำมผิดนั้นยอ่มตอ้งระวำงโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 5 ,000 
ดอลลำ่ร์สิงคโปร์หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 2 ปีหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ125 หำกเป็นผูก้ระท ำควำมผิดซ  ้ำยอ่มระวำง
โทษสูงขึ้นเป็น โทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 10,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 4 ปีหรือทั้งจ  ำทั้ง
ปรับ126 ถำ้ผู ้ขบัขี่นั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดร้ำยแรงท่ีเก ีย่วขอ้งกบักำรขับรถ ผูน้ ั้นยอ่มตอ้งโทษปรับ
ไมต่  ่ำกวำ่ 2,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และสูงสุดไมเ่กนิ 10,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์และโทษจ ำคกุไมเ่กนิ 
12 เดือน นอกเหนือจำกโทษขำ้งตน้127 และหำกผูน้ ั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดซ  ้ำร้ำยแรงท่ีเก ีย่วกบักำร
ขบัรถ ผู ้นั้นย ่อมตอ้งระวำงโทษปรับไมต่  ่ำกว่ำ 5,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และสูงสุดไมเ่กนิ 20 ,000 
ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และจ ำคกุไมเ่กนิ 2 ปี นอกเหนือจำกโทษขำ้งตน้128 

                                                                                                                                   
ตดัสินวำ่มีควำมผิดอยำ่งนอ้ยหน่ึงคร้ังในควำมผิดท่ีไดก้ลำ่วขำ้งตน้ หรือขบัข่ียำนพำหนะขณะอยูภ่ำยใตฤ้ทธิ์ สุรำ
หรือสำรเสพติด 
120 Road Traffic Act 1961. Section 65 (5)(d). 
121 Road Traffic Act 1961. Section 65 (2)(a). 
122 Road Traffic Act 1961. Section 65 (2)(b). 
123 Road Traffic Act 1961. Section 65 (2)(c). 
124 Road Traffic Act 1961. Section 65 (2)(d). 
125 Road Traffic Act 1961. Section 65 (3)(a). 
126 Road Traffic Act 1961. Section 65 (3)(b). 
127 Road Traffic Act 1961. Section 65 (3)(c). 
128 Road Traffic Act 1961. Section 65 (3)(d). 
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 หรือหำกผลอุบติัเหตุท่ีเกดิขึ้นจำกกำรท่ีผูข้บัขี่ไดข้บัขี่ลกัษณะดงักลำ่วนั้น เป็นเหตุใหผู้อ้ื่น
ไดร้ับอนัตรำย ผูน้ ั้นยอ่มตอ้งระวำงโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 2,500 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 
12 เ ดือน หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ129 หำกผูน้ ั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดซ  ้ ำ ยอ่มต้องโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 
5,000 ดอลล่ำร์สิงคโปร์ หรือจ ำค ุกไมเ่กนิ 2  ปีหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ถ ้ำผูข้บัขี่นั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิด
ร้ำยแรงเก ีย่วกบักำรขับรถ ยอ่มตอ้งโทษปรับไม่ต  ่ำกวำ่ 2 ,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และสูงสุดไมเ่กนิ 
10,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์ หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 12 เดือน หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ นอกเหนือจำกโทษขำ้งตน้130 
และถำ้หำกผูข้บัขี่นั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดซ  ้ำร้ำยแรง ผูน้ ั้นยอ่มตอ้งระวำงโทษปรับไมต่  ่ำกวำ่ 5 ,000 
ดอลล่ำร์สิงคโปร์และสูงสุดไมเ่กนิ 20 ,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์และจ ำค ุกไม่เกนิ 2  ปี นอกเหนือจำ ก
โทษขำ้งตน้131 
 อยำ่งไรกด็ี  กำรที่เจำ้พนกังำนผู ้บงัคบัใชก้ฎหมำยหรือต ำรวจจรำจรผูพ้บเห็นกรณีกำรน ำ
สุนขัโดยสำรในรถยนต์นั้น ไมไ่ดมี้กำรก  ำหนดไว้อยำ่งชดัเจนแตอ่ยำ่งใด วำ่จะตอ้งเป็นกำรควบคุม
ลกัษณะใด ที่จะแสดงใหเ้ห็นถึงควำมเอำใจใสแ่ละระมดัระวงัในกำรขับขี่บนทอ้งถนนแล้ว เพรำะ
บทบญัญตัิดงักล ่ำวเป็นเพียงบญัญตัิอย ่ำงกว้ำง ๆ เทำ่นั้น จึงอำจขึ้ นอยู ่กบัดุลพินิจของเจำ้พนักงำน
หรือต ำรวจจรำจรผู ้นั้น และขึ้ นอยูก่บัล ักษณะ สภำพ ขนำด พฤติกำรณ์สุนัขในกำรพิจำรณ ำ
ประกอบกนัถึงกำรควบคมุท่ีเหมำะสมในรถยนต์นั้น  ๆ
 3.5.2 กฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งสุนขัตามล าพังในยานพาหนะ 
  ในสำธำรณะรัฐสิงคโปร์ ถือวำ่เจำ้ของสุนขั  ซึ่งรวมถึงผูดู้แลสุนขันั้นดว้ย ยอ่มมีหนำ้ที่ตำม
กฎหมำยที่จะตอ้งมีควำมรับผิดชอบใหค้วำมดูแลสุนขั อนัเป็นสตัว์เลี้ยงของตน ใหไ้ด้รับอำหำรและ
น ้ำท่ีเพียงพอและเหมำะสมตอ่ควำมตอ้งกำร ทั้งจะตอ้งไมถู่กกกัข ังในลกัษณะหรือต ำแหนง่ที่ท  ำให้
สตัว์นั้นเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมำนเกนิสมควรหรือไม่จ  ำ เป็น 132 และจะต้องไม่ละท้ิงสัตว์หรือ
กอ่ให้เกดิหรือยอมให้สตัว์ถูกละท้ิง ไม่วำ่จะเป็นกำรถำวรหรือชั่วครำวกต็ำม โดยไม่มีเหตุอ ัน
สมควร หำกสตัว์หำยเจำ้ของสตัว์จะตอ้งใชค้วำมพยำยำมตำมสมควรเพ่ือใหไ้ดส้ัตว์ของตนกลบัคืน
มำ และจะตอ้งด ำเนินกำรเพ่ือให้เกดิควำมแนใ่จวำ่กำรดูแลของตนเป็นไปตำมหลกัสวสัดิภำพสตัว์ที่
กฎหมำยก  ำหนดไว้133 หำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือลม้เหลวในกำรใหค้วำมดูแลกรณีดงักลำ่วที่ก  ำหนดไว้

                                              
129 Road Traffic Act 1961. Section 65 (4)(a). 
130 Road Traffic Act 1961. Section 65 (4)(b). 
131 Road Traffic Act 1961. Section 65 (4)(d). 
132 Animal and Birds Act 1965. Section 41C (1)(a). 
133 Animal and Birds Act 1965. Section 41C (1)(b) - (d). 
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ขำ้งตน้ ยอ่มมีควำมผิด134 ในกรณีกระท ำครั้งแรก ระวำงโทษปรับไม่เกนิ 10,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์
หรือจ ำค ุกไมเ่กนิ 12 เดือน หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ และกรณีกระท ำควำมผิดในครั้งท่ีสองหรือครั้งตอ่  ๆ
ไป ผูน้ ั้นย ่อมต้องโทษปรับไม่เกนิ 20 ,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์หรือจ ำค ุกไมเ่กนิ 2 ปี หรือทั้งจ  ำทั้ง
ปรับ135  ซึ่งกรณีที่ไดก้ลำ่วขำ้งต้นจะเป็นเพียงกรณีที่เ จำ้ของสุนขัหรือผูดู้แลกระท ำผิดหนำ้ที่ในกำร
ดูแลและจดัสวสัดิภำพสัตว์ใหเ้หมำะสม อนัเป็นกรณีที่ เจำ้ของสัตว์หรือผู ้ขบัขี่ที่ เป็นผู ้ดูแลสุนัข
ขณะนั้น มีหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยในกำรใหค้วำมดูแล ตลอดจนมีหน้ำท่ีท่ีจะตอ้งไมท่อดท้ิงสุนขัไวต้ำม
ล ำพงัในยำนพำหนะ โดยไม่มีเหตุอนัควร มิเช่นนั้นยอ่มเป็นควำมผิดและอำจถูกบังคบัโทษ ทั้งน้ี 
หำกกำรทอดท้ิงสุนัขดงักลำ่ว ถึงข ั้นท ำใหสุ้นขัไดร้ับควำมเจ็บปวดหรือทรมำนโดยไมจ่  ำเป็นแล้ว 
ไมว่ำ่กำรทอดท้ิงนั้นจะไดก้ระท ำหรืองดเวน้กระท ำกำรใด  ๆโดยไมมี่เหตุอนัควร หรือแมแ้ตก่ระท ำ
ดว้ยควำมประมำทเลินเล ่อ ย ่อมถือวำ่ผู ้นั้นกระท ำควำมผิดฐำนทำรุณกรรมสัตว์ดว้ย136 โดยกำร
กระท ำลกัษณะดงักลำ่วยอ่มรวมถึงกรณีที่เ จำ้ของสตัว์ไมไ่ดใ้ช้ควำมดูแลหรือควบคมุที่ เหมำะสม
ดว้ย137 หำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดครั้งแรก ย ่อมระวำงโทษปรับไมเ่กนิ 15,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์ 
หรือจ ำค ุกไมเ่กนิ 18 เดือนหรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 138 กรณีเป็นกำรกระท ำควำมผิดครั้งท่ีสองหรือในครั้ ง
ตอ่  ๆไป ผูน้ ั้นยอ่มต้องระวำงโทษปรับไมเ่กนิ 30,000 ดอลลำ่ร์สิงคโปร์ หรือจ ำคกุไมเ่กนิ 3 ปี หรือ
ทั้งจ  ำทั้งปรับ139  จึงกลำ่วไดว้ ่ำ หำกกำรทอดท้ิงสุนขัไวล้  ำพงับนยำนพำหนะนั้น ถึงข ั้นท ำให้สุนัข
ไดร้ับอนัตรำยไมว่ำ่แกก่ำยหรือถึงข ั้นชีวิต อนัเป็นควำมเจ็บปวดหรือทรมำนโดยไม่จ  ำเป็นแลว้ ผู ้ท่ี
ท  ำกำรทอดท้ิง ไมว่ำ่จะเป็นผูข้บัขี่หรือไม ่ยอ่มมีควำมผิดฐำนทำรุณกรรมสตัว์ดว้ย 
 
3.6 ราชอาณาจักรไทย 

 3.6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พุทธศ ักรำช 2560 ไดมี้กำรบัญญัติค ุม้ครองสิทธิและ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทย  อนัเป็นกำรปกป้องและคุม้ครองสิทธิที่เป็นของบุคคล หรือมนุษย์ ไว้

                                              
134 Animal and Birds Act 1965. Section 41C (2). 
135 Animal and Birds Act 1965. Section 41C (3)(b). 
136 Animals and Birds Act 1965. Section 42 (1)(c). 
137 Animals and Birds Act 1965. Section 42 (2). 
138 Animals and Birds Act 1965. Section 42 (4)(b)(i). 
139 Animals and Birds Act 1965. Section 42 (4)(b)(ii). 
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วำ่จะถูกละเมิดไมไ่ด้140 และในกำรออกกฎหมำยที่ก  ำหนดให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดทำงอำญำ 
ซึ่งเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลใดในกำรกระท ำบำงอยำ่งน้ี จะตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไข
ที่ได ้บ ัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ ถ ้ำหำกรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ ัญญัติเง่ือนไขไว ้กฎหมำยที่จะออก
ดงักล่ำวจะตอ้งไม่ขดัตอ่หลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเก นิ
สมควรและจะกระทบตอ่ศกัดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไมไ่ด ้รวมถึงจะตอ้งมีกำรระบุเหตุผลและควำม
จ ำเ ป็นในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพดังกลำ่วไวด้ ้วย 141  อันเห็นได้วำ่รัฐธรรมนูญน้ี มุ่งค ุ้มครองสิทธิ 
เสรีภำพของบุคคลเป็นส ำค ัญ โดยสิทธิเสรีภำพดงักลำ่วมิได้รวมถึงสัตว์ด ้วยแตอ่ย ่ำงใด อย ่ำงไรก ็
ตำม ในกำรก  ำหนดหลักในกำรตรำกฎหมำยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศ ักรำช 
2560 มำตรำ 77 ได้ก  ำหนดหลักไวว้ำ่ ในกำรจดัใหมี้กำรตรำกฎหมำยฉบบัใหม่ขึ้นใชบ้งัคบั จะตอ้ง
เป็นไปเพียงเทำ่ที่จ  ำเ ป็นและหำกจะยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยใด กจ็ะต้องเ ป็นไปเพรำะหมด
ควำมจ ำเป็นหรือไมส่อดคล้องกบัสภำพกำรณ์ หรือเพรำะเป็นอุปสรรคตอ่กำรด ำรงชีวิต หรือกำร
ประกอบอำชีพโดยไมช่กัช้ำ เพ่ือมิใหเ้ป็นภำระแกป่ระชำชน ทั้งยงัตอ้งใหมี้กำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของผู ้ท่ีเก ีย่วขอ้ง วิเครำะห์ถึงผลกระทบท่ีอำจเกดิมีขึ้นหำกไดมี้กำรตรำกฎหมำยนั้นออกมำอยำ่ง
รอบดำ้นและเป็นระบบ และจะตอ้งเปิดเผยถึงควำมคิดเห็นนั้นดว้ย กอ่นกำรตรำกฎหมำยนั้น เพ่ือท่ี
ในกำรตรำกฎหมำยออกมำจะไดส้อดคลอ้งและเหมำะสมกบับริบทในรำชอำณำจกัรไทย ที่ตรงตำม
เจตนำรมณ์และวตัถุประสงค์ในกำรออกกฎหมำย และที่ส ำคญัที่ สุด รัฐพึงก  ำหนดโทษทำงอำญำ
เฉพำะควำมผิดร้ำยแรงเทำ่นั้น ซึ่งกไ็มมี่กำรก  ำหนดท่ีชดัเจนวำ่ กำรกระท ำใด ลกัษณะไหนท่ีร้ำยแรง
และสมควรที่จะก  ำหนดใหเ้ป็นควำมผิดทำงอำญำ 
 เม่ือพิจำรณำโทษทำงอำญำ อ ันได้แก ่โทษประหำรชีวิต จ ำค ุก กกัข ัง ปรับและริบ
ทรัพย์สิน142  อนัเป็นโทษที่ร้ำยแรงเพรำะเ ป็นกำรกระทบตอ่สิทธิและเสรีภำพของบุคคลโดยตรง 
เม่ือไดเ้ทียบกบัโทษอื่น  ๆเชน่ ทำงแพง่ หรือทำงปกครอง เ ป็นตน้ โดยในกำรออกกฎหมำยที่มีโทษ
ทำงอำญำฉบบัหน่ึง ๆ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกฎหมำยท่ีมุง่ครองสิทธิของสตัว์ร่วมดว้ยนั้น จะตอ้งไดร้ับ
กำรพิจำรณำอยำ่งเป็นพิเศษ เน่ืองดว้ยรัฐธรรมนูญที่ผ ่ำน  ๆมำในรำชอำณำจักรไทยจวบจนถึง
ปัจจุบันกไ็มป่รำกฏวำ่มีบทบญัญัติใดที่ให้ควำมคุม้ครองไปถึงสัตว์ดว้ย อยำ่งมำกที่สุดกเ็ป็นเพียง
มุมมองท่ีค ุม้ครองถึงในแง่ของทรัพยำกรทำงธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเทำ่นั้น143  

                                              
140 รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 25. 
141 รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 26. 
142 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 18. 
143 รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พทุธศกัรำช 2560.   มำตรำ 43. 
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 3.6.2 กฎหมายในการควบคุมการเลี้ยงสุนขั  
 รำชอำณำจกัรไทยปรำกฏกฎหมำยที่ใชบ้งัคบัเพ่ือวตัถุประสงค์ในกำรควบคมุกำรเลี้ยงสตัว์ 
ประเภทสุนขั อยู ่หลำยฉบบั ไมว่ ่ำที่ไดเ้ป็นกำรมุง่ค ุม้ครองโดยตรง หรือที่ไดค้ ุม้ครองสตัว์ตำ่ง  ๆอ ัน
รวมถึงสุนขัดว้ย หรือแมแ้ต่กฎหมำยอันเป็นบทบัญญัติที่มีว ัตกปุระสงค์อยำ่งอื่น ที่ซึ่งมีบทบัญญัติ
บำงประกำรมีควำมข้องเก ีย่วถึงกำรเลี้ยงหรือควบคมุสุนัขด้วย ทั้งย ังไดมี้ข ้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีได้
กล ่ำวถึงกำรเลี้ยงหรือในกำรปล่อยสัตว์อีก ในหลำยทอ้งที่มำกกว่ำ 50 ฉบับ 144  แต่กล ับย ังไม่มี
กฎหมำยที่ควบคมุเป็นกำรเฉพำะถึงกรณีกำรน ำสุนขัโดยสำรบนรถยนต์ ที่จะเป็นกำรมุง่ค ุ้มสุนขัที่
โดยสำรไปดว้ยอยำ่งเป็นกำรเฉพำะเจำะจง ตลอดจนกำรท้ิงสุนขัตำมล ำพงัในยำนพำหนะ  
  3.6.2.1 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย์  
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 433 บญัญตัิ  “ถำ้ควำมเสียหำยเกดิขึ้นเพรำะสตัว์ 
ทำ่นวำ่เจ ้ำของสตัว์หรือบุคคลผูร้ับเลี้ยงรับรักษำไวแ้ทนเจำ้ของจ ำตอ้งใชค้ำ่สินไหมทดแทนใหแ้ก ่
ฝ่ำยท่ีต ้องเสียหำยเพ่ือควำมเสียหำยอยำ่งใดๆ อนัเกดิแต่สตัว์นั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้ ่ำตนไดใ้ช้
ควำมระมดัระวังอนัสมควรแกก่ำรเลี้ยงกำรรักษำตำมชนิดและวิสยัของสตัว์หรือตำมพฤติกำรณ์
อยำ่งอื่นหรือพิสูจน์ไดว้ำ่ควำมเสียหำยนั้นยอ่มจะต้องเกดิมีขึ้ นทั้งท่ีไดใ้ชค้วำมระมดัระวงัถึงเพียง
นั้น 
 อน่ึง บุคคลผูต้อ้งรับผิดชอบดัง่กลำ่วมำในวรรคตน้นั้นจะใชสิ้ทธิไล ่เบ้ียเอำแกบุ่คคลผูท่ี้เร้ำ
หรือย ัว่สตัว์นั้นโดยละเมิด หรือเอำแกเ่จำ้ของสตัว์อื่นอนัมำเร้ำหรือย ัว่สตัว์นั้น  ๆกไ็ด”้ 
 กรณีน้ีเป็นเร่ืองของควำมรับผิดเพ่ือละเ มิด ในควำมเ สียหำยอนัเกดิจำกสัตว์ ที่มีหล ักว่ำ 
 1. กรณีควำมเสียหำยเกดิขึ้นเพรำะสตัว์  
 2. เจำ้ของสตัว์ หรือบุคคลผูร้ับเลี้ยงรับรักษำไวแ้ทนเจำ้ของ จะตอ้งใช้คำ่สินไหมทดแทน
ใหแ้กฝ่่ำยที่ตอ้งเสียหำย   
 3. เว ้นแตจ่ะพิสูจน์ได้วำ่ตนไดใ้ชค้วำมระมดัระวังอนัสมควรแกก่ำรเลี้ ยง กำรรักษำตำม
ชนิดและวิสัยของสตัว์หรือตำมพฤติกำรณ์อยำ่งอื่น หรือพิสูจน์ได้วำ่ ควำมเสียหำยยอ่มจะตอ้งเกดิมี
ขึ้นทั้งท่ีไดใ้ชค้วำมระมดัระวงัถึงเพียงนั้นแลว้ 
 ซึ่งมีขอ้ยกเวน้ซอ้นขอ้ยกเวน้ลงไปอีกวำ่ ถำ้เหตุละเมิดอนัเกดิจำกสตัว์นั้น 
 1. เกดิจำกบุคคลภำยนอกมำเป็นตน้เหตุ มำเร้ำหรือย ัว่สตัว์นั้นโดยละเมิด 

                                              
144 อนิสำ มว่งมิ่ง สุข และ สุรพล ศรีวทิยำ.  (2561). “วเิครำะห์กำรบงัคับใช้กฎหมำยเกีย่วกบักำรป้องกนัและ
คุม้ครองสัตวต์ำมพระรำชบัญญัติป้องกนักำรทำรุณกรรมและกำรจัดสวสัดิภำพสัตว์” ,วารสารวิชาการ
มหาวทิยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, (8), หนำ้ 132. 
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 2. เจำ้ของสตัว์ หรือผูร้ับเลี้ยงนั้น มีสิทธิไลเ่บ้ียได ้
 ซึ่งสิทธิไลเ่บ้ียน้ี ไมท่  ำใหเ้จำ้ของสตัว์ หรือผูร้ับเลี้ยงสตัว์นั้นพน้จำกควำมรับผิดแตอ่ยำ่งใด 
เพียงแตมี่สิทธิไลเ่ บ้ียแกบุ่คคลภำยนอกดงักล่ำวเทำ่นั้น ดงัเชน่ ค  ำพิพำกษำฎีกำที่  2488/2523 สุนัข
ในบ้ำนจ ำเลย ออกจำกบำ้นไปกดัโจทก ์ภริยำจ ำเลยรับวำ่เ ป็นเจำ้ของ เม่ือกรณีเป็นที่สงสยั ตอ้ง
สนันิษฐำนวำ่ สุนขัเป็นสินสมรสตำม ป .พ.พ. มำตรำ 1474 จ ำเลยจึงเป็นเจำ้ของสุนัขด้วย สุนัข
หลบหนีออกไปได้ ขณะจ ำเลยเปิดประตู สุนัขจึงออกไปกดัโจทกไ์ด้ ยอ่มแสดงวำ่จ ำเลยมิไดใ้ช้
ควำมระมดัระวงัอยัสมควรในกำรเลี้ยงดูสุนขั จ  ำเลยจึงตอ้งชดใชค้ำ่เสียหำยใหโ้จทก ์145 
  3.6.2.2 ประมวลกฎหมำยอำญำ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 “ผูใ้ดควบคมุสัตว์ดุหรือสตัว์ร้ำย ปลอ่ยปละละเลยให้
สตัว์นั้นเท่ียวไปโดยล ำพงั ในประกำรท่ีอำจท ำอนัตรำยแกบุ่คคลหรือทรัพย์ ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไม่
เกนิหน่ึงเดือน หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 
 ค ำวำ่ “สตัว์ดุ” หมำยควำมวำ่ โดยธรรมชำติของสตัว์นั้นเอง มิใชส่ตัว์ร้ำย แตอ่ำจเป็นสตัว์ดุ
ซึ่งเจำ้ของจะตอ้งมีกำรควบคมุดูแลเป็นพิเศษ ผิดจำกปกติธรรมดำ โดยกำรล่ำมโซห่รือขงักรงไว้ 146

และดังค  ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 162/2523 สุนขัเป็นสตัว์เลี้ยง แตก่อ็ำจเป็นสตัว์ที่ดุไดโ้ดยธรรมชำติ
ของสตัว์นั้นเอง ทั้งน้ีตอ้งดูพฤติกำรณ์เป็นเร่ือง ๆ ไป เฉพำะคดีน้ี ขอ้เท็จจริงเป็นยุติว ่ำสุนขัของ
จ ำเลยเคยกดัเป็ดของผูเ้สียหำยมำกอ่นแลว้หลำยครั้ง และครั้งท่ีเกดิเหตุน้ี สุนขัของจ ำเลยเคยกดัเป็ด
ของผูเ้ สียหำยตำยและบำดเจ็บหลำยสิบตัว ถือไดว้ ่ำเ ป็นสตัว์ดุตำมควำมหมำยของ ป .อ. มำตรำ 
377147 จึงกลำ่วไดว้ำ่ผู ้ท่ีควบคมุสตัว์ดุนั้นจะตอ้งมีหน้ำท่ีในกำรดูแลสตัว์นั้น ไมใ่หส้ัตว์นั้นออกไป
ตำมล ำพงั ในลกัษณะที่อำจเป็นอนัตรำยตอ่บุคคลหรือทรัพย์สินอื่น 
 ประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 381  “ผู ้ใดกระท ำกำรทำรุณตอ่สัตว์ หรือฆ่ำสัตว์โดยให้
ไดร้ับทุกขเวทนำอนัไมจ่  ำ เป็น ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกนิหน่ึงหม่ืน
บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 382 “ผูใ้ดใชใ้หส้ตัว์ท ำงำนจนเกนิสมควรหรือใชใ้หท้  ำงำน
อนัไมส่มควร เพรำะเหตุท่ีสตัว์นั้นป่วยเจ็บ ชรำหรือออ่นอำยุ ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิหน่ึงเดือน 
หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 
                                              
145 ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแหง่เนติบณัฑิตสภำ. (2562). รวมค าบรรยาย ภาคหน่ึง สมัยท่ี 72 ปีการศึกษา 2562 
(วชิาละเมิด การบรรยายคร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ: ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแหง่เนติบณัฑิตสภำ. หนำ้ 57. 
146 ค  ำพพิำกษำศำลฎีกำท่ี 151/2505. 
147 วเิชียร ดิเรกอุดมศกัด์ิ.  (2564). อาญาพิสดารเล่ม 2 (ฉบับปรับปรุงใหม่ปี 2564). กรุงเทพฯ: แสงจันทร์กำรพมิพ.์ 
หนำ้ 596. 
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 แมว้ำ่บทบัญญติัมำตรำ 381 และมำตรำ 382 จะได้มีมำอยำ่งยำวนำนตั้งแตก่ฎหมำยลกัษณ
อำญำ ร.ศ. 127 ตำมที่ได ้กลำ่วไวใ้นบทที่ 2  กต็ำม แตจ่ำกกำรศึกษำพบว่ำ ยงัไม่เคยมีกำรน ำคดีใน
กรณีดงักลำ่วขึ้นสูศ่ำลเพ่ือพิจำรณำเลยแตอ่ยำ่งใด และบทบญัญติัดงักลำ่วกไ็มป่รำกฏถึงกำรตีควำม 
หรือกำรให้ค  ำนิยำมที่ชดัเจนถึงสตัว์ กำรทำรุณ หรือให้ได้รับทุกขเวทนำ ตลอดจนท ำงำน เกนิ
สมควรหรือไมส่มควรแตอ่ยำ่งใด148  
  3.6.2.3 พระรำชบญัญตัิสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
 พระรำชบญัญตัิสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ฉบบัน้ี เป็นกฎหมำยที่ออกมำเพ่ือกำรควบคุมกำร
เลี้ยงหรือปลอ่ยสัตว์ ท่ีมุง่เนน้ถึงผลกระทบท่ีอำจมีต่อสุขภำพของประชำชนเป็นส ำคญั ทั้งย ังเพ่ือ
ควบคมุและระงับเหตุท่ีเป็นกำรกอ่ควำมเดือดร้อน ร ำคำญท่ีอำจเกดิขึ้น149   
  มาตรา 29   “เ พ่ือประโยชน์ในกำรรักษำสภำวะควำมเป็นอยูท่ี่ เหมำะสมกบักำร
ด ำรงชีพของประชำชนในท้องถิ่นหรือเพ่ือป้องกนัอนัตรำยจำกเ ช้ือโรคท่ีเกดิจำกสตัว์ ใหร้ำชกำร
สว่นทอ้งถิ่นมีอ  ำนำจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก  ำหนดให้สว่นหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนท่ีใน
เขตอ ำนำจของรำชกำรสว่นทอ้งถิ่นนั้น เป็นเขตควบคมุกำรเลี้ยงหรือปลอ่ยสตัว์ได  ้
  กำรออกข้อบญัญติัทอ้งถิ่นตำมวรรคหน่ึง รำชกำรสว่นทอ้งถิ่นอำจก  ำหนดใหเ้ป็น
เขตหำ้มเลี้ยงหรือปลอ่ยสตัว์บำงชนิดหรือบำงประเภทตอ้งอยูภ่ำยใตม้ำตรกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงก ็
ได”้ 
 มาตรา 30 “ในกรณีท่ีเจำ้พนกังำนท้องถิ่นพบสตัว์ในท่ีหรือทำงสำธำรณะอนัเป็นกำรฝ่ำฝืน
มำตรำ29 โดยไม่ปรำกฏเจำ้ของ ให้เจำ้พนกังำนทอ้งถิ่นมีอ  ำนำจกกัสัตว์ดงักลำ่วไวเ้ป็นเวลำอยำ่ง
นอ้ยสำมสิบวนั เม่ือพน้ก  ำหนดแลว้ยงัไมมี่ผู ้ใดมำแสดงหลกัฐำนกำรเป็นเจำ้ของเพ่ือรับสตัว์คืน ให้
สตัว์นั้นตกเป็นของรำชกำรส่วนทอ้งถิ่น แตถ่ำ้กำรกกัสตัว์ไวอ้ำจกอ่ให้เกดิอนัตรำยแกส่ตัว์นั้นหรือ
สตัว์อื่น หรือตอ้งเสียคำ่ใชจ้ำ่ยเกนิสมควร เจำ้พนกังำนทอ้งถิ่นจะจัดกำรขำยหรือขำยทอดตลำดสตัว์
นั้นตำมควรแกก่รณีกอ่นถึงก  ำหนดเวลำดงักลำ่วกไ็ด ้เงินที่ไดจ้ำกกำรขำยหรือขำยทอดตลำดเม่ือได้
หกัคำ่ใชจ้ำ่ยในกำรขำยหรือขำยทอดตลำดและคำ่เลี้ยงดูสตัว์แลว้ ใหเ้กบ็รักษำไวแ้ทนสตัว์  
 ... 
 ในกรณีท่ีปรำกฏวำ่สตัว์ท่ีเจำ้พนกังำนทอ้งถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดตอ่อนัอำจเป็นอนัตรำยตอ่ 
ประชำชน ใหเ้จำ้พนกังำนทอ้งถิ่นมีอ  ำนำจท ำลำยหรือจดักำรตำมที่เห็นสมควรได”้ 

                                              
148 ปิยะพงษ์ ไหมหมำด. (2563). ปัญหาการคุ้มครองสัตว์ตามพระราชบัญญัตกิารป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จัดการสวสัดภิาพสัตว์ พ.ศ. 2557. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบณัฑิต บณัฑิตวทิยำลยั มหำวทิยำลยัศรีปทุม. หนำ้44. 
149 พระรำชบญัญติัสำธำรณสุข พ.ศ. 2535. หมำยเหตุ. 
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 จึงกลำ่วไดว้ำ่พระรำชบญัญัติสำธำรณสุข ฯ ฉบบัน้ีเป็นบทบญัญตัิที่มีควำมมุง่หมำยในกำร
มีสำธำรณะสุขและอนำมยัของประชำชนที่ดีและเหมำะสม เพ่ือที่จะป้องกนัเช้ือโรค หรือโรคภยัที่
อำจมำจำกสตัว์โดยตรง ตลอดจนเพ่ือรักษำสภำวะควำมเป็นอยูท่ี่ เหมำะสมในกำรอยูร่่วมกนัของคน
และสตัว์150  อนัรวมถึงสุนขั ที่ เป็นสตัว์ควบคมุตำมพระรำชบญัญตัิน้ีเช ่นเดียวกนั ทั้งยงัเปิดโอกำส
ใหส้ว่นท้องถิ่น ซึ่ งมีควำมคุน้เคยในแตล่ะทอ้งถิ่น มีอ  ำนำจในกำรออกขอ้ก  ำหนดเก ีย่วกบักำรดูแล
และควบคุมเอง เฉพำะพ้ืนที่ ซึ่งกล ่ำวอีกนยัหน่ึงไดว้ำ่  พระรำชบญัญัติสำธำรณสุข ฯ ฉบบัน้ีไมใ่ช่
เป็นบทบญัญตัิในกำรควบคมุหรือดูแลสุนขัโดยตรง 
  3.6.2.4 พระรำชบญัญตัิโรคพิษสุนขับำ้ พ.ศ. 2535 
 พระรำชบญัญตัิฉบับน้ีเ ป็นกำรก  ำหนดหน้ำที่ใหก้บัเจ ้ำของสัตว์ อนัรวมถึงผู ้ครอบครอง
สตัว์151 ที่จะตอ้งน ำสุนัขของตนไปฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้ำ  อ ันเ ป็นบทบัญญัติที่ มุ ่งค ุ้มครอง 
ป้องกนัตลอดจนควบคมุโรคพิษสุนขับำ้ ซึ่งมีควำมเก ีย่วขอ้งกบักำรเลี้ยงสุนขัโดยตรง 
 มาตรา 5 “เจำ้ของสตัว์ควบคมุตอ้งจดักำรใหส้ัตว์ควบคมุทุกตวัไดร้ับกำรฉีดวคัซีนจำกสตัว
แพทย์ หรือผู ้ได ้รับมอบหมำยเป็ฯหนงัสือจำกสัตวแพทย์ หรือผู ้ประกอบกำรบ ำบดัโรคสตัว์ตำม
ก  ำหนดเวลำดงัน้ี 
  (1) ในกรณีของสุนัข ใหเ้จำ้ของสัตว์จดักำรให้สุนัขได้รับกำรฉีดวคัซีนครั้งแรก
เม่ือสุนขันั้นมีอำยุต ั้งแตส่องเดือนขึ้นไป แตไ่ม่เกนิส่ีเดือน และได้รับกำรฉีดวคัซีนครั้งตอ่ไปตำม
ระยะเวลำที่ก  ำหนดในใบรับรองกำรฉีดวคัซีน 
  ...” 
 มาตรา 6 “เม่ือสตัว์ควบคมุไดร้ับกำรฉีดวัคซีนแลว้ สตัวแพทย์หรือผู ้ไดร้ับมอบหมำยเป็น
หยงัสือจำกสัตวแพทย์ หรือผูป้ระกอบกำรบ ำบดัโรคสัตว์ ซึ่งเป็นผู ้ฉีดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองหมำย
ประจ ำตวัสตัว์ ซึ่ งแสดงว่ำสัตว์ควบคุมนั้นไดร้ับกำรฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองกำร ฉีดวคัซีน
ใหแ้กเ่จำ้ของสตัว์ควบคมุ 
  เจำ้ของสตัว์ควบคมุตอ้งแสดงเคร่ืองหมำยประจ ำตัวสัตว์ตำมวรรคหน่ึงไวท้ี่ต ัว
สตัว์ควบคมุใหเ้ห็นไดช้ดัเจน 
  ...” 

                                              
150 อวกิำรัตน์ นิยมไทย. (2564). มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคมุกำรเล้ียงสุนขัในประเทศไทย. จุลนิติ, 18(3). 
หนำ้ 120. 
151 พระรำชบญัญติัโรคพษิสุนขับำ้ พ.ศ. 2535.  มำตรำ 4. 



74 

 มาตรา 21  “เจำ้ของสัตว์ควบคมุผู ้ใด ไม่จ ัดกำรให้สัตว์ควบคมุได้รับกำรฉีดวคัซีนตำม
มำตรำ 5  หรือไมป่ฏิบตัิตำมมำตรำ 6 วรรคสอง มำตรำ 7 วรรคหน่ึง หรือมำตรำ 18 วรรคหน่ึง ตอ้ง
ระวำงโทษปรับไมเ่กนิสองร้อยบำท” 
 มาตรา 23 “ผู ้ใดใช้เคร่ืองหมำยประจ ำต ัวสัตว์ซึ่งแสดงว่ำสัตว์ควบคมุนั้นไดร้ับกำรฉีด
วคัซีนแล้ว หรือใบรับรองกำรฉีดวคัซีนอ ันเป็นเท็จ หรือขัดขวำง หรือไมอ่  ำนวยควำมสะดวกแก ่
สตัวแพทย์ พนกังำนเจ้ำหน้ำท่ี หรือเจำ้พนักงำนท้องถิ่น ซึ่ งปฏิบติัหน้ำท่ีตำมมำตรำ 9 มำตรำ 10 
วรรคหน่ึง มำตรำ 14 วรรคหน่ึง มำตรำ 15 หรือมำตรำ 19  ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิหน่ึงเดือน 
หรือปรับไมเ่กนิหน่ึงพนับำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” 
 บทบญัญัติตำมพระรำชบัญญัติ น้ีเป็นกำรก  ำหนดหน้ำที่ตำมกฎหมำยให้แกเ่จ ้ำของสุนัข 
รวมถึงผูค้รอบครองสุนัข ในกำรมีหนำ้ที่ที่จะตอ้งน ำสุนขั ของตนไปฉีดวคัซีนตำมระยะเวลำที่ถูก
ก  ำหนดไว ้ทั้งจะตอ้งแสดงเคร่ืองหมำยประจ ำตวัสุนขั ให้เห็นไดอ้ยำ่งชัดเจนและเกบ็ใบรับรองกำร
ฉีดวคัซีนไวด้ว้ย ทั้งน้ี โดยมีกำรก  ำหนดโทษทำงอำญำ อนัเป็นโทษปรับไว ้กรณีมีกำรฝ่ำฝืน หรือไม่
ปฏิบตัิตำม แตโ่ทษที่ก  ำหนดไวมี้ลกัษณะที่ไมร่้ำยแรงละโทษปรับในจ ำนวนที่คอ่นขำ้งต ่ำ  
  3.6.2.5 พระรำชบญัญตัิรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบขอบำ้นเมือง พ.ศ. 
2535  
 พระรำชบญัญตัิน้ี เป็นบทบญัญตัิที่มีวตัถุประสงค์เพ่ือรักษำควำมสะอำดและควำมเรียบร้อย
ในสังคม152 ซึ่ งได้มีขอ้ห้ำมตำ่ง ๆ อ ันเก ีย่วดว้ยกำรควบคุมสัตว์ ซึ่ งรวมถึงสุนัข ในที่หรือทำง
สำธำรณะ โดยมีกำรก  ำหนดโทษทำงอำญำ อนัเป็นโทษปรับ กรณีฝ่ำฝืน หรือไมป่ฏิบตัิตำมเอำไว ้ 
 มาตรา 13  “เจำ้ของรถซึ่งใชบ้รรทุกสตัว์กรวด หิน ดิน เลน ทรำย ส่ิงปฏิกลู มูลฝอยหรือส่ิง
อื่นใด ตอ้งจดัให้รถนั้นอยู ่ในสภำพท่ีป้องกนัมิใหมู้ลสตัว์หรือส่ิงดงักลำ่วตกหลน่ รั่วไหล ปลิว ฟุ้ง 
กระจำยลงบนถนนในระหวำ่งท่ีใช ้ รถนั้น รวมทั้งตอ้งป้องกนัมิใหน้ ้ำมนัจำกรถรั่วไหลลงบนถนน 
 ...” 
 มาตรา 14 “หำ้มมิใหผู้ใ้ด 
   (1) ปลอ่ยสตัว์น ำสตัว์หรือจูงสตัว์ไปตำมถนนหรือเขำ้ไปในบริเวณที่เจำ้พนกังำน
ทอ้งถิ่นไดป้ระกำศหำ้มไว ้
   (2) ปลอ่ยใหส้ตัว์ถำ่ยมูลบนถนนและมิไดข้จดัมูลดงักลำ่วใหห้มดไป  

                                              
152 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบขอบำ้นเมือง พ.ศ. 2535. หมำยเหตุ. 
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   ควำมในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้ ังค ับแกผู่ ้ได ้รับหนังสืออนุญำตจำกเจ้ำพนักงำน
ทอ้งถิ่นให้น ำขบวนสัตว์หรือฝูงสัตว์หรือจูงสตัว์ไปตำมถนน และไดเ้สียคำ่ธรรมเนียมรักษำควำม
สะอำดตำมขอ้ก  ำหนดของทอ้งถิ่น” 
 มาตรา 22 “ห้ำมมิใหผู้ใ้ดจูง ไล ่หรือต้อนสตัว์ลงไปในทำงน ้ำซึ่ งเจำ้พนกังำนทอ้งถิ่นหรือ
พนกังำนเจำ้หนำ้ที่ไดปิ้ดประกำศหำ้มไว ้ณ บริเวณดงักลำ่ว” 
 มาตรา 52 “ผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 9 มาตรา 14 มำตรำ 36 มำตรำ 37 หรือมำตรำ 38 หรือฝ่ำฝืน
หรือไมป่ฏิบติัตำมประกำศเจำ้พนักงำนทอ้งถิ่นท่ีไดป้ระกำศตำมมำตรำ 47 ต ้องระวำงโทษปรับไม่
เกนิหำ้ร้อยบำท” 
 มาตรา 54 “ผู ้ใดฝ่ำฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตำมมำตรำ 8 วรรคหน่ึง มำตรำ 15 มำตรำ 20 มาตรา 
22 มำตรำ 26 มำตรำ 27 มำตรำ 29 มำตรำ 31 มำตรำ 32 มำตรำ 35 มำตรำ 39 มำตรำ 40 หรือมำตรำ 
41 ตอ้งระวำงโทษปรับไมเ่กนิสองพนับำท” 
 มาตรา 57 “ผู ้ใดฝ่ำฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตำมมาตรา 13 วรรคหน่ึง มำตรำ 19 มำตรำ 23 มำตรำ 
30 มำตรำ 33 วรรคหน่ึง หรือมำตรำ 34 ตอ้งระวำงโทษปรับไมเ่กนิหน่ึงหม่ืนบำท” 
  3.6.2.6 พระรำชบญัญตัิป้องกนักำรทำรุณกรรมสตัว์และกำรจดัสวสัดิภำพสตัว์ 
พ.ศ. 2557 
 ควำมมุ่งหมำยและเจตนำรมณ์ในกำรตรำพระรำชบัญญติัน้ีมีขึ้นดว้ยมุมมองท่ีมีตอ่สัตว์ ว ่ำ
สตัว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีสภำพจิตใจตลอดจนกำรรับรู้ถึงควำมรู้สึก ทั้งยงัถือเป็นองค์กอบส ำคญัของ
ส่ิงแวดลอ้ม อนัควรได้รับควำมคุม้ครอง เพ่ือไมใ่หถู้กกระท ำต่อดว้ยกำรทำรุณกรรม และเจำ้ของ
สตัว์ผูซ้ึ่งน ำสัตว์มำเลี้ยงหรือครอบครอง ใหค้วำมดูแลกจ็ะตอ้งจดัใหส้ตัว์นั้นไดมี้สวสัดิภำพท่ีดีและ
มีควำมเหมำะสมกบัสัตว์แตล่ะประเภทและชนิดของสัตว์นั้น  ๆตลอดจนในระหวำ่งกำรเลี้ยงดู กำ ร
ขนส่ง กำรน ำสัตว์ไปเพ่ือใช้งำนหรือใช้ในกำรแสดง เ พ่ือให้เกดิเ ป็นควำมคุ้มครองสิทธิตำม
ธรรมชำติอยำ่งมีควำมเหมำะสมของสัตว์153 โดยในพระรำชบัญญัติน้ี ไดใ้หค้  ำนิยำมไว้ที่ มาตรา 3 
วำ่ 
 “สัตว์ หมำยควำมวำ่   สตัว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสตัว์บ้ำน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งำน สตัว์
เลี้ยงเพ่ือใชเ้ป็นยำนพำหนะ สตัว์เลี้ยงเพ่ือใชเ้ป็นเพ่ือน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใชเ้ป็นอำหำร สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้
ในกำรแสดง หรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใชใ้นกำรอื่นใด ทั้งน้ี ไม่วำ่จะมีเจำ้ของหรือไม่กต็ำม และให้

                                              
153 พระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตวแ์ละกำรจัดสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557.  (2557, 26 ธนัวำคม).  ราช
กิจจานุเบกษา. เลม่ 131 (ตอนท่ี 87 ก), หนำ้ 13. 
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หมำยควำมรวมถึงสตัว์ที่อำศยัอยูใ่นธรรมชำติที่รัฐมนตรีประกำศก  ำหนด” ดงัน้ี สุนัขจึงถูกจดัให้
เป็นสตัว์ที่ดีรับควำมคุม้ครองตำมพระรำชบญัญตัิฉบบัน้ีดว้ย 
 “การทารุณกรรม หมำยควำมวำ่ กำรกระท ำหรืองดเวน้กำรกระท ำใด  ๆ ที่ท  ำใหส้ตัว์ไดร้ับ
ควำมทุกข์ทรมำน ไมว่ำ่ทำงร่ำงกำยหรือทำงจิตใจ ไดร้ับควำมเจ็บปวด ทุพพลภำพ หรืออำจมีผลท ำ
ใหส้ตัว์นั้นตำย และใหห้มำยควำมรวมถึงกำรใชส้ตัว์พิกำร สตัว์เจ็บป่วย สตัว์ชรำ หรือสตัว์ท่ีก  ำล ัง
ต ั้งทอ้งเพ่ือแสวงหำประโยชน์ ใชส้ตัว์ประกอบกำมกจิ ใชส้ตัว์ท ำงำนจนเกนิสมควรหรือใชใ้หส้ตัว์
ท ำงำนอนัไมส่มควรเพรำะเหตุท่ีสตัว์นั้นเจ็บป่วย ชรำหรืออ ่อนอำยุ”  ซึ่งบทนิยำมของกำรทำรุณ
กรรมสตัว์น้ี ประกอบดว้ย 
 1. กำรกระท ำหรืองดเวน้กำรกระท ำใด ๆ  
 2. อนัมีผลท ำใหส้ตัว์   
  2.1 ไดร้ับควำมทุกข์ทรมำน ไมว่ำ่ทำงร่ำงกำยหรือทำงจิตใจ 
  2.2 ไดร้ับควำมเจ็บปวด ควำมเจ็บป่วย ทุพพลภำพ 
  2.3 หรืออำจมีผลท ำใหส้ตัว์นั้นตำย 
 3. และใหห้มำยควำมรวมถึง 
  3.1 กำรใชส้ตัว์พิกำร สตัว์เจ็บป่วย สตัว์ชรำหรือสัตว์ท่ีก  ำล ังต ั้งทอ้งเพ่ือแสวงหำ
ประโยชน์ 
  3.2 ใชส้ตัว์ประกอบกำมกจิ 
  3.3 ใชส้ตัว์ท ำงำนจนเกนิสมควรหรือใช้ใหท้  ำงำนอนัไมส่มควรเพรำะเหตุที่สตัว์
นั้นเจ็บป่วย ชรำหรือออ่นอำยุ154 
 “การจัดสวสัดิภาพสัตว์  หมำยควำมวำ่  กำรเลี้ยงหรือกำรดูแลให้สตัว์มีควำมเป็นอยูใ่น
สภำวะท่ีเหมำะสม สุขภำพอนำมัยท่ีดี มีท่ีอยู ่อำหำรและน ้ ำอยำ่งเพียงพอ” ค  ำวำ่ “สวัสดิภำพ” ตำม
พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 หมำยควำมว่ำ ควำมปลอดภัย กำรจัดสวสัดิภำพ
สตัว์ตำมค ำยำมในกฎหมำยดังกลำ่ว จึงอำจหมำยควำมได้วำ่ กำรจดัสภำพควำมเป็นอยูข่องสตัว์ให้มี
ควำมปลอดภยั 

                                              
154 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. (2564). ค าอธิบายพระราชบัญญตัิป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิ
ภาพสัตว์ พ.ศ . 2557.หนำ้ 15. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.krisdika.go.th/data/ebook/thailaw/27-9-
64.pdf [2566, 25 พฤษภำคม] 
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 “เจ้าของสัตว์ หมำยควำมวำ่ เจำ้ของกรรมสิทธ์ิ และใหห้มำยควำมรวมถึงผูค้รอบครองสตัว์
หรือผูซ้ึ่งไดร้ับมอบหมำยให้ดูแล ไม่วำ่จะไดร้ับมอบหมำยจำกเจำ้ของกรรมสิทธ์ิ หรือผูซ้ึ่งไดร้ับ
มอบหมำยจำกเจำ้ของกรรมสิทธ์ิใหดู้แลดว้ย” 
 เจำ้ของสตัว์ตำมควำมในพระรำชบญัญตัิน้ี ไม่ไดร้วมถึงผูท้ี่มีควำมเมตตำในกำรให้ควำม
เลี้ยงดูหรือใหอ้ำหำรสตัว์เร่ร่อนด้วย คงหมำยควำมถึงเฉพำะผูท่ี้ประสงค์ท่ีจะเลี้ยงสตัว์จริง  ๆเทำ่นั้น 
แตจ่ะตอ้งไมใ่ชเ้พรำะผูน้ ั้นไดร้ับมอบหมำยใหเ้ลี้ยงดูจำกเจำ้ของสัตว์ โดยสำมำรถแยกพิจำรณำตำม
ควำมหมำยไดเ้ป็นสองสว่น 
  สว่นที่  1  เจ ้ำของกรรมสิทธ์ิ โดยค ำวำ่  กรรมสิทธ์ิ หมำยถึง สิทธิทั้งปวงท่ีผูเ้ ป็น
เจำ้ของมีอยู ่เหนือทรัพย์สิน ในอนัท่ีจะใช้สอย จ ำหน่ำย ไดด้อกผล ติดตำมและเอำคืน รวมทั้ง
ขดัขวำงมิให้ผูอ้ื่นสอดเข้ำ เก ีย่วข ้องกบัทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมำย 155 ซึ่ งควำมหมำย
ดงักลำ่วกมี็ควำมสอดคลอ้งกบัมำตรำ 1336 แหง่ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 156  อนัเป็นหลัก
กรมสิทธ์ิและสว่นที่ 2 ผูค้รอบครองสัตว์หรือผูซ้ึ่งไดร้ับมอบหมำยใหดู้แล ไมว่ำ่จะไดร้ับมอบหมำย
จำกเจำ้ของกรรมสิทธ์ิ หรือผูซ้ึ่งไดร้ับมอบหมำยจำกเจำ้ของกรรมสิทธ์ิใหดู้แลดว้ย ซึ่งหมำยถึง กรณี
ท่ีว ่ำแม้บุคคลนั้นจะไม่ได้เ ป็นเจ้ำขอ งผู ้มีก รรมสิท ธ์ิในสัตว์ด ังกล ่ำวกต็ ำม หำกแต่เ พียงแ ค่
ครอบครองไวห้รือไดร้ับมอบหมำยใหดู้แลซึ่งสตัว์ดงักล่ำว ไมว่ำ่จะได้รับมอบหมำยโดยตรงจำก
เจำ้ของกรรมสิทธ์ิ หรือเ ป็นกำรไดร้ับมอบหมำยชว่งอีกทอดหน่ึงจำกผูเ้ป็นเจำ้ของนั้น กถ็ูกนับ
รวมอยูใ่นควำมหมำยน้ีเชน่เดียวกนั157  ซึ่ งบุคคลเหล่ำน้ีย ่อมต้องมีหน้ำที่ตำมที่พระรำชบัญญัติ
ป้องกนักำรทำรุณกรรมสตัว์และจดัสวสัดิภำพสตัว์ฯ ที่ไดก้  ำหนดหนำ้ที่ไว ้ 
 และไดก้  ำหนดถึงกำรกระท ำอนัเป็นกำรทำรุณกรรมสัตว์เอำไว้วำ่ กำรทำรุณกรรมสตัว์ ไม่
วำ่ผูใ้ด ยอ่มไมอ่ำจท ำได ้ปรำกฏอยูใ่น มาตรา 20 บ ัญญตัิวำ่ “ห้ำมมิใหผู้ใ้ดกระท ำกำรอนัเป็นกำร
ทำรุณกรรมสตัว์โดยไม่มีเหตุอนัสมควร” โดยก  ำหนดโทษทำงอำญำไว้ที่ มาตรา 31 “ผู ้ใดฝ่ำฝืน 
มำตรำ 20 ต้องระวำงโทษจ ำคกุไม่เกนิสองปี หรือปรับไม่เกนิส่ีหม่ืนบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” กำร
หำ้มมิให้กระท ำกำรทำรุณกรรมสตัว์ดังกลำ่ว ยอ่มเป็นไปตำมควำมหมำยในค ำนิยำมที่ได ้กลำ่วไป

                                              
155 พจนำนุกรม ฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2554. 
156 มำตรำ 1336 บญัญติัวำ่ “ภำยในบงัคบัแหง่กฎหมำย เจ้ำของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อย และจ ำหนำ่ยทรัพยสิ์นของ
ตนและไดซ้ึ่งดอกผลแหง่ทรัพยสิ์นนัน้ กบัทัง้มีสิทธติิดตำม และเอำคืนซึ่งทรัพยสิ์นของตนจำกบุคคลผูไ้ม ่มีสิทธิ
จะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวำง มิใหผู้อ่ื้นสอดเขำ้เก ีย่วขอ้งกบัทรัพยสิ์นนัน้โดยมิชอบดว้ยกฎหมำย” 
157 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ. (2564). ค าอธิบายพระราชบัญญตัป้ิองกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิ
ภาพสัตว์ พ.ศ. 2557.หนำ้ 17. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.krisdika.go.th/data/ebook/thailaw/27-9-
64.pdf [2566, 25 พฤษภำคม] 
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ไวข้ ้ำงต้น โดยเป็นกำรห้ำมทุกคน เพรำะกฎหมำยใช้ค  ำวำ่ “หำ้มมิให้ผูใ้ด” ไมใ่ช่เพียงแต่เจำ้ของ 
หรือผูค้รอบครองสตัว์เทำ่นั้น ทั้งน้ี เน่ืองจำกบทบญัญตัิด ังกล่ำว ในมำตรำ 20 ใชค้  ำวำ่ “โดยไม่มี
เหตุอนัสมควร” ในกำรพิจำรณำขอ้เท็จจริงท่ีเกดิขึ้น จึงอำจตอ้งพิจำรณำเป็นรำยกรณีไปถึงเหตุอ ัน
สมควรในกำรกระท ำดงักลำ่ว 
 ในกรณีของกำรจดัสวสัดิภำพสตัว์ตำมพระรำชบญัญตัิป้องกนักำรทำรุณกรรมสตัว์และกำร
จดัสวัสดิภำพสัตว์ ฯ น้ี เป็นกำรก  ำหนดหนำ้ที่ตำมกฎหมำยใหผู้ ้เป็นเจำ้ของสัตว์ตำมค ำนิยำมที่ได ้
กลำ่วขำ้งตน้ ตลอดจนผูมี้สว่นเก ีย่วขอ้งตอ้งด ำเนินกำรจดัสวสัดิภำพสตัว์  
 มาตรา 22  บญัญตัิว ่ำ “เจ ้ำของสตัว์ตอ้งด ำเนินกำรจดัสวสัดิภำพสตัว์ใหแ้กส่ตัว์ของตนให้
เหมำะสมตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกำศก  ำหนด 
  กำรออกประกำศตำมวรรคหน่ึง ให้ค  ำนึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภำพและอำยุ
ของสัตว์” ซึ่ งหนำ้ที่ในกำรจดัสวสัดิภำพสตัว์ของเจ้ำของสัตว์น้ี ยอ่มเ ป็นไปตำมค ำนิยำมของค ำว่ำ 
“กำรจดัสวสัดิภำพสตัว์” ที่ไดก้ลำ่วไวใ้นมำตรำ 3 อนัมีควำมวำ่ จะตอ้งใหก้ำรเลี้ ยงดูและกำรดูแลให้
สตัว์มีควำมเป็นอยูใ่นสภำวะท่ีเหมำะสม มีสุขภำพอนำมยัท่ีดี มีท่ีอยู ่อำหำรและน ้ำอยำ่งเพียงพอ 
ทั้งน้ี เน่ืองจำกสตัว์ท่ีไดร้ับควำมคุม้ครองตำมพระรำชบญัญติัน้ีมีหลำกหลำยชนิด บทบัญญติัมำตรำ
น้ี จึงไดใ้หอ้  ำนำจไวเ้พ่ือบัญญตัิเป็นกฎหมำยล ำด ับรองในกำรก  ำหนดรำยละเอียดสวสัดิภำพของ
สตัว์ชนิดต่ำง  ๆซึ่งตอ่มำได้มีกำรออกหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรจดัสวสัดิภำพสัตว์ขึ้ น 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดมี้กำรออกประกาศกระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ เร่ือง การ
จัดสวสัดภิาพสัตว์ พ.ศ. 2561158  ที่ไดมี้กำรก  ำหนดค ำนิยำมในลกัษณะเดียวกนักบัพระรำชบญัญัติ
ฉบบัน้ี โดยในข้อ 4 ก  ำหนดไวว้ำ่  
 “สตัว์ที่มีเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง ใหเ้จำ้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งด ำเนินกำร 
จดัสวสัดิภำพสตัว์ใหแ้กส่ตัว์ของตนใหเ้หมำะสม ดงัตอ่ไปน้ี 
 (1) จดัใหส้ตัว์ไดร้ับอำหำรและน ้ำในปริมำณ และคณุภำพที่เหมำะสมแกป่ระเภท ชนิด 
ลกัษณะ สภำพ และอำยุของสตัว์ ในกรณีเลี้ยงสตัว์เป็นกลุม่ควรแนใ่จว่ำสตัว์แต่ละตวัได้รับอำหำร
และน ้ำอยำ่งทัว่ถึง 
 (2) จ ัดใหส้ัตว์อยูใ่นสภำพแวดลอ้มที่เหมำะสมตอ่กำรด ำ เนินชีวิตและควำมปลอดภัยของ
สตัว์ 
 (3) จดัใหส้ตัว์มีสุขภำพอนำมยัที่ดี มีกำรจดักำรในกำรควบคมุป้องกนัโรคที่เหมำะสม และ 

                                              
158 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำรจัดสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2561.  (2561, 12 มิถุนำยน).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เลม่ 135 (ตอนพเิศษ 134 ง), หนำ้ 3. 
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และใหก้ำรรักษำเม่ือสตัว์ป่วยหรือบำดเจ็บโดยไมช่กัชำ้  
 (4) จ ัดกำรไมใ่ห้สตัว์ได้รับควำมเครียด หวำดกลัว เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมำนโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร 
 (5) จดัใหส้ตัว์ไดมี้โอกำสแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตำมธรรมชำติที่จ  ำ เป็นตอ่กำรด ำเนินชีวิต 
และพลำนำมัยของสัตว์”  อนัเป็นกำรก  ำหนดหน้ำที่ใหเ้จ ้ำของสัตว์หรือผูค้รอบครองสตัว์จะตอ้ง
ด ำ เนินกำรจัดกำรให้สตัว์ของตนมีสวสัดิภำพสัตว์ที่ เหมำะสมกบัสตัว์ของตนและ  ข้อ 5  ของ
ประกำศดงักล่ำว ย ังได้ก  ำหนดถึงกำรจัดสวัสดิภำพสัตว์อีกว่ำ นอกจำกที่เจ ้ำของสัตว์มีหนำ้ที่ที่
จะตอ้งปฏิบตัิตำมประกำศฉบับน้ีแลว้ ยงัคงมีหน้ำที่ที่จะต้องปฏิบตัิตำมประกำศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์วำ่ดว้ยกำรจดัสวัสดิภำพสตัว์ตำมประเภท ชนิดของสตัว์ที่รัฐมนตรีวำ่กำรเกษตรและ
สหกรณ์ประกำศก  ำหนดไวอ้ีกดว้ย โดยในปัจจุบันไดมี้ประกำศในลกัษณะดงักลำ่วออกมำแลว้เป็น
จ ำนวน 4 ฉบบั ไดแ้ก ่1 . ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำรจดัสวัสดิภำพสุนัขใน
สถำนที่เพำะพนัธ์ุสุนขั พ.ศ. 2563159 2. ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เ ร่ือง กำรจดัสวสัดิ
ภำพแมวในสถำนที่เพำะพนัธ์ุแมว พ.ศ. 2563160 3. ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำร
จดัสวสัดิภำพชำ้งในปำงช้ำง พ.ศ. 2563161 และประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำร
จดัสวสัดิภำพสตัว์ในสถำนที่จ  ำหนำ่ยสัตว์เลี้ยง พ.ศ. 2563 162  ซึ่งประกำศเหลำ่น้ีไดมี้กำรก  ำหนดให้
ค  ำนิยำมและกำรจดัสวสัดิภำพของสตัว์แตล่ะประเภทแตล่ะสถำนกำรณ์ตำมที่ไดก้  ำหนดเอำไว้ 
 มาตรา 23 “หำ้มมิใหเ้จำ้ของสตัว์ปลอ่ย ละท้ิง หรือกระท ำกำรใด  ๆใหส้ตัว์ 
พน้จำกกำรดูแลของตนโดยไมมี่เหตุอนัสมควร 
 กำรกระท ำตำมวรรคหน่ึง ไมร่วมถึงกำรโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใหแ้ก  ่
ผูซ้ึ่งประสงค์จะน ำสตัว์ไปดูแลแทน” 
 กำรปลอ่ยหรือละท้ิงในบทบัญญัติดงักลำ่วนั้น หมำยควำมถึงกำรท่ีเจำ้ของสตัว์มีควำมไม่
ประสงค์ท่ีจะเลี้ยงสตัว์นั้นอีกตอ่ไป ซึ่ งกท็  ำให้เกดิปัญหำและภำระหลำย  ๆ ประกำรขึ้นในสังคม 

                                              
159 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เร่ือง กำรจัดสวสัดิภำพสุนัขในสถำนท่ีเพำะพนัธุ์สุนขั พ.ศ. 2563.  
(2563, 18 ธนัวำคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 137  (ตอนพเิศษ 296 ง) , หนำ้ 12. 
160 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำรจัดสวสัดิภำพแมวในสถำนท่ี 
เพำะพนัธุ์แมว พ.ศ. 2563. (2563, 18 ธนัวำคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 137  (ตอนพเิศษ 296 ง) , หนำ้ 17. 
161 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กำรจัดสวสัดิภำพชำ้งในปำงชำ้ง พ.ศ. 2563. (2563, 18 ธนัวำคม).  
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 137  (ตอนพเิศษ 296 ง) , หนำ้ 22. 
162 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เ ร่ือง กำรจัดสวสัดิภำพสัตว์ในสถำนท่ีจ ำหนำ่ยสัตวเ์ล้ียง พ.ศ. 2563. 
(2563, 18 ธนัวำคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 137  (ตอนพเิศษ 296 ง) , หนำ้ 26. 
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โดยเป็นกำรปลอ่ยหรือละท้ิงใหส้ตัว์ พน้จำกกำรดูแล ในควำมรับผิดชอบของตนไปยงัท่ีต ่ำง ๆ 163  
กฎหมำยจึงมีควำมมุ่งหมำยที่ให้หน้ำที่ เฉพำะแกผู่ ้เป็นเจ้ำของหรือผู ้ที่ครอบครอง  ห รือผู ้ที่
รับผิดชอบดูแลเลี้ ยงดูสตัว์เท ่ำนั้นในกำรห้ำมปลอ่ย ละท้ิง หรือกระท ำกำรใด้ใหส้ัตว์นั้นพน้จำก
ควำมดูแลของตน โดยบุคคลทั่วไปซึ่งไมใ่ชบุ่คคลท่ีก  ำหนด ยอ่มไม่อำจมีควำมผิดฐำนน้ีได ้เพรำะ
ไมมี่หนำ้ท่ีดงักลำ่ว  อีกทั้ง บทบญัญติัน้ีไมไ่ดร้วมถึงกำรละท้ิงอนัหมำยถึงเป็นกำรชัว่ครำว หรือเกดิ
จำกควำมประมำทเลินเลอ่ หรือกำรไมใ่ยดีตอ่ผลในกำรละท้ิงหรือปลอ่ยสุนขัไวช้ ัว่ครำวแตอ่ยำ่งใด 
เพรำะกรณีน้ี เจำ้ของสุนขัยงัคงมีควำมประสงค์ที่จะเลี้ยงสุนขัอยู ่และกย็งัไมเ่ป็นควำมผิดฐำนทำรุณ
กรรมเชน่กนั เพรำะผลแหง่กำรกระท ำ อนัไดแ้ก ่ควำมทุกข์ทรมำน ไมว่ำ่ทำงร่ำงกำยหรือจิตใจ หรือ
ไดร้ับควำมเจ็บปวด ควำมเจ็บป่วย ทุพพลภำพหรือควำมตำยนั้นยงัไมไ่ดเ้กดิขึ้นแตอ่ยำ่งใด กลำ่วคือ 
เจำ้ของสุนัข หรือผูค้รอบครองหรือผูร้ับผิดชอบ ตรำบใดที่ยงัไมใ่ชก่ำรปลอ่ยใหส้ตัว์ตำย ปลอ่ยให้
สตัว์พิกำร หรือทอดท้ิงสตัว์เลี้ ยงของตนในลกัษณะมีควำมตั้งใจ โดยเจตนำ หรือท่ีได้มีล ักษณะ
โหดร้ำยในกำรละท้ิงนั้น ตรำบนั้นบุคคลดงักลำ่วกย็งัไมมี่ควำมผิดฐำนน้ี164 
 มาตรา 24 “กำรขนสง่สตัว์ หรือกำรน ำสตัว์ไปใชง้ำนหรือใชใ้นกำรแสดง เจำ้ของ 
สตัว์หรือผูมี้สว่นเก ีย่วขอ้งตอ้งจดัสวสัดิภำพสตัว์ใหเ้หมำะสม ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ 
เง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกำศก  ำหนด” โดยต่อมำได้มีประกาศกระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ เร่ือง 
หลักเกณฑ์วธิีการและเง่ือนไขในการขนส่งสัตว์หรือการน าสัตว์ไปใช้งานหรือใช้ในการแสดง พ.ศ. 
2562165 ที่ไดอ้อกโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งไดมี้กำรใหค้  ำนิยำมไวใ้น ข้อ 3 
 “การขนส่งสัตว์  หมำยควำมว่ำ  กำรเคลื่อนย ้ำยสัตว์จำกสถำนที่ตน้ทำงไปย ังสถำนที่
ปลำยทำง ไมว่ำ่จะเพ่ือวตัถุประสงค์ใด” 
 “พาหนะขนส่ง หมำยควำมว่ำ พำหนะบรรทุก หรือพำหนะอื่นใดที่ใช้ขนสง่สัตว์ ซึ่ ง
ขบัเคลื่อนดว้ยก  ำลงัเคร่ืองยนต์ ก  ำล ังไฟฟ้ำ หรือพลังงำนอื่น และหมำยควำมรวมถึงสว่นพว่งของ
พำหนะนั้น”  จึงกลำ่วไดว้ำ่ควำมมุง่หมำยของประกำศฉบบัน้ี กเ็พ่ือใชบ้งัคบัแกก่ำรเคลื่อนยำ้ยสตัว์
จำกที่หน่ึงไปย ังอีกสถำนที่หน่ึง  ๆโดยมีกำรใชย้ำนพำหนะในกำรขับเคลื่อนไป ไมว่ ่ำจะเป็นรถ

                                              
163 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. (2564). ค าอธิบายพระราชบัญญตัิป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิ
ภาพสัตว์ พ.ศ . 2557.หนำ้ 46. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.krisdika.go.th/data/ebook/thailaw/27-9-
64.pdf [2566, พฤษภำคม 25]. 
164 ปิยะพงษ์ ไหมหมำด.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 148. หนำ้ 82. 
165 ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์วธิีกำรและเง่ือนไขในกำรขนสง่สัตวห์รือกำรน ำสัตวไ์ป
ใชง้ำนหรือใชใ้นกำรแสดง พ.ศ. 2562. (2562, 25 พฤศจิกำยน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 136  (ตอนพเิศษ 289 ง) ,  
หนำ้ 30. 
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กระบะ รถบรรทุก รถพว่ง ฯลฯ ทั้งน้ีมิได้ใหค้วำมหมำยที่รวมไปถึงกรณีที่เจ ้ำของสัตว์หรือ  บุคคล
ใด  ๆพำสตัว์ไปดว้ยกำรลำกจูงหรือใหส้ตัว์เคลื่อนที่ไปเองโดยใชย้ำนพำหนะ166  และข้อ 4 ก  ำหนด
วำ่กำรขนสง่สตัว์ หรือกำรน ำสตัว์ไปใช้งำนหรือใชใ้นกำรแสดง เจำ้ของสตัว์ หรือผูมี้สว่นเก ีย่วขอ้ง
ตอ้งจดัสวสัดิภำพ ดงัน้ี 
 (1) ตอ้งวำงแผนเสน้ทำงและระยะเวลำในกำรเดินทำงใหมี้ควำมเหมำะสม 
 (2) สตัว์ตอ้งมีสภำพที่พร้อมเดินทำง ไมมี่อำกำรป่วยหรือบำดเจ็บ เวน้แตมี่เหตุอนัสมควร  
 (3) พำหนะขนสง่ตอ้งมีขนำดท่ีเหมำะสมกบัชนิดสตัว์ พร้อมส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวกตำม
ควำมจ ำ เป็นแล้วแตช่นิดสัตว์และประเภทพำหนะขนส่ง ทั้งน้ี พำหนะขนสง่และส่ิงอ  ำนวยควำม
สะดวกในกำรเดินทำงตอ้งอยูใ่นสภำพพร้อมใชง้ำน และมีกำรบ ำ รุงรักษำ 
 (4) ไมท่  ำใหส้ตัว์เกดิควำมหวำดกลวั บำดเจ็บหรือทุกข์ทรมำนทั้งกอ่นกำรเดินทำง ระหวำ่ง
กำรเดินทำง และส้ินสุดกำรเดินทำง รวมทั้งจ ัดใหส้ตัว์ไดร้ับอำหำรและน ้ำในปริมำณและคณุภำพ
ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสมขึ้นอยูก่บัระยะทำง ชนิดสตัว์ และวตัถุประสงค์ในกำรขนสง่ 
 (5) กรณีท่ีตอ้งใชภ้ำชนะหรือกรงเพ่ือบรรจุสัตว์ในขณะท่ีมีกำรขนสง่ ภำชนะหรือกรงนั้น
ตอ้งมีควำมเหมำะสมกบัชนิด ลกัษณะ สภำพ และอำยุของสตัว์ มีควำมปลอดภยั ปรำศจำกวสัดุหรือ  
ส่ิงแหลมคมท่ีอำจกอ่ใหเ้กดิอนัตรำยตอ่สตัว์ มีอำกำศถำ่ยเท อุณหภูมิเหมำะสม มีพ้ืนที่และควำมสูง 
เพียงพอใหส้ตัว์นัง่หรือยืนอยำ่งสบำย 
  (5.1) ภำชนะหรือกรงนั้นตอ้งมีควำมเหมำะสมกบัชนิด ล ักษณะ สภำพ และอำยุ
ของสตัว์ 
  (5.2) มีควำมปลอดภยั ปรำศจำกวสัดุหรือส่ิงแหลมคมท่ีอำจกอ่ใหเ้กดิอนัตรำยต่อ
สตัว์ 
  (5.3) มีอำกำศถำ่ยเท อุณหภูมิเหมำะสม และ 
  (5.4) มีพ้ืนท่ีและควำมสูงเพียงพอใหส้ตัว์นัง่หรือยืนอยำ่งสบำย167 
 (6) กรณีที่จ  ำเป็นตอ้งวำงยำสลบแกส่ตัว์ในกำรขนสง่ ตอ้งปฏิบตัิตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย 
วิชำชีพกำรสตัวแพทย์ 

                                              
166 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34. หนำ้ 46. 
167 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ. (2564). ค าอธิบายพระราชบัญญตัป้ิองกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิ
ภาพสัตว์ พ.ศ . 2557.หนำ้ 47. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.krisdika.go.th/data/ebook/thailaw/27-9-
64.pdf [2566, 25 พฤษภำคม] 
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  (7) กำรขนส่งสัต ว์ไปใช้งำนหรือ ใช้ใน กำรแสดงต้อ งมีผู ้ค วบคุมที่ มีค วำมรู้ แล ะ
ประสบกำรณ์หรือควำมช ำนำญในกำรควบคมุสตัว์ชนิดนั้นหรือท่ีเก ีย่วขอ้ง 
 (8) ปฏิบตัิตำมที่อธิบดีกรมปศุสตัว์ประกำศก  ำหนดตำมวตัถุประสงค์ ชนิด ลกัษณะ สภำพ 
และอำยุของสตัว์ ซึ่ งปัจจุบันยงัมิไดมี้ประกำศที่ไดอ้อกโดยอธิบดีกรมปศุสตัว์ตำมประกำศฉบบัน้ี
ออกมำแตอ่ยำ่งใด 
 ทั้งน้ีในกำรปฏิบติัตำมบทบญัญติัแหง่พระรำชบญัญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมสัตว์และกำร
จดัสวัสดิภำพสัตว์ฯ มำตรำ 22 มำตรำ 23และมำตรำ 24 ตลอดจนประก ำศที่ได ้ออกโดยอำศ ัย
บทบญัญติัดงักลำ่วนั้น ตำมมาตรา 32 แหง่พระรำชบัญัญตัิดงักลำ่วไดก้  ำหนดถึงกรณีฝ่ำฝืนไว ้
“เจำ้ของสตัว์หรือผูใ้ดไมป่ฏิบตัิตำมหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกำศก  ำหนดตำม
มำตรำ 22 มำตรำ 24 หรือฝ่ำฝืนมำตรำ 23 ตอ้งระวำงโทษปรับไมเ่กนิส่ีหม่ืนบำท” อนักลำ่วไดว้ ่ำ
บทบญัญัติในกรณีของกำรขนสง่สตัว์ (ซึ่งในที่น้ี ผูวิ้จ ัยหมำยถึง สุนขั) ด ังกลำ่วนั้น มีแตก่ำรก  ำหนด
และมุง่เน้นถึงสวัสดิภำพของสตัว์ในกำรขนสง่เทำ่นั้นและไมใ่ชก่รณีที่บงัค ับวำ่จะต้องใชภ้ำชนะ
หรือกรงในกำรบรรจุสตัว์เพ่ือขนสง่เสมอไป เพรำะกฎหมำยใชค้  ำวำ่ “กรณีที่ตอ้งใช”้ ดงัน้ี หำกตอ้ง
ใช้ภำชนะหรือกรงดงักลำ่วในกำรบรรจุสัตว์เพ่ือขนสง่  กต็อ้งค ำนึกถึงสวัสดิภำพของสัตว์ที่ถูก
ขนส่งนั้นเป็นส ำค ัญ ซึ่ งเป็นควำมมุ่งหมำยหรือวตัถุประสงค์ของบทบัญญัติน้ีและไม่ไดมี้กำร
ก  ำหนดท่ีชัดเจนในกำรขนสง่น้ี วำ่หำ้มไปถึงกรณีท้ิงสตัว์ท่ีขนสง่ไว้ตำมล ำพังในยำนพำหนะท่ีใช้
ขนสง่ดว้ย 
 อีกทั้ง พนักงำนเจำ้หนำ้ ท่ี168 ยอ่มมีอ  ำนำจเขำ้ไปในสถำนที่ใด ๆ เพ่ือท ำกำรตรวจสอบได ้
เม่ือได้รับแจง้ หรือมีเหตุอนัสมควรเ ช่ือว่ำว ่ำมีกำรทำรุณกรรมสตัว์เกดิขึ้ น แตต่ ้องปฏิบัติตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ทั้งย ังมีอ  ำนำจสั่งให้หยุดซึ่ งยำนพำหนะเพ่ือท ำกำร
ตรวจสอบได ้เม่ือไดร้ับแจง้หรือมีเหตุตำมสมควรเช่ือวำ่มีกำรทำรุณกรรมสตัว์เกดิขึ้น169 
 3.6.3 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสัตว์บนรถยนต์และความสามารถในการขบัขี ่                   
  3.6.3.1 พระรำชบญัญตัิจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522  
 ในกำรพิจำรณำหัวข้อกำรควบคมุสัตว์บนรถยนต์และควำมสำมำรถในกำรขบัขี่  ตำม
พระรำชบญัญตัิจรำจรทำงบก ฯ นั้นสำมำรถแยกประเด็นออกมำไดด้งัน้ี 

                                              
168 พนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีซึ่ งรัฐมนตรีแตง่ตัง้ให้ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญติัป้องกนักำรทำรุณกรรมและกำร
จัดสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557. 
169 พระรำชบญัญติักำรทำรุณกรรมและกำรจัดสวสัดิภำพสัตว ์พ.ศ. 2557. มำตรำ 25. 
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 1. กฎหมำยที่เก ีย่วขอ้งกบักำรควบคมุสตัว์บนรถ170 และรถยนต์171 
 มาตรา 18 “รถท่ีใช้บรรทุกคน สตัว์ หรือส่ิงของ จะใช้บรรทุกในลกัษณะใดโดยรถชนิด
หรือประเภทใด ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรที่ก  ำหนดในกฎกระทรวง” หำกฝ่ำฝืน ระวำง
โทษปรับ ไมเ่กนิ 500 บำท มาตรา 150 (3) 
 มาตรา 20  “ผู ้ขบัขี่ซึ่ งขบัรถบรรทุกคน สัตว์ หรือส่ิงของ ตอ้งจดัให้มีส่ิงป้องกนัมิให้ คน 
สตัว์ หรือส่ิงของท่ีบรรทุกตกหลน่ รั่วไหล ส่งกลิ่น สอ่งแสงสะทอ้น หรือปลิวไปจำกรถ อ ันอำจกอ่
เหตุเดือดร้อนร ำคำญ ท ำใหท้ำงสกปรกเปรอะเป้ือน ท ำให้เส่ือมเสียสุขภำพอนำมยัแกป่ระชำชน 
หรือกอ่ใหเ้กดิอนัตรำยแกบุ่คคลหรือทรัพย์สิน” หำกฝ่ำฝืน มำตรำ 20 ตอ้งระวำงโทษปรับไมเ่กนิ 
500 บำทตำมมาตรา 148 
 กรณีกำรก  ำหนดถึงกำรบรรทุกคน สตัว์ ส่ิงของตำมบทบญัญติัดังกลำ่วขำ้งตน้ ซึ่งในท่ีน้ี 
ผูวิ้จยัจะกลำ่วถึงเฉพำะกรณีบรรทุกสตัว์เทำ่นั้น กำรบรรทุกสัตว์ตำมบทบัญญติัดงักล ่ำว ได้ถูก
บญัญตัิไวอ้ยูใ่นหมวดของกำรบรรทุก โดยจะใช้บรรทุกในลกัษณะใดโดยรถชนิดหรือประเภทใด 
มำตรำ 18 ได้ใหอ้  ำนำจในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองเป็นกฎกระทรวงไว ้ซึ่ งเม่ือไดพิ้จำรณำ
กฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2522) ที่ออกตำมควำมในมำตรำ 5 และมำตรำ 18 แหง่พระรำชบญัญัติ
จรำจรทำงบก ฯ172 กไ็ดก้  ำหนดเฉพำะถึงแตก่รณีรำยละเอียดกำรบรรทุกในรถโรงเรียน รถบรรทุก 
หรือรถบรรทุกคนโดยสำรและบรรทุกของเทำ่นั้น173 ซึ่งมุง่เนน้ถึงกำรบรรทุกนอกตวัรถ และ 

                                              
170 “รถ” หมำยควำมวำ่ ยำนพำหนะทำงบกทุกชนิด เวน้แตร่ถไฟและรถรำง 
171 “รถยนต์” หมำยควำมวำ่ รถท่ีมีล ้อตัง้แตส่ำมลอ้และเดินด้วยก  ำลงั เคร่ืองยนต์ ก  ำลงัไฟฟ้ำหรือพลงังำนอ่ืน 
ยกเวน้รถท่ีเดินบนรำง 
172 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2522) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 . (2522, 14 
มิถุนำยน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 96  (ตอนพเิศษ 95) , หนำ้ 14. 
173 ขอ้ 1 “ รถโรงเรียน รถบรรทุก หรือรถบรรทุกคนโดยสำร บรรทุกของไดต้ำมหลกัเกณฑ์ ดงัตอ่ไปน้ี 
 (1) ส ำหรับส่วนกวำ้ง ไมเ่กนิส่วนกวำ้งของรถ 
 (2) ส ำหรับส่วนยำว 
  (ก) ในกรณีท่ีเป็นรถยนต์ ดำ้นหนำ้ยืน่ไมเ่กนิหนำ้หมอ้หรือกนัชน ดำ้นหลงัยื่นพน้ตัวรถไม ่
เกนิ 2.50 เมตร 
  (ข) ในกรณีท่ีเป็นรถพว่งรถยนต์ ดำ้นหลงัยืน่พน้ตวัรถไมเ่กนิ 2.50 เมตร 
  (ค) ในกรณี ท่ีเป็นรถมำ้ส่ีลอ้บรรทุกของดำ้นหนำ้ยื่นไมเ่กนิหนำ้รถ ดำ้นหลงัยืน่พน้ตวัรถไม ่
เกนิ 2.50 เมตร 
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มำตรำ 20 กไ็ดบ้ญัญตัิสอดคลอ้งกบัมำตรำ 18 และกฎกระทรวงดงักลำ่วถึงกำรระมดัระวงัในกำร
บรรทุกคน สัตว์ ส่ิงของ เ พ่ือไมใ่หเ้กดิกำรตกหลน่ ออกจำกตวัรถ โดยไมมี่กำรกลำ่วถึงกรณีกำรน ำ
สตัว์โดยสำร ขนสง่ หรือบรรทุกสตัว์ภำยในตวัรถแตอ่ยำ่งใด 
 2. กฎหมำยในกำรก  ำหนดควำมสำมำรถ ตลอดจนพฤติกำรณ์ที่ไมเ่หมำะสมในกำรขบัขี่ 
 บทบัญญัติกฎหมำยในเ ร่ืองของควำมสำมำรถ พฤติก รรมกำรขับขี่  ตลอดจน เร่ือ ง
สมรรถภำพที่เหมำะสมในกำรขบัขี่ถูกบญัญตัิไวใ้นพระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก ฯ มำตรำ 43 ที่
บญัญตัิรวบรวมถึงควำมสำมำรถและพฤติกรรมในกำรขบัขี่เอำไวแ้ละก  ำหนดโทษทำงอำญำ ซึ่งมี
ท ั้งท่ีเป็นโทษปรับเพียงอยำ่งเดียว หรืออำจมีโทษจ ำคกุดว้ย 
 มาตรา 43 “หำ้มมิใหผู้ข้บัขี่ขบัรถ 
  (1) ในขณะหยอ่นควำมสำมำรถในอนัที่จะขบั 
  (2) ในขณะเมำสุรำหรือของเมำอยำ่งอื่น 
  (3) ในลกัษณะกดีขวำงกำรจรำจร 
  (4) โดยประมำทหรือนำ่หวำดเสียว อนัอำจเกดิอนัตรำยแกบุ่คคลหรือทรัพย์สิน 
  (5) ในลกัษณะที่ผิดปกติวิสยัของกำรขับรถตำมธรรมดำ หรือไมอ่ำจแลเห็นทำง
ดำ้นหนำ้หรือดำ้นหลงั ดำ้นใดดำ้นหน่ึงหรือทั้งสองดำ้นไดพ้อแกค่วำมปลอดภยั 
  (6) คร่อมหรือทบัเสน้หรือแนวแบง่ชอ่งเดินรถ เว ้นแตเ่ม่ือเปลี่ยนชอ่งเดินรถ เลี้ยว
รถ หรือกลบัรถ 

                                                                                                                                   
  (ง) ในกรณีท่ีเป็นเกวยีน ดำ้นหนำ้ยื่นไมเ่กนิ 1.00  เมตร วดัจำกแอก ดำ้นหลงัยืน่พน้ตวัถงัไม ่
เกนิ 2.50 เมตร 
  (จ) ในกรณีนอกจำกท่ีระบุไวใ้น (ก) (ข) (ค) และ (ง) ดำ้นหนำ้ยืน่ไมเ่กนิตวัถงัดำ้นหลงัยื่นพน้
ตวัรถไมเ่กนิ 0.50 เมตร 
 (3) ส ำหรับส่วนสูง 
  (ก) ในกรณี ท่ีเป็นรถบรรทุก รถมำ้ส่ีล ้อบรรทุกของ หรือเกวยีน ใหบ้รรทุกสูงไมเ่กนิ 3.00 
เมตร จำกพืน้ทำง เวน้แตร่ถบรรทุกท่ีมีควำมกวำ้งของรถเกนิ 2.30 เมตร ใหบ้รรทุกสูงไมเ่กนิ 4.00 เมตร จำกพืน้
ทำง 
  (ข) ในกรณีท่ีเป็นรถอ่ืนนอกจำกท่ีระบุไวใ้น (ก) ใหบ้รรทุกสูงไมเ่กนิ 1.50 เมตร 
  (ค) ในกรณีท่ีเป็นรถชนิดท่ีผูข้บัข่ีอยูห่ลงัตวัรถ ใหบ้รรทุกสูงไมเ่กนิระดบัท่ีผูข้บัข่ีมองเห็นพืน้
ทำงขำ้งหนำ้ไดใ้นระยะตัง้แต ่3.00 เมตร จำกรถ หรือนอ้ยกวำ่ 
  (ง) ในกรณีท่ีเป็นรถบรรทุกซึ่งบรรทุกตูส้ ำหรับบรรจุส่ิงของ ให้บรรทุกสูงไดไ้มเ่กิน 4.20 
เมตร จำกพืน้ทำง” 
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  (7) บนทำงเท้ำโดยไมมี่เหตุอนัสมควร เว ้นแตร่ ถลำกเข็นส ำหรับทำรก คนป่วย
หรือคนพิกำร 
  (8) โดยไมค่  ำนึงถึงควำมปลอดภยัหรือควำมเดือดร้อนของผูอ้ื่น 
  (9) ในขณะใช้โทรศ ัพท์เคลื่อนที่  เว ้นแต่กำรใช้โทรศ ัพท์เคลื่อนที่โดยใช้
อุปกรณ์เสริมส ำหรับกำรสนทนำโดยผูข้บัขี่ไมต่อ้งถือหรือจบัโทรศพัท์เคลื่อนท่ีนั้น” 
 หำกฝ่ำฝืนมำตรำ 43 (3)(4)(6)(7)(9) ต ้องระวำงโทษปรับ 400 ถึง 1,000 บำท ตำมมาตรา 
157 และกรณีฝ่ำฝืนมำตรำ 43 (1)(5)(8) ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิสำมเดือน หรือปรับตั้งแต ่2 ,000 
ถึง 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ตำมมาตรา 160 วรรคสาม กรณีฝ่ำฝืนมำตรำ 43 (2) ตอ้งระวำง
โทษจ ำคกุไมเ่กนิหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต ่5,000 ถึง 20,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ และใหศ้ำลสัง่เพิก
ถอนใบอนุญำตขบัขี่ของผูน้ ั้น ไม่นอ้ยกวำ่ 6  เดือนหรือเพิกถอนใบอนุญำตขับขี่ตำมมาตรา 160 ตรี 
ท ั้งน้ี ด ังค  ำพิพำกษ ำศำล ฎีกำท่ี 5829/2549  ที่ได ้กล ่ำวถึงแล ้วในบทที่  2  กรณี ที่ ผู ้ซ ้อนท้ำย
รถจกัรยำนยนต์นั่งโยกตวัไปมำ เ พ่ือเป็นกำรอ  ำนวยควำมสะดวกใหแ้กผู่ข้บัขี่ ไมใ่หเ้กดิเสียหลกัล ้ม
ขณะที่ผูข้บัขี่ไดข้บัขี่ด ้วยควำมเร็วสูง ที่ถือว่ำเป็นกำรขับขี่โดยไม่ค  ำนึงถึงควำมปลอดภัยหรือควำม
เดือดร้อนของผูอ้ื่น ตำมมำตรำ 43 (8) โดยที่แมว้ำ่จะยงัไม่มีอุบตัิ เหตุใด เๆกดิขึ้ นเลยกต็ำม กถ็ือว่ำ
เป็นควำมผิดแลว้ เพรำะบทบญัญตัิน้ีมีควำมมุ่งหมำยที่จะควบคุมพฤติกรรมกำรขบัขี่และป้องกนั
สมรรถภำพในกำรขบัขี่ที่ไมเ่หมำะสม หรือค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3557/2531ที่ วินิจฉยัถึงกรณีที่
จ  ำ เลยขับรถตดัหนำ้รถจักรยำนยนต์ของผู ้เสียหำย ถือวำ่จ ำ เลยกระท ำควำมผิดฐำนขบัรถโดย
ประมำทหรือนำ่หวำดเสียว ตำมมำตรำ 43 (4) เม่ือกำรขบัรถตัดหนำ้นั้น เ ป็นเหตุใหผู้เ้ สียหำยไดร้ับ
อนัตรำยแกก่ำยสำหัส กำรกระท ำของจ ำเลยจึงเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 
300174 ดว้ย อีกทั้งบทบญัญติัมำตรำ 43 แหง่พระรำชบญัญตัิจรำจรทำงบก ฯ น้ียงัไดถู้กแกไ้ขเร่ือยมำ
ตำมพฤติกรรมกำรขบัขี่ท่ีไดมี้ควำมเปลี่ยนแปลงขึ้นตำมเวลำและยุคสมยั ท่ีมีเทคโนโลยีเขำ้มำขอ้ง
เก ีย่วในชีวิตประจ ำวนัของผูค้น ดงักรณีมำตรำ 43 (9) กำรใช้โทรศทัพ์เคลื่อนที่ขณะท ำกำรขบัขี่175 
และในปัจจุบนั รำชอำณำจกัรไทยไดมี้กำรน ำระบบกำรบนัทึกคะแนนควำมประพฤติของผูข้บัขี่มำ
ใช ้เพ่ือเป็นกำรควบคมุควำมประพฤติของผูข้บัขี่ของผูท่ี้ไดร้ับใบอนุญำตใหมี้ประสิทธิภำพมำกขึ้ น 
อนัเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมปลอดภยัในกำรจรำจร ซึ่ งกไ็ด ้มอบหมำยให้ส ำนกังำนต ำรวจแหง่ชำติ

                                              
174 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 300 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดกระท ำโดยประมำท และกำรกระท ำนัน้เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นรับ
อนัตรำยสำหสั ตอ้งระวำงโทษจ ำคกุไมเ่กนิสำมปีหรือปรับไมเ่กนิหกหมืน่บำท หรือทัง้จำทัง้ปรับ” 
175 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2551. (2551, 8 กมุภำพนัธ์).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 125  (ตอน 
31 ก) , หนำ้ 1 - 3. 
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เป็นผู ้จดัท ำ  ท ั้งน้ี ระบบบันทึกคะแนนดังกลำ่ว จะประกอบไปดว้ยกำรก  ำหนดคะแนน กำรตัด
คะแนน และกำรคืนคะแนนในใบอนุญำตขบัขี่นั้น  ๆโดยในกำรก  ำหนดคะแนนควำมประพฤติใน
กำรขบัรถน้ี ให้ค  ำนึงถึงประเภทของใบอนุญำตขบัขี่ และเหตุแหง่กำรกระท ำควำมผิดดว้ย หำกวำ่ผู ้
ทีไ่ดร้ับใบอนุญำตขับขี่ถูกตดัคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถจนหมด ผูน้ ั้นยอ่มอำจถูกสัง่พกัใช้
ใบอนุญำตขับขี่ได ้176  ซึ่งระบบบันทึกคะแนนน้ีได้ถูกก  ำหนดรำยละเอียดเอำไว้ในระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับระบบการบันทึกคะแนนความประพฤตใินการขับรถของผู้
ได้รับใบอนุญาตขับขี่  พ.ศ. 2565177 และ ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาตว่ิาด้วยการส่ังพักใช้
ใบอนุญาตขับขี่ พ.ศ. 2565178 โดยบทบญัญตัิพระรำชบัญญตัิจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 มำตรำ 43 ที่
ก  ำหนดถึงพฤติกรรมและสมรรถภำพท่ีไมเ่หมำะสมในกำรขบัขี่นั้น นอกจำกตอ้งโทษทำงอำญำตำม
พระรำชบัญญตัิจรำจรทำงบก ฯ แล้ว ยงัจะต้องถูกตดัคะแนนควำมประพฤติดว้ย ซึ่งพฤติกรรมกำร
กำรขบัขี่และสมรรถภำพที่ไมเ่หมำะสมในกำรขบัขี่ กไ็ดถู้กก  ำหนดเอำไวใ้นระเบียบน้ีเชน่เดียวกนั 
โดยจะถูกตดัคะแนนควำมประพฤติ จ  ำนวน 1 คะแนนในกรณีของกำรขับรถโดยประมำทหรือน่ำ
หวำดเสียง อนัอำจเกดิอนัตรำยแกบุ่คคลหรือทรัพย์สิน (มำตรำ 43 (4)) กรณีขบัรถบนทำงเทำ้โดย
ไม่มีเหตุอ ันสมควร (มำตรำ 43 (7)) และกรณีขับรถในขณะใช้โทรศ ัพท์เคลื่อนที่  โดยไม่ใช้
อุปกรณ์เสริมส ำหรับกำรสนทนำ (มำตรำ 43 (9))179 และจะตอ้งถูกตัด 3 คะแนน กรณีขับรถขณะ
หยอ่นควำมสำมำรถในอนัที่จะขบั (มำตรำ 43 (1)) กรณีขบัรถในลกัษณะที่ผิดปกติวิสยัของกำรขับ
รถตำมธรรมดำหรือไม่อำจแลเห็นทำงด้ำนหน้ำหรือดำ้นหลงั ด ้ำนใดดำ้นหน่ึงหรือทั้งสองด้ำนได้
พอแกค่วำมปลอดภยั (มำตรำ 43 (5))180 และจะตอ้งถูกตดั 4  คะแนน กรณีขับรถขณะเมำสุรำหรือ
ของเมำอยำ่งอื่น (มำตรำ 43 (2)) และกรณีขบัรถโดยไมค่  ำนึงถึงควำมปลอดภยัหรือควำมเดือดร้อน

                                              
176 พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก พ.ศ. 2522 มำตรำ 142/1. 
177 ระเบียบวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีกำร และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบกำรบนัทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถ
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ี พ.ศ. 2565.  (2565, 12 กรกฎำคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม่ 139 (ตอนพเิศษ 166 ง) , 
หนำ้ 7. 
178 ระเบียบส ำนกังำนต ำรวจแหง่ชำติวำ่ดว้ยกำรสั่งพกัใช้ใบอนุญำตขบัข่ี พ.ศ. 2565. (2565, 12 กรกฎำคม). ราช
กิจจานุเบกษา.  เลม่ 139 (ตอนพเิศษ 166 ง), หนำ้ 18. 
179 ระเบียบวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีกำร และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบกำรบนัทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถ
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ี พ.ศ. 2565. ขอ้ 11. 11.1. 
180 ระเบียบวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีกำร และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบกำรบนัทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถ
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ี พ.ศ. 2565. ขอ้ 11. 11.3. 
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ของผูอ้ื่น (มำตรำ 43 (8))181 ท ั้งน้ี หำกผูท่ี้ไดร้ับใบอนุญำตถูกตดัคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัขี่
รถนั้นจนเหลือ 0 คะแนน ยอ่มถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญำตขบัขี่ทุกชนิดครำวละ 90 วนั182 
 มาตรา 124  “ห้ำมมิให้ผู ้ใดกระท ำด้วยประกำรใด ๆ อ ันเป็นเหตุให้ผู ้ขบัขี่มองไมเ่ ห็น
ทำงด้ำนหนำ้หรือดำ้นขำ้งของรถได้โดยสะดวกในขณะขบัรถ หรือในลักษณะที่เ ป็นกำรกดีขวำง
กำรควบคมุบงัคบัรถ 
  ...”  
 หำกฝ่ำฝืน มำตรำ 124 ตอ้งระวำงโทษปรับไมเ่กนิ 500 บำท ตำมมาตรา 148 แมใ้นกำรน ำ
สุนขัโดยสำรบนรถยนต์ หำกมีกำรบดบงัทศันียภำพในกำรขบัรถ กอ็ำจเป็นควำมผิดกรณีน้ีไดก้ต็ำม 
แตก่ไ็มป่รำกฏถึงกำรตีควำมและกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้พนกังำนแกก่รณีน้ีแตอ่ยำ่งใด ทั้งน้ี แมจ้ะไดมี้
กำรบัญญัติกฎหมำยในบรรทุกสัตว์ กำรควบคุมพฤติกรรม ตลอดจนสมรรถภำพในกำรขบัขี่ที่ไม่
เหมำะสมและก  ำหนดโทษเอำไวก้ต็ำม แตก่ไ็มไ่ด้มีค  ำอธิบำยที่ชดัเจนถึงแตล่ะกรณี อนัจะสำมำรถ
ให้ตีควำมขยำยไปถึงกรณีกำรน ำสุนัขโดยสำรไปด้วยบนรถยนต์ ที่จะให้ต ้องมีกำรควบคุมที่
เหมำะสมแตอ่ยำ่งใด 

                                              
181 ระเบียบวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีกำร และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบกำรบนัทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถ
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ี พ.ศ. 2565. ขอ้ 11. 11.4. 
182 ระเบียบวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีกำร และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบกำรบนัทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขบัรถ
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขบัข่ี พ.ศ. 2565. ขอ้ 12. 
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ประเทศ 
 

การควบคุมสุนขับนรถยนตโ์ดยไม่มีการ
ควบคุมที่เหมาะสม 

การท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ 

เป็นความผิด
เฉพาะ 

ไม่ใช่ความผิด
เฉพาะ 

โทษ 
เป็นความผิด

เฉพาะ 
ไม่ใช่ความผิด

เฉพาะ 
โทษ 

การให้
ความ

ช่วยเหลือ 

ราชอาณาจกัรไทย - 

อาจเป็น
ความผิดตาม
พ.ร.บ. จราจร
ทางบก ฯ (ไม่
เคยมีกรณี) 

ปรับไม่เกิน 
500 บาท 

- 

เป็นความผิดถา้
ครบ

องคป์ระกอบ
การทารุณกรรม

สัตว ์

จ าคุกไม่
เกิน 2 ปี / 
ปรับไม่
เกิน 

40,000/ 
ทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

ไม่มี 

สหรัฐอเมริกา รัฐเท็กซัส - 

เป็นความผิดใน
การขนส่งสัตว์
หรือกกัขงัสัตว์
ดว้ยวิธีการที่
โหดร้ายและ
ผิดปกต ิ

ปรับไม่เกิน 
4,000 $ 
USD/ 
จ าคุกไม่
เกิน 1 ปี / 
ทั้งจ าทั้ง

เป็นความผิด
ในการขนส่ง
สัตวห์รือ
กกัขงัสัตว์
ดว้ยวิธีการที่
โหดร้ายและ

- 

ปรับไม่
เกิน 4,000 
$ USD / 
จ าคุกไม่
เกิน 1 ปี / 
ทั้งจ าทั้ง

ไม่มี 
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ปรับ ผิดปกต ิ ปรับ 

รัฐแอริโซนา 
 

- 
ท าให้ผูข้บัขี่เสีย

สมาธิ 
ไม่ปรากฏ 

เป็นการทารุณ
กรรมสัตว ์

- 
โทษจ าคุก 
6 เดือน 

เจา้
พนกังาน
ตามท่ี

กฎหมาย
ก าหนด 

รัฐวอชิงตนั 

เฉพาะกรณี
น าสุนขั
โดยสาร

ภายนอกตวั
รถ 

- 

ปรับไม่เกิน 
1,000$  
USD/ 
จ าคุกไม่
เกิน 90 วนั 
/ ทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

เป็นความผิด
เฉพาะ แยก
ต่างหากจาก
การทารุณ
กรรมสัตว ์

- 

โทษปรับ
ทางแพ่ง
ตั้งแต่ 
125$ 
USD 

เจา้
พนกังาน
ตามท่ี

กฎหมาย
ก าหนด 

รัฐเมน 

เฉพาะสุนขั
โดยสารใน
ยานพาหนะที่

เปิดโล่ง 

กรณีโดยสาร
ภายใน เป็นการ
ขบัขี่ที่รบกวน

สมาธิ 

ปรับสูงสุด
ไม่เกิน 

250$ USD 
- 

เป็นความผิดถา้
ครบ

องคป์ระกอบ
การทารุณกรรม

สัตว ์

โทษปรับ
ทางแพ่ง 
ไม่ต ่าว่า 
500และ
ไม่เกิน 

เจา้
พนกังาน
ตามท่ี

กฎหมาย
ก าหนด 

 ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมสุนขับนรถยนตแ์ละการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ 



 

 90 

5,000$ 
USD 

รัฐแมสซาซูเซตส์ 

เฉพาะสุนขั
โดยสารใน
ยานพาหนะที่

เปิดโล่ง 

อาจเป็น
ความผิดฐาน
ทารุณกรรม
สัตวก์รณี
บรรทุกสัตว ์

ปรับไม่
นอ้ยกว่า 
50$ USD / 
จ าคุกไม่
เกิน 7 ปี / 
ปรับไม่เกิน 
5,000$ 

USD / ทั้ง
จ าทั้งปรับ 

 - 

โทษปรับ
ทางแพ่ง
ไม่เกิน 
150 $ 
USD 

เจา้
พนกังาน
และ
บุคคล
ธรรมดา 
เงื่อนไข
ตามท่ี

กฎหมาย
ก าหนด 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เป็นความผิด

เฉพาะ 
- 

โทษปรับ 
135 € และ
ถูกตดัแตม้
ใบขบัขี่ 3 
แตม้ หรือ 
ปรับ 35 € 

- - - - 

สหราชอาณาจกัร ก าหนดเป็น เป็นการขบัขี่ ปรับสูงสุด - เป็นความผิดถา้ จ าคุก 51 เจา้
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ขอ้บงัคบั 
(ไม่มีโทษ) 

โดยไม่
ระมดัระวงัหรือ

เอาใจใส่
หรือไม่

ค  านึงถึงผูอ่ื้น 

ไม่เกิน 
2,500 £ 

และถูกตดั
แตม้ใบขี่
ไดถึ้ง 9 
คะแนน 

ครบ
องคป์ระกอบ
การทารุณกรรม

สัตว ์

สัปดาห์
และปรับ 
20,000  £ 

พนกังาน
หรือ
บุคคล
ธรรมดา 
เงื่อนไข
ตามท่ี

กฎหมาย
ก าหนด 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ - 

ขบัขี่โดย
ปราศจากความ
ไม่ระมดัระวงั
และการเอาใจ

ใส่ 

ปรับไม่เกิน 
1,500 $ 
SGD /
จ าคุกไม่
เกิน 6 

เดือน / ทั้ง
จ าทั้งปรับ 

เป็นการทารุณ
กรรมสัตว ์

- 

ปรับไม่
เกิน 

10,000 $ 
SGD / 
จ าคุกไม่
เกิน 12 
เดือน / 
ทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

- 
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บทท่ี 4 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการการควบคุมสัตว์ในรถยนต์และการท้ิง
สุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ 

 

 จากการที่ผู ้วิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงค์ของกฎหมายที่ เก ีย่วขอ้ง ตลอดจน

เอกสารและหลกักฎหมายที่ มีความข้องเก ีย่วในมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการควบคุมสุนขับน

รถยนต์และการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะในกฎหมายระหวา่งประเทศ ราชอาณาจกัรไทย 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ สามารถอภิปราย

ผลได ้ดงัน้ี 

 
4.1 วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายและโทษทางอาญาส าหรับความผิดกรณกีารควบคุม
สุนัขบนรถยนต์ท่ีไม่มีความเหมาะสมหรือผู้ดแูล 
 

 เน่ืองจากปัจจุบันราชอาณาจักรไทย ได้มีการน าสุนัขมาเป็นสัตว์เลี้ ยงท่ีเพ่ิมมากขึ้ น 
ตลอดจนความผูกพนัที่มีตอ่สุนขั ที่ มีการน าสุนขัไปที่ตา่ง  ๆดว้ยกนักบัผูค้น ซึ่งรวมถึงการน าสุนัข
โดยสารไปดว้ยบนรถยนต์ จนเกดิเป็นปัญหาหลาย  ๆประการตามมา อ ันเน่ืองมาจากการน าสุนัข
โดยสารไปด้วยนั้น ทั้งจากการท่ีสุนขักระโดด หรือหล่นจากตัวรถยนต์ ไม่วา่จะเป็นรถยนต์สว่น
ภายในหรือสว่นภายนอกกต็าม ท าใหสุ้นขัว่ิงไปทั่วทอ้งถนนหรือการที่สุนขัที่ไมไ่ด้ถูกควบคมุอยา่ง
เหมาะสมหรือมีผูดู้แลขณะขบัขี่ เกดิเป็นการรบกวนสมาธิของผูข้บัขี่ จนเกดิเป็นอุบตัิ เหตุบนทอ้ง
ถนน ความเส่ียงที่จะสูญเสียสุนขัของตน ที่อาจไดร้ับบาดเจ็บหรือถึงแกค่วามตายหรือท าใหเ้กดิเป็น
สุนขัจรจดัตามมาจากกรณีตกหลน่ หรือกระโดดแลว้ว่ิงหนีหายไป เกดิความเสียหายทั้งตอ่ตวัผูข้บัขี่
เอง ผูข้บัขี่อื่นหรือผูอ้ื่น ทั้งตอ่ตวัสุนขันั้นเองดว้ย ยิ่งไปกวา่นั้น เน่ืองดว้ยปัจจุบนัราชอาณาจกัรไทย
ยงัไม่ได้มีกฎหมายที่ไดอ้อกมาเพ่ือควบคมุและก  าหนดถึงกรณีการน าสุนัขโดยสารบนรถยนต์
โดยตรงแตอ่ยา่งใด ไมว่า่จะเป็นการโดยสารภายในหรือภายนอกรถยนต์กต็าม 
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 เม่ือไดค้  านึงถึงหลกัความปลอดภยับนทอ้งถนน การน าสุนขัโดยสารไปดว้ยบนรถยนต์โดย
ไมมี่มาตรการการควบคมุที่เหมาะสมหรือผูดู้แลเลย จนท าให้สุนขัสามารถเคลื่อนไหวร่างกายได้
อยา่งอิสระภายในรถยนต์ขณะขบัขี่นั้น ยอ่มเกดิเป็นการหนัเหความตั้งใจ หรือสมาธิในการขบัขี่ ให้
ลดลง รวมทั้งการท่ีสุนขัตกหลน่ หรือกระโดดลงจากรถยนต์ท่ีโดยสารว่ิงไปทัว่ท ้องถนน ซึ่ งเป็น
ความเส่ียงที่จะเป็นสาเหตุใหเ้กดิอุบตัิเหตุได ้เม่ือไดพิ้จารณาถึงทฤษฎีโดมิโน ซึ่ งไดก้ลา่วถึงบทที่ 2 
อนัเป็นหลกัในเง่ือนไขและพฤติกรรมท่ีจะเป็นสาเหตุใหเ้กดิอุบติัเหตุขึ้นได ้หากสามารถตดัความ
เส่ียงที่อาจเกดิอุบตัิเหตุ อนัไดแ้ก ่จ ัดการใหมี้การควบคุมสุนขัที่ เหมาะสมหรือมีผูดู้แลขณะท าการ
ขบัขี่ ท ั้งภายนอกและภายในรถยนต์ ยอ่มท าใหค้วามเส่ียงในการเกดิอุบตัิเหตุลดลง  
 ทั้งพฤติกรรมการขับขี่ดงักลา่วย ่อมอาจสง่ผลไปยงัผูข้บัขี่อื่น หรือผูอ้ื่นที่ใช้และสญัจรบน
ทอ้งถนนได้ เน่ืองจากปัจจุบนัในราชอาณาจกัรไทยยงัไมมี่กฎหมายที่ไดอ้อกมาเพ่ือควบคมุและ
บงัคับถึงกรณีน้ีโดยตรง เม่ือมีผู ้อื่นพบเ ห็นหรือรับรู้ถึงพฤติกรรมการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์
โดยไมจ่  าต ้องมีการควบคุมได้ จึงได้กระท าตาม โดยไม่ไดใ้ห้ความใสใ่จที่มากพอถึงการที่จะตอ้ง
ควบคมุสุนขัเม่ือไดข้ึ้นโดยสารบนรถยนต์ดว้ย ซึ่งเป็นเป็นการเรียนรู้และท าตามกนัมากขึ้นในสงัคม 
เพราะเห็นคนอื่นท าได ้ตนจึงท าตาม ไม่มีการควบคมุหรือย ับย ั้งในพฤติกรรมการขบัขี่นั้น ทั้งยงัไม่
มีโทษของกฎหมายอันเป็นผลร้ายใหผู้ ้ท่ีกระท าการเชน่นั้นตระหนักถึงความเส่ียงน้ีอีก จึงท าให้
ทศันคติของผูค้นที่มองตอ่พฤติกรรมเชน่น้ีเป็นไปในทางบวก (ช่ืนชม) มากกวา่ทางลบ (ความเส่ียง
ที่อาจเกดิอุบตัิเหตุ) อนัเป็นไปตามหลกัของทฤษฎีตามแบบแผน  
 อีกทั้ง เม่ือได้ค  านึงถึงสิทธิของสัตว์ ซึ่ งในท่ีน้ี ผู ้วิจ ัยหมายถึงสุนัข สิทธิท่ีจะได้มีความ
ปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติของสตัว์ที่ เป็นส่ิงมีชีวิต ซึ่ งกรณีน้ี สุนขัยอ่ม
มีสิทธิที่จะไดร้ับความปลอดภยัขณะเดินทางบนรถยนต์เชน่เดียวกบัที่มนุษย์พึงมี ด ังการคาดเข็มขัด
นิรภยัของมนุษย์ที่โดยสารบนรถยนต์ การจดัให้มีการควบคุมที่ เหมาะสมส าหรับสุนขัหรือให้มี
ผูดู้แล นอกจากจะชว่ยปกป้องสุนขักรณีมีการหยุดรถในระยะเวลากระชั้นชิดแล้ว ยงัป้องกนัไมใ่ห้
สุนขัเกดิการตกหลน่ หรือกระโดดลงจากรถยนต์ขณะเดินทางอีกด้วย  โดยการก  าหนดโทษทาง
อาญาในการที่จะเข ้ามาบังค ับเพ่ือควบคุมกรณีดงักลา่วย ่อมมีวตัถุประสงค์เ ป็นไปเ พ่ือควบคุม
พฤติการณ์การขบัขี่ วินยั และความปลอดภยัของผูค้นอนัเป็นเร่ืองที่เ ก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเ มืองและความปลอดภัยบนทอ้งถนน ตลอดจนสิทธิของสุนัข อนัเพ่ือประโยชน์ในดา้นความ
ปลอดภยัของทุกฝ่ายอนัเป็นไปตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม จึงเป็นเร่ืองที่มีความส าคญั อยา่งไร
กต็าม การพิจารณาการก  าหนดโทษจะตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั เน่ืองดว้ยผูท้ี่กระท าความผิด 
หรือผูท้ี่จะท าการฝ่าฝืนกรณีเชน่น้ี ยอ่มไม่ไดมี้เจตนาท่ีชั่วร้ายหรือเป็นอาชญากรท่ีร้ายแรงแตอ่ยา่ง
ใด เพียงแตอ่าจจะเกดิจากความไมไ่ด้ระมดัระวงัหรือการไม่เอาใจใสท่ี่ดีพอ อีกทั้งพฤติการณ์ของ
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การกระท าที่ไมไ่ดมี้ความโหดร้ายทารุณ  ดงัน้ี เพ่ือใหไ้ด้สดัสว่นกบัการกระท าความผิด ตลอดจน
เพ่ือใหค้วามคุม้ครองสิทธิของสตัว์ (สุนัข) จึงควรตอ้งก  าหนดโทษให้มีความเหมาะสม เพ่ือเป็นการ
ขม่ขูแ่ละป้องกนัไม่ใหเ้กดิการฝ่าฝืนกระท าความผิดกรณีเชน่น้ี และเพ่ือใหเ้กดิการเรียนรู้ในสงัคม 
วา่เม่ือมีการฝ่าฝืนยอ่มตอ้งไดร้ับโทษอนัเป็นผลร้าย ซึ่งเป็นโทษทางอาญา 
 เม่ือได้พิจารณาตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ โดยสภาแหง่สหภาพยุโรปที่ได ้เห็นถึง
ความส าคญัในสิทธิสัตว์ระหวา่งการเดินทางหรือการขนสง่ จนไดมี้การออกข้อบงัค ับเพ่ือคุ้มครอง
สตัว์ในระหวา่งการขนส่ง อนัเร่ิมตั้งแต่การขนสตัว์ขึ้ นยานพาหนะ ตลอดระยะเวลาการเดินทาง  
การแวะพกัไปจนถึงการน าสตัว์ที่ขนสง่ลงไปยงัจุดหมายปลายทาง เพ่ือใหไ้ดเ้ป็นมาตรฐานเบื้องต้น
ของประเทศภาคีในการตระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิสตัว์ในระหวา่งการเดินทางหรือการขนส่ง
ดว้ย ตลอดจนการก  าหนดโทษที่มุง่เน้นถึงการปราบปรามและมีความเหมาะสมไดส้ัดสว่น และเม่ือ
พิจารณามาตรการทางกฎหมายของรัฐวอชิงตัน รัฐเมนและรัฐแมสซาซูเซตส์แหง่สหรัฐอเมริกา  
สาธารณฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ไดมี้การบญัญตัิกฎหมายออกมาเพ่ือ
บงัคบัใชใ้นกรณีของการควบคมุสุนขับนรถยนต์ที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือผูดู้แลโดยเฉพาะ หรือที่
ไดมี้การก  าหนดถึงพฤติกรรมหรือสมรรถภาพการขับขี่กรณีมีสุนขัโดยสารไปด้วยในรถยนต์หรือ
ยานพาหนะดว้ย โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือมุง่ค ุม้ครองอยู ่3 ประการ ไดแ้ก ่ประการแรก คุม้ครองผูข้ ับ
ขี่ ประการที่สองคุ้มครองสุนัขและประการที่สาม เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ โด ยแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 
 1. กรณีน าสุนขัโดยสารภายนอกยานพาหนะหรือภายในยานพาหนะที่เปิดโลง่ 
 รัฐวอชิงตนั  แหง่สหรัฐอเมริกา ที่แมจ้ะไมไ่ด้มีการก  าหนดถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารบน
รถยนต์อนัมีลกัษณะภายในรถยนต์ กต็าม แตก่ไ็ดก้  าหนดบงัคบัถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารภายนอก
ตวัรถยนต์เอาไว้ ซึ่ งรวมถึง กระบะท้าย กรณีเป็นรถกระบะ ที่จะตอ้งมีการควบคุมที่เหมาะสม  
โดยอาจใชส้ายรัด หรือกรง หรือคอกกบัสุนัขนั้น มิเชน่นั้นย ่อมมีความผิด โดยถือเป็นการทารุณ
กรรมสัตว์ยา่งหน่ึง เพราะเป็นการจงใจขนส่งที่อาจกอ่ให้เกดิอนัตรายแกส่ตัว์หรือความสงบ
เรียบร้อยในสังคม หากสตัว์นั้น (สุนัข) ร่วงลงมา โดยก  าหนดโทษทางอาญาไวส้ าหรับกรณีไม่
ควบคมุสุนขักรณีอยู ่นอกยานพาหนะ เป็นโทษปรับไม่เกนิ1,000 ดอลลา่ร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
34,800 บาท) หรือจ าคกุไมเ่กนิ 90 วนัหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งมีท ั้งโทษปรับและโทษจ าคกุ 
 รัฐเมน แหง่สหรัฐอเมริกาที่ได ้ก  าหนดถึงการหา้มน าสุนขัโดยสารข้างหลงัยานพาหนะที่ มี
ลกัษณะเปิดโลง่ โดยมีการใหค้  านิยามที่ชดัเจนถึงลกัษณะที่เปิดโลง่ที่ไมว่ ่าจะโลง่เพียงสว่นใดสว่น
หน่ึงหรือเป็นในสว่นหนา้ตา่งที่เปิดโลง่กต็าม ผู ้ขบัขี่จะตอ้งมีวิธีการที่ เหมาะสมในการน าสุนขัที่
โดยสารในยานพาหนะนั้น เพ่ือป้องกนัไม่ใหสุ้นัขนั้นตก หรือกระโดด หรือถูกโยนออกมาจาก
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ยานพาหนะนั้น โดยก  าหนดโทษปรับเอาไว ้อ ันเ ป็นโทษปรับสูงสุดอยูท่ี่  250 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ 
(ประมาณ 8 ,700 บาท) กรณีไม่มีความเ สียหายหรืออุบติัเหตุเกดิขึ้น แตห่ากไดมี้ความตายหรือ
อนัตรายแกก่ายอยา่งร้ายแรงเกดิขึ้นตอ่ผู ้อื่น จากการขบัขี่โดยน าสุนขัโดยสารไปดว้ยโดยไมมี่การ
ควบคมุท่ีเหมาะสมนั้น (นอกยานพาหนะ) โทษทางอาญาย ่อมสูงขึ้ น เป็นโทษปรับสูงสุดอยู ่ท่ี  
500 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 17 ,400 บาท) เป็นโทษปรับเพียงสถานเดียว 
 รัฐแมสซาซูเซตส์ แห่งสหรัฐอเมริกา  ซึ่งได้มีการก  าหนดไปในลักษณะเดียวกนักบัรัฐ
วอชิงตัน ในกรณีที่ย ังไมไ่ดมี้กฎหมายที่ก  าหนดถึงกรณีการน าสุนัขโดยสารไปภายในรถยนต์หรือ
ยานพาหนะโดยเฉพาะ แตมี่การก  าหนดห้ามในการน าสุนัขโดยสารภายนอกตัวรถยนต์หรือ
ยานพาหนะ โดยมีการก  าหนดถึงขอ้ยกเวน้ไวว้า่เว ้นแตจ่ะไดจ้ดัการใหมี้มาตรการป้องกนัสตัว์ไมใ่ห้
สตัว์นั้นตกหลน่หรือกระโดดลงตามที่ไดก้  าหนดไว้ในกฎหมาย อนัเ ป็นเง่ือนไขที่ก  าหนดจึงจะไม่
เป็นความผิด โดยก  าหนดโทษปรับ ที่ต ้องปรับไมน่้อยกว่า 50 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
1,740 บาท)  
 2. กรณีน าสุนขัโดยสารภายในรถยนต์ (ลกัษณะปิดหรือที่ไมไ่ดเ้ปิดโลง่) 
 สาธารณรัฐฝรั่งเศสที่แมจ้ะมีขอ้โตแ้ยง้เล็กนอ้ยถึงการตีความกรณีสุนขัที่โดยสารไปดว้ยใน
ยานพาหนะวา่ถือเป็นผูโ้ดยสารหรือเป็นสินคา้กต็าม แต่ไมว่า่จะถูกตีความวา่เป็นส่ิงใด ยอ่มถือเป็น
ความผิดทั้งส้ิน เพราะหากสุนขัท่ีโดยสารไปดว้ยนั้นถือเป็นผูโ้ดยสาร สุนขักต็อ้งคาดเข็มขัดนิรภัย
หรือหากถูกตีความว่าเ ป็นสินค้า  ผู ้ขบัขี่กมี็หน้าที่ที่จะต้องจัดสุนัขใหอ้ยู ่อยูใ่นความควบคุมที่
เหมาะสม กลา่วคือ สุนัขต้องไมมี่อิสระอยา่งเต็มที่ในการเคลื่อนไหวในรถยนต์หรือยานพาหนะ  
ซึ่งก  าลงัขบัขี่อยูบ่นทอ้งถนน เพ่ือไมใ่หเ้กดิปัญหาในการตอบสนองตอ่การขบัขี่ที่ชา้ลง อนัเป็นการ
รบกวนสมาธิและเ ป็นอุปสรรคในการขบัขี่  มิเชน่นั้นย ่อมตอ้งโทษปรับและถูกตดัคะแนนใบขบัขี่ 
โดยความผิดน้ีสาธารณรัฐฝรั่งเศสก  าหนดไวใ้นหมวดกฎหมายจราจร 
 กรณี ตีความว่า สุนัขเป็นผู ้โดยสาร ผู ้ที่ ฝ่า ฝืนย ่อมต้องโทษปรับเ ป็น เงิน  13 5 ยูโ ร  
(หรือประมาณ 5,016.86 บาท) กรณีช าระภายในก  าหนดและ 375 ยูโร (หรือประมาณ 13,935.72 
บาท) กรณีช าระลา่ช้า และยอ่มถูกตดัแตม้จากใบขบัขี่เป็นจ านวน  3 แตม้ แตห่ากตีความวา่สุนขันั้น
เป็นสินคา้ ผูฝ่้าฝืนยอ่มต้องโทษปรับ 35 ยูโร (หรือประมาณ 1 ,300.67 บาท ) กรณีช าระคา่ปรับ
ภายในก  าหนด และ 75 ยูโร (หรือประมาณ 2 ,787.14 บาท) กรณีช าระคา่ปรับล ่าชา้  กล ่าวคือ  
มีเพียงแตโ่ทษทางอาญาอนัเ ป็น โทษปรับเพียงอยา่งเดียว ซึ่งไมใ่ชโ่ทษปรับที่สูงมากนกัและมีโทษ
ทางปกครองอนัเป็นการตดัแตม้ใบขบัขี่ 
 สหราชอาณาจกัรมีการก  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในหลกัการทางหลวง อนัเป็นหลกัปฏิบตัิการ
จราจร ถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารไปในรถยนต์วา่ขณะขับขี่ ผูข้ ับขี่จะตอ้งควบคมุสุนขัให้มีความ
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เหมาะสมในขณะท าการขบัขี่ เพ่ือป้องกนัไมใ่หสุ้นขัรบกวนผูข้บัขี่ขณะขบัขี่ได ้รวมถึงเพ่ือป้องกนั
สุนขัเม่ือผูข้บัขี่ไดห้ยุดรถกะทนัหันดว้ย โดยก  าหนดถึงวิธีการควบคมุที่ เหมาะสมไว้วา่ อาจใชส้าย
รัดเข็มขดันิรภยั เป้อุม้สตัว์เลี้ยง กรงสุนขั หรือท่ีก ัน้สุนัข อยา่งไรกต็ามขอ้บงัคบัดงักลา่ว ไมป่รากฏ
วา่ไดมี้การก  าหนดโทษไวแ้ต่อยา่งใด เ ป็นเพียงหลกัปฏิบติัเทา่นั้น หากแตเ่ม่ือพบเจอการควบคมุท่ี
ไมเ่หมาะสม ผูข้บัขี่ยอ่มถือวา่ได้กระท าความผิดฐานขับขี่โดยไมร่ะมดัระวงัหรือเอาใจใส ่หรือโดย
ค านึงถึงผูอ้ื่น ซึ่ งมีโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 2 ,500 ปอนด์ (หรือประมาณ107,907.35 บาท) และอาจ
น าไปซึ่งการถูกตดัแตม้คะแนนใบขบัขี่ไดถ้ึง 9 คะแนน อนัมีเพียงโทษทางอาญาเป็นโทษปรับอยา่ง
เดียว เชน่เดียวกบัสาธารณรัฐฝรั่งเศส และทั้งสองประเทศดงักลา่วมีการลงโทษทางปกครอง อนัเป็น
การหกัแตม้คะแนนใบขบัขี่เหมือนกนัดว้ย เพราะถือเป็นพฤติการณ์การขบัขี่ที่ไมเ่หมาะสม  
 หากแตเ่ ม่ือพิจารณาหลกักฎหมายในราชอาณาจักรไทย ซึ่งแมจ้ะไดมี้บทบญัญตัิที่ก  าหนด
ไวเ้พ่ือควบคมุการเลี้ ยงสุนขัเอาไวก้ต็าม ไมว่า่ที่จะเป็นการควบคมุโดยตรง หรือควบคมุสตัว์ตา่ง  ๆ
อนัรวมถึงสุนขัดว้ย แต่กลบัย ังไมมี่บทกฎหมายใดที่จะให้ความครอบคลุมไปถึงกรณีการให้ความ
ควบคมุที่เหมาะสมกบัสุนขัที่โดยสารบนรถยนต์ดว้ยแตอ่ยา่งใด โดยแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
 1. การก  าหนดถึงกรณีบรรทุกสัตว์บนรถ ที่เจ ้าของรถจะตอ้งป้องกนัมิให้มูลสัตว์ตกหล่น 
หรือรั่วไหลออกมาลงบนถนน อนัเป็นบทบญัญติัท่ีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบขอบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่มุง่ค ุ้มครองถึงความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเ มืองในแง่ของถนนหนทางที่ผูค้นใชร้่วมกนั ซึ่ งมีโทษปรับไมเ่กนิ 10,000 บาท 
แตก่เ็ป็นเพียงบทบญัญัติท่ีควบคมุของเสียในสัตว์ท่ีบรรทุกอยูเ่ทา่นั้น ไมไ่ดมี้รายละเอียดของการ
บรรทุกสตัว์แตอ่ยา่งใด 
 2. การก  าหนดถึงการขนส่งสัตว์ ที่เ จา้ของสตัว์หรือผูท้ี่ เก ีย่วขอ้งจะต้องจดัสวัสดิภาพให้
เหมาะสมกบัสัตว์ท่ีถูกขนส่งนั้น และก  าหนดถึงหลักเกณฑ์ วิธีการท่ีจะขนส่งสัตว์ด ังกล ่าว อ ัน
รวมถึงสุนขัด้วย ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขใน
การขนสง่สัตว์หรือการน าสัตว์ไปใชง้านหรือใช้ในการแสดง พ.ศ. 2562 ที่ไดอ้อกโดยอ านาจตาม
พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมสตัว์และการจัดสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 2557 ซึ่งมีการก  าหนด
วา่ หากกรณีที่จะต้องมีการใชภ้าชนะหรือกรงเพ่ือบรรจุสตัว์จะตอ้งค านึงถึงขนาด ชนิด พันธ์ุ ความ
สะดวกสบายของสตัว์ที่จะตอ้งถูกบรรจุในภาชนะหรือกรงนั้น  ๆขณะท าการขนสง่ดว้ย โดยหากฝ่า
ฝืน ยอ่มมีโทษปรับไมเ่กนิ 40 ,000 บาท ทั้งน้ี แมจ้ะไดมี้การกลา่วถึงการใชภ้าชนะหรือกรง ในการ
ขนสง่ใหเ้หมาะสมกบัขนาดและชนิดของสตัว์กต็าม แต่กไ็มไ่ดเ้ป็นกรณีบงัคับแตอ่ยา่งใดวา่จะตอ้ง
ใช้ทุกกรณี หรือจะต้องมีความแน่นหนา รัดกมุเพียงใด หรือในกรณีท่ีสตัว์นั้นอาจตกหล่นจาก
ยานพาหนะที่ขนสง่ ด ังน้ี บทบัญญัติดงักล ่าว จึงยงัไม่ได้มีการบัญญัติถึงการควบคมุที่ เหมาะสม
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ส าหรับสุนัขขณะที่ท  าการเดินทางหรือขนสง่ในยานพาหนะแต่อย ่างใด ทั้งค  าอธิบายเพ่ิมเติมถึง
บทบญัญตัิดงักลา่ว กไ็ดก้  าหนดถึงกรณีการขนสง่สตัว์ในลกัษณะรถ ที่เป็นรถกระบะ รถบรรทุก รถ
พว่ง ฯลฯ อนัเป็นการขนสง่สตัว์ในลกัษณะภายนอกรถเทา่นั้น ไมใ่ชภ่ายในแตอ่ยา่งใด  
 3. การก  าหนดถึงการบรรทุกสตัว์บนรถยนต์ที่ถูกก  าหนดไว้ในพระราชบญัญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงที่ไดอ้อกโดยอาศยัอ  านาจพระราชบัญญตัิดงักลา่ว ที่บญัญตัิถึงการ
บรรทุกสตัว์แตเ่ฉพาะภายนอกตวัรถเทา่นั้น เ พ่ือป้องกนัไมใ่ห้สตัว์ ซึ่ งอาจหมายความรวมถึงสุนัข 
ไมใ่หต้กหลน่จากรถขณะขบัขี่ ซึ่ งบทบญัญตัิดงักลา่วหากพิจารณาถึงรายละเอียดและเง่ือนไขของ
การบรรทุกสตัว์แลว้ มีล ักษณะของการบรรทุกสัตว์ใหญ่และเป็นการบรรทุกภายนอกตวัรถ ที่การ
บรรทุกจะตอ้งไมเ่กนิสว่นรถ หรือหากเกนิ จะสามารถเกนิไดเ้พียงใด หรือการบรรทุกในลกัษณะรถ
พว่งรถยนต์ ไม่ใชก่ารบรรทุกสัตว์ในลกัษณะภายในตวัรถยนต์แตอ่ยา่งใด ทั้งไมป่รากฏถึงการ
ควบคมุพฤติกรรมที่ เหมาะสม หรือสมรรถภาพในการขบัขี่กรณีบรรทุกหรือน าสุนขัโดยสารใน
รถยนต์ไปด้วยแต่อยา่งใด และแมจ้ะไดมี้บทบญัญตัิที่ควบคมุถึงการขบัขี่  ที่มีล ักษณะท าให้ผูข้บัขี่
มองไมเ่ห็นทางด้านหนา้หรือดา้นขา้งได้โดยสะดวกกต็ามและก  าหนดโทษปรับไมเ่กนิ 500 บาทก ็
ตาม แต่กไ็มเ่คยปรากฏถึงการตีความ หรือบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือค าพิพากษาศาลฎีกาที่เป็นไปใน
ลกัษณะเชน่นั้น 
 อีกทั้ง ในเร่ืองของการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่  และสมรรถภาพการขับขี่ที่เหมาะสม   
ที่ในราชอาณาจกัรไทย ซึ่งไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่แมจ้ะไดมี้การ
น าระบบตดัแตม้ใบขบัขี่ อนัเป็นโทษทางปกครองมาเพ่ือใชค้วบคูก่บัการบงัคบัโทษทางอาญากต็าม 
แตก่ารตดัแตม้ใบขับขี่ในพฤติกรรม หรือสมรรถภาพในการขบัขี่ท่ีไมเ่หมาะสมนั้น กไ็มไ่ด ้มีการ
ครอบคลุมไปถึงการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคมุที่เหมาะสมหรือผู ้ดูแลแตอ่ยา่ง
ใด 
 ดงัน้ี เ ม่ือพิจารณาความผิด ตลอดจนโทษทางอาญากบัหลักความไดส้ัดสว่นของแต่ละ
ประเทศข้างต้น ในกรณีการควบคุมสุนขัที่ไมเ่หมาะสมบนรถยนต์ พบว่าโทษทางอาญาของรัฐ
วอชิงตนั แหง่สหรัฐอเมริกามีโทษที่คอ่นขา้งสูงมากเม่ือเทียบกบัพฤติการณ์ที่ย ังไมไ่ดมี้ผลร้าย หรือ
อุบติัเหตุเกดิขึ้น เพราะมีทั้งโทษจ าคกุและโทษปรับ ซึ่งเม่ือเทียบกบัรัฐเมนและรัฐแมสซาซเูซตส์ ที่
แมจ้ะอยูค่นละรัฐและมีบริบท เศรษฐกจิ ปริมาณประชากรที่แตกตา่งกนั แต่สดัสว่นโทษที่ก  าหนด
ไวก้ย็ ังคงมีความแตกตา่งมาก ทั้งรัฐ เมนกย็งัไดมี้การก  าหนดโทษปรับสูงขึ้นกรณีมีความตายหรือ
อนัตรายบาดเจ็บสาหสัของผูอ้ื่นไวด้ว้ย แยกตา่งหากจากกรณีท่ีไม่มีผลร้ายเกดิขึ้น หากแตก่ย็งันอ้ย
กว่าโทษของรัฐวอชิงตันที่ก  าหนดไว ้ทั้งในสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราชราชอาณาจกัร กไ็ด้
ก  าหนดเพียงโทษทางอาญาท่ีเป็นโทษปรับเทา่นั้นเชน่เดียวกนั แตก่มี็โทษทางปกครอง อนัเป็นการ
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ตดัแตม้ใบขบัขี่กบัผูข้บัขี่ที่ฝ่าฝืนมาบงัคบัใชค้ ูก่บัโทษปรับดว้ย เพราะถือเป็นพฤติการณ์การขบัขี่ที่
ไม่เหมาะสมท่ีทั้งสองประเทศให้ความส าคญั และเ ม่ือพิเคราะห์ถึงบทบัญญัติที่บ ังค ับใช้อยู ่ใน
ราชอาณาจักรไทยที่ย ังไมไ่ดมี้ความครอบคลุมไปถึงกรณีดังกลา่ว อนัไมส่อดคล้องกบัหลกัความ
ปลอดภยับนทอ้งถนน ทฤษฎีการเกดิอุบตัิ เหตุ อนัไดแ้ก ่ทฤษฎีโดมิโนและทฤษฎีตามแบบแผน 
ตลอดจนไมไ่ดใ้ห้ถึงความคุ้มครองสิทธิสัตว์ที่ครอบคลุมในระหวา่งการเดินทางที่ เพียงพอ ดงัน้ี 
ผูวิ้จยัจึงเห็นพ้องกบัรัฐเมนและรัฐแมสซาซูเซตส์ แห่งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส และ 
สหราชอาณาจกัร ที่ เป็นการแกปั้ญหาการน าสุนัขโดยสารบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคุมที่
เหมาะสมหรือไมมี่ผู ้ดูแล เพ่ือเป็นตน้แบบใหก้บัราชอาณาจักรไทย ในการก  าหนดความผิดดงักลา่ว 
โดยแนวทางการก  าหนดโทษ ผูวิ้จยัเห็นพอ้งกบัรัฐเมน แห่งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศสและ 
สหราชอาณาจกัรที่ไดก้  าหนดโทษไวอ้ยา่งมีความเหมาะสมและหลากหลาย  
 
4.2 วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายและโทษทางอาญาส าหรับความผิดกรณท้ิีงสุนัขตาม
ล าพงัในยานพาหนะ 
 

 กรณีของการท้ิงสุนขัตามล าพงัไวใ้นยานพาหนะท่ีผูค้นในสงัคม รวมถึงเจา้ของสุนขัเองมอง
วา่เป็นเร่ืองที่เล็กนอ้ย หากแตก่ล ับเร่ืองเล็กนอ้ยน้ีอาจกลายเป็นความสูญเสียเกนิกวา่ที่จะแกไ้ขได ้
และการมองขา้มความส าคญัของการท้ิงสุนขัน้ีเอง แมจ้ะเพียงระยะเวลาสั้น  ๆ กอ็าจน าไปซึ่งความ
ทุกข์ทรมาน ทั้งทางร่างกายและจิตใจของสุนขัเป็นอยา่งมาก ท่ีจะตอ้งติดอยูใ่นยานพาหนะโดยล าพัง
ท่ีมีอากาศร้อน หรือความเครียดจากการถูกท้ิงเพียงล  าพงัในพ้ืนท่ีท่ีถูกจ ากดั โดยไมส่ามารถร้องขอ
ความชว่ยเหลือ หรือแมแ้ตบ่อกถึงอาการความเจ็บปวดใด ๆ  ได ้เน่ืองดว้ยปัจจุบนัราชอาณาจักรไทย
ยงัไมไ่ดมี้กฎหมายที่ไดอ้อกมาเพ่ือควบคมุและก  าหนดถึงกรณีการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ 
 เม่ือไดค้  านึงถึงหลกัสิทธิสตัว์และหลกัสวัสดิภาพของสตัว์ ในมุมมองของแนวคิดการน า
ส่ิงมีชีวิตเป็นศูนย์กลางแลว้ ท่ีสัตว์ ซึ่งในท่ีน้ีผู ้วิจยัหมายถึงสุนัข  พึงมีสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานใน
ชีวิต ร่างกาย ตลอดจนการอยูร่อดอยา่งปลอดภยัและมีความเป็นอยูท่ี่ดี ที่มนุษย์จะตอ้งใหค้วามเคารพ
ตลอดเวลา ซึ่งรวมถึงในระหวา่งการเดินทางดว้ย เน่ืองการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะนั้น สว่น
ใหญ่ยอ่มเกดิขึ้นในระหวา่งการเดินทางของผูค้นท่ีเ ดินทางร่วมกบัสุนขั ดงัน้ี สิทธิที่จะไดมี้ความ
ปลอดภยัและความเป็นอยูท่ี่ดี ไดร้ับการตระหนกัถึงอนามยัท่ีดีท่ีจะไม่ถูกท้ิงอยูบ่นยานพาหนะโดย
ล าพัง ซึ่งอาจจะกอ่ให้เกดิความทุกข์ทรมานทางร่างกายและจิตใจของสุนขันั้น ยอ่มจะต้องไดร้ับ
ความคุม้ครอง อยา่งไรกต็าม การจะก  าหนดกรณีการคุม้ครองดงักล่าวใหเ้ป็นความผิดที่มีโทษทาง
อาญานั้น จะตอ้งพึงพิจารณาอยา่งพิถีพิถนัและไดส้ดัสว่น เน่ืองจากบทบญัญตัิที่จะถูกบงัคบัใชน้ี้ เป็น
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บทบญัญตัิที่เพ่ือค ุม้ครองสิทธิของสุนขัอยา่งแทจ้ริง ซึ่งเป็นสิทธิของสตัว์ การก  าหนดความผิดที่เป็น
ผลร้ายและข้อจ ากดัสิทธิของผู ้คน จะต้องได้สัดส่วนกนั ทั้งการเกดิการท้ิงสุนัขตามล าพังใน
ยานพาหนะ พึงเกดิขึ้นจากความประมาทเลินเลอ่ ไมไ่ดมี้เจตนาหรือมูลเหตุจูงใจท่ีมุง่ร้ายแตอ่ยา่งใด 
การก  าหนดโทษจึงต้องพิจารณาตามหลักความไดส้ัดสว่นด้วย เพ่ือเป็นการลงโทษให้เกดิความ
ระมดัระวงัและตระหนกัถึงความสูญเสียท่ีอาจเกดิขึ้นของผูค้นในสงัคม  
 ทั้งน้ี สหภาพยุโรปกไ็ดเ้ห็นความส าคญัและไดมี้การใหค้วามคุม้รองในสิทธิและสวสัดิภาพ
ของสัตว์เลี้ ยงและสตัว์ เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ทั้งท่ีอยูใ่นช่วงระหวา่งเดินทางหรือไม่กต็าม 
โดยถือเป็นหนา้ที่ของมนุษย์ รวมถึงเจา้ของสตัว์ ที่จะต้องปกป้องคุม้ครองความเป็นอยู ่ที่ดีของสตัว์
เอาไว ้และจะเ บียดเบียนสิทธิและสวัสดิภาพสัตว์นั้น ๆ ไม่ได้ โดยการออกเ ป็นอนุสัญญาและ
ขอ้บงัคบั เพ่ือใหเ้ป็นมาตรฐานสากลพ้ืนฐานในการเคารพถึงสิทธิและสวสัดิภาพของสุนขันั้น  ๆโดย
ใหป้ระเทศภาคีหรือที่ได ้ใหส้ตัยาบนัก  าหนดโทษ หากได้มีการฝ่าฝืน เพ่ือเป็นการป้องปรามไมใ่ห้
เกดิการเบียดเบียนในสิทธิและสวสัดิภาพดงักลา่ว โดยค านึงถึงหลกัความไดส้ดัสว่นเป็นส าคญั ทั้งน้ี 
เม่ือพิจารณามาตรการทางกฎหมายของรัฐเท็กซสั รัฐแอริโซนา รัฐวอชิงตนัและรัฐแมสซาซเูซตส์
แหง่สหรัฐอเมิรกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีไดมี้การก  าหนดความผิดฐานท้ิงสุนขัตามล าพังใน
ยานพาหนะใหเ้ป็นความผิดเฉพาะ ที่แยกตา่งหากจากการทารุณกรรมสตัว์กรณีปกติและการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว์ โดยค านึงถึงยุคสมยัที่เปลี่ยนแปลงไป ตามความสมัพนัธ์ระหว่างผูค้นและสุนขั สิทธิของ
สุนขัท่ีจะไมถู่กทอดท้ิงตามล าพงัในยานพาหนะ 
 รัฐเท็กซ ัส แหง่สหรัฐอเมริกา ถือวา่การท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะเป็นความผิดฐาน
ขนสง่สตัว์หรือกกัขงัสตัว์ด ้วยวิธีการท่ีมีลกัษณะโหดร้ายและผิดปกติ เพราะการละท้ิงสุนัข ซึ่งเป็น
สตัว์เลี้ยงของตนในยานพาหนะนั้น นอกจากจะเป็นเร่ืองของการขนสง่ ท่ีกรณีการท้ิงเกดิขึ้นระหว่าง
การขนสง่นั้นแล ้ว ยงัเขา้กรณีของการกกัขงัสตัว์ไดอ้ีกดว้ย เพราะในยานพาหนะการท าใหสุ้นขัขาด
น ้า อาหารและอากาศท่ีเพียงพอได ้ซึ่งแมจ้ะมีลกัษณะเหมือนความผิดกรณีจดัสวสัดิภาพสตัว์ หากแต่
กรณีความผิดน้ีเป็นการบญัญัติแยกเฉพาะออกมาตา่งหากจากความผิดฐานการจดัสวสัดิภาพสตัว์ที่
บญัญติัอยา่งกวา้ง ๆ ไวต้า่งหาก ทั้งยงัได้เคยมีค  าพิพากษาท่ีตดัสินถึงกรณีน้ีไวแ้ลว้ โดยก  าหนดโทษ
ปรับไมเ่กนิ 4,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ (หรือประมาณ 138,360 บาท) หรือจ าคกุไมเ่กนิ 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
 รัฐแอริโซนา แหง่สหรัฐอเมริกา ถือว่าการท้ิงสุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ ถือเป็นการ
ทารุณกรรมสตัว์อยา่งหน่ึง เพราะวา่การท้ิงดงักลา่วอาจท าใหสุ้นขันั้นไดร้ับอนัตรายแกก่ายหรือจิตใจ
ไว ้ซึ่งแมจ้ะถือวา่เป็นการทารุณกรรมสตัว์ แตก่เ็ป็นการก  าหนดกลา่วไวโ้ดยเฉพาะถึงการท้ิงสตัว์ตาม
ล าพงัในยานพาหนะอย ่างชดัเจน โดยไม่วา่ผูท่ี้ท  าการท้ิงนั้นจะเป็นเจ้าของสตัว์ หรือผู ้ครอบครอง 
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หรือบุคคลใดและจะได้กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล ่อ หรือดว้ยความไม่ใยดี กต็าม โดย
ก  าหนดโทษทางอาญาไวถ้ึงโทษจ าคกุ 6 เดือน ซึ่งกไ็ดก้  าหนดใหโ้ทษจ าคกุน้ีอาจเปลี่ยนเป็นเง่ือนไข
อยา่งอื่นได ้แตต่อ้งไมเ่กนิกวา่โทษจ าคกุ 6 เดือน ซึ่ งรัฐแอริโซนา กย็งัไดบ้ญัญตัิถึงการใหอ้  านาจใน
การใหค้วามชว่ยเหลือสุนขัท่ีถูกท้ิงอยูใ่นยานพาหนะโดยล าพงัดว้ย แตจ่ะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีไดถู้ก
ก  าหนดไวใ้นกฎหมายเทา่นั้น 
 รัฐวอชิงตัน แห่งสหรัฐอเมริกา  เป็นอีกหน่ึงรัฐ ท่ีไดก้  าหนดให้การท้ิงสุนขัตามล าพังใน
ยานพาหนะเป็นความผิดเฉพาะที่แยกตา่งหากจากการทารุณกรรมสตัว์ โดยก  าหนดวา่ การปลอ่ยหรือ
กกัขงัสตัว์ใด  ๆอนัรวมถึงสุนขัไวใ้นยานพาหนะหรือในพ้ืนที่ปิด โดยไมมี่ผูดู้แล ที่มีความเส่ียงที่อาจ
ท าใหส้ตัว์นั้นได้รับอนัตรายแกก่ายหรืออาจถึงชีวิต จากการสมัผ ัสกบัอากาศท่ีร้อยหรือเย็น หรือท่ี
อากาศถา่ยเทไดอ้ยา่งจ ากดั ยอ่มเป็นความผิดในทางละเมิด ซึ่งจะเป็นโทษปรบัทางแพง่ เป็นเงินตั้งแต ่
125 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ  (หรือประมาณ 4,323.75 บาท) ซึ่งไมร่วมถึงการกระท าความผิดอื่น ๆ  ท ั้งน้ี รัฐ
วอชิงตนัยงัไดใ้ห้อ  านาจแกเ่จ้าพนักงานที่ไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมายที่จะมีอ  านาจในการเขา้ไปใน
ยานพาหนะนั้น  ๆเพ่ือชว่ยเหลือสตัว์ (สุนขั) ท่ีถูกท้ิงหรือกกัขงั ในยานพาหนะโดยล าพงันั้นดว้ย 
 รัฐแมสซาซูเซตส์ แหง่สหรัฐอเมริกา กไ็ดมี้การก  าหนดถึงกรณีการท้ิงสตัว์ อนัรวมถึงสุนัข 
ตามล าพงัในยานพาหนะใหเ้ป็นความผิดเฉพาะ โดยก  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ไมว่า่จะเป็นบุคคลใดก ็
ตาม จะตอ้งไมท่  าการกกัขังสัตว์ไว้ในยานพหานะ ที่มีลกัษณะที่จะคาดไดว้ ่าจะเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของสตัว์นั้น ๆ เน่ืองจากจะเ ป็นการท าให้สตัว์นั้นตอ้งเผชิญกบัอากาศที่ร้อนหรือ เย็นจัด 
หากแต่การก  าหนดโทษ กลบัเป็นโทษปรับทางแพ่ง ซึ่งกไ็ด ้แบ่งระดบัของโทษไว้เป็น 3 ระดับ 
กล ่าวคือ กรณีกระท าความผิดครั้ งแรก โทษปรับไม่เกนิ 150 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
5,188.50 บาท) กรณีกระท าความผิดครั้งท่ีสอง ปรับไม่เกนิ 300 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
10,377 บาท)  และในกรณีกระท าความผิดในครั้งท่ีสาม หรือครั้งตอ่  ๆไป ปรับไมเ่กนิ 500 ดอลลาร์
สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ17,295 บาท) ทั้ง รัฐแมสซาซเูซตส์ยงัไดมี้การก  าหนดใหอ้  านาจและขั้นตอน
ในการใหค้วามชว่ยเหลืออยา่งชดัเจน ตลอดจนขอบเขตอ านาจของเจา้พนกังานผูช้ว่ยเหลือ ยิ่งไปกว่า
นั้น ยงัได้ใหอ้  านาจบุคคลธรรมดาในการให้ความช่วยเหลือไวด้ ้วย  ซึ่ งกไ็ดก้  าหนดเง่ือนไขและ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนไวเ้ชน่เดียวกนั 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ถือวา่การดูแลสุนขัซึ่งเป็นสตัว์เลี้ยงของตนนั้น เป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของเจา้ของสุนขั โดยการละท้ิงหรือการท าใหเ้กดิ หรือการยอมใหเ้กดิการละท้ิง โดยไมมี่เหตุจ าเป็น
ยอ่มไมอ่าจท าได ้โดยการละท้ิงน้ี ครอบคลุมไปถึงไมว่า่จะเป็นการละท้ิงชัว่คราวหรือถาวรกต็าม ทั้ง
จะต้องเป็นการดูแลท่ีควบคูไ่ปกบัการจดัการสวสัดิภาพของสัตว์ (สุนัข) ด ้วย ดงัน้ี การละท้ิง
เพียงชัว่คราวในยานพาหนะจึงถูกตีความอยู ่ในกรณีละท้ิงเชน่น้ีดว้ย ซึ่งหากฝ่าฝืน หรือล้มเหลวใน
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การใหค้วามดูแล อนัเป็นการละท้ิง หรือในการจดัการน้ี ยอ่มมีการก  าหนดโทษทางอาญาไว  ้โดยโทษ
ทางอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปร์น้ี ไดมี้การแบง่ระดบัเป็น 2 ระดบั กลา่วคือ ระดบัแรกกรณีกระท า
ความผิดครั้งแรก ระวางโทษปรับไมเ่กนิ 10,000 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ (หรือประมาณ 257,537.57 บาท) 
หรือจ าคกุไม่เกนิ 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และระดบัท่ีสอง กรณีกระท าความผิดครั้ งท่ีสอง หรือ
ในครั้งตอ่ ๆ ไป ตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 20,000 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ (หรือประมาณ 515,075.14 ) 
หรือจ าคกุไมเ่กนิ 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งเ ป็นการบัญญตัิไว้เป็นความผิดที่แยกตา่งหากจากรณีที่
เกดิผลร้าย อนัได้แก ่ความเจ็บปวดหรือทรมาน หรือความตาย ซึ่งจะเป็นความผิดฐานทารุณกรรม
สตัว์อีกฐานหน่ึงแยกตา่งหากจากกนั 
 และเม่ือได้พิจารณาตามบทบญัญัติในราชอาณาจักรไทย ถึงการให้ความคุ้มครองสัตว์  
อนัรวมถึงสุนขั ในระหวา่งการเดินทางหรือการขนสง่แลว้นั้น ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวัสดภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ที่แมจ้ะไดมี้การก  าหนดห้ามมิใหเ้จ้าของสุนขัปลอ่ย ละ
ท้ิง หรือกระท าการใด ๆ  ใหส้ตัว์พน้จากการดูแลของตนโดยไมมี่เหตุอนัสมควรไวก้ต็าม แตก่เ็ป็นการ
ก  าหนดหนา้ที่ใหเ้ฉพาะแตผู่ท้ี่เป็นเจา้ของสตัว์ ผูท้ี่ครอบครองสตัว์หรือผูซ้ึ่ งไดร้ับมอบหมายใหดู้แล
สตัว์จากเจา้ของเท่านั้น ซึ่งการปลอ่ยหรือละท้ิงดงักล ่าว กจ็ะต้องเป็นลักษณะการปลอ่ยอยา่งถาวร 
ดว้ยท่ีตนไมมี่ความมุง่หมายท่ีจะเลี้ยงตอ่แตอ่ยา่งใด ไมใ่ชก่รณีการท้ิงเ พียงล  าพงัลกัษณะชัว่คราว ท่ี
อาจเกดิจากการประมาทเลินเลอ่หรือการไมใ่ยดีต ่อผล และไดก้  าหนดถึงการจดัสวสัดิภาพของสตัว์
ใหมี้สภาวะความเป็นอยู ่ที่ความเหมาะสมไวท้ี่หากฝ่าฝืนย ่อมมีโทษปรับ อ ันเป็นโทษทางอาญา ไม่
เกนิ 40 ,000  บาท ซึ่ งในการจัดสวสัดิภาพที่ เหมาะสมน้ี จะเป็นความผิดที่บ ัญญัติอยา่งกว้าง ๆ ถึง
สภาวะความเป็นอยูข่องสัตว์ มิไดเ้ฉพาะเจาะจงและจ าตอ้งเห็นถึงผลของการไมจ่ดัสวสัดิภาพของ
สตัว์นั้นเสียกอ่น อยา่งไรกต็าม การจดัสวสัดภาพสตัว์ในระหวา่งการขนสง่ ที่ไดถู้กก  าหนดไวเ้ป็นกฎ
หายล าดบัรองที่อาศยัอ  านาจจากพระราชบญัญตัิด ังกลา่วน้ี ก  าหนดการจดัสวสัดิภาพสตว์ในระหวา่ง
การขนสง่ไว ้กไ็มไ่ดมี้การกลา่วที่ชดัเจนถึงกรณีการท้ิงสตัว์ (สุนขั) ตามล าพงัในยานพาหนะท่ีขนส่ง
แตอ่ยา่งใดและจะเป็นความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ กไ็มไ่ด้ เพราะยงัไมมี่ผลอนัเป็น ความทุกข์
ทรมาน ไมว่า่ทางร่างกายหรือทางจิตใจ ความเจ็บปวด ทุพพลภาพ หรือความตายเกดิขึ้น และหากจะ
รอใหเ้กดิผลถึงการทรมานนั้นเกดิขึ้นเสียกอ่น จึงจะไดใ้หค้วามพยายามในชว่ยเหลือและเป็นความผดิ 
ยอ่มไมท่นัทว่งที อีกทั้ง โทษของความผิดฐานทารุณกรรมสตัว์มีโทษถึงจ าคกุไมเ่กนิ 2 ปีหรือปรับไม่
เกนิ 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งเป็นโทษทางอาญาท่ีร้ายแรง 
 เม่ือพิจารณาความผิดกรณีท้ิงสุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ ตลอดจนการลงโทษกบัหลัก
ความได้สดัสว่นของแต่ละประเทศขา้งตน้ พบวา่รัฐแอริโซนา ก  าหนดใหก้ารท้ิงสุนขัตามล าพงัใน
ยานพาหนะ ถือเป็นสว่นหน่ึงของการทารุณกรรมสตัว์ จึงท าใหโ้ทษทางอาญาที่ก  าหนดไวค้อ่นขา้ง
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สูง เพราะเป็นโทษจ าคกุเพียงอยา่งเดียว แมจ้ะไดมี้เง่ือนไขอื่น ๆ  ที่ใหอ้  านาจศาลไวก้ต็าม ซึ่งเม่ือเทยีบ
กบัรัฐเท็กซสั รัฐวอชิงตนั รัฐแมสซาซเูซตส์และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ที่ไดบ้ญัญัติแยกตา่งหากจาก
ความผิดกรณีทารุณกรรมสตัว์ไวต้า่งหาก ซึ่งโทษท่ีแตล่ะรัฐและแตล่ะประเทศก  าหนดนั้น ส่วนใหญ่
จะมีโทษจ าค ุกด้วย เวน้แต ่รัฐวอชิงตันและรัฐแมสซาซูเซตส์ แห่งสหรัฐอเมริกา ที่ก  าหนดให้
ความผิดกรณีการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ เป็นโทษปรับทางแพง่เพียงอยา่งเดียว ซึ่ งผูวิ้จ ัย
เห็นว่ามีความเหมาะสมและไดส้ัดสว่นกบัพฤติการณ์การกระท า  ท่ีเพียงแตท้ิ่งไวเ้ท่านั้น ยงัไมไ่ด้
เกดิผลร้ายอ ันเป็นความเจ็บปวด ความทุกข์ทรมานหรือความตายของสุนัขเกดิขึ้น เพราะหากเป็น
เชน่นั้น ยอ่มเป็นความผิดฐานทารุณกรรมสตัว์อยูแ่ลว้ อีกทั้ง ผูก้ระท าความผิดกรณีเชน่น้ี อาจไมไ่ด้
เกดิจากเจตนาท่ีชัว่ร้าย หรือดว้ยจงใจใหสุ้นขัไดร้ับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานแตอ่ยา่งใด พฤติการณ์
อาจเกดิจากความไมใ่สใ่จที่ดีพอ หรือการตระหนกัถึงผลร้าย อนัเป็นการไมร่ะมดัระวงัเทา่นั้นอยา่งไร
กต็าม รัฐแมสซาซเูซตส์และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ยงัไดแ้บง่ระดบัของการท้ิง หรือกกัขงัสตัว์ (สุนขั) 
ไวล้  าพงัในยานพาหนะ วา่กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้ งแรก หรือครั้งท่ีสอง หรือครั้ งท่ีสาม อ ัน
เพ่ือเป็นการขม่ขูแ่ละป้องกนั กรณีมีการกระท าความผิดลกัษณะเชน่เดิมซ  ้า โดยก  าหนดโทษท่ีเพ่ิมขึ้น
ตามล าดบัและเ ม่ือได้พิเคราะห์ถึงบทบญัญตัิที่บงัค ับใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัของราชอาณาจกัรไทย ที่ย ัง
ไม่ไดมี้กฎหมายที่ มุ ่งค ุม้ครองถึงกรณีการท้ิงสุนัขตามล าพังในยานพาหนะ โดยเฉพาะ อ ันไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิและสวัสดิภาพของสตัว์ ตามหลักแนวคิดยึดส่ิงมีชีวิตเป็นศูนย์กลาง ที่สุนัข 
ซึ่งเ ป็นสตัว์และส่ิงมีชีวิต มีสิทธิท่ีจะไมถู่กท้ิงตามล าพังในยานพาหนะ ท่ีเส่ียงจะกอ่ใหเ้กดิความ
เจ็บป่วย หรือความทุกข์ทรมาน หรือความตายตามมา และหากจะใหเ้ป็นถึงความผิดฐานทารุณกรรม
สตัว์ กเ็ป็นโทษที่ไมไ่ดส้ดัสว่นกบัพฤติการณ์ที่จะใหมี้โทษถึงจ าคกุ เพราะพฤติการณ์เชน่น้ีผลรา้ยยงั
ไมไ่ดเ้กดิขึ้น เพราะการจะลงโทษในกรณีความผิดเชน่น้ีเป็นการลงโทษเพ่ือใหผู้ค้นไดต้ระหนกัถึง
อนัตรายท่ีอาจเกดิตอ่สุนขั และป้องกนัไม่ใหร้อจนเกนิเลยถึงข ั้นสุนขันั้นได้รับความเจ็บป่วยทุกข์
ทรมาน หรือถึงข ั้นถึงแกค่วามตายเสียกอ่น 
 ผูวิ้จยัจึงเห็นพ้องกบัรัฐ เท็กซ ัส รัฐวอชิงตนัและรัฐแมสซาซูเซตส์แหง่สหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีจะได้ก  าหนดให้กรณีการท้ิงสุนัขตามล าพังในยานพาหนะเป็นความผิด
เฉพาะที่แยกตา่งหากจากการทารุณกรรมสตัว์ โดยแนวทางการก  าหนดโทษ ผูวิ้จยัเห็นพอ้งกบัรัฐ
วอชิงตนั รัฐแมสซาซเูซตส์ แหง่สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ที่ไดก้  าหนดโทษใหมี้ความ
เหมาะสมกบัพฤติการณ์และก  าหนดระดบัของโทษ ตามลกัษณะของการกระท าความผิดซ  ้าอนัเป็นไป
ตามหลักความได้สัดส่วน ดงัน้ี ผูวิ้จยัจึงเห็นควรน ามาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายของ
ราชอาณาจกัรไทยตอ่ไป 
 



 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การน าสุนขัโดยสารไปดว้ยบนบนรถยนต์ขณะขบัขี่บนท้องถนนโดยไม่มีการควบคมุที่
เหมาะสมหรือมีผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะนั้น แมร้าชอาณาจกัรไทยจะได้
มีกฎหมายที่ออกมาเ พ่ือควบคุมการเลี้ ยงสัตว์ อ ันรวมถึงสุนัขอยู ่หลายฉบับ ทั้งกฎหมายท่ีมุ่ง
ค ุม้ครองถึงสิทธิของสตัว์ ความสะอาด ความสงบเรียบร้อย ความถูกสุขอนามยั ตลอดจนกฎหมายที่
มุง่ค ุม้ครองถึงพฤติกรรมและสมรรถภาพการขบัขี่ที่เหมาะสมของผูข้บัขี่ไวก้ต็าม หากแตบ่ทบญัญัติ
เหลา่น้ีไมไ่ดมี้การออกมาเพ่ือควบคมุหรือหา้มการกระท าดงักลา่วอยา่งเป็นความผิดที่ชดัเจนและ
เฉพาะเจาะจงแตอ่ยา่งใด จนท าใหปั้ญหาการน าสุนขัโดยสารไปบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคมุที่
เหมาะสม หรือมีผูดู้แลและการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะยงัคงปรากฏอยูใ่นสงัคมไทย เกดิ
เป็นกรณีสุนขัร่วง หลน่ หรือกระโดดลงจากรถยนต์ขณะท่ีก  าล ังว่ิงอยูบ่นถนนเป็นจ านวนมากและ
เป็นประจ า  กอ่ความเดือดร้อนให้กบัผู ้อื่นที่สัญจรอยู ่บนท้องถนน หรืออุบ ัติเหตุ เกดิ เ ป็นความ
เสียหายทั้งตอ่ตวัผูข้บัขี่นั้นเอง ผูอ้ื่น หรือแมแ้ตต่วัสุนขันั้น  
 อีกทั้งการท้ิงสุนัขตามล าพงัท่ีเป็นภยัซึ่งท ั้งผู ้คน ผูข้บัขี่และเจา้ของสุนขัเองตา่งมองวา่เป็น
เร่ืองที่ เล็กนอ้ย หากแตเ่ร่ืองเล็กน้อยน้ีอาจกลายเป็นความสูญเสียที่สายเกนิกว่าจะแกไ้ขได้ เพราะ
การท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ แม้จะเป็นเพียงระยะเวลาสั้น  ๆกอ็าจกอ่ซึ่งความทุกข์ทรมาน 
ทั้งทางร่างกายหรือจิตใจของสุนขันั้นแลว้ และกรณีเลวร้ายท่ีสุด สุนขัอาจถึงแกค่วามตายได ้ทั้ง  ๆ 
ที่เหตุแห่งความทุกข์ทรมานหรือความตายน้ีเกดิจากเ พียงการคาดไมถ่ึงหรือความไมเ่อาใจใส ่หรือ
ความประมาทเลินเล ่อเทา่นั้น อยา่งไรกต็าม เ ม่ือได้ศึกษาจากกฎหมายระหว่างประเทศ อนัไดแ้ก ่
สภาแหง่สหภาพยุโรป ที่ได ้มีการบญัญัติค ุม้ครองสิทธิของสัตว์ อ ันรวมถึงสุนขั ที่ มีสิทธิที่จะไดร้ับ
ความปลอดภยัขณะเดินทาง ไมว่า่รถยนต์หรือยานพาหนะนั้นจะไดเ้คลื่อนไหวหรือจอดอยูก่ต็าม ทั้ง
รัฐวอชิงตนั รัฐเมนและรัฐแมสซาซเูซตส์แห่งสหรัฐอเมริกา ที่แม้จะไมไ่ดมี้การบญัญตัิถึงกรณีการ
ควบคมุสุนขัภายในรถยนต์อยา่งชดัเจน แต่กไ็ดบ้ญัญตัิก  าหนดถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารภายนอก
ตวัรถยนต์ หรือภายในรถยนต์ที่มีลกัษณะเปิดโลง่เอาไว้ วา่ผู ้ขบัขี่จกัตอ้งด า เนินการควบคมุอยา่ง
เหมาะสม โดยก  าหนดถึงวิธีการควบคมุเอาไวด้ว้ย ซึ่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราชอาณาจกัรกไ็ด้
มีการบญัญัติใหมี้ความครอบคลุมถึงการควบคมุสุนัขโดยสารบนรถยนต์ ที่ เป็นลักษณะภายใน
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เชน่เดียวกนัที่จะตอ้งมีการควบคมุที่เหมาะสมหรือคาดเข็มขดันิรภยั   ท ั้งยงัมีการก  าหนดโทษทาง
ปกครองอนัเป็นการตดัแต้มใบขบัขี่ด ้วย อ ันมีวตัถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองและควบคมุผูข้ ับขี่  ผูอ้ื่น 
ความปลอดภยับนทอ้งถนน อนัเป็นเร่ืองของพฤติกรรมและสมรรถภาพการขบัขี่  รวมถึงค ุม้ครอง
สุนขัดว้ย ซึ่งมีการก  าหนดโทษที่แตกต่างกนัตามแตบ่ริบทของแตล่ะรัฐและแตล่ะประเทศ รวมถึง
ตามความเสียหายอนัเป็นผลท่ีเกดิขึ้น  
 ในกรณีของการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะนั้น ทั้งรัฐเท็กซสั รัฐวอชิงตนั รัฐแมสซาซู
เซตส์แหง่สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ กไ็ด้มีการก  าหนดไวเ้ป็นความผิดซึ่งแยกตา่งหาก
จากการกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสตัว์ไวโ้ดยเฉพาะ และไดมี้การก  าหนดโทษที่แตกตา่งกนั
ตามแต่บริบทของแตล่ะที่  ซึ่งมีการก  าหนดล าดบัโทษท่ีเป็นไปตามแตผ่ลของการกระท าท่ีเกดิขึ้ น
ดว้ย ซึ่งหากราชอาณาจกัรไทยไดมี้การก  าหนดใหก้รณีการน าสุนขัโดยสารบนยานพาหนะโดยไม่มี
การควบคมุท่ีเหมาะสมหรือผูดู้แลและการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะเป็นความผิดและก  าหนด
โทษทางอาญา รวมถึงโทษทางปกครองที่เป็นการตดัแตม้ใบขบัขี่มาร่วมบงัคบัใชด้ว้ย เพ่ือแกปั้ญหา
อุบตัิ เหตุบนท้องถนน อนัเน่ืองมาจากสุนขัที่โดยสารบนรถยนต์ ตลอดจนเพ่ือคุม้ครองสิทธิของ
สุนขัขณะเดินทาง ท่ีจะได้รับความปลอดภยัขณะเดินทาง รวมถึงท่ีจะไมถู่กทอดท้ิงโดยล าพังบน
ยานพาหนะนั้นดว้ย ซึ่งผูวิ้จยักเ็ห็นสมควรที่จะบญัญตัิไว้เป็นความผิดและก  าหนดโทษไว ้อยา่งไรก ็
ตาม การก  าหนดโทษทางอาญาน้ี จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีความเหมาะสมและไดส้ัดสว่นกบัพฤติการณ์
ของการกระท าที่เ ป็นไปเพ่ือมุง่หมายคุม้ครองเทา่นั้น ยงัไมไ่ด้มีผลร้าย หรืออุบติัเหตุเกดิขึ้น อีกทั้ง
ยงัเป็นการจ ากดัสิทธิบางประการของผู ้คนในสงัคม (การบงัคบัใหต้อ้งมีการควบคมุสุนขัในระหวา่ง
การขับขี่ที่เหมาะสม) เ พ่ือเป็นไปในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของสุนขั อ ันเป็นส่ิงมีชีวิตอื่นท่ีเป็น
สตัว์ จึงจ าตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ดัสว่นและเพ่ือเป็นการป้องปรามเป็นส าคญั 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาการน าสุนัขโดยสารบนรถยนต์ โดยไมมี่การควบคุมที่เหมาะสมหรือไม่มีผูดู้แลใน
ราชอาณาจกัรไทย เกดิจากความไมต่ระหนกัถึงอ ันตรายท่ีอาจเกดิขึ้น จนเกดิเป็นอุบตัิเหตุบนทอ้ง
ถนน สร้างความเดือดร้อนและความเสียหายเสียหายไปยังผูข้บัขี่  ผูข้บัขี่อื่น ผูอ้ื่นที่ไดส้ญัจรและใช้
ประโยชน์บนท้องถนนนั้น  แม้ราชอาณาจักรไทยจะไดมี้กฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมและ
สมรรถภาพการขับขี่ที่เหมาะสม ตลอดจนกฎหมายที่ค ุม้ครองสิทธิของสตัว์กต็าม แต่กไ็มมี่ก าร
ครอบคลุมไปถึงกรณีดงักลา่วแตอ่ยา่งใด 
 เน่ืองจากราชอาณาจกัรไทยไมมี่กฎหมายที่บ ัญญตัิถึงการควบคมุสุนัขที่โดยสารในรถยนต์
ที่เป็นการเฉพาะแตอ่ยา่งใด ไมว่า่จะเป็นการโดยสารภายในหรือภายนอกรถยนต์กต็าม ใหต้อ้งมีการ
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ควบคมุที่ เหมาะสมหรือมีผูดู้แล  ผูวิ้จยัจึงเสนอใหบ้ ัญญัติเ ป็นกฎหมายล าดบัรอง กลา่วคือ อาศ ัย
อ  านาจตามมาตรา 4 และมาตรา 24 แหง่พระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว์ พ.ศ. 2557  ในการออกเป็น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลักเกณฑ์ วธิีการ 
และเง่ือนไขในการขนส่งสุนขั หรือการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์ หรือยานพาหนะ พ.ศ. ...โดยมี
เน้ือหา บญัญตัิถึงการใหค้  านิยาม การก  าหนดความผิดและบทลงโทษ ดงัน้ี 
 “ข้อ 1 ในประกาศนี ้  
  การขนส่งสุนัข หรือการน าสุนัขโดยสาร หมายความว่า  การด าเนินการขนส่งหรือ
การน าสุนัขโดยสารจากสถานที่ต้นทางไปยังสถานที่ปลายทาง ไม่ว่าเพ่ือวัตถุประสงค์ใด รวมถึง
การพัก โดยไม่ว่ายานพาหนะที่ขนส่งจะได้จอดอยู่  หรือเคล่ือนที่ก็ตาม และรวมถึงการขนถ่ายสุนัข
ที่เกิดขึ้นระหว่างการขนส่งหรือโดยสารด้วย 
  ยานพาหนะ หมายถึง พาหนะที่น าสุนัขโดยสารหรือขนส่งสุนัข ที่ขับเคล่ือนด้วย
ก าลังเคร่ืองจักรกล เคร่ืองยนต์ ก  าลังไฟฟ้า หรือพลังงานอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นส่วนภายนอกหรือ
ภายในยานพาหนะน้ัน รวมถึงส่วนพ่วงของพาหนะน้ันและการลากจูงด้วย  
  ยานพาหนะที่มีลักษณะเปิดโล่ง หมายถึง ยานพาหนะที่มีส่วนใดส่ วนหน่ึงไม่ปิด 
ไม่ว่าจะเป็นหน้าต่าง ด้านบนหรือด้านข้าง ไม่ได้หมายความรวมถึงเฉพาะรถกระบะ รถเปิดประทุน 
หรือรถพ่วงเท่าน้ัน 
  การควบคุมสุนัขให้มคีวามเหมาะสม หมายถึง การคาดเข็มขัดนิรภัย การใช้สาย
รัดเข็มขัด กรงสุนัข ที่กั้นสุนัข หรือส่ิงอ่ืนใดที่มลีักษณะเดียวดัน ที่ท  าให้สุนัขไม่สามารถเคล่ือนไหว
ได้อย่างอิสระภายในยานพาหนะน้ัน รวมถึงเพ่ือไม่ให้สุนัขสามารถข้องเกี่ยวกับเน้ือตัวของผู้ขับขี่
ได้โดยตรง 
 ข้อ 2 การขนส่งสุนัขหรือการน าสุนัขโดยสารบนยานพาหนะ ผู้ขับขี่จะต้องด าเนินการ
ควบคุมสุนัขให้มีความเหมาะสม หรือมผีู้ ดูแลขณะเดินทางหรือขณะขนส่ง เพ่ือไม่ให้สุนัขสามารถ
รบกวนสมาธิผู้ขับขี่ หรือบดบังทัศนวิสัยผู้ขับขี่ โดยค านึงถึงสวัสดิภาพของสุนัขน้ัน 
 การขนส่งสุนัข หรือการน าสุนัขโดยสารบนยานพาหนะที่มลีักษณะเปิดโล่ง ผู้ขับขี่
จะต้องด าเนินการควบคุมที่เหมาะสม หรือมีผู้ดูแล เพ่ือป้องกันไม่ให้สุนัขน้ัน ร่วง หล่น กระโดด 
หรือถูกโยนลงมาจากยานพาหนะน้ัน 
 ข้อ 4 การฝ่าฝืนข้อ 2 ผู้ขับขี่ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท” 
 และ แกไ้ขโดยเพ่ิมเติมบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก .ศ. 2522 ในเร่ืองของ
พฤติกรรมและสมรรถภาพการขบัขี่ที่เหมาะสม ในมาตรา 43 จากเดิม 
 “หา้มมิใหผู้ข้บัขี่ขบัรถ 
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(1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัที่จะขบั 
(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอื่น 
(3) ในลกัษณะกดีขวางการจราจร  
(4) โดยประมาทหรือนา่หวาดเสียว อนัอาจเกดิอนัตรายแกบุ่คคลหรือทรัพย์สิน 
(5) ในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขบัรถตามธรรมดา หรือไม่อาจแลเห็นทางด้านหน้าหรือ
ดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทั้งสองดา้นไดพ้อแกค่วามปลอดภยั 
(6) คร่อมหรือทบัเสน้หรือแนวแบง่ชอ่งเดินรถ เวน้แตเ่ม่ือเปลี่ยนชอ่งเดินรถ เลี้ยวรถ หรือกลบัรถ  
(7) บนทางเทา้โดยไมมี่เหตุอนัสมควร เวน้แตร่ถลากเข็นส าหรับทารก คนป่วยหรือคนพิการ 
(8) โดยไมค่  านึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ้ื่น 
(9)ในขณะใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่ เวน้แตก่ารใช้โทรศพัท์เคลื่อนที่โดยใช้อุปกรณ์เสริมส าหรับการ
สนทนาโดยผูข้บัขี่ไมต่อ้งถือหรือจบัโทรศพัท์เคลื่อนท่ีนั้น” 
 เพ่ิมเติมเป็น (10) ในมาตรา 43 แหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่ว ดงัน้ี 
 “หา้มมิใหผู้ข้บัขี่ขบัรถ  
 ...  
 (10) ในขณะที่มสุีนัขโดยสารในยานพาหนะน้ัน เว้นแต่จะได้มกีารควบคุมที่เหมาะสม ดัง การคาด
เข็มขัดนิรภัย การใช้สายรัดเข็มขัด กรงสุนัข ที่กั้นสุนัข หรือส่ิงอ่ืนใดที่มลีักษณะเดียวดัน ที่ท  าให้
สุนัขไม่สามารถเคล่ือนไหวได้อย่างอิสระภายในยานพาหนะน้ัน รวมถึงเพ่ือไม่ให้สุนัขสามารถข้อง
เกี่ยวกับเน้ือตัวของผู้ขับขี่ได้โดยตรงหรือมผีู้ดูแล” 
 โดยการก  าหนดโทษให้เป็นไปตามบทบญัญตัิเดิม มาตรา 157 แหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่ว 
ซึ่งก  าหนดเ ป็นโทษปรับตั้งแต ่400 บาทถึง 1 ,000 บาท โดยแกไ้ขเพ่ิมเติมความผิดตาม มาตรา 43 
(10) เขา้ด ้วย ซึ่งจะปรากฏขอ้ความ ดงัน้ี “ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 35 มาตรา 43 (3) (4) 
(6) (7) (9) หรือ (10) มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหน่ึง หรือ
มาตรา 125 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตส่ี่ร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท”  
 และก  าหนดเพ่ิมเติมบทบญัญัติในระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก ีย่วกบั
ระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดร้ับใบอนุญาตขบัขี่ พ.ศ. 2565  อนัเป็น
โทษทางปกครอง ตดัแตม้ใบขบัขี่  โดยก  าหนดคะแนนจ านวนที่จะต้องถูกตัดกรณีการน าสุนัข
โดยสารบนรถยนต์ท่ีไมมี่การควบคมุท่ีเหมาะสมนั้น จะตอ้งถูกตดัคะแนนจ านวน 1 คะแนน ซึ่งจาก
เดิม  
 “ขอ้ 11 ให้ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูข้ ับขี่ตามขอ้ 9 เม่ือมีการกระทา 
ความผิดตามจานวนคะแนนแตล่ะขอ้หา ดงัน้ี 
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 11.1 ตดัคะแนน ครั้งละ 1 คะแนน  
 (1) ขบัรถไมห่ยุดใหค้นเดินขา้มทาง ณ ทางขา้ม (ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรบนพ้นืทาง 
ประเภทบงัคบั “เสน้ทางขา้ม” (มาตรา 21 วรรคหน่ึง และมาตรา 152)) 
 (2) ขบัรถโดยประมาทหรือนา่หวาดเสียว อนัอาจเกดิอนัตรายแกบุ่คคลหรือ  
ทรัพย์สิน (มาตรา 43 (4) และมาตรา 157)  
 (3) ขบัรถบนทางเทา้โดยไมมี่เหตุอนัสมควร (มาตรา 43 (7) และมาตรา 157)  
 (4) ขบัรถในขณะใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่โดยไมใ่ชอุ้ปกรณ์เสริมสาหรับการสนทนา  
(มาตรา 43 (9) และมาตรา 157) 
 (5) ไมข่บัรถดว้ยอตัราความเร็วตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมาย 
จราจรที่ไดติ้ดตั้งไวใ้นทาง (มาตรา 67วรรคหน่ึง และมาตรา 152) 
 (6) ไมห่ยุดรถหรือจอดรถใหอ้ยูชิ่ดขอบทางดา้นซา้ยหรือชิดชอ่งเดินรถประจาทาง 
เพ่ือใหร้ถฉกุเฉินผา่นไปกอ่นเม่ือเห็นรถฉกุเฉินขณะปฏิบตัิหนา้ที่ (มาตรา 76 (2) และมาตรา 148)  
 (7) ขบัขี่รถจกัรยานยนต์โดยไมส่วมหมวกที่จดัทาขึ้นโดยเฉพาะเ พ่ือป้องกนัอนัตราย หรือ
ขบัขี่รถจกัรยานยนต์ในขณะที่คนโดยสารรถจกัรยานยนต์มิไดส้วมหมวกที่จดัท าขึ้นโดยเฉพาะ 
เพ่ือป้องกนัอนัตราย (มาตรา 122 วรรคหน่ึง วรรคสอง และมาตรา 148) 
 (8) ขบัขี่รถยนต์โดยไมร่ัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัขี่รถยนต์ 
หรือขบัขี่รถยนต์โดยไม่จ ัดให้คนโดยสารรถยนต์ รัดร่างกายไว้กบัท่ีนั่งด ้วยเข็มขัดนิรภยัขณะ
โดยสารรถยนต์ (มาตรา 123 วรรคสอง และมาตรา 148) 
 (9) น ารถที่มิไดต้ิดแผน่ป้ายเลขทะเบียน แผน่ป้าย เคร่ืองหมายเลขทะเบียน หรือป้ายประจา
รถตามกฎหมาย มาใชใ้นทางเดินรถ (มาตรา 7 และมาตรา 152) 
 (10) ไม่จดัให้รถที่จดทะเบียนแล้วมีและแสดงแผน่ป้ายและเคร่ืองหมายครบถว้น ถูกตอ้ง
ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 11 และมาตรา 60 แหง่พระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522) 
 (11) เปลี่ยนแปลงโดยวิธีใด ๆ หรือปิดบังทั้ งหมดหรือบางส่วนซึ่งเคร่ืองหมาย ที่นาย
ทะเบียนออกใหป้ระจารถ (มาตรา 67 แหง่พระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522) 
 (12) ได้รับใบสัง่และไม่ชาระค่าปรับโดยไม่มีเหตุอ ันสมควร (มา ตรา 155) ในข้อหา
ความผิดตามบญัชีแนบทา้ยระเบียบน้ี” 
 เพ่ิมเติมเป็นอนุมาตรา (4 ทวิ) ในบทบญัญัติดงักลา่ว มีขอ้ความตอ่ไปน้ี “ (4 ทวิ) ขับรถใน
ขณะที่มสุีนัขโดยสาร โดยไม่มกีารควบคุมที่เหมาะสมหรือผู้ดูแล (มาตรา 43 (10) และมาตรา 157)” 
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 แนวคิดในการก  าหนดใหก้ารควบคุมสุนัขที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผู ้ดูแล ผูวิ้จ ัยน า
แนวทางมาจากรัฐเมนและรัฐแมสซาซูเซตส์แห่งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราช
อาณาจักรมาเป็นต้นแบบในการก  าหนดให้เป็นความผิดแ ละน าแนวทางจาก รัฐเมนแห่ง
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักรมาเป็นแนวทางในการก  าหนดโทษ โดย
ค านึงถึงบริบทของสงัคม เศรษฐกจิ ปริมาณประชากรของราชอาณาจกัรไทยเป็นส าคญั  (โทษต ่ากวา่
กรณีมาตรา 24 และมาตรา 32 แหง่พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สตัว์ พ.ศ. 2557 ที่ปรับไม่เกนิ 40,000 บาท โดยน าโทษปรับของกรณีการขบัขี่ในพฤติการณ์และ
สมรรถภาพที่ไมเ่หมาะสม กรณีใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่ ขณะขบัขี่มาพิจารณาร่วมในการก  าหนดโทษ) 
 ปัญหาการท้ิงสุนัขตามล าพังในยานพาหนะ ที่ เจ ้าของสุนัข  หรือบุคลอื่น ๆ ไม่ให้
ความส าคญัหรือไมไ่ดใ้ชค้วามระมัดระวงัเทา่ที่ควร และเห็นว่าเป็นเร่ืองที่เล็กนอ้ย เพราะอาจเป็น
การท้ิงในระยะเวลาสั้น  ๆเท ่านั้น อยา่งไรกดี็ ระยะเวลาอนัสั้นน้ี กม็ากเพียงพอท่ีจะเ ป็นการริดรอน
ความเป็นอยูท่ี่ ดีและความปลอดภัยของสุนัขนั้นแล้ว จากการถูกท้ิงหรือกกัข ังเ พียงล  าพังใน
ยานพาหนะนั้น เ น่ืองจากราชอาณาจกัรไทยไม่มีกฎหมายที่บ ัญญตัิให้การท้ิงสุนัขตามล าพังใน
ยานพาหนะถือเป็นความผิดเฉพาะ แยกต่างหากจากการกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์  และ
เพียงแตก่ารท้ิงน้ีกย็งัไมเ่ป็นความผิดถึงข ั้นการผิดหนา้ท่ีในการจดัสวสัดิภาพสตัว์ดว้ยเชน่กนั 
 ผูวิ้จ ัย จึงเสนอให้บัญญัติ เ ป็นกฎหมายล าด ับรอง เ พ่ิมเติมเป็นบทบัญญัติในประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลั กเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขในการขนส่งสุนขั หรือการน า
สุนขัโดยสารบนรถยนต์ หรือยานพาหนะ พ.ศ. ...โดยมีเน้ือหา ดงัน้ี 
 “ข้อ 3  ห้ามมิให้ผู้ ใด ท้ิง หรือกักขังสุนัขตามล าพังในยานพาหนะ ในลักษณะที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของสุนัข 
 ข้อ 5 การฝ่าฝืนข้อ 3 ผู้ น้ันต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 500 บาทแต่ไม่เกิน 1 ,000 บาท กรณี
กระท าความผิดคร้ังแรก และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 1 ,000 บาท แต่ไม่เกิน 3 ,000 บาท กรณี
กระท าความผิดคร้ังที่สอง หรือคร้ังต่อ ๆ ไป” 
 แนวคิดของการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะน้ี ผูวิ้จยัได้น าแนวทางในการก  าหนดเป็น
ความผิดจากรัฐ เท็กซสั รัฐวอชิงตันและรัฐแมสซาซูเซตส์แห่งสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์มาเป็นต้นแบบในการก  าหนดเป็นความผิดและไดน้ าแนวทางจากรัฐวอชิงตนั รัฐแมสซาซู
เซตส์แห่งสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์มาก  าหนดเป็นแนวทางในการก  าหนดโทษทาง
อาญาและก  าหนดล าดับของโทษ โดยค านึงถึงบริบทในสงัคม เศรษฐกจิและปริมาณประชากรของ
ราชอาณาจกัรไทยเป็นส าคญั 
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กฎหมายต่างประเทศ 

กฎหมายระหว่างประเทศ 

The Treaty on the functional of the European Union 
European Convention for the Protection of Pet Animal 
COUNCIL REGULATION (EC) on the protection of animals during transport and related 
 operations and amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC and Regulation (EC) No 
 1255/97) 
 

สหรัฐอเมริกา 

The United States Code 
The Arizona Revised Statutes 
The Texas Penal Code 
The Texas  Transportation Code 
The Revised Code of Washington 
The Maine Revised Statutes 
The Massachusetts General Law 
 

สหราชอาณาจกัร 

Martin's Act  1822 
Criminal Damage Act 1971 
The Road Traffic Act 1988 
Animal Welfare Act 2006 
The Highway Code 
 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

Grammont Act  1850 
Code pénal 
Code de la route 
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