
 

บทท่ี 1 

มาตรการกฎหมายในการควบคุมสุนัขบนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัใน
ยานพาหนะ 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

             ราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนั ผูค้นหนัมาเลี้ยงสุนขัเป็นจ านวนมากอาจดว้ยเพราะคลายเหงา
ตอ้งการใหเ้ป็นเพ่ือน โดยขอ้มูลจ านวนประชากรสุนขัที่มีเจา้ของซึ่งส ารวจโดยองค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น (ปีพ.ศ. 2562 รอบที่  1) ระบุวา่ทัว่ประเทศ ยกเวน้กรุงเทพฯ มีสุนขัท่ีมีเจา้ของถึง 2,064,876 
ตวั1 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงวิกฤติโรคโควิด 19 ระบาด แต่ธุรกจิสัตว์เลี้ ยงกลับเติบโตอย ่าง
ตอ่เน่ือง เน่ืองจากคนไทยท่ีเป็นครอบครัวและกลุม่คนรุ่นใหมน่ั้น ตา่งใหค้วามส าคญักบัการดูแล
สตัว์เลี้ยงโดยเฉพาะสุนขั2 
             พฤติกรรมของผู ้ข ับขี่ในการน าสุนขัโดยสารไปบนรถยนต์ของราชอาณาจักรไทยใน
ปัจจุบันนั้น จากสถิติของการท่องเท่ียวแหง่ประเทศไทยในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2564 คน้พบวา่เกดิกระแส (Trends) “พาสตัว์เลี้ ยงไปเที่ยวดว้ย” โดยจ านวนคนที่พาสัตว์เลี้ยง
ไปเท่ียวดว้ยในวนัหยุดนั้น กลบัมีมากถึงร้อยละ 53 หรือเกนิคร่ึงของนกัทอ่งเท่ียวทั้งหมดและยงัพบ
อีกวา่ร้อยละ 78 ของผูค้นที่เดินทางไปพร้อมกบัสตัว์นั้นนิยมเดินทางดว้ยรถยนต์หรือเคร่ืองบิน และ
จะเลือกเดินทางโดยรถยนต์สว่นตวัมากที่สุดเม่ือเดินทางระยะใกล ้ๆ3 ซึ่งน่ีแคเ่ป็นเพียงการน าสุนัข
โดยสารบนรถยนต์เพ่ือทอ่งเท่ียวเทา่นั้นกลบัยงัมีจ  านวนท่ีเกนิร้อยละ 70 ทั้งน้ี ยงัไมร่วมถึงการน า

                                              
1 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.  (2562). ฐานข้อมูลเพื่อการขึน้ทะเบียนสุนัข-แมว แผนท่ีแสดงจ านวนสุนัข - แมว 
(ปี 2562 รอบที่ 1). (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: http://164.115.40.46/petregister# [2565, 27 กรกฎาคม] 
2 กรุงเทพธุรกจิ. (2564). ตล าด “สัต ว์เลี้ ยง” เติบโตสวนทางวกิฤติ “โควิด-19”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.bangkokbiznews.com/social/968962 [2565, 1 มิถุนายน] 
3 การทอ่งเท่ียวแหง่ประเทศไทย.  (2563). ท่ีหมาเท่ียว : เทรนด์มาแรง น่าจับตามอง!  – การท่องเท่ียวท่ีพาสัต ว์
เลี้ยงไปด้วยได้. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.torque.com.sg/advice/keep-your-pets-safe-on-the-road/ 
[2566, 20 กมุภาพนัธ์] 
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สุนขัของตนเดินทางไปในรถยนต์หรือยานพาหนะใด ๆ ดว้ย ในกรณีอื่น ๆในชีวิตประจ าว ัน ไมว่ ่า
พาไปหาสตัวแพทย์  นั่งรถเลน่หรือแม้แตพ่าไปออกก  าลงักายขา้งนอกบา้นซึ่งไมว่ ่าจะมีระยะเวลา
หรือระยะเดินทางที่ใกลห้รือไกลกต็าม พฤติกรรมการเดินทางกบัสุนขัในรถยนต์น้ีอาจดูเหมือนเป็น
เร่ืองที่เล็กนอ้ยและธรรมดา จึงท าใหผู้ค้นในสงัคมละเลยหรือไม่ไดร้ับการใสใ่จที่ เพียงพอถึงความ
เส่ียงที่จะเกดิอุบตัิเหตุ ตลอดจนไมไ่ดร้ับการควบคมุอยา่งเหมาะสมโดยกฎหมายซึ่งเกดิเป็นอนัตราย
บนทอ้งถนนไดอ้ยา่งไมค่าดคิด4 ท ั้งตอ่ตวัผูข้บัขี่เอง ผูอ้ื่นท่ีอยูท่อ้งถนน ทรัพย์สินหรือแมแ้ตต่วัสุนัข
ท่ีโดยสารอยู ่บนยานพาหนะนั้นดว้ย เน่ืองจากประเทศไทยในปัจจุบันย ังไม่ได้มีกฎหมายและ
บทลงโทษที่ไดอ้อกมาเพ่ือใชใ้นการควบคมุการเลี้ยงสุนขัไวเ้ป็นการเฉพาะแตอ่ยา่งใด5 
 ดงักรณีที่ ผูข้ ับขี่น าสุนัขโดยสารบนยานพาหนะที่ มีล ักษณะเปิดโลง่หรือท้ายรถกระบะ  
โดยไมไ่ดวิ้ธีการปลอดภยัที่เหมาะสมแตอ่ยา่งใด เชน่ ปลอ่ยใหสุ้นขัมีอิสระอยา่งเต็มที่ หรือการใช้
สายจูงที่ท  าใหสุ้นขัอยูก่บัที่ เป็นตน้ ในราชอาณาจักรไทยมีกรณี (ขา่ว) จ  านวนมากจากการที่เจา้ของ
สตัว์หรือผูข้ ับขี่น าสุนัขไวบ้นยานพาหนะที่ เปิดโลง่ (หนา้ตา่ง) หรือทา้ยรถกระบะโดยไมมี่การ
ควบคมุสตัว์ใด  ๆจนท าใหสุ้นขัหลน่6 หรือกระโดดลงมาจากยานพาหนะนั้น7  หรือกรณีที่ใชส้ายจูง
ผูกไว้ท่ีคอแลว้สุนขักระโดดลงมาจนท าให้สายจูงรั้งคอเกดิความทรมานหรือหลุดกลางถนน8  
แลว้ว่ิงไปทัว่ทอ้งถนน ซึ่งนอกจากจะเกดิการสุนขัสูญหาย เป็นอนัตรายตอ่ตวัสุนขัเองที่อาจบาดเจ็บ
ไดร้ับความทรมานแกร่่างกายหรือถึงแกชี่วิตแลว้ ยงัเกดิความเดือดร้อนและเส่ียงเกดิอนัตรายทาง
ทอ้งถนนตอ่ผูข้บัขี่อื่นหรือตอ่ผูอ้ื่นท่ีอยูบ่นทอ้งถนนนั้นดว้ย โดยกรณีเหลา่น้ีแมจ้ะไมใ่ชข่ ่าวใหญ ่
หรือข่าวร้ายแรง แต่กลบัเป็นปัญหาในสงัคมที่ผู ้คนต้องพบเจออยา่งเป็นประจ า ไมว่า่จะในฐานะ 
ผูข้ ับขี่ เอง หรือผูอ้ื่นที่สัญจรบนท้องถนนแลว้พบเห็นกรณีดังกลา่ว อีกทั้งราชอาณาจักรไทยมี

                                              
4 ณัชชา โอเจริญ.  (2560). อุบัติเหตุทางถนน…ความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://tdri.or.th/2017/08/econ_traffic_accidents/ [2566, 21 กมุภาพนัธ์] 
5 ปัทมาพร คชภกัดี.  (2561). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนจาก
การกระท าของสุนัขบ้าน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์ หนา้ ฆ. 
6 คมชดัลึกออนไลน์. (2566). น้องหมาหล่นตุ้บกลิ้งหลุนๆบนถนน บทเรียนเจ้าของเวลาพาสุนัขเดินทางขึน้รถ . 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.komchadluek.net/news/457063 [ 2566, 19 กมุภาพนัธ์] 
7 เชียงใหมนิ่วส์. (2565). ตามหาเจ้าของน้องหมา หลังกระโดดลงรถ “แยกหลุยส์ สันก าแพง”. (ออนไลน์). เข ้าถึง
ไดจ้าก: https://www.chiangmainews.co.th/news/913062/ [2565,5 กรกฎาคม] 
8 ไทยรัฐออนไลน์. (2565).อุทาหรณ์ น้องหมาไม่ควรน่ังท้ายกระบะ . (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
thairath.co.th/tv/program/khao_chao_hua_khiew/645961 [2566, 21 กมุภาพนัธ์] 
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ภูมิอากาศที่ร้อนช้ืน การที่สุนขัอยูก่ลางแดดและที่ที่มีอากาศร้อนมากเกนิ ด ังเชน่ทา้ยรถกระบะที่
ยานพาหนะที่เปิดทางดา้นหลัง ยอ่มท าใหสุ้นขัตอ้งเผชิญกบัอากาศร้อนและแสงแดดเป็นเวลานาน 
อนัเป็นการเส่ียงตอ่สุนัขที่จะเกดิอาการโรคฮีทสโตรกหรือโรคลมแดดและอาการอื่น  ๆ ตามมาได ้
ซึ่งกอ่ให้เกดิความทรมานทางร่างกายและจิตใจแกสุ่นขัอยา่งมากจนอาจอนัตรายถึงตายได ้9 ซึ่งใน
ประเทศไทยกไ็ดมี้การรณรงค์ไมใ่หน้ าสุนขัไวท้า้ยกระบะดว้ยเชน่กนั เชน่ มูลนิธิเพ่ือสุนขัในซอย 10 
เพจ Dogilike รู้จริงเร่ืองนอ้งหมา11 เป็นตน้ 
 หรือในกรณีการใหสุ้นัขมีอิสระอย ่างเต็มที่ที่จะเคลื่อนไหวไปที่ใดกไ็ดภ้ายในรถยนต์  
โดยไมมี่ผู ้ดูแลอยูด่ ้วย การใหสุ้นัขนั่งท่ีเบาะหนา้หรือการท่ีใหสุ้นขันั่งบนตกัของผู ้ขบัขี่  ยอ่มเป็น
การดึงสมาธิของผูข้บัขี่อนัเป็นการเส่ียงตอ่การเกดิอุบตัิเหตุจนอาจเป็นอนัตรายตอ่ผูข้บัขี่หรือผูอ้ื่นที่
อยูบ่นทอ้งถนนโดยทัว่ไปได้ จากการศึกษาของ Volvo Car USA และ The Harris Poll เปิดเผยว่า
การปลอ่ยใหส้ตัว์เลี้ ยงนัง่ไดใ้นรถยนต์ตามอธัยาศยัโดยไมมี่การควบคมุ การผูกหรือใสก่รง ผูข้บัขี่ มี
อตัราเส่ียงที่จะน าไปสูพ่ฤติกรรมการขบัขี่ที่ไมป่ลอดภยั มีการเบี่ยงเบนความสนใจไปยงัสัตว์เลี้ยง 
อีกทั้งเพ่ิมความเครียดใหก้บัทั้งผูข้บัขี่และสตัว์เลี้ ยงอีกด้วย โดย  Volvo Car USA และ The Harris 
Poll ได้ท  าการจับพฤติกรรมระหว่างการขบัรถของผู ้ข ับรถยนต์ 15  คน ในระยะเวลามากว่า 
30 ชัว่โมง ทั้งแบบการน าสตัว์เลี้ยงขึ้ นรถโดยปล่อยไวต้ามอธัยาศยักบัแบบใสก่รงหรือผูกเอาไวใ้ห้
นัง่เป็นท่ี พบวา่มีพฤติกรรมท่ีไมป่ลอดภยัระหวา่งการขบัรถของคนัที่ปลอ่ยสตัว์เลี้ยงตามอธัยาศยัไว้
สูงถึง 649 ครั้ง และเสียเวลามองสัตว์เลี้ยงระหวา่งขบัรถนานถึง 3  ชัว่โมง 39 นาที ในขณะที่ผูข้บัขี่ที่
ใสก่รงหรือผูกสตัว์เลี้ยงเอาไว ้พบพฤติกรรมที่ไมป่ลอดภยัระหว่างการขบัรถเพียง 274 ครั้ง และ
เสียเวลามองสตัว์เลี้ยงที่ 1 ชัว่โมง 39 นาที และเม่ือเจาะลึกไปยงัอตัราการเตน้ของหวัใจ ผูข้บัขี่ในรถ
ที่สตัว์เลี้ยงไมไ่ดผู้กเอาไว ้จะมีอตัราการเตน้ของหัวใจเฉลี่ยสูงกวา่แบบผูกไวป้ระมาณ 34 ครั้ง/นาที 
และตัวสตัว์เลี้ยงเองกเ็ตน้เร็วขึ้นราว 7 ครั้ง/นาที12  อีกทั้งในประเทศไทยย ังมีการณรงค์จากหลาย

                                              
9 อมรินทร์. (2565).ชาวเน็ตจวกยับเจ้าของปล่อย น้องหมา ตากแดดหลังรถ ถามแบบน้ีผดิไหม . (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.amarintv.com/news/detail/123977 [2565, 1 มิถุนายน] 
10 ผูจั้ดการออนไลน์.  (2562). “มูลนิธิเพื่อสุนัข” ร่วมรณรงค์ห้ามน าสัตว์เลี้ยงไว้ท้ายรถกระบะ เส่ียงอันตราย-โรค
เพลียแดด. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000123992 [2565, 5 กรกฎาคม] 
11 ด๊อกไลค์ รู้จริงเร่ืองนอ้งหมา.  (2562). การพาน้องหมาน่ังท้ายกระบะถอืว่าเป็นเร่ืองอันตรายมาก. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.facebook.com/Dogilike/posts/3746454652038905/ [2565, 5 กรกฎาคม] 
12 Volvo Car USA.  (2019).  Study: Unrestrained Pets Increase S tress  And Dis traction On The Road . 
(Online). Available: https://www.media.volvocars .com/us/en -us/media/pressreleases/256405/study -
unrestrained-pets-increase-stress-and-distraction-on-the-road [2022, June 1] 

https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000123992
https://www.facebook.com/Dogilike/posts/3746454652038905/
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แห่งในการน าสุนัขเดินทางในรถยนต์ว ่าอาจท าใหส้มรรถภาพในการขบัขี่ของผูข้ ับขี่ลดลง เช่น 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเตือนผู ้ขบัขี่เ ลี่ยงพฤติกรรมเส่ียง
อนัตราย ไมน่ าสตัว์เลี้ยงโดยสารรถ เพราะจะท าใหข้าดสมาธิและเ พ่ิมความเส่ียงตอ่การเกดิอุบติัเหตุ
ทางถนน13  ส านักสวัสดิภาพการขนสง่ทางบก (สนภ.) ท่ีได้กลา่วถึงการน าสตัว์เลี้ยงขึ้นรถไปดว้ย 
โดยไมมี่คนดูแลหรือการผูกเชือกเพ่ือควบคมุพฤติกรรมของสตัว์เลี้ยง เป็นกจิกรรมที่ท  าใหเ้สียสมาธิ
ขณะขบัรถ เป็นอนัตรายที่ไมค่วรมองขา้ม14 เป็นตน้ 
 กรณีการท้ิงสุนขัไวล้  าพงับนยานพาหนะ ไมว่า่ยานพาหนะนั้นจะไดติ้ดเคร่ืองหรือดบัเคร่ือง
ไว้กต็าม แม้เป็นเ พียงการท้ิงในระยะเวลาสั้น ๆ เพียง 5  – 10 นาทีที่ผู ้คนมองว่าเป็นชว่งเวลาที่
เล็กน้อยเท่านั้น กม็ากเพียงพอที่ จะเกดิอ ันตรายต่อสุขภาพและความเ ป็นอยู ่ของสุนัขแล้ว  
(เกดิอ ันตรายเป็นความทุกข์ทรมานทางร่างกาย จิตใจและความเป็นอยูข่องสตัว์) ดงักรณีท่ีเกดิขึ้ น 
เจา้ของสุนขัท้ิงสุนัขไว้ล  าพังบนรถยนต์ท่ีดบัเคร่ืองไวเ้ พียง 5 นาทีเพ่ือท า ธุระเทา่นั้น แตสุ่นัขเกดิ
ความทุกข์ทรมานทางร่างกาย หอบเหน่ือย ทุรนทุรายจนเจา้หน้าที่และผู ้คนในท้องที่ต ้องรีบ
ประสานงานเพ่ือหาเจา้ของสุนขั15 ท ั้งน้ี ดงัที่ไดก้ล ่าวไปขา้งตน้วา่ราชอาณาจกัรไทย เป็นประเทศที่
มีภูมิอากาศอากาศร้อนช้ืน เส่ียงตอ่สุนัขที่จะถูกความร้อนท าลายสมองหรือเกดิอาการโรคฮีทส
โตรก (โรคลมแดด)  ซึ่ งแมจ้ะเป็นการดบัเคร่ืองแล้วเ ปิดหน้าต่างไวก้ต็าม เ พียงระยะเวลาสั้น  ๆ 

                                              
13 เจ้าหนา้ท่ีความปลอดภยัในการท างานระดบัวิชาชีพ. (2554).  เตือนพฤติกรรมเส่ียงอันตรายในขณะขับรถ.
(ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก: http://www.jorpor.com/variety/%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B7%E 
0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%
A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0
%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%
A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%
B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%96/ [2565, 3 มิถุนายน] 
14 ส านกัสวสัดิภาพการขนส่งทางบก (สนภ.). (2565). กิจกรรมท่ีท าให้เสียสมาธิขณะขับรถ อันตรายท่ีไม่ควร
มองข้าม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://safedrivedlt.com/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0  
%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%93%
E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%96/ [2566, 19 กมุภาพนัธ์] 
15 เวร์ิคพอ้ยนิวส์. (2560). อุทาหรณ์ ทิ้งน้องหมาไว้ในรถหวดิตาย หลังเจ้าของลงไปไหว้ปู่ ศรีสุทโธ. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://https://workpointtoday.com/%e0%b8%ad%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b 
8%ab%e0%b8%a3%e0%b8%93%e0%b9%8c-%e0%b8%97%e0%b8%b4%e0%b9%89%e0%b8%87%e0 
%b8%99%e0%b9%89%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%ab%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b
8%a7/ [2566, 19 กมุภาพนัธ์] 
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แค ่5  นาทีกอ็าจท าใหสุ้นขัตอ้งตกอยูภ่ายใตส้ภาวะใด  ๆที่อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือความ
เป็นอยูท่ี่ดีของสุนัขนั้นแลว้ เพราะอุณหภูมิร่างกายปกติของสุนขัอยูท่ี่ประมาณ 38.5 องศาเซลเซียส 
สุนขัจะมีเหง่ือออกทางอุง้เทา้เพียงเล็กนอ้ยเทา่นั้นและอาศยัการหายใจหอบเพ่ือท าใหเ้ย็นลง16 สภาพ
อากาศในยานพาหนะที่ดบัเคร่ืองซึ่ งท าใหเ้กดิอากาศที่ร้อนเกนิไปและไม่มีการระบายอากาศที่
เพียงพอยอ่มน าไปสูค่วามเส่ียงถึงชีวิตของสุนขั17 
 ราชอาณาจักรไทยมีความพยายามอยา่งมากที่จะใหก้ารขับขี่บนทอ้งถนนเป็นไปดว้ยความ
ปลอดภยัและใหเ้กดิอุบ ัติเหตุน้อยที่ สุด18 จนได้มีการบญัญตัิในเร่ืองของการขับขี่ในพฤติการณ์ที่
เหมาะสมไวใ้นพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ซึ่ งหากฝ่าฝืนยอ่มมีโทษทาง
อาญาเป็นโทษปรับตั้งแตส่ี่ร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท19 และผูข้บัขี่จะตอ้งถูกตดัคะแนนความประพฤติ
ในการขบัรถดว้ย20 และหากถูกหกัคะแนนจนหมดยอ่มถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่21 อีกทั้ง มีความ
พยายามในการค านึงถึงสิทธิในความเป็นอยู ่ของสตัว์อ ันเ ป็นการจดัสวัสดิภาพของสัตว์ใหอ้ยูใ่น
สภาวะที่เหมาะสมในการมีชีวิตและสุขภาพอนามยัที่ดี จนไดมี้การบญัญตัิกฎหมายเก ีย่วกบัการเลี้ยง
สุนขัปรากฏอยู ่ในกฎหมายหลายฉบบั ซึ่งท ั้งที่มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคมุการเลี้ยงสุนขัโดยตรงและที่
เป็นสตัว์เลี้ยงอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงสุนขั 22 อย ่างไรกต็าม การบญัญตัิดงักลา่วกลบัย ังไม่มีการก  าหนดที่
ครอบคลุมไปถึงการหา้มน าสุนขัเดินทางไปในรถยนต์หรือยานพาหนะโดยไมไ่ด้มีการควบคมุที่
เหมาะสมหรือมีผูดู้แลแตอ่ยา่งใด  ซึ่ งเป็นพฤติกรรมที่ มีความเ ส่ียงอยา่งมากอนัอาจเกดิอุบตัิเหตุได้
เชน่กนัและการท้ิงสุนขัไวล้  าพังบนยานพาหนะ ทั้งน้ีเพ่ือให้การด ารงชีวิตของมนุษย์และสุนัข
                                              
16 Iheartradio. (2019). New Zealand Police share temperature warning to owners  who leave their dogs 
unattended in cars. (Online). Available: https://www.thecoast.net.nz/trending-now/new-zealand-police-share-
temperature-warning-to-owners-who-leave-their-dogs-unattended-in-cars/ [2022, 27 July] 
17 A merican V eterinary M edical A ssociation .  (2020 ).  “Pets in  veh icles ”. (Online). Available: 
https://www.avma.org/resources-tools/pet-owners/petcare/pets-vehicles [2022, 13 September] 
18 Infoquest. (2562).แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561 – 2564. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:// 
www.ryt9.com/s/cabt/2953371 [2023, 21 กมุภาพนัธ์] 
19 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 157. 
20 ระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขเกีย่วกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของ
ผูไ้ดรั้บอนุญาตขบัข่ี พ.ศ. 2565 
21 ระเบียบส านกังานต ารวจแหง่ชาติ วา่ดว้ยการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี พ.ศ. 2565 
22 อนิสา มว่งมิ่งสุข และ สุรพล ศรีวทิยา. (2561). วเิคราะห์การบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและคุม้ครอง
สัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว.์ วารสารวชิาการมหาวทิยาลัยอิสเทิร์น
เอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, (8). หนา้ 132. 
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เป็นไปดว้ยความปลอดภยับนทอ้งถนนมากยิ่งขึ้นทั้งตอ่ตัวผูข้บัขี่ ผูข้ ับขี่อื่นหรือผูอ้ื่นท่ีอยูบ่นทอ้ง
ถนนและตวัสุนขัเอง ทั้งหากเกดิอุบติัเหตุทางรถยนต์หรือการหยุดรถในระยะเวลากระชั้นชิด การไม่
มีระบบความปลอดภัยใหก้บัสุนขับนรถยนต์ เช่น กรง เข็มขัดนิรภยัส าหรับสุนขั สายรัดส าหรับ
สุนขั ฯลฯ อาจท าใหสุ้นขัเส่ียงตอ่การได้รับอนัตรายแกร่่างกายจนถึงข ั้นอาจเสียชีวิต เพราะเข็มขัด
นิรภยัและถุงลมนิรภยันั้นไดถู้กออกแบบส าหรับปกป้องผูค้นเทา่นั้นไมใ่ช่ส าหรับสุนัข โดยการขับ
ขี่ท่ีไมมี่การควบคมุความปลอดภัยท่ีเหมาะสมส าหรับสุนขันั้น  อาจสง่ผลเสียไดเ้ทียบเทา่กบัการขับ
ขี่รถยนต์ที่มีเด็กโดยสารโดยไมมี่มาตรการความปลอดภัย23 เพราะแมแ้ตเ่ด็กเองยงัตอ้งมีเบาะนั่ง
นิรภยัส าหรับเด็กขณะโดยสารบนรถยนต์ ซึ่ งในปัจจุบันกมี็กฎหมายมารองรับกรณีเด็กโดยสารบน
รถยนต์แล ้วเพ่ือความปลอดภยั24 มิเชน่นั้นย ่อมมีโทษปรับไมเ่กนิสองพันบาท25 และเม่ือเทียบกบั
หลาย ๆ ประเทศทั่วโลก ที่ไดต้ระหนกัถึงความส าค ัญถึงความปลอดภัยของผู ้ขบัขี่  ผูท้ี่ใชถ้นน
หนทางและต่อตัวสุนัขด้วย ด ังเช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส เครือรัฐออสเตรเลีย 
สมาพนัธรัฐสวิส สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐประชาชนจีน (ไตห้วนั) และอีก
หลาย ๆ ประเทศ ที่ มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมเจ้าของสุนขัหรือผูใ้ดที่น าสุนขัโดยสารบน
ยานพาหนะไว้โดยเฉพาะและก  าหนดโทษไว ้ซึ่ งปรากฏอยูท่ ั้งในกฎหมายจราจรและกฎหมายท่ี
ค ุม้ครองสวสัดิภาพสตัว์ โดยหากฝ่าฝืนผูข้บัขี่หรือเจ้าของสตัว์ยอ่มตอ้งเจอกบัโทษปรับในอตัราที่
สูง26  
             จากปัญหาที่ไดก้ลา่วขา้งตน้ ในปัจจุบนัการขบัขี่ที่ มีการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์โดยไม่
มีการควบคมุที่เหมาะสมหรือผูดู้แลและการท้ิงสุนขัไวต้ามล าพงับนยานพาหนะยงัคงปรากฏอยูใ่น
สงัคมไทยเกดิเป็นการตั้งค  าถามถึงความปลอดภยัของผูค้นและตวัสุนขับนทอ้งถนนในสงัคม แมจ้ะ
ไดมี้การบญัญตัิถึงพฤติการณ์การขบัขี่ที่เหมาะสมและการหา้มการทารุณกรรมสตัว์แล ้วกต็าม แต่ก ็
ยงัไมไ่ดร้วมถึงกรณีดังกล่าว ผูวิ้จยัจึงเห็นสมควรที่จะศึกษาในประเด็นดังต่อไปน้ี เพ่ือหาความ
เหมาะสมในการก  าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคมุการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์เพ่ือความ
ปลอดภยัของผูข้ ับขี่ ผูข้บัขี่อื่นหรือผูอ้ื่นท่ีอยูบ่นท้องถนนนั้นและตวัสุนขัเอง ตลอดจนการท้ิงสุนัข

                                              
23 Torque Singapore.  (2016),  Keep your pets  safe on  the road. (Online). Available: https://www.torque 
.com.sg/advice/keep-your-pets-safe-on-the-road/ [2023, 21 February] 
24 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565. มาตรา 123. 
25 พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565. มาตรา 148. 
26 Pets that travel.  (2022). Dogs in Cars: Laws from Around The Wor ld. (Online). Available: https://www 
.petsthattravel.com/dogs-in-cars-laws/ [2022, 27 July] 
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ไวล้  าพงับนยานพาหนะโดยค านึงถึงสิทธิของสตัว์เป็นส าคญัใหเ้ป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา โดย
ศึกษากฎหมายในราชอาณาจกัรไทยเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการควบคมุสุนัข
บนรถยนต์และการท้ิงสุนขัไวต้ามล าพงับนยานพาหนะของ กฎหมายระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกา  
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
             1. ราชอาณาจกัรไทยมีความเหมาะสมเพียงใดในการก  าหนดใหก้ารควบคมุสุนขับนรถยนต์
หรือยานพาหนะที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ซึ่งรวมถึงการใหสุ้นขัโดยสารบนยานพาหนะ
ที่มีลกัษณะเ ปิดโล่ง โดยไมมี่วิธีการปลอดภยัที่เหมาะสมเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา  ตลอดจน
แนวทางก  าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
             2.ราชอาณาจกัรไทยมีความเหมาะสมเพียงใดในการก  าหนดให้การท้ิงสุนขัตามล าพังใน
ยานพาหนะเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา  ตลอดจนแนวทางการก  าหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

         1. เพ่ือศึกษามาตรการกฎหมายการควบคมุสุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัใน
ยานพาหนะระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบักฎหมายระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
             2. เพ่ือศึกษาปัญหาการควบคมุสุนขับนรถยนต์ที่ไม่มีการควบคมุที่เหมาะสมหรือผู ้ดูและ
การท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย 
             3. เพ่ือศึกษาหาความเหมาะสมในการก  าหนดใหก้ารน าสุนขัโดยสารไปดว้ยบนรถยนต์หรือ
ยานพาหนะที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญา 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

             ในปัจจุบันราชอาณาจักรไทยผูค้นมีพฤตการณ์การขับขี่โดยมีสุนัขโดยสารไปด้วยใน
รถยนต์เ ป็นจ านวนมาก ซึ่ งมีการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์โดยไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม เกดิ
เป็นอุบติัเหตุขึ้นบนทอ้งถนน แมจ้ะมีการรณรงค์มากมากแตผู่ค้นกลับไมไ่ดต้ระหนกัถึงความเส่ียง
ของพฤติการณ์การขบัขี่ที่อาจส่งผลร้ายต่อตวัผู ้ขบัขี่  ผู ้ขบัขี่อื่นหรือผู ้อื่นท่ีอยูบ่นทอ้งถนนนั้น 
ตลอดจนความปลอดภัยของตัวสุนขัเอง อีกทั้งการท้ิงสุนขัไวต้ามล าพังบนยานพาหนะท่ีเจา้ของ
สุนขัหรือผู ้คนมองวา่เ ป็นเร่ืองที่ เล็กน้อย ไม่ไดต้ระหนักถึงความอนัตรายต่อชีวิตหรืออนามัยของ
สุนขั แตก่ลบัสร้างความทุกทรมานทางร่างกายและจิตใจตอ่สุนขัซึ่งอาจถึงแกชี่วิตได ้การก  าหนดให้
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การน าสุนขัโดยสารในรถยนต์ที่ไมมี่การควบคมุที่เหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนัข
ตามล าพงัในยานพาหนะเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญา เพ่ือเป็นการป้องกนัผลร้ายท่ีอาจเกดิขึ้ น 
โดยการก  าหนดโทษที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมความตระหนกัถึงความปลอดภยั ตลอดจนสิทธิของสตัว์ 
(สุนขั) ที่ตอ้งไดร้ับความคุม้ครอง 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

             ศึกษามาตรการกฎหมายในการควบคมุสุนัขบนรถยนต์และการท้ิงสุนัขตามล าพงัใน
ยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย โดยศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัการขบัรถของผูข้บั
ขี่ในพฤติการณ์ที่ เหมาะสม กรณีมีสุนัขโดยสารและมาตรการทางกฎหมายในหลักสวสัดิภาพสตัว์ 
กรณีท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะโดยเปรียบเทียบกบักฎหมายระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพ่ือน ามาศึกษาหาแนวทางแกไ้ขและ
ขอ้เสนอแนะที่เหมาะสมในการพฒันาเป็นกฎหมายเพ่ือใชใ้นการควบคมุดูแลสุนขัในยานพาหนะ
และผูข้บัขี่ในราชอาณาจกัรไทย 
 
1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

             การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศยัการคน้ควา้และรวบรวมข้อมูลทาง
เอกสารท่ีเ ป็นทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศในบทบัญญัติขอ งกฎหมาย เอ กสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หนงัสือ ต ารา บทความ วารสาร การวิจยั เอกสารทางกฎหมาย ที่เก ีย่วขอ้งกบัการขับ
รถยนต์ของผูข้บัขี่ กรณีมีสุนขัโดยสารและการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ โดยน ามารวบรวม
เป็นระบบเพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเพ่ือน าเสนอใหก้  าหนดเป็นมาตรการกฎหมายในการควบคุม
สุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย เพ่ือความปลอดภัย
ของผูข้บัขี่ ผูข้บัขี่อื่นหรือผูอ้ื่นที่อยูบ่นทอ้งถนนและสวสัดิภาพของสุนขัที่โดยสารในยานพาหนะ 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงมาตรการกฎหมายการควบคมุสุนขับนรถยนต์และการท้ิงสุนขัตามล าพัง
ในยานพาหนะระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบักฎหมายระหวา่งประเทศ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
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             2. ท  าใหท้ราบถึงปัญหาการควบคมุสุนขับนรถยนต์ที่ไมมี่การควบคุมที่เหมาะสมหรือผู ้ดู
และการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะในราชอาณาจกัรไทย 
             3. ท  าให้ทราบถึงความเหมาะสมในการก  าหนดให้การควบคุมสุนัขบนรถยนต์หรือ
ยานพาหนะที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญา 


