
 

บทท่ี 4 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการการควบคุมสัตว์ในรถยนต์และการท้ิง
สุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ 

 

 จากการที่ผู ้วิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงค์ของกฎหมายที่ เก ีย่วขอ้ง ตลอดจน

เอกสารและหลกักฎหมายที่ มีความข้องเก ีย่วในมาตรการทางกฎหมายเก ีย่วกบัการควบคุมสุนขับน

รถยนต์และการท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะในกฎหมายระหวา่งประเทศ ราชอาณาจกัรไทย 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ สามารถอภิปราย

ผลได ้ดงัน้ี 

 
4.1 วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายและโทษทางอาญาส าหรับความผิดกรณกีารควบคุม
สุนัขบนรถยนต์ท่ีไม่มีความเหมาะสมหรือผู้ดแูล 
 

 เน่ืองจากปัจจุบันราชอาณาจักรไทย ได้มีการน าสุนัขมาเป็นสัตว์เลี้ ยงท่ีเพ่ิมมากขึ้ น 
ตลอดจนความผูกพนัที่มีตอ่สุนขั ที่ มีการน าสุนขัไปที่ตา่ง  ๆดว้ยกนักบัผูค้น ซึ่งรวมถึงการน าสุนัข
โดยสารไปดว้ยบนรถยนต์ จนเกดิเป็นปัญหาหลาย  ๆประการตามมา อ ันเน่ืองมาจากการน าสุนัข
โดยสารไปด้วยนั้น ทั้งจากการท่ีสุนขักระโดด หรือหล่นจากตัวรถยนต์ ไม่วา่จะเป็นรถยนต์สว่น
ภายในหรือสว่นภายนอกกต็าม ท าใหสุ้นขัว่ิงไปทั่วทอ้งถนนหรือการที่สุนขัที่ไมไ่ด้ถูกควบคมุอยา่ง
เหมาะสมหรือมีผูดู้แลขณะขบัขี่ เกดิเป็นการรบกวนสมาธิของผูข้บัขี่ จนเกดิเป็นอุบตัิ เหตุบนทอ้ง
ถนน ความเส่ียงที่จะสูญเสียสุนขัของตน ที่อาจไดร้ับบาดเจ็บหรือถึงแกค่วามตายหรือท าใหเ้กดิเป็น
สุนขัจรจดัตามมาจากกรณีตกหลน่ หรือกระโดดแลว้ว่ิงหนีหายไป เกดิความเสียหายทั้งตอ่ตวัผูข้บัขี่
เอง ผูข้บัขี่อื่นหรือผูอ้ื่น ทั้งตอ่ตวัสุนขันั้นเองดว้ย ยิ่งไปกวา่นั้น เน่ืองดว้ยปัจจุบนัราชอาณาจกัรไทย
ยงัไม่ได้มีกฎหมายที่ไดอ้อกมาเพ่ือควบคมุและก  าหนดถึงกรณีการน าสุนัขโดยสารบนรถยนต์
โดยตรงแตอ่ยา่งใด ไมว่า่จะเป็นการโดยสารภายในหรือภายนอกรถยนต์กต็าม 
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 เม่ือไดค้  านึงถึงหลกัความปลอดภยับนทอ้งถนน การน าสุนขัโดยสารไปดว้ยบนรถยนต์โดย
ไมมี่มาตรการการควบคมุที่เหมาะสมหรือผูดู้แลเลย จนท าให้สุนขัสามารถเคลื่อนไหวร่างกายได้
อยา่งอิสระภายในรถยนต์ขณะขบัขี่นั้น ยอ่มเกดิเป็นการหนัเหความตั้งใจ หรือสมาธิในการขบัขี่ ให้
ลดลง รวมทั้งการท่ีสุนขัตกหลน่ หรือกระโดดลงจากรถยนต์ท่ีโดยสารว่ิงไปทัว่ท ้องถนน ซึ่ งเป็น
ความเส่ียงที่จะเป็นสาเหตุใหเ้กดิอุบตัิเหตุได ้เม่ือไดพิ้จารณาถึงทฤษฎีโดมิโน ซึ่ งไดก้ลา่วถึงบทที่ 2 
อนัเป็นหลกัในเง่ือนไขและพฤติกรรมท่ีจะเป็นสาเหตุใหเ้กดิอุบติัเหตุขึ้นได ้หากสามารถตดัความ
เส่ียงที่อาจเกดิอุบตัิเหตุ อนัไดแ้ก ่จ ัดการใหมี้การควบคุมสุนขัที่ เหมาะสมหรือมีผูดู้แลขณะท าการ
ขบัขี่ ท ั้งภายนอกและภายในรถยนต์ ยอ่มท าใหค้วามเส่ียงในการเกดิอุบตัิเหตุลดลง  
 ท ั้งพฤติกรรมการขับขี่ดงักลา่วย ่อมอาจสง่ผลไปยงัผูข้บัขี่อื่น หรือผูอ้ื่นที่ใช้และสญัจรบน
ทอ้งถนนได้ เน่ืองจากปัจจุบนัในราชอาณาจกัรไทยยงัไมมี่กฎหมายที่ไดอ้อกมาเพ่ือควบคมุและ
บงัคับถึงกรณีน้ีโดยตรง เม่ือมีผู ้อื่นพบเ ห็นหรือรับรู้ถึงพฤติกรรมการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์
โดยไมจ่  าต ้องมีการควบคุมได้ จึงได้กระท าตาม โดยไม่ไดใ้ห้ความใสใ่จที่มากพอถึงการที่จะตอ้ง
ควบคมุสุนขัเม่ือไดข้ึ้นโดยสารบนรถยนต์ดว้ย ซึ่งเป็นเป็นการเรียนรู้และท าตามกนัมากขึ้นในสงัคม 
เพราะเห็นคนอื่นท าได ้ตนจึงท าตาม ไม่มีการควบคมุหรือย ับย ั้งในพฤติกรรมการขบัขี่นั้น ทั้งยงัไม่
มีโทษของกฎหมายอันเป็นผลร้ายใหผู้ ้ท่ีกระท าการเชน่นั้นตระหนักถึงความเส่ียงน้ีอีก จึงท าให้
ทศันคติของผูค้นที่มองตอ่พฤติกรรมเชน่น้ีเป็นไปในทางบวก (ช่ืนชม) มากกวา่ทางลบ (ความเส่ียง
ที่อาจเกดิอุบตัิเหตุ) อนัเป็นไปตามหลกัของทฤษฎีตามแบบแผน  
 อีกทั้ง เม่ือได้ค  านึงถึงสิทธิของสัตว์ ซึ่ งในท่ีน้ี ผู ้วิจ ัยหมายถึงสุนัข สิทธิท่ีจะได้มีความ
ปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติของสตัว์ที่ เป็นส่ิงมีชีวิต ซึ่ งกรณีน้ี สุนขัยอ่ม
มีสิทธิที่จะไดร้ับความปลอดภยัขณะเดินทางบนรถยนต์เชน่เดียวกบัที่มนุษย์พึงมี ด ังการคาดเข็มขัด
นิรภยัของมนุษย์ที่โดยสารบนรถยนต์ การจดัให้มีการควบคุมที่ เหมาะสมส าหรับสุนขัหรือให้มี
ผูดู้แล นอกจากจะชว่ยปกป้องสุนขักรณีมีการหยุดรถในระยะเวลากระชั้นชิดแล้ว ยงัป้องกนัไมใ่ห้
สุนขัเกดิการตกหลน่ หรือกระโดดลงจากรถยนต์ขณะเดินทางอีกด้วย  โดยการก  าหนดโทษทาง
อาญาในการที่จะเข ้ามาบังค ับเพ่ือควบคุมกรณีดงักลา่วย ่อมมีวตัถุประสงค์เ ป็นไปเ พ่ือควบคุม
พฤติการณ์การขบัขี่ วินยั และความปลอดภยัของผูค้นอนัเป็นเร่ืองที่เ ก ีย่วกบัความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเ มืองและความปลอดภัยบนทอ้งถนน ตลอดจนสิทธิของสุนัข อนัเพ่ือประโยชน์ในดา้นความ
ปลอดภยัของทุกฝ่ายอนัเป็นไปตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม จึงเป็นเร่ืองที่มีความส าคญั อยา่งไร
กต็าม การพิจารณาการก  าหนดโทษจะตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั เน่ืองดว้ยผูท้ี่กระท าความผิด 
หรือผูท้ี่จะท าการฝ่าฝืนกรณีเชน่น้ี ยอ่มไม่ไดมี้เจตนาท่ีชั่วร้ายหรือเป็นอาชญากรท่ีร้ายแรงแตอ่ยา่ง
ใด เพียงแตอ่าจจะเกดิจากความไมไ่ด้ระมดัระวงัหรือการไม่เอาใจใสท่ี่ดีพอ อีกทั้งพฤติการณ์ของ
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การกระท าที่ไมไ่ดมี้ความโหดร้ายทารุณ  ดงัน้ี เพ่ือใหไ้ด้สดัสว่นกบัการกระท าความผิด ตลอดจน
เพ่ือใหค้วามคุม้ครองสิทธิของสตัว์ (สุนัข) จึงควรตอ้งก  าหนดโทษให้มีความเหมาะสม เพ่ือเป็นการ
ขม่ขูแ่ละป้องกนัไม่ใหเ้กดิการฝ่าฝืนกระท าความผิดกรณีเชน่น้ี และเพ่ือใหเ้กดิการเรียนรู้ในสงัคม 
วา่เม่ือมีการฝ่าฝืนยอ่มตอ้งไดร้ับโทษอนัเป็นผลร้าย ซึ่งเป็นโทษทางอาญา 
 เม่ือได้พิจารณาตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ โดยสภาแหง่สหภาพยุโรปที่ได ้เห็นถึง
ความส าคญัในสิทธิสัตว์ระหวา่งการเดินทางหรือการขนสง่ จนไดมี้การออกข้อบงัค ับเพ่ือคุ้มครอง
สตัว์ในระหวา่งการขนส่ง อนัเร่ิมตั้งแต่การขนสตัว์ขึ้ นยานพาหนะ ตลอดระยะเวลาการเดินทาง  
การแวะพกัไปจนถึงการน าสตัว์ที่ขนสง่ลงไปยงัจุดหมายปลายทาง เพ่ือใหไ้ดเ้ป็นมาตรฐานเบื้องต้น
ของประเทศภาคีในการตระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิสตัว์ในระหวา่งการเดินทางหรือการขนส่ง
ดว้ย ตลอดจนการก  าหนดโทษที่มุง่เน้นถึงการปราบปรามและมีความเหมาะสมไดส้ัดสว่น และเม่ือ
พิจารณามาตรการทางกฎหมายของรัฐวอชิงตัน รัฐเมนและรัฐแมสซาซูเซตส์แหง่สหรัฐอเมริกา  
สาธารณฝรั่งเศส สหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ไดมี้การบญัญตัิกฎหมายออกมาเพ่ือ
บงัคบัใชใ้นกรณีของการควบคมุสุนขับนรถยนต์ที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือผูดู้แลโดยเฉพาะ หรือที่
ไดมี้การก  าหนดถึงพฤติกรรมหรือสมรรถภาพการขับขี่กรณีมีสุนขัโดยสารไปด้วยในรถยนต์หรือ
ยานพาหนะดว้ย โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือมุง่ค ุม้ครองอยู ่3 ประการ ไดแ้ก ่ประการแรก คุม้ครองผูข้ ับ
ขี่ ประการที่สองคุ้มครองสุนัขและประการที่สาม เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ โด ยแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 
 1. กรณีน าสุนขัโดยสารภายนอกยานพาหนะหรือภายในยานพาหนะที่เปิดโลง่ 
 รัฐวอชิงตนั  แหง่สหรัฐอเมริกา ที่แมจ้ะไมไ่ด้มีการก  าหนดถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารบน
รถยนต์อนัมีลกัษณะภายในรถยนต์ กต็าม แตก่ไ็ดก้  าหนดบงัคบัถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารภายนอก
ตวัรถยนต์เอาไว้ ซึ่ งรวมถึง กระบะท้าย กรณีเป็นรถกระบะ ที่จะตอ้งมีการควบคุมที่เหมาะสม  
โดยอาจใชส้ายรัด หรือกรง หรือคอกกบัสุนัขนั้น มิเชน่นั้นย ่อมมีความผิด โดยถือเป็นการทารุณ
กรรมสัตว์ยา่งหน่ึง เพราะเป็นการจงใจขนส่งที่อาจกอ่ให้เกดิอนัตรายแกส่ตัว์หรือความสงบ
เรียบร้อยในสังคม หากสตัว์นั้น (สุนัข) ร่วงลงมา โดยก  าหนดโทษทางอาญาไวส้ าหรับกรณีไม่
ควบคมุสุนขักรณีอยู ่นอกยานพาหนะ เป็นโทษปรับไม่เกนิ1,000 ดอลลา่ร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
34,800 บาท) หรือจ าคกุไมเ่กนิ 90 วนัหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งมีท ั้งโทษปรับและโทษจ าคกุ 
 รัฐเมน แหง่สหรัฐอเมริกาที่ได ้ก  าหนดถึงการหา้มน าสุนขัโดยสารข้างหลงัยานพาหนะที่ มี
ลกัษณะเปิดโลง่ โดยมีการใหค้  านิยามที่ชดัเจนถึงลกัษณะที่เปิดโลง่ที่ไมว่ ่าจะโลง่เพียงสว่นใดสว่น
หน่ึงหรือเป็นในสว่นหนา้ตา่งที่เปิดโลง่กต็าม ผู ้ขบัขี่จะตอ้งมีวิธีการที่ เหมาะสมในการน าสุนขัที่
โดยสารในยานพาหนะนั้น เพ่ือป้องกนัไม่ใหสุ้นัขนั้นตก หรือกระโดด หรือถูกโยนออกมาจาก
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ยานพาหนะนั้น โดยก  าหนดโทษปรับเอาไว ้อ ันเ ป็นโทษปรับสูงสุดอยูท่ี่  250 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ 
(ประมาณ 8,700 บาท) กรณีไม่มีความเ สียหายหรืออุบติัเหตุเกดิขึ้น แตห่ากไดมี้ความตายหรือ
อนัตรายแกก่ายอยา่งร้ายแรงเกดิขึ้นตอ่ผู ้อื่น จากการขบัขี่โดยน าสุนขัโดยสารไปดว้ยโดยไมมี่การ
ควบคมุท่ีเหมาะสมนั้น (นอกยานพาหนะ) โทษทางอาญาย ่อมสูงขึ้ น เป็นโทษปรับสูงสุดอยู ่ท่ี  
500 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 17,400 บาท) เป็นโทษปรับเพียงสถานเดียว 
 รัฐแมสซาซูเซตส์ แห่งสหรัฐอเมริกา  ซึ่งได้มีการก  าหนดไปในลักษณะเดียวกนักบัรัฐ
วอชิงตัน ในกรณีที่ย ังไมไ่ดมี้กฎหมายที่ก  าหนดถึงกรณีการน าสุนัขโดยสารไปภายในรถยนต์หรือ
ยานพาหนะโดยเฉพาะ แตมี่การก  าหนดห้ามในการน าสุนัขโดยสารภายนอกตัวรถยนต์หรือ
ยานพาหนะ โดยมีการก  าหนดถึงขอ้ยกเวน้ไวว้า่เว ้นแตจ่ะไดจ้ดัการใหมี้มาตรการป้องกนัสตัว์ไมใ่ห้
สตัว์นั้นตกหลน่หรือกระโดดลงตามที่ไดก้  าหนดไว้ในกฎหมาย อนัเ ป็นเง่ือนไขที่ก  าหนดจึงจะไม่
เป็นความผิด โดยก  าหนดโทษปรับ ที่ต ้องปรับไมน่้อยกว่า 50 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
1,740 บาท)  
 2. กรณีน าสุนขัโดยสารภายในรถยนต์ (ลกัษณะปิดหรือที่ไมไ่ดเ้ปิดโลง่) 
 สาธารณรัฐฝรั่งเศสที่แมจ้ะมีขอ้โตแ้ยง้เล็กนอ้ยถึงการตีความกรณีสุนขัที่โดยสารไปดว้ยใน
ยานพาหนะวา่ถือเป็นผูโ้ดยสารหรือเป็นสินคา้กต็าม แต่ไมว่า่จะถูกตีความวา่เป็นส่ิงใด ยอ่มถือเป็น
ความผิดทั้งส้ิน เพราะหากสุนขัท่ีโดยสารไปดว้ยนั้นถือเป็นผูโ้ดยสาร สุนขักต็อ้งคาดเข็มขัดนิรภัย
หรือหากถูกตีความว่าเ ป็นสินค้า  ผู ้ขบัขี่กมี็หน้าที่ที่จะต้องจัดสุนัขใหอ้ยู ่อยูใ่นความควบคุมที่
เหมาะสม กลา่วคือ สุนัขต้องไมมี่อิสระอยา่งเต็มที่ในการเคลื่อนไหวในรถยนต์หรือยานพาหนะ  
ซึ่งก  าลงัขบัขี่อยูบ่นทอ้งถนน เพ่ือไมใ่หเ้กดิปัญหาในการตอบสนองตอ่การขบัขี่ที่ชา้ลง อนัเป็นการ
รบกวนสมาธิและเ ป็นอุปสรรคในการขบัขี่  มิเชน่นั้นย ่อมตอ้งโทษปรับและถูกตดัคะแนนใบขบัขี่ 
โดยความผิดน้ีสาธารณรัฐฝรั่งเศสก  าหนดไวใ้นหมวดกฎหมายจราจร 
 กรณี ตีความว่า สุนัขเป็นผู ้โดยสาร ผู ้ที่ ฝ่า ฝืนย ่อมต้องโทษปรับเ ป็น เงิน  13 5 ยูโ ร  
(หรือประมาณ 5,016.86 บาท) กรณีช าระภายในก  าหนดและ 375 ยูโร (หรือประมาณ 13,935.72 
บาท) กรณีช าระลา่ช้า และยอ่มถูกตดัแตม้จากใบขบัขี่เป็นจ านวน  3 แตม้ แตห่ากตีความวา่สุนขันั้น
เป็นสินคา้ ผูฝ่้าฝืนยอ่มต้องโทษปรับ 35 ยูโร (หรือประมาณ 1 ,300.67 บาท ) กรณีช าระคา่ปรับ
ภายในก  าหนด และ 75 ยูโร (หรือประมาณ 2 ,787.14 บาท) กรณีช าระคา่ปรับล ่าชา้  กล ่าวคือ  
มีเพียงแตโ่ทษทางอาญาอนัเ ป็น โทษปรับเพียงอยา่งเดียว ซึ่งไมใ่ชโ่ทษปรับที่สูงมากนกัและมีโทษ
ทางปกครองอนัเป็นการตดัแตม้ใบขบัขี่ 
 สหราชอาณาจกัรมีการก  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในหลกัการทางหลวง อนัเป็นหลกัปฏิบตัิการ
จราจร ถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารไปในรถยนต์วา่ขณะขับขี่ ผูข้ ับขี่จะตอ้งควบคมุสุนขัให้มีความ
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เหมาะสมในขณะท าการขบัขี่ เพ่ือป้องกนัไมใ่หสุ้นขัรบกวนผูข้บัขี่ขณะขบัขี่ได ้รวมถึงเพ่ือป้องกนั
สุนขัเม่ือผูข้บัขี่ไดห้ยุดรถกะทนัหันดว้ย โดยก  าหนดถึงวิธีการควบคมุที่ เหมาะสมไว้วา่ อาจใชส้าย
รัดเข็มขดันิรภยั เป้อุม้สตัว์เลี้ยง กรงสุนขั หรือท่ีก ัน้สุนัข อยา่งไรกต็ามขอ้บงัคบัดงักลา่ว ไมป่รากฏ
วา่ไดมี้การก  าหนดโทษไวแ้ต่อยา่งใด เ ป็นเพียงหลกัปฏิบติัเทา่นั้น หากแตเ่ม่ือพบเจอการควบคมุท่ี
ไมเ่หมาะสม ผูข้บัขี่ยอ่มถือวา่ได้กระท าความผิดฐานขับขี่โดยไมร่ะมดัระวงัหรือเอาใจใส ่หรือโดย
ค านึงถึงผูอ้ื่น ซึ่ งมีโทษปรับสูงสุดไมเ่กนิ 2,500 ปอนด์ (หรือประมาณ107,907.35 บาท) และอาจ
น าไปซึ่งการถูกตดัแตม้คะแนนใบขบัขี่ไดถ้ึง 9 คะแนน อนัมีเพียงโทษทางอาญาเป็นโทษปรับอยา่ง
เดียว เชน่เดียวกบัสาธารณรัฐฝรั่งเศส และทั้งสองประเทศดงักลา่วมีการลงโทษทางปกครอง อนัเป็น
การหกัแตม้คะแนนใบขบัขี่เหมือนกนัดว้ย เพราะถือเป็นพฤติการณ์การขบัขี่ที่ไมเ่หมาะสม 
 หากแตเ่ ม่ือพิจารณาหลกักฎหมายในราชอาณาจักรไทย ซึ่งแมจ้ะไดมี้บทบญัญตัิที่ก  าหนด
ไวเ้พ่ือควบคมุการเลี้ ยงสุนขัเอาไวก้ต็าม ไมว่า่ที่จะเป็นการควบคมุโดยตรง หรือควบคมุสตัว์ตา่ง  ๆ
อนัรวมถึงสุนขัดว้ย แต่กลบัย ังไมมี่บทกฎหมายใดที่จะให้ความครอบคลุมไปถึงกรณีการให้ความ
ควบคมุที่เหมาะสมกบัสุนขัที่โดยสารบนรถยนต์ดว้ยแตอ่ยา่งใด โดยแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
 1. การก  าหนดถึงกรณีบรรทุกสัตว์บนรถ ที่เจ ้าของรถจะตอ้งป้องกนัมิให้มูลสัตว์ตกหล่น 
หรือรั่วไหลออกมาลงบนถนน อนัเป็นบทบญัญติัท่ีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบขอบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่มุง่ค ุ้มครองถึงความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเ มืองในแง่ของถนนหนทางที่ผูค้นใชร้่วมกนั ซึ่ งมีโทษปรับไมเ่กนิ 10,000 บาท 
แตก่เ็ป็นเพียงบทบญัญัติท่ีควบคมุของเสียในสัตว์ท่ีบรรทุกอยูเ่ทา่นั้น ไมไ่ดมี้รายละเอียดของการ
บรรทุกสตัว์แตอ่ยา่งใด 
 2. การก  าหนดถึงการขนส่งสัตว์ ที่เ จา้ของสตัว์หรือผูท้ี่ เก ีย่วขอ้งจะต้องจดัสวัสดิภาพให้
เหมาะสมกบัสัตว์ท่ีถูกขนส่งนั้น และก  าหนดถึงหลักเกณฑ์ วิธีการท่ีจะขนส่งสัตว์ด ังกล ่าว อ ัน
รวมถึงสุนขัด้วย ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขใน
การขนสง่สัตว์หรือการน าสัตว์ไปใชง้านหรือใช้ในการแสดง พ.ศ. 2562 ที่ไดอ้อกโดยอ านาจตาม
พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมสตัว์และการจัดสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 2557 ซึ่งมีการก  าหนด
วา่ หากกรณีที่จะต้องมีการใชภ้าชนะหรือกรงเพ่ือบรรจุสตัว์จะตอ้งค านึงถึงขนาด ชนิด พันธ์ุ ความ
สะดวกสบายของสตัว์ที่จะตอ้งถูกบรรจุในภาชนะหรือกรงนั้น  ๆขณะท าการขนสง่ดว้ย โดยหากฝ่า
ฝืน ยอ่มมีโทษปรับไมเ่กนิ 40 ,000 บาท ทั้งน้ี แมจ้ะไดมี้การกลา่วถึงการใชภ้าชนะหรือกรง ในการ
ขนสง่ใหเ้หมาะสมกบัขนาดและชนิดของสตัว์กต็าม แต่กไ็มไ่ดเ้ป็นกรณีบงัคับแตอ่ยา่งใดวา่จะตอ้ง
ใช้ทุกกรณี หรือจะต้องมีความแน่นหนา รัดกมุเพียงใด หรือในกรณีท่ีสตัว์นั้นอาจตกหล่นจาก
ยานพาหนะที่ขนสง่ ด ังน้ี บทบัญญัติดงักล ่าว จึงยงัไม่ได้มีการบัญญัติถึงการควบคมุที่ เหมาะสม
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ส าหรับสุนัขขณะที่ท  าการเดินทางหรือขนสง่ในยานพาหนะแต่อย ่างใด ทั้งค  าอธิบายเพ่ิมเติมถึง
บทบญัญตัิดงักลา่ว กไ็ดก้  าหนดถึงกรณีการขนสง่สตัว์ในลกัษณะรถ ที่เป็นรถกระบะ รถบรรทุก รถ
พว่ง ฯลฯ อนัเป็นการขนสง่สตัว์ในลกัษณะภายนอกรถเทา่นั้น ไมใ่ชภ่ายในแตอ่ยา่งใด  
 3. การก  าหนดถึงการบรรทุกสตัว์บนรถยนต์ที่ถูกก  าหนดไว้ในพระราชบญัญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงที่ไดอ้อกโดยอาศยัอ  านาจพระราชบัญญตัิดงักลา่ว ที่บญัญตัิถึงการ
บรรทุกสตัว์แตเ่ฉพาะภายนอกตวัรถเทา่นั้น เ พ่ือป้องกนัไมใ่ห้สตัว์ ซึ่ งอาจหมายความรวมถึงสุนัข 
ไมใ่หต้กหลน่จากรถขณะขบัขี่ ซึ่ งบทบญัญตัิดงักลา่วหากพิจารณาถึงรายละเอียดและเง่ือนไขของ
การบรรทุกสตัว์แลว้ มีล ักษณะของการบรรทุกสัตว์ใหญ่และเป็นการบรรทุกภายนอกตวัรถ ที่การ
บรรทุกจะตอ้งไมเ่กนิสว่นรถ หรือหากเกนิ จะสามารถเกนิไดเ้พียงใด หรือการบรรทุกในลกัษณะรถ
พว่งรถยนต์ ไม่ใชก่ารบรรทุกสัตว์ในลกัษณะภายในตวัรถยนต์แตอ่ยา่งใด ทั้งไมป่รากฏถึงการ
ควบคมุพฤติกรรมที่ เหมาะสม หรือสมรรถภาพในการขบัขี่กรณีบรรทุกหรือน าสุนขัโดยสารใน
รถยนต์ไปด้วยแต่อยา่งใด และแมจ้ะไดมี้บทบญัญตัิที่ควบคมุถึงการขบัขี่  ที่มีล ักษณะท าให้ผูข้บัขี่
มองไมเ่ห็นทางด้านหนา้หรือดา้นขา้งได้โดยสะดวกกต็ามและก  าหนดโทษปรับไมเ่กนิ 500 บาทก ็
ตาม แต่กไ็มเ่คยปรากฏถึงการตีความ หรือบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือค าพิพากษาศาลฎีกาที่เป็นไปใน
ลกัษณะเชน่นั้น 
 อีกทั้ง ในเร่ืองของการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่  และสมรรถภาพการขับขี่ที่เหมาะสม  
ที่ในราชอาณาจกัรไทย ซึ่งไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่แมจ้ะไดมี้การ
น าระบบตดัแตม้ใบขบัขี่ อนัเป็นโทษทางปกครองมาเพ่ือใชค้วบคูก่บัการบงัคบัโทษทางอาญากต็าม 
แตก่ารตดัแตม้ใบขับขี่ในพฤติกรรม หรือสมรรถภาพในการขบัขี่ท่ีไมเ่หมาะสมนั้น กไ็มไ่ด ้มีการ
ครอบคลุมไปถึงการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคมุที่เหมาะสมหรือผู ้ดูแลแตอ่ยา่ง
ใด 
 ดงัน้ี เ ม่ือพิจารณาความผิด ตลอดจนโทษทางอาญากบัหลักความไดส้ัดสว่นของแต่ละ
ประเทศข้างต้น ในกรณีการควบคุมสุนขัที่ไมเ่หมาะสมบนรถยนต์ พบว่าโทษทางอาญาของรัฐ
วอชิงตนั แหง่สหรัฐอเมริกามีโทษที่คอ่นขา้งสูงมากเม่ือเทียบกบัพฤติการณ์ที่ย ังไมไ่ดมี้ผลร้าย หรือ
อุบติัเหตุเกดิขึ้น เพราะมีทั้งโทษจ าคกุและโทษปรับ ซึ่งเม่ือเทียบกบัรัฐเมนและรัฐแมสซาซเูซตส์ ที่
แมจ้ะอยูค่นละรัฐและมีบริบท เศรษฐกจิ ปริมาณประชากรที่แตกตา่งกนั แต่สดัสว่นโทษที่ก  าหนด
ไวก้ย็ ังคงมีความแตกตา่งมาก ทั้งรัฐ เมนกย็งัไดมี้การก  าหนดโทษปรับสูงขึ้นกรณีมีความตายหรือ
อนัตรายบาดเจ็บสาหสัของผูอ้ื่นไวด้ว้ย แยกตา่งหากจากกรณีท่ีไม่มีผลร้ายเกดิขึ้น หากแตก่ย็งันอ้ย
กว่าโทษของรัฐวอชิงตันที่ก  าหนดไว ้ทั้งในสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราชราชอาณาจกัร กไ็ด้
ก  าหนดเพียงโทษทางอาญาท่ีเป็นโทษปรับเทา่นั้นเชน่เดียวกนั แตก่มี็โทษทางปกครอง อนัเป็นการ
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ตดัแตม้ใบขบัขี่กบัผูข้บัขี่ที่ฝ่าฝืนมาบงัคบัใชค้ ูก่บัโทษปรับดว้ย เพราะถือเป็นพฤติการณ์การขบัขี่ที่
ไม่เหมาะสมท่ีทั้งสองประเทศให้ความส าคญั และเ ม่ือพิเคราะห์ถึงบทบัญญัติที่บ ังค ับใช้อยู ่ใน
ราชอาณาจักรไทยที่ย ังไมไ่ดมี้ความครอบคลุมไปถึงกรณีดังกลา่ว อนัไมส่อดคล้องกบัหลกัความ
ปลอดภยับนทอ้งถนน ทฤษฎีการเกดิอุบตัิ เหตุ อนัไดแ้ก ่ทฤษฎีโดมิโนและทฤษฎีตามแบบแผน 
ตลอดจนไมไ่ดใ้ห้ถึงความคุ้มครองสิทธิสัตว์ที่ครอบคลุมในระหวา่งการเดินทางที่ เพียงพอ ดงัน้ี 
ผูวิ้จยัจึงเห็นพ้องกบัรัฐเมนและรัฐแมสซาซูเซตส์ แห่งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส และ 
สหราชอาณาจกัร ที่ เป็นการแกปั้ญหาการน าสุนัขโดยสารบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคุมที่
เหมาะสมหรือไมมี่ผู ้ดูแล เพ่ือเป็นตน้แบบใหก้บัราชอาณาจักรไทย ในการก  าหนดความผิดดงักลา่ว 
โดยแนวทางการก  าหนดโทษ ผูวิ้จยัเห็นพอ้งกบัรัฐเมน แห่งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศสและ 
สหราชอาณาจกัรที่ไดก้  าหนดโทษไวอ้ยา่งมีความเหมาะสมและหลากหลาย  
 
4.2 วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายและโทษทางอาญาส าหรับความผิดกรณท้ิีงสุนัขตาม
ล าพงัในยานพาหนะ 
 

 กรณีของการท้ิงสุนขัตามล าพงัไวใ้นยานพาหนะท่ีผูค้นในสงัคม รวมถึงเจา้ของสุนขัเองมอง
วา่เป็นเร่ืองที่เล็กนอ้ย หากแตก่ล ับเร่ืองเล็กนอ้ยน้ีอาจกลายเป็นความสูญเสียเกนิกวา่ที่จะแกไ้ขได ้
และการมองขา้มความส าคญัของการท้ิงสุนขัน้ีเอง แมจ้ะเพียงระยะเวลาสั้น  ๆ กอ็าจน าไปซึ่งความ
ทุกข์ทรมาน ทั้งทางร่างกายและจิตใจของสุนขัเป็นอยา่งมาก ท่ีจะตอ้งติดอยูใ่นยานพาหนะโดยล าพัง
ท่ีมีอากาศร้อน หรือความเครียดจากการถูกท้ิงเพียงล  าพงัในพ้ืนท่ีท่ีถูกจ ากดั โดยไมส่ามารถร้องขอ
ความชว่ยเหลือ หรือแมแ้ตบ่อกถึงอาการความเจ็บปวดใด ๆ  ได ้เน่ืองดว้ยปัจจุบนัราชอาณาจักรไทย
ยงัไมไ่ดมี้กฎหมายที่ไดอ้อกมาเพ่ือควบคมุและก  าหนดถึงกรณีการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ 
 เม่ือไดค้  านึงถึงหลกัสิทธิสตัว์และหลกัสวัสดิภาพของสตัว์ ในมุมมองของแนวคิดการน า
ส่ิงมีชีวิตเป็นศูนย์กลางแลว้ ท่ีสัตว์ ซึ่งในท่ีน้ีผู ้วิจยัหมายถึงสุนัข  พึงมีสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานใน
ชีวิต ร่างกาย ตลอดจนการอยูร่อดอยา่งปลอดภยัและมีความเป็นอยูท่ี่ดี ที่มนุษย์จะตอ้งใหค้วามเคารพ
ตลอดเวลา ซึ่งรวมถึงในระหวา่งการเดินทางดว้ย เน่ืองการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะนั้น สว่น
ใหญ่ยอ่มเกดิขึ้นในระหวา่งการเดินทางของผูค้นท่ีเ ดินทางร่วมกบัสุนขั ดงัน้ี สิทธิที่จะไดมี้ความ
ปลอดภยัและความเป็นอยูท่ี่ดี ไดร้ับการตระหนกัถึงอนามยัท่ีดีท่ีจะไม่ถูกท้ิงอยูบ่นยานพาหนะโดย
ล าพัง ซึ่งอาจจะกอ่ให้เกดิความทุกข์ทรมานทางร่างกายและจิตใจของสุนขันั้น ยอ่มจะต้องไดร้ับ
ความคุม้ครอง อยา่งไรกต็าม การจะก  าหนดกรณีการคุม้ครองดงักล่าวใหเ้ป็นความผิดที่มีโทษทาง
อาญานั้น จะตอ้งพึงพิจารณาอยา่งพิถีพิถนัและไดส้ดัสว่น เน่ืองจากบทบญัญตัิที่จะถูกบงัคบัใชน้ี้ เป็น
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บทบญัญตัิที่เพ่ือค ุม้ครองสิทธิของสุนขัอยา่งแทจ้ริง ซึ่งเป็นสิทธิของสตัว์ การก  าหนดความผิดที่เป็น
ผลร้ายและข้อจ ากดัสิทธิของผู ้คน จะต้องได้สัดส่วนกนั ทั้งการเกดิการท้ิงสุนัขตามล าพังใน
ยานพาหนะ พึงเกดิขึ้นจากความประมาทเลินเลอ่ ไมไ่ดมี้เจตนาหรือมูลเหตุจูงใจท่ีมุง่ร้ายแตอ่ยา่งใด 
การก  าหนดโทษจึงต้องพิจารณาตามหลักความไดส้ัดสว่นด้วย เพ่ือเป็นการลงโทษให้เกดิความ
ระมดัระวงัและตระหนกัถึงความสูญเสียท่ีอาจเกดิขึ้นของผูค้นในสงัคม  
 ท ั้งน้ี สหภาพยุโรปกไ็ดเ้ห็นความส าคญัและไดมี้การใหค้วามคุม้รองในสิทธิและสวสัดิภาพ
ของสัตว์เลี้ ยงและสตัว์ เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ทั้งท่ีอยูใ่นช่วงระหวา่งเดินทางหรือไม่กต็าม 
โดยถือเป็นหนา้ที่ของมนุษย์ รวมถึงเจา้ของสตัว์ ที่จะต้องปกป้องคุม้ครองความเป็นอยู ่ที่ดีของสตัว์
เอาไว ้และจะเ บียดเบียนสิทธิและสวัสดิภาพสัตว์นั้น ๆ ไม่ได้ โดยการออกเ ป็นอนุสัญญาและ
ขอ้บงัคบั เพ่ือใหเ้ป็นมาตรฐานสากลพ้ืนฐานในการเคารพถึงสิทธิและสวสัดิภาพของสุนขันั้น  ๆโดย
ใหป้ระเทศภาคีหรือที่ได ้ใหส้ตัยาบนัก  าหนดโทษ หากได้มีการฝ่าฝืน เพ่ือเป็นการป้องปรามไมใ่ห้
เกดิการเบียดเบียนในสิทธิและสวสัดิภาพดงักลา่ว โดยค านึงถึงหลกัความไดส้ดัสว่นเป็นส าคญั ทั้งน้ี 
เม่ือพิจารณามาตรการทางกฎหมายของรัฐเท็กซสั รัฐแอริโซนา รัฐวอชิงตนัและรัฐแมสซาซเูซตส์
แหง่สหรัฐอเมิรกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีไดมี้การก  าหนดความผิดฐานท้ิงสุนขัตามล าพังใน
ยานพาหนะใหเ้ป็นความผิดเฉพาะ ที่แยกตา่งหากจากการทารุณกรรมสตัว์กรณีปกติและการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว์ โดยค านึงถึงยุคสมยัที่เปลี่ยนแปลงไป ตามความสมัพนัธ์ระหว่างผูค้นและสุนขั สิทธิของ
สุนขัท่ีจะไมถู่กทอดท้ิงตามล าพงัในยานพาหนะ 
 รัฐเท็กซ ัส แหง่สหรัฐอเมริกา ถือวา่การท้ิงสุนขัตามล าพังในยานพาหนะเป็นความผิดฐาน
ขนสง่สตัว์หรือกกัขงัสตัว์ด ้วยวิธีการท่ีมีลกัษณะโหดร้ายและผิดปกติ เพราะการละท้ิงสุนัข ซึ่งเป็น
สตัว์เลี้ยงของตนในยานพาหนะนั้น นอกจากจะเป็นเร่ืองของการขนสง่ ท่ีกรณีการท้ิงเกดิขึ้นระหว่าง
การขนสง่นั้นแล ้ว ยงัเขา้กรณีของการกกัขงัสตัว์ไดอ้ีกดว้ย เพราะในยานพาหนะการท าใหสุ้นขัขาด
น ้า อาหารและอากาศท่ีเพียงพอได ้ซึ่งแมจ้ะมีลกัษณะเหมือนความผิดกรณีจดัสวสัดิภาพสตัว์ หากแต่
กรณีความผิดน้ีเป็นการบญัญัติแยกเฉพาะออกมาตา่งหากจากความผิดฐานการจดัสวสัดิภาพสตัว์ที่
บญัญติัอยา่งกวา้ง ๆ ไวต้า่งหาก ทั้งยงัได้เคยมีค  าพิพากษาท่ีตดัสินถึงกรณีน้ีไวแ้ลว้ โดยก  าหนดโทษ
ปรับไมเ่กนิ 4,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ (หรือประมาณ 138,360 บาท) หรือจ าคกุไมเ่กนิ 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
 รัฐแอริโซนา แหง่สหรัฐอเมริกา ถือว่าการท้ิงสุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ ถือเป็นการ
ทารุณกรรมสตัว์อยา่งหน่ึง เพราะวา่การท้ิงดงักลา่วอาจท าใหสุ้นขันั้นไดร้ับอนัตรายแกก่ายหรือจิตใจ
ไว ้ซึ่งแมจ้ะถือวา่เป็นการทารุณกรรมสตัว์ แตก่เ็ป็นการก  าหนดกลา่วไวโ้ดยเฉพาะถึงการท้ิงสตัว์ตาม
ล าพงัในยานพาหนะอย ่างชดัเจน โดยไม่วา่ผูท่ี้ท  าการท้ิงนั้นจะเป็นเจ้าของสตัว์ หรือผู ้ครอบครอง 



100 

หรือบุคคลใดและจะได้กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล ่อ หรือดว้ยความไม่ใยดี กต็าม โดย
ก  าหนดโทษทางอาญาไวถ้ึงโทษจ าคกุ 6 เดือน ซึ่งกไ็ดก้  าหนดใหโ้ทษจ าคกุน้ีอาจเปลี่ยนเป็นเง่ือนไข
อยา่งอื่นได ้แตต่อ้งไมเ่กนิกวา่โทษจ าคกุ 6 เดือน ซึ่ งรัฐแอริโซนา กย็งัไดบ้ญัญตัิถึงการใหอ้  านาจใน
การใหค้วามชว่ยเหลือสุนขัท่ีถูกท้ิงอยูใ่นยานพาหนะโดยล าพงัดว้ย แตจ่ะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีไดถู้ก
ก  าหนดไวใ้นกฎหมายเทา่นั้น 
 รัฐวอชิงตัน แห่งสหรัฐอเมริกา  เป็นอีกหน่ึงรัฐ ท่ีไดก้  าหนดให้การท้ิงสุนขัตามล าพังใน
ยานพาหนะเป็นความผิดเฉพาะที่แยกตา่งหากจากการทารุณกรรมสตัว์ โดยก  าหนดวา่ การปลอ่ยหรือ
กกัขงัสตัว์ใด  ๆอนัรวมถึงสุนขัไวใ้นยานพาหนะหรือในพ้ืนที่ปิด โดยไมมี่ผูดู้แล ที่มีความเส่ียงที่อาจ
ท าใหส้ตัว์นั้นได้รับอนัตรายแกก่ายหรืออาจถึงชีวิต จากการสมัผ ัสกบัอากาศท่ีร้อยหรือเย็น หรือท่ี
อากาศถา่ยเทไดอ้ยา่งจ ากดั ยอ่มเป็นความผิดในทางละเมิด ซึ่งจะเป็นโทษปรบัทางแพง่ เป็นเงินตั้งแต ่
125 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ  (หรือประมาณ 4,323.75 บาท) ซึ่งไมร่วมถึงการกระท าความผิดอื่น ๆ  ท ั้งน้ี รัฐ
วอชิงตนัยงัไดใ้ห้อ  านาจแกเ่จ้าพนักงานที่ไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมายที่จะมีอ  านาจในการเขา้ไปใน
ยานพาหนะนั้น  ๆเพ่ือชว่ยเหลือสตัว์ (สุนขั) ท่ีถูกท้ิงหรือกกัขงั ในยานพาหนะโดยล าพงันั้นดว้ย 
 รัฐแมสซาซูเซตส์ แหง่สหรัฐอเมริกา กไ็ดมี้การก  าหนดถึงกรณีการท้ิงสตัว์ อนัรวมถึงสุนัข 
ตามล าพงัในยานพาหนะใหเ้ป็นความผิดเฉพาะ โดยก  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ไมว่า่จะเป็นบุคคลใดก ็
ตาม จะตอ้งไมท่  าการกกัขังสัตว์ไว้ในยานพหานะ ที่มีลกัษณะที่จะคาดไดว้ ่าจะเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของสตัว์นั้น ๆ เน่ืองจากจะเ ป็นการท าให้สตัว์นั้นตอ้งเผชิญกบัอากาศที่ร้อนหรือ เย็นจัด 
หากแต่การก  าหนดโทษ กลบัเป็นโทษปรับทางแพ่ง ซึ่งกไ็ด ้แบ่งระดบัของโทษไว้เป็น 3 ระดับ 
กล ่าวคือ กรณีกระท าความผิดครั้ งแรก โทษปรับไม่เกนิ 150 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
5,188.50 บาท) กรณีกระท าความผิดครั้งท่ีสอง ปรับไม่เกนิ 300 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ 
10,377 บาท)  และในกรณีกระท าความผิดในครั้งท่ีสาม หรือครั้งตอ่  ๆไป ปรับไมเ่กนิ 500 ดอลลาร์
สหรัฐ ฯ (หรือประมาณ17,295 บาท) ทั้ง รัฐแมสซาซเูซตส์ยงัไดมี้การก  าหนดใหอ้  านาจและขั้นตอน
ในการใหค้วามชว่ยเหลืออยา่งชดัเจน ตลอดจนขอบเขตอ านาจของเจา้พนกังานผูช้ว่ยเหลือ ยิ่งไปกว่า
นั้น ยงัได้ใหอ้  านาจบุคคลธรรมดาในการให้ความช่วยเหลือไวด้ ้วย  ซึ่ งกไ็ดก้  าหนดเง่ือนไขและ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนไวเ้ชน่เดียวกนั 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ถือวา่การดูแลสุนขัซึ่งเป็นสตัว์เลี้ยงของตนนั้น เป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของเจา้ของสุนขั โดยการละท้ิงหรือการท าใหเ้กดิ หรือการยอมใหเ้กดิการละท้ิง โดยไมมี่เหตุจ าเป็น
ยอ่มไมอ่าจท าได ้โดยการละท้ิงน้ี ครอบคลุมไปถึงไมว่า่จะเป็นการละท้ิงชัว่คราวหรือถาวรกต็าม ทั้ง
จะต้องเป็นการดูแลท่ีควบคูไ่ปกบัการจดัการสวสัดิภาพของสัตว์ (สุนัข) ด ้วย ดงัน้ี การละท้ิง
เพียงชัว่คราวในยานพาหนะจึงถูกตีความอยู ่ในกรณีละท้ิงเชน่น้ีดว้ย ซึ่งหากฝ่าฝืน หรือล้มเหลวใน
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การใหค้วามดูแล อนัเป็นการละท้ิง หรือในการจดัการน้ี ยอ่มมีการก  าหนดโทษทางอาญาไว ้โดยโทษ
ทางอาญาของสาธารณรัฐสิงคโปร์น้ี ไดมี้การแบง่ระดบัเป็น 2 ระดบั กลา่วคือ ระดบัแรกกรณีกระท า
ความผิดครั้งแรก ระวางโทษปรับไมเ่กนิ 10,000 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ (หรือประมาณ 257,537.57 บาท) 
หรือจ าคกุไม่เกนิ 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และระดบัท่ีสอง กรณีกระท าความผิดครั้ งท่ีสอง หรือ
ในครั้งตอ่ ๆ ไป ตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 20,000 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ (หรือประมาณ 515,075.14 ) 
หรือจ าคกุไมเ่กนิ 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งเ ป็นการบัญญตัิไว้เป็นความผิดที่แยกตา่งหากจากรณีที่
เกดิผลร้าย อนัได้แก ่ความเจ็บปวดหรือทรมาน หรือความตาย ซึ่งจะเป็นความผิดฐานทารุณกรรม
สตัว์อีกฐานหน่ึงแยกตา่งหากจากกนั 
 และเม่ือได้พิจารณาตามบทบญัญัติในราชอาณาจักรไทย ถึงการให้ความคุ้มครองสัตว์  
อนัรวมถึงสุนขั ในระหวา่งการเดินทางหรือการขนสง่แลว้นั้น ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวัสดภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ที่แมจ้ะไดมี้การก  าหนดห้ามมิใหเ้จ้าของสุนขัปลอ่ย ละ
ท้ิง หรือกระท าการใด ๆ  ใหส้ตัว์พน้จากการดูแลของตนโดยไมมี่เหตุอนัสมควรไวก้ต็าม แตก่เ็ป็นการ
ก  าหนดหนา้ที่ใหเ้ฉพาะแตผู่ท้ี่เป็นเจา้ของสตัว์ ผูท้ี่ครอบครองสตัว์หรือผูซ้ึ่ งไดร้ับมอบหมายใหดู้แล
สตัว์จากเจา้ของเท่านั้น ซึ่งการปลอ่ยหรือละท้ิงดงักล ่าว กจ็ะต้องเป็นลักษณะการปลอ่ยอยา่งถาวร 
ดว้ยท่ีตนไมมี่ความมุง่หมายท่ีจะเลี้ยงตอ่แตอ่ยา่งใด ไมใ่ชก่รณีการท้ิงเ พียงล  าพงัลกัษณะชัว่คราว ท่ี
อาจเกดิจากการประมาทเลินเลอ่หรือการไมใ่ยดีต ่อผล และไดก้  าหนดถึงการจดัสวสัดิภาพของสตัว์
ใหมี้สภาวะความเป็นอยู ่ที่ความเหมาะสมไวท้ี่หากฝ่าฝืนย ่อมมีโทษปรับ อ ันเป็นโทษทางอาญา ไม่
เกนิ 40 ,000 บาท ซึ่ งในการจัดสวสัดิภาพที่ เหมาะสมน้ี จะเป็นความผิดที่บ ัญญัติอยา่งกว้าง ๆ ถึง
สภาวะความเป็นอยูข่องสัตว์ มิไดเ้ฉพาะเจาะจงและจ าตอ้งเห็นถึงผลของการไมจ่ดัสวสัดิภาพของ
สตัว์นั้นเสียกอ่น อยา่งไรกต็าม การจดัสวสัดภาพสตัว์ในระหวา่งการขนสง่ ที่ไดถู้กก  าหนดไวเ้ป็นกฎ
หายล าดบัรองที่อาศยัอ  านาจจากพระราชบญัญตัิด ังกลา่วน้ี ก  าหนดการจดัสวสัดิภาพสตว์ในระหวา่ง
การขนสง่ไว ้กไ็มไ่ดมี้การกลา่วที่ชดัเจนถึงกรณีการท้ิงสตัว์ (สุนขั) ตามล าพงัในยานพาหนะท่ีขนส่ง
แตอ่ยา่งใดและจะเป็นความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ กไ็มไ่ด้ เพราะยงัไมมี่ผลอนัเป็น ความทุกข์
ทรมาน ไมว่า่ทางร่างกายหรือทางจิตใจ ความเจ็บปวด ทุพพลภาพ หรือความตายเกดิขึ้น และหากจะ
รอใหเ้กดิผลถึงการทรมานนั้นเกดิขึ้นเสียกอ่น จึงจะไดใ้หค้วามพยายามในชว่ยเหลือและเป็นความผดิ 
ยอ่มไมท่นัทว่งที อีกทั้ง โทษของความผิดฐานทารุณกรรมสตัว์มีโทษถึงจ าคกุไมเ่กนิ 2 ปีหรือปรับไม่
เกนิ 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งเป็นโทษทางอาญาท่ีร้ายแรง 
 เม่ือพิจารณาความผิดกรณีท้ิงสุนัขตามล าพงัในยานพาหนะ ตลอดจนการลงโทษกบัหลัก
ความได้สดัสว่นของแต่ละประเทศขา้งตน้ พบวา่รัฐแอริโซนา ก  าหนดใหก้ารท้ิงสุนขัตามล าพงัใน
ยานพาหนะ ถือเป็นสว่นหน่ึงของการทารุณกรรมสตัว์ จึงท าใหโ้ทษทางอาญาที่ก  าหนดไวค้อ่นขา้ง
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สูง เพราะเป็นโทษจ าคกุเพียงอยา่งเดียว แมจ้ะไดมี้เง่ือนไขอื่น ๆ  ที่ใหอ้  านาจศาลไวก้ต็าม ซึ่งเม่ือเทยีบ
กบัรัฐเท็กซสั รัฐวอชิงตนั รัฐแมสซาซเูซตส์และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ที่ไดบ้ญัญัติแยกตา่งหากจาก
ความผิดกรณีทารุณกรรมสตัว์ไวต้า่งหาก ซึ่งโทษท่ีแตล่ะรัฐและแตล่ะประเทศก  าหนดนั้น ส่วนใหญ่
จะมีโทษจ าค ุกด้วย เวน้แต ่รัฐวอชิงตันและรัฐแมสซาซูเซตส์ แห่งสหรัฐอเมริกา ที่ก  าหนดให้
ความผิดกรณีการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ เป็นโทษปรับทางแพง่เพียงอยา่งเดียว ซึ่ งผูวิ้จ ัย
เห็นว่ามีความเหมาะสมและไดส้ัดสว่นกบัพฤติการณ์การกระท า  ท่ีเพียงแตท้ิ่งไวเ้ท่านั้น ยงัไมไ่ด้
เกดิผลร้ายอ ันเป็นความเจ็บปวด ความทุกข์ทรมานหรือความตายของสุนัขเกดิขึ้น เพราะหากเป็น
เชน่นั้น ยอ่มเป็นความผิดฐานทารุณกรรมสตัว์อยูแ่ลว้ อีกทั้ง ผูก้ระท าความผิดกรณีเชน่น้ี อาจไมไ่ด้
เกดิจากเจตนาท่ีชัว่ร้าย หรือดว้ยจงใจใหสุ้นขัไดร้ับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานแตอ่ยา่งใด พฤติการณ์
อาจเกดิจากความไมใ่สใ่จที่ดีพอ หรือการตระหนกัถึงผลร้าย อนัเป็นการไมร่ะมดัระวงัเทา่นั้นอยา่งไร
กต็าม รัฐแมสซาซเูซตส์และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ยงัไดแ้บง่ระดบัของการท้ิง หรือกกัขงัสตัว์ (สุนขั) 
ไวล้  าพงัในยานพาหนะ วา่กรณีเป็นการกระท าความผิดครั้ งแรก หรือครั้งท่ีสอง หรือครั้ งท่ีสาม อ ัน
เพ่ือเป็นการขม่ขูแ่ละป้องกนั กรณีมีการกระท าความผิดลกัษณะเชน่เดิมซ  ้า โดยก  าหนดโทษท่ีเพ่ิมขึ้น
ตามล าดบัและเ ม่ือได้พิเคราะห์ถึงบทบญัญตัิที่บงัค ับใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัของราชอาณาจกัรไทย ที่ย ัง
ไม่ไดมี้กฎหมายที่ มุ ่งค ุม้ครองถึงกรณีการท้ิงสุนัขตามล าพังในยานพาหนะ โดยเฉพาะ อ ันไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิและสวัสดิภาพของสตัว์ ตามหลักแนวคิดยึดส่ิงมีชีวิตเป็นศูนย์กลาง ที่สุนัข 
ซึ่งเ ป็นสตัว์และส่ิงมีชีวิต มีสิทธิท่ีจะไมถู่กท้ิงตามล าพังในยานพาหนะ ท่ีเส่ียงจะกอ่ใหเ้กดิความ
เจ็บป่วย หรือความทุกข์ทรมาน หรือความตายตามมา และหากจะใหเ้ป็นถึงความผิดฐานทารุณกรรม
สตัว์ กเ็ป็นโทษที่ไมไ่ดส้ดัสว่นกบัพฤติการณ์ที่จะใหมี้โทษถึงจ าคกุ เพราะพฤติการณ์เชน่น้ีผลรา้ยยงั
ไมไ่ดเ้กดิขึ้น เพราะการจะลงโทษในกรณีความผิดเชน่น้ีเป็นการลงโทษเพ่ือใหผู้ค้นไดต้ระหนกัถึง
อนัตรายท่ีอาจเกดิตอ่สุนขั และป้องกนัไม่ใหร้อจนเกนิเลยถึงข ั้นสุนขันั้นได้รับความเจ็บป่วยทุกข์
ทรมาน หรือถึงข ั้นถึงแกค่วามตายเสียกอ่น 
 ผูวิ้จยัจึงเห็นพ้องกบัรัฐ เท็กซ ัส รัฐวอชิงตนัและรัฐแมสซาซูเซตส์แหง่สหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีจะได้ก  าหนดให้กรณีการท้ิงสุนัขตามล าพังในยานพาหนะเป็นความผิด
เฉพาะที่แยกตา่งหากจากการทารุณกรรมสตัว์ โดยแนวทางการก  าหนดโทษ ผูวิ้จยัเห็นพอ้งกบัรัฐ
วอชิงตนั รัฐแมสซาซเูซตส์ แหง่สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ที่ไดก้  าหนดโทษใหมี้ความ
เหมาะสมกบัพฤติการณ์และก  าหนดระดบัของโทษ ตามลกัษณะของการกระท าความผิดซ  ้าอนัเป็นไป
ตามหลักความได้สัดส่วน ดงัน้ี ผูวิ้จยัจึงเห็นควรน ามาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายของ
ราชอาณาจกัรไทยตอ่ไป 
 


