
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การน าสุนขัโดยสารไปดว้ยบนบนรถยนต์ขณะขบัขี่บนท้องถนนโดยไม่มีการควบคมุที่
เหมาะสมหรือมีผูดู้แล ตลอดจนการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะนั้น แมร้าชอาณาจกัรไทยจะได้
มีกฎหมายที่ออกมาเ พ่ือควบคุมการเลี้ ยงสัตว์ อ ันรวมถึงสุนัขอยู ่หลายฉบับ ทั้งกฎหมายท่ีมุ่ง
ค ุม้ครองถึงสิทธิของสตัว์ ความสะอาด ความสงบเรียบร้อย ความถูกสุขอนามยั ตลอดจนกฎหมายที่
มุง่ค ุม้ครองถึงพฤติกรรมและสมรรถภาพการขบัขี่ที่เหมาะสมของผูข้บัขี่ไวก้ต็าม หากแตบ่ทบญัญัติ
เหลา่น้ีไมไ่ดมี้การออกมาเพ่ือควบคมุหรือหา้มการกระท าดงักลา่วอยา่งเป็นความผิดที่ชดัเจนและ
เฉพาะเจาะจงแตอ่ยา่งใด จนท าใหปั้ญหาการน าสุนขัโดยสารไปบนรถยนต์โดยไมมี่การควบคมุที่
เหมาะสม หรือมีผูดู้แลและการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะยงัคงปรากฏอยูใ่นสงัคมไทย เกดิ
เป็นกรณีสุนขัร่วง หลน่ หรือกระโดดลงจากรถยนต์ขณะท่ีก  าล ังว่ิงอยูบ่นถนนเป็นจ านวนมากและ
เป็นประจ า  กอ่ความเดือดร้อนให้กบัผู ้อื่นที่สัญจรอยู ่บนท้องถนน หรืออุบ ัติเหตุ เกดิ เ ป็นความ
เสียหายทั้งตอ่ตวัผูข้บัขี่นั้นเอง ผูอ้ื่น หรือแมแ้ตต่วัสุนขันั้น  
 อีกทั้งการท้ิงสุนัขตามล าพงัท่ีเป็นภยัซึ่งท ั้งผู ้คน ผูข้บัขี่และเจา้ของสุนขัเองตา่งมองวา่เป็น
เร่ืองที่ เล็กนอ้ย หากแตเ่ร่ืองเล็กน้อยน้ีอาจกลายเป็นความสูญเสียที่สายเกนิกว่าจะแกไ้ขได้ เพราะ
การท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะ แม้จะเป็นเพียงระยะเวลาสั้น  ๆกอ็าจกอ่ซึ่งความทุกข์ทรมาน 
ทั้งทางร่างกายหรือจิตใจของสุนขันั้นแลว้ และกรณีเลวร้ายท่ีสุด สุนขัอาจถึงแกค่วามตายได ้ทั้ง  ๆ 
ที่เหตุแห่งความทุกข์ทรมานหรือความตายน้ีเกดิจากเ พียงการคาดไมถ่ึงหรือความไมเ่อาใจใส ่หรือ
ความประมาทเลินเล ่อเทา่นั้น อยา่งไรกต็าม เ ม่ือได้ศึกษาจากกฎหมายระหว่างประเทศ อนัไดแ้ก ่
สภาแหง่สหภาพยุโรป ที่ได ้มีการบญัญัติค ุม้ครองสิทธิของสัตว์ อ ันรวมถึงสุนขั ที่ มีสิทธิที่จะไดร้ับ
ความปลอดภยัขณะเดินทาง ไมว่า่รถยนต์หรือยานพาหนะนั้นจะไดเ้คลื่อนไหวหรือจอดอยูก่ต็าม ทั้ง
รัฐวอชิงตนั รัฐเมนและรัฐแมสซาซเูซตส์แห่งสหรัฐอเมริกา ที่แม้จะไมไ่ดมี้การบญัญตัิถึงกรณีการ
ควบคมุสุนขัภายในรถยนต์อยา่งชดัเจน แต่กไ็ดบ้ญัญตัิก  าหนดถึงกรณีการน าสุนขัโดยสารภายนอก
ตวัรถยนต์ หรือภายในรถยนต์ที่มีลกัษณะเปิดโลง่เอาไว้ วา่ผู ้ขบัขี่จกัตอ้งด า เนินการควบคมุอยา่ง
เหมาะสม โดยก  าหนดถึงวิธีการควบคมุเอาไวด้ว้ย ซึ่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราชอาณาจกัรกไ็ด้
มีการบญัญัติใหมี้ความครอบคลุมถึงการควบคมุสุนัขโดยสารบนรถยนต์ ที่ เป็นลักษณะภายใน
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เชน่เดียวกนัที่จะตอ้งมีการควบคมุที่เหมาะสมหรือคาดเข็มขดันิรภยั   ท ั้งยงัมีการก  าหนดโทษทาง
ปกครองอนัเป็นการตดัแต้มใบขบัขี่ด ้วย อ ันมีวตัถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองและควบคมุผูข้ ับขี่  ผูอ้ื่น 
ความปลอดภยับนทอ้งถนน อนัเป็นเร่ืองของพฤติกรรมและสมรรถภาพการขบัขี่  รวมถึงค ุม้ครอง
สุนขัดว้ย ซึ่งมีการก  าหนดโทษที่แตกต่างกนัตามแตบ่ริบทของแตล่ะรัฐและแตล่ะประเทศ รวมถึง
ตามความเสียหายอนัเป็นผลท่ีเกดิขึ้น  
 ในกรณีของการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะนั้น ทั้งรัฐเท็กซสั รัฐวอชิงตนั รัฐแมสซาซู
เซตส์แหง่สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์ กไ็ด้มีการก  าหนดไวเ้ป็นความผิดซึ่งแยกตา่งหาก
จากการกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสตัว์ไวโ้ดยเฉพาะ และไดมี้การก  าหนดโทษที่แตกตา่งกนั
ตามแต่บริบทของแตล่ะที่  ซึ่งมีการก  าหนดล าดบัโทษท่ีเป็นไปตามแตผ่ลของการกระท าท่ีเกดิขึ้ น
ดว้ย ซึ่งหากราชอาณาจกัรไทยไดมี้การก  าหนดใหก้รณีการน าสุนขัโดยสารบนยานพาหนะโดยไม่มี
การควบคมุท่ีเหมาะสมหรือผูดู้แลและการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะเป็นความผิดและก  าหนด
โทษทางอาญา รวมถึงโทษทางปกครองที่เป็นการตดัแตม้ใบขบัขี่มาร่วมบงัคบัใชด้ว้ย เพ่ือแกปั้ญหา
อุบตัิ เหตุบนท้องถนน อนัเน่ืองมาจากสุนขัที่โดยสารบนรถยนต์ ตลอดจนเพ่ือคุม้ครองสิทธิของ
สุนขัขณะเดินทาง ท่ีจะได้รับความปลอดภยัขณะเดินทาง รวมถึงท่ีจะไมถู่กทอดท้ิงโดยล าพังบน
ยานพาหนะนั้นดว้ย ซึ่งผูวิ้จยักเ็ห็นสมควรที่จะบญัญตัิไว้เป็นความผิดและก  าหนดโทษไว ้อยา่งไรก ็
ตาม การก  าหนดโทษทางอาญาน้ี จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีความเหมาะสมและไดส้ัดสว่นกบัพฤติการณ์
ของการกระท าที่เ ป็นไปเพ่ือมุง่หมายคุม้ครองเทา่นั้น ยงัไมไ่ด้มีผลร้าย หรืออุบติัเหตุเกดิขึ้น อีกทั้ง
ยงัเป็นการจ ากดัสิทธิบางประการของผู ้คนในสงัคม (การบงัคบัใหต้อ้งมีการควบคมุสุนขัในระหวา่ง
การขับขี่ที่เหมาะสม) เ พ่ือเป็นไปในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของสุนขั อ ันเป็นส่ิงมีชีวิตอื่นท่ีเป็น
สตัว์ จึงจ าตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ดัสว่นและเพ่ือเป็นการป้องปรามเป็นส าคญั 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาการน าสุนัขโดยสารบนรถยนต์ โดยไมมี่การควบคุมที่เหมาะสมหรือไม่มีผูดู้แลใน
ราชอาณาจกัรไทย เกดิจากความไมต่ระหนกัถึงอ ันตรายท่ีอาจเกดิขึ้น จนเกดิเป็นอุบตัิเหตุบนทอ้ง
ถนน สร้างความเดือดร้อนและความเสียหายเสียหายไปยังผูข้บัขี่  ผูข้บัขี่อื่น ผูอ้ื่นที่ไดส้ญัจรและใช้
ประโยชน์บนท้องถนนนั้น  แม้ราชอาณาจักรไทยจะไดมี้กฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมและ
สมรรถภาพการขับขี่ที่เหมาะสม ตลอดจนกฎหมายที่ค ุม้ครองสิทธิของสตัว์กต็าม แต่กไ็มมี่ก าร
ครอบคลุมไปถึงกรณีดงักลา่วแตอ่ยา่งใด 
 เน่ืองจากราชอาณาจกัรไทยไมมี่กฎหมายที่บ ัญญตัิถึงการควบคมุสุนัขที่โดยสารในรถยนต์
ที่เป็นการเฉพาะแตอ่ยา่งใด ไมว่า่จะเป็นการโดยสารภายในหรือภายนอกรถยนต์กต็าม ใหต้อ้งมีการ
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ควบคมุที่ เหมาะสมหรือมีผูดู้แล  ผูวิ้จยัจึงเสนอใหบ้ ัญญัติเ ป็นกฎหมายล าดบัรอง กลา่วคือ อาศ ัย
อ  านาจตามมาตรา 4 และมาตรา 24 แหง่พระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ
ภาพสตัว์ พ.ศ. 2557  ในการออกเป็น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลักเกณฑ์ วธิีการ 
และเง่ือนไขในการขนส่งสุนขั หรือการน าสุนขัโดยสารบนรถยนต์ หรือยานพาหนะ พ.ศ. ...โดยมี
เน้ือหา บญัญตัิถึงการใหค้  านิยาม การก  าหนดความผิดและบทลงโทษ ดงัน้ี 
 “ข้อ 1 ในประกาศนี ้  
  การขนส่งสุนัข หรือการน าสุนัขโดยสาร หมายความว่า  การด าเนินการขนส่งหรือ
การน าสุนัขโดยสารจากสถานที่ต้นทางไปยังสถานที่ปลายทาง ไม่ว่าเพ่ือวัตถุประสงค์ใด รวมถึง
การพัก โดยไม่ว่ายานพาหนะที่ขนส่งจะได้จอดอยู่  หรือเคล่ือนที่ก็ตาม และรวมถึงการขนถ่ายสุนัข
ที่เกิดขึ้นระหว่างการขนส่งหรือโดยสารด้วย 
  ยานพาหนะ หมายถึง พาหนะที่น าสุนัขโดยสารหรือขนส่งสุนัข ที่ขับเคล่ือนด้วย
ก าลังเคร่ืองจักรกล เคร่ืองยนต์ ก  าลังไฟฟ้า หรือพลังงานอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นส่วนภายนอกหรือ
ภายในยานพาหนะน้ัน รวมถึงส่วนพ่วงของพาหนะน้ันและการลากจูงด้วย 
  ยานพาหนะที่มีลักษณะเปิดโล่ง หมายถึง ยานพาหนะที่มีส่วนใดส่ วนหน่ึงไม่ปิด 
ไม่ว่าจะเป็นหน้าต่าง ด้านบนหรือด้านข้าง ไม่ได้หมายความรวมถึงเฉพาะรถกระบะ รถเปิดประทุน 
หรือรถพ่วงเท่าน้ัน 
  การควบคุมสุนัขให้มคีวามเหมาะสม หมายถึง การคาดเข็มขัดนิรภัย การใช้สาย
รัดเข็มขัด กรงสุนัข ที่กั้นสุนัข หรือส่ิงอ่ืนใดที่มลีักษณะเดียวดัน ที่ท  าให้สุนัขไม่สามารถเคล่ือนไหว
ได้อย่างอิสระภายในยานพาหนะน้ัน รวมถึงเพ่ือไม่ให้สุนัขสามารถข้องเกี่ยวกับเน้ือตัวของผู้ขับขี่
ได้โดยตรง 
 ข้อ 2 การขนส่งสุนัขหรือการน าสุนัขโดยสารบนยานพาหนะ ผู้ขับขี่จะต้องด าเนินการ
ควบคุมสุนัขให้มีความเหมาะสม หรือมผีู้ ดูแลขณะเดินทางหรือขณะขนส่ง เพ่ือไม่ให้สุนัขสามารถ
รบกวนสมาธิผู้ขับขี่ หรือบดบังทัศนวิสัยผู้ขับขี่ โดยค านึงถึงสวัสดิภาพของสุนัขน้ัน 
 การขนส่งสุนัข หรือการน าสุนัขโดยสารบนยานพาหนะที่มลีักษณะเปิดโล่ง ผู้ขับขี่
จะต้องด าเนินการควบคุมที่เหมาะสม หรือมีผู้ดูแล เพ่ือป้องกันไม่ให้สุนัขน้ัน ร่วง หล่น กระโดด 
หรือถูกโยนลงมาจากยานพาหนะน้ัน 
 ข้อ 4 การฝ่าฝืนข้อ 2 ผู้ขับขี่ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท” 
 และ แกไ้ขโดยเพ่ิมเติมบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก .ศ. 2522 ในเร่ืองของ
พฤติกรรมและสมรรถภาพการขบัขี่ที่เหมาะสม ในมาตรา 43 จากเดิม 
 “หา้มมิใหผู้ข้บัขี่ขบัรถ 
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(1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัที่จะขบั 
(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอื่น 
(3) ในลกัษณะกดีขวางการจราจร  
(4) โดยประมาทหรือนา่หวาดเสียว อนัอาจเกดิอนัตรายแกบุ่คคลหรือทรัพย์สิน 
(5) ในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขบัรถตามธรรมดา หรือไม่อาจแลเห็นทางด้านหน้าหรือ
ดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือทั้งสองดา้นไดพ้อแกค่วามปลอดภยั 
(6) คร่อมหรือทบัเสน้หรือแนวแบง่ชอ่งเดินรถ เวน้แตเ่ม่ือเปลี่ยนชอ่งเดินรถ เลี้ยวรถ หรือกลบัรถ  
(7) บนทางเทา้โดยไมมี่เหตุอนัสมควร เวน้แตร่ถลากเข็นส าหรับทารก คนป่วยหรือคนพิการ 
(8) โดยไมค่  านึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ้ื่น 
(9)ในขณะใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่ เวน้แตก่ารใช้โทรศพัท์เคลื่อนที่โดยใช้อุปกรณ์เสริมส าหรับการ
สนทนาโดยผูข้บัขี่ไมต่อ้งถือหรือจบัโทรศพัท์เคลื่อนท่ีนั้น” 
 เพ่ิมเติมเป็น (10) ในมาตรา 43 แหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่ว ดงัน้ี 
 “หา้มมิใหผู้ข้บัขี่ขบัรถ  
 ...  
 (10) ในขณะที่มสุีนัขโดยสารในยานพาหนะน้ัน เว้นแต่จะได้มกีารควบคุมที่เหมาะสม ดัง การคาด
เข็มขัดนิรภัย การใช้สายรัดเข็มขัด กรงสุนัข ที่กั้นสุนัข หรือส่ิงอ่ืนใดที่มลีักษณะเดียวดัน ที่ท  าให้
สุนัขไม่สามารถเคล่ือนไหวได้อย่างอิสระภายในยานพาหนะน้ัน รวมถึงเพ่ือไม่ให้สุนัขสามารถข้อง
เกี่ยวกับเน้ือตัวของผู้ขับขี่ได้โดยตรงหรือมผีู้ดูแล” 
 โดยการก  าหนดโทษให้เป็นไปตามบทบญัญตัิเดิม มาตรา 157 แหง่พระราชบญัญตัิดงักลา่ว 
ซึ่งก  าหนดเ ป็นโทษปรับตั้งแต ่400 บาทถึง 1 ,000 บาท โดยแกไ้ขเพ่ิมเติมความผิดตาม มาตรา 43 
(10) เขา้ด ้วย ซึ่งจะปรากฏขอ้ความ ดงัน้ี “ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 35 มาตรา 43 (3) (4) 
(6) (7) (9) หรือ (10) มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหน่ึง หรือ
มาตรา 125 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแตส่ี่ร้อยบาทถึงหน่ึงพนับาท”  
 และก  าหนดเพ่ิมเติมบทบญัญัติในระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก ีย่วกบั
ระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดร้ับใบอนุญาตขบัขี่ พ.ศ. 2565  อนัเป็น
โทษทางปกครอง ตดัแตม้ใบขบัขี่  โดยก  าหนดคะแนนจ านวนที่จะต้องถูกตัดกรณีการน าสุนัข
โดยสารบนรถยนต์ท่ีไมมี่การควบคมุท่ีเหมาะสมนั้น จะตอ้งถูกตดัคะแนนจ านวน 1 คะแนน ซึ่งจาก
เดิม  
 “ขอ้ 11 ให้ตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูข้ ับขี่ตามขอ้ 9 เม่ือมีการกระทา 
ความผิดตามจานวนคะแนนแตล่ะขอ้หา ดงัน้ี 
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 11.1 ตดัคะแนน ครั้งละ 1 คะแนน  
 (1) ขบัรถไมห่ยุดใหค้นเดินขา้มทาง ณ ทางขา้ม (ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรบนพ้นืทาง 
ประเภทบงัคบั “เสน้ทางขา้ม” (มาตรา 21 วรรคหน่ึง และมาตรา 152)) 
 (2) ขบัรถโดยประมาทหรือนา่หวาดเสียว อนัอาจเกดิอนัตรายแกบุ่คคลหรือ 
ทรัพย์สิน (มาตรา 43 (4) และมาตรา 157)  
 (3) ขบัรถบนทางเทา้โดยไมมี่เหตุอนัสมควร (มาตรา 43 (7) และมาตรา 157)  
 (4) ขบัรถในขณะใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่โดยไมใ่ชอุ้ปกรณ์เสริมสาหรับการสนทนา 
(มาตรา 43 (9) และมาตรา 157) 
 (5) ไมข่บัรถดว้ยอตัราความเร็วตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมาย 
จราจรที่ไดติ้ดตั้งไวใ้นทาง (มาตรา 67วรรคหน่ึง และมาตรา 152) 
 (6) ไมห่ยุดรถหรือจอดรถใหอ้ยูชิ่ดขอบทางดา้นซา้ยหรือชิดชอ่งเดินรถประจาทาง 
เพ่ือใหร้ถฉกุเฉินผา่นไปกอ่นเม่ือเห็นรถฉกุเฉินขณะปฏิบตัิหนา้ที่ (มาตรา 76 (2) และมาตรา 148)  
 (7) ขบัขี่รถจกัรยานยนต์โดยไมส่วมหมวกที่จดัทาขึ้นโดยเฉพาะเ พ่ือป้องกนัอนัตราย หรือ
ขบัขี่รถจกัรยานยนต์ในขณะที่คนโดยสารรถจกัรยานยนต์มิไดส้วมหมวกที่จดัท าขึ้นโดยเฉพาะ 
เพ่ือป้องกนัอนัตราย (มาตรา 122 วรรคหน่ึง วรรคสอง และมาตรา 148) 
 (8) ขบัขี่รถยนต์โดยไมร่ัดร่างกายดว้ยเข็มขดันิรภยัไวก้บัท่ีนัง่ในขณะขบัขี่รถยนต์ 
หรือขบัขี่รถยนต์โดยไม่จ ัดให้คนโดยสารรถยนต์ รัดร่างกายไว้กบัท่ีนั่งด ้วยเข็มขัดนิรภยัขณะ
โดยสารรถยนต์ (มาตรา 123 วรรคสอง และมาตรา 148) 
 (9) น ารถที่มิไดต้ิดแผน่ป้ายเลขทะเบียน แผน่ป้าย เคร่ืองหมายเลขทะเบียน หรือป้ายประจา
รถตามกฎหมาย มาใชใ้นทางเดินรถ (มาตรา 7 และมาตรา 152) 
 (10) ไม่จดัให้รถที่จดทะเบียนแล้วมีและแสดงแผน่ป้ายและเคร่ืองหมายครบถว้น ถูกตอ้ง
ตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 11 และมาตรา 60 แหง่พระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522) 
 (11) เปลี่ยนแปลงโดยวิธีใด ๆ หรือปิดบังทั้ งหมดหรือบางส่วนซึ่งเคร่ืองหมาย ที่นาย
ทะเบียนออกใหป้ระจารถ (มาตรา 67 แหง่พระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522) 
 (12) ได้รับใบสัง่และไม่ชาระค่าปรับโดยไม่มีเหตุอ ันสมควร (มา ตรา 155) ในข้อหา
ความผิดตามบญัชีแนบทา้ยระเบียบน้ี” 
 เพ่ิมเติมเป็นอนุมาตรา (4 ทวิ) ในบทบญัญัติดงักลา่ว มีขอ้ความตอ่ไปน้ี “ (4 ทวิ) ขับรถใน
ขณะที่มสุีนัขโดยสาร โดยไม่มกีารควบคุมที่เหมาะสมหรือผู้ดูแล (มาตรา 43 (10) และมาตรา 157)” 
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 แนวคิดในการก  าหนดใหก้ารควบคุมสุนัขที่ไมมี่ความเหมาะสมหรือไมมี่ผู ้ดูแล ผูวิ้จ ัยน า
แนวทางมาจากรัฐเมนและรัฐแมสซาซูเซตส์แห่งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราช
อาณาจักรมาเป็นต้นแบบในการก  าหนดให้เป็นความผิดแ ละน าแนวทางจาก รัฐเมนแห่ง
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักรมาเป็นแนวทางในการก  าหนดโทษ โดย
ค านึงถึงบริบทของสงัคม เศรษฐกจิ ปริมาณประชากรของราชอาณาจกัรไทยเป็นส าคญั  (โทษต ่ากวา่
กรณีมาตรา 24 และมาตรา 32 แหง่พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สตัว์ พ.ศ. 2557 ที่ปรับไม่เกนิ 40,000 บาท โดยน าโทษปรับของกรณีการขบัขี่ในพฤติการณ์และ
สมรรถภาพที่ไมเ่หมาะสม กรณีใชโ้ทรศพัท์เคลื่อนที่ ขณะขบัขี่มาพิจารณาร่วมในการก  าหนดโทษ) 
 ปัญหาการท้ิงสุนัขตามล าพังในยานพาหนะ ที่ เจ ้าของสุนัข  หรือบุคลอื่น ๆ ไม่ให้
ความส าคญัหรือไมไ่ดใ้ชค้วามระมัดระวงัเทา่ที่ควร และเห็นว่าเป็นเร่ืองที่เล็กนอ้ย เพราะอาจเป็น
การท้ิงในระยะเวลาสั้น  ๆเท ่านั้น อยา่งไรกดี็ ระยะเวลาอนัสั้นน้ี กม็ากเพียงพอท่ีจะเ ป็นการริดรอน
ความเป็นอยูท่ี่ ดีและความปลอดภัยของสุนัขนั้นแล้ว จากการถูกท้ิงหรือกกัข ังเ พียงล  าพังใน
ยานพาหนะนั้น เ น่ืองจากราชอาณาจกัรไทยไม่มีกฎหมายที่บ ัญญตัิให้การท้ิงสุนัขตามล าพังใน
ยานพาหนะถือเป็นความผิดเฉพาะ แยกต่างหากจากการกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์  และ
เพียงแตก่ารท้ิงน้ีกย็งัไมเ่ป็นความผิดถึงข ั้นการผิดหนา้ท่ีในการจดัสวสัดิภาพสตัว์ดว้ยเชน่กนั 
 ผูวิ้จ ัย จึงเสนอให้บัญญัติ เ ป็นกฎหมายล าด ับรอง เ พ่ิมเติมเป็นบทบัญญัติในประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลั กเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขในการขนส่งสุนขั หรือการน า
สุนขัโดยสารบนรถยนต์ หรือยานพาหนะ พ.ศ. ...โดยมีเน้ือหา ดงัน้ี 
 “ข้อ 3  ห้ามมิให้ผู้ ใด ท้ิง หรือกักขังสุนัขตามล าพังในยานพาหนะ ในลักษณะที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของสุนัข 
 ข้อ 5 การฝ่าฝืนข้อ 3 ผู้ น้ันต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 500 บาทแต่ไม่เกิน 1 ,000 บาท กรณี
กระท าความผิดคร้ังแรก และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 1 ,000 บาท แต่ไม่เกิน 3 ,000 บาท กรณี
กระท าความผิดคร้ังที่สอง หรือคร้ังต่อ ๆ ไป” 
 แนวคิดของการท้ิงสุนขัตามล าพงัในยานพาหนะน้ี ผูวิ้จยัได้น าแนวทางในการก  าหนดเป็น
ความผิดจากรัฐ เท็กซสั รัฐวอชิงตันและรัฐแมสซาซูเซตส์แห่งสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์มาเป็นต้นแบบในการก  าหนดเป็นความผิดและไดน้ าแนวทางจากรัฐวอชิงตนั รัฐแมสซาซู
เซตส์แห่งสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐสิงคโปร์มาก  าหนดเป็นแนวทางในการก  าหนดโทษทาง
อาญาและก  าหนดล าดับของโทษ โดยค านึงถึงบริบทในสงัคม เศรษฐกจิและปริมาณประชากรของ
ราชอาณาจกัรไทยเป็นส าคญั 

 


