
 
บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ตั้งแตใ่นอดีตจนถึงปัจจุบนั การด ารงชีวิตของมนุษย์นั้นเป็นไปในลกัษณะสตัว์สงัคมที่อยู ่
ร่วมกนัเพ่ือชว่ยเหลือซึ่งกนัและกนัในดา้นตา่ง  ๆในการด าเนินชีวิต ซึ่งเม่ือการอยูร่่วมกนัของมนุษย์
มีจ  านวนมากขึ้นจนกลายเป็นสงัคมที่ มีขนาดใหญข่ึ้ น ความขดัแยง้ในดา้นต่าง  ๆระหว่างคนใน
สงัคมยอ่มมีมากขึ้นตามมาดว้ย  จนหลายครั้ งความขดัแยง้ดงักลา่วทวีความรุนแรงจนกลายเป็นการ
กอ่อาชญากรรมขึ้นดว้ยปัจจยัตา่ง  ๆท  าใหก้ารด าเนินชีวิตของคนในสงัคมเป็นไปดว้ยความไม่สงบสุข
และเกดิความหวาดกลัวขึ้น มาตรการทางกฎหมายจึงเป็นกลไกหน่ึงที่มีความส าคญัในการควบคุม
พฤติกรรมต่างๆ ของบุคคลที่อยู ่ร่วมกนัในสังคม โดยเฉพาะมาตรการในสว่นของกฎหมายอาญา  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่บญัญตัิหา้มถึงการกระท าตา่ง  ๆของบุคคลที่เป็นการกระท าใหเ้กดิอนัตรายตอ่ชีวิต
ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือ ช่ือเสียงของบุคคลอื่น และเป็นการคุม้ครองการอยู ่ร่วมกนั
ของคนในสงัคมเพ่ือใหส้งัคมเกดิความสงบเรียบร้อยขึ้น โดยก  าหนดถึงศีลธรรม จริยธรรมของคน
ในสงัคมเ พ่ือใหส้ามารถอยู ่ร่วมกนัได ้การกระท าที่เป็นความผิดตอ่บทบัญญตัิในประมวลกฎหมาย
อาญาจึงเป็นการกระท าที่ผิดตอ่ศีลธรรม เป็นการกระท าความชัว่ ซึ่งคนทัว่ไปหรือวิญญูชนทัว่ไป
มองวา่ผูซ้ึ่งไดก้ระท าความชัว่นั้นสมควรตอ้งไดร้ับการลงโทษทางอาญา1 นอกจากน้ี กฎหมายอาญา
ยงัไดบ้ญัญตัิประเภทและอตัราของการลงโทษส าหรับการกระท าความผิดตา่ง  ๆโดยมีเจตนารมณ์
เพ่ือป้องกนัยบัย ั้งข ่มขูผู่ ้ท่ีกระท าความผิด เพ่ือใหค้นในสังคมสามารถอยู ่ร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  
ซึ่งกฎหมายอาญาน้ีเ ป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกน าไปใช้ในทุกประเทศทั่วโลก โดยมีความ
แตกตา่งกนัตามความเหมาะสมของบริบททางสงัคม จารีตและประเพณีของประเทศนั้น  ๆโดยการที่
จะลงโทษบุคคลใดนั้น ได้มีวิธีการลงโทษอยูห่ลาย วิธีขึ้นอยู ่กบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษว่า
เพ่ือใหเ้กดิผลอยา่งไร ซึ่ งวตัถุประสงค์ของการลงโทษยอ่มแตกตา่งกนัไปตามคา่นิยม วฒันธรรม 
จารีตประเพณี ตลอดจนความเจริญกา้วหนา้ทางวิชาการของสงัคมประเทศนั้นๆ เป็นปัจจยัส าค ัญ 

                                              
1 ปิยธิดา บุญพา. (2558). การบังคับใช้โทษทางอาญา: ศึกษากรณีมาตรการยึดทรัพย์สินใช้แทนค่าปรับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ , บณัฑิตวทิยาลัย 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 6. 
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โดยกฎหมายอาญานั้นตอ้งมีลกัษณะท่ีส าคญั กลา่วคือ กฎหมายอาญามีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชน
โดยการกระท าซึ่งเป็นความผิดอาญา และบทลงโทษในทางอาญา เป็นหลักเกณฑ์ซึ่ งได้กล ่าวถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างภาคเอกชนกบัภาครัฐ แมก้ารกระท าความผิดบางอยา่งจะไดก้ระท าโดยตรง
ตอ่เอกชนใหไ้ดร้ับอ ันตรายเสียหายกด็ี ซึ่ งหากการกระท าความผิดนั้นเป็นการกระท าความผิดอ ัน 
ชัว่ร้ายถึงขนาดท่ีบุคคลทัว่ไปเห็นวา่การกระท านั้นขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และหากไมมี่การป้องปรามและป้องกนัแตอ่ยา่งใด อาจจะสง่ผลเสียหายขนานใหญต่อ่รัฐ 
เชน่ ความผิดต่อความมั่นคงของประเทศ ความผิดฐานฆ่าผู ้อื่น ความผิดฐานลกัทรัพย์ของผูอ้ื่นอ ัน
อาจขยายความรุนแรงไปจนถึงการลกัทรัพย์แลว้ฆ่าเจา้ทรัพย์ จึงเป็นเหตุให้รัฐตอ้งเขา้มาเ พ่ือที่จะ
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามดว้ยตนเอง โดยไมต่อ้งใหผู้ใ้ดมาร้องทุกข์กลา่วโทษ ซึ่งเรียกกนั
วา่ ความผิดอนัยอมความไมไ่ด ้ยกเวน้ความผิดบางประเภทที่เรียกว่าความผิดอนัยอมความได ้เช่น 
ความผิดฐานยกัยอกทรัพย์ ความผิดฐานโกงเจา้หน้ี ความผิดฐานหม่ินประมาทผูอ้ื่น ซึ่งเป็นความผิด
ที่มีลกัษณะประกอบด้วยเหตุผลอันเป็นสว่นตวัของผูเ้สียหายบางประการ จึงเป็นความผิดที่รัฐควร
จะเขา้มาด า เนินการกต็ ่อเ ม่ือเอกชนผู ้เสียหายได้ร้องทุกข์ขึ้นกอ่น และการกระท าใดจะถือเป็น
ความผิดอาญาตอ้งมีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งการกระท าที่ถือวา่เป็นความผิดและ
บทลงโทษโดยชัดแจง้แล้ว ส าหรับการกระท าในภายหน้าไมมี่ผลยอ้นหลังไปลงโทษการกระท าที่
ไดเ้กดิขึ้นกอ่นท่ีจะมีกฎหมายบญัญติัความผิดนั้นขึ้น2 
 ส าหรับประเทศไทยกไ็ด้มีการบังคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญาเพ่ือใชเ้ป็นกรอบในการ
ก  าหนดหรือห้ามการกระท าของบุคคลในสังคมมิให้กระท าการใด  ๆอนัเป็นการกระท าขดัต่อ
กฎหมายอาญาเ ป็นการละเมิดสิทธิในดา้นต่างๆ ของบุคคลอื่น จึงได้มีการตรากฎหมายไวเ้ ป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรวา่ การกระท าใดซึ่ งเป็นการตอ้งหา้มตามกฎหมาย และก  าหนดอตัราโทษที่จะใช้
ลงโทษบุคคลผู ้ฝ่าฝืนไวอ้ย ่างชัดเจน โดยบัญญัติใหบุ้คคลจกัตอ้งรับโทษตามประมวลอาญาเม่ือ
ปรากฏว่า ผูน้ ั้นไดก้ระท าการใด  ๆตอ่บุคคลดว้ยกนั สิทธิ เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพย์สินของผู ้อื่น และ
การกระท าในขณะนั้นมีกฎหมายวางหลกัเกณฑ์ไว้วา่  การกระท าอนัเป็นการต้องห้ามนั้นเ ป็น
ความผิดอนัจะตอ้งระวางโทษตามบทบญัญตัิของกฎหมาย3 ซึ่ งประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
ไทยไดก้  าหนดโทษทางอาญาไวโ้ดยเป็นการเรียงล  าดบัการลงโทษตามความร้ายแรงจากมากที่สุดไป
จนถึงโทษเบาสุด ซึ่งวตัถุประสงค์ของการลงโทษแตล่ะประเภทสามารถแบง่ล  าดบัความร้ายแรงของ
การลงโทษไดด้งัน้ี4  

                                              
2 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2546). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ: จิรรัชการพมิพ.์ หนา้ 2-3. 
3 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 2 วรรคแรก. 
4 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 18. 
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  1) การลงโทษประหารชีวิต กฎหมายก  าหนดให้ด  าเนินการดว้ยวิธีฉีดยาหรือสารพิษ
ใหต้าย 5 คือ การลงโทษที่บงัคบัเอากบัชีวิต ซึ่งมีว ัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการตดัโอกาสในการกระท า
ความผิดของผูก้ระท าผิดอยา่งถาวร และมีผลกระทบตอ่ความรู้สึกของคนทัว่ไปคอ่นขา้งสูง 
  2) โทษจ าค ุก โทษจ าคกุใหเ้ร่ิมแตว่ ันมีค  าพิพากษา แต่ถา้ผู ้ตอ้งค าพิพากษาถูกคมุขัง
กอ่นศาลพิพากษา ให้หกัจ านวนวนัที่ถูกคมุขงักอ่นศาลพิพากษา ใหห้กัจ านวนวนัที่ถูกคมุขังออก
จากระยะเวลาจ าคกุ6 เป็นโทษที่เป็นการบงัคบัตอ่เสรีภาพ มีวตัถุประสงค์เพ่ือตดัโอกาสของผูก้ระท า
ความผิดออกจากสังคมอยา่งถาวร และตัดโอกาสของผูก้ระท าความผิดออกจากสงัคมชัว่คราว  
โดยอาจจดัใหมี้การฝึกอาชีพ พฒันาความรู้ เพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีสูส่งัคม  
  3) โทษกกัขงั เป็นโทษจ ากดัเสรีภาพในร่างกายแตเ่บากวา่โทษจ าคกุ ผูต้อ้งโทษกกัขัง
จะถูกกกัตวัไวใ้นสถานที่กกัขงัซึ่งมิใชเ่รือนจ า โทษกกัขงันั้นเป็นโทษที่เปลี่ยนจากการลงโทษจ าค ุก
เป็นกกัขงั หากผูก้ระท าความผิดซึ่ งมีโทษจ าคกุ และในคดีนั้นศาลไดพิ้พากษาใหผู้ซ้ึ่งไดก้ระท าอ ัน
ชัว่ร้ายตอ้งรับโทษจ าค ุกไมเ่กนิสามเดือน แต่หากไมป่รากฏขอ้เท็จจริงแกศ่าลว่าผูร้ับโทษนั้นเคย
ตอ้งโทษจ าคกุในอดีตมากอ่น หรือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ ผู ้ตอ้งโทษนั้นเคยไดร้ับโทษจ าค ุกในอดีต
แลว้ แตโ่ทษในอดีตนั้นเ ป็นโทษซึ่งไดก้ระท าขึ้นอนัไมมี่เจตนา แตผู่น้ ั้นไมใ่ชค้วามระมดัระวงัตาม
วิสยัประกอบกบัพฤติการณ์ในภาวะที่วิญญูชนจะพึงใช้ได้ หรือเป็นการกระท าซึ่งเป็นความผิด             
เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ศาลอาจก  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดนั้นรับโทษกกัขงัซึ่ งมีก  าหนดระยะเวลาไมเ่กนิ
สามเดือนแทนโทษจ าคกุนั้นกไ็ด ้7 
  4) โทษปรับ ผู ้ใดต้องโทษปรับ ผู ้นั้นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก  าหนดไว้ใน 
ค าพิพากษาตอ่ศาล8  
  5)โทษริบทรัพย์สิน ได้แก ่ทรัพย์สินซึ่ งบุคคลไดใ้ช้ หรือมีไวเ้พ่ือใชใ้นการกระท า
ความผิด หรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลไดม้าโดยไดก้ระท าความผิด เวน้แตเ่ ป็นทรัพย์สินของผูอ้ื่นซึ่งมิได้
รู้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท าความผิด9 
 ซึ่งส าหรับโทษปรับนั้นเป็นการลงโทษซึ่ งบังคบักบัทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิด  
มีว ัตถุประสงค์ของการลงโทษที่บ ังค ับเอากบัทรัพย์สินมุ่งประสงค์ที่จะบังคบัเอากบับรรดา
ทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิดเพ่ือท าใหเ้กดิความเข็ดหลาบ และเพ่ือเป็นการขม่ขูย่บัย ั้งมิใหเ้กดิ 

                                              
5 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 19 วรรคแรก. 
6 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 22 วรรคแรก. 
7 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 23. 
8 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 28. 
9 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 33. 
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การลอกเลียนแบบการกระท าความผิด10 ซึ่ งส าหรับการลงโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 18 นั้น เกดิขึ้นภายหลงัที่ผู ้พิพากษาพิจารณามีค าพิพากษาลงโทษปรับหรือลงโทษทั้งจ  าค ุก
และปรับจ าเลยซึ่ งไดถู้กฟ้องด าเนินคดีตอ่ศาลว่าผูน้ ั้นได้กระท าความผิด ภายหลงัจากที่ศาลได้มี 
ค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดทั้งจ  าคกุและปรับ หรือลงโทษทั้งจ  าคกุและปรับ โดยโทษจ าค ุก
นั้นใหร้อการก  าหนดโทษหรือรอการลงโทษไว ้หากปรากฏวา่ผูก้ระท าความผิดไมส่ามารถหาเงินมา
ช าระคา่ปรับตอ่ศาลไดภ้ายในก  าหนดเวลาตามหลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30  
ซึ่งก  าหนดหลกัเกณฑ์วา่ ผูก้ระท าความผิดทั้งจ  าคกุและปรับ หรือลงโทษทั้งจ  าคกุและปรับ โดยโทษ
จ าคกุนั้นให้รอการก  าหนดโทษหรือรอการลงโทษไว ้และศาลไดก้  าหนดระยะเวลาใหผู้ต้อ้งโทษ
ปรับนั้นช าระค่าปรับ ภายใน 30 วนั นบัแตว่นัที่ศาลพิพากษา หากผูร้ับโทษนั้นเพิกเฉยหรือไมช่ าระ
คา่ปรับตามที่ศาลก  าหนดเวลาไว้ ผู ้รับโทษนั้นจะต้องถูกด าเนินการบังค ับคดีตามกฎหมาย เอาแก ่
ทรัพย์สินของผูร้ับโทษนั้น โดยเจา้หนา้ที่ของรัฐ เพ่ือน าเงินมาช าระคา่ปรับตามค าพิพากษา  หรืออาจ
ตอ้งถูกกกัขงัแทนการช าระค่าปรับ ถ ้าศาลเห็นเหตุอ ันสมควรสงสยัวา่  ผู ้รับโทษนั้นจะหลีกเลี่ยง 
ไมช่ าระคา่ปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือจะสั่งให้กกัขงัแทนคา่ปรับกไ็ด้11 ประกอบกบัมาตรา 29/1 
ของกฎหมายดงักลา่วไดก้  าหนดวิธีการบงัคบัโทษปรับโดยใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม โดยได้ก  าหนดใหเ้จา้พนักงานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนกังานอยัการ
เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ที่ในการด าเนินการบังคบัคดี และให้เจ ้าพนักงานบังค ับคดีมีอ  านาจหนา้ที่ยึด
ทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู ้ตอ้งโทษปรับ และขายทอดตลาดทรัพย์ตามที่
ไดร้ับแจง้จากศาลหรือพนกังานอัยการ สว่นการตรวจสอบทรัพย์สินของผูต้ ้องโทษปรับก  าหนดให้
พนกังานอยัการมีหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ือการบงัคบัคดี 12 ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญัติ
มาตรา 29 และมาตรา 29/1 แลว้ จะเห็นวา่กฎหมายไดบ้ญัญตัิกรณีที่ศาลลงโทษปรับจ าเลย โดยศาล
มิได้พิจารณาถึงอายุ ประวตัิ  ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา สุขภาพ อาชีพ สภาพความผิด  
การรู้สึกความผิดของผู ้กระท าความผิดประกอบการพิจารณามีค าพิพากษาลงโทษปรับแต่อยา่งใด 

                                              
10 วทิยาลยัขา้ราชการศาลยติุธรรม. (2554). ปัญหาการยึดทรัพย์ใช้แทนค่าปรับในคดอีาญา. สถาบนัพฒันาขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยุติธรรม โครงการพฒันาระบบงานกฎหมาย การฝึกอบรมหลกัสูตร  
“การพฒันานิติกรระดบักลาง”. หนา้ 1. 
11 สกุลรัตน์ ทิพย์บุญทรัพย.์ (2552). การบังคบัคดีอาญา: ศึกษาการบังคบัโทษปรับ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑิตยฐ์. หนา้ ฆ.  
12 พชิัย นิลทองค า. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  บรรพ 1 -6 อาญา ข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ร.บ.
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จเลยในคดอีาญา ฉบับสมบูรณ์ แก้ไขเพิ่มเติมเป็นปัจจุบัน .  
หนา้ 588. 
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อีกทั้งเม่ือศาลมีค าพิพากษาลงโทษปรับผูก้ระท าความผดิแลว้ หากผูน้ ั้นไมมี่เงินช าระคา่ปรับศาลจะมี
ค  าสัง่ใหก้กัขงัแทนคา่ปรับผู ้นั้น โดยมิไดมุ้่งท่ีจะด าเนินการบงัคบัเอากบัทรัพย์สินของผูน้ ั้น อนัเป็น
การลงโทษที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู ้ต ้องโทษซึ่ งมีความร้ายแรงกวา่การบังค ับเอากบั 
ตวัทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู ้ตอ้งโทษปรับ ซึ่งเป็นการผิดวตัถุประสงค์ของ 
การบงัคบัตามโทษปรับ และขา้มขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติั13 โดยแบง่ปัญหาที่ตอ้งน ามาพิจารณา 3 
ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก ปัญหาในการก  าหนดอัตราโทษปรับที่ มีอ ัตราค่าปรับแบบตายตัว 
ไมส่อดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคม โดยไมค่  านึงถึงความสามารถในการช าระคา่ปรับของ
ผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากประเทศไทยไดมี้การก  าหนดโทษปรับแบบตายตวัที่ใหศ้าลสามารถใช้
ดุลพินิจได้ภายใต้บทบญัญตัิคา่ปรับตามที่กฎหมายก  าหนด โดยแบ่งออกเ ป็นกรณีที่กฎหมายได้
ก  าหนดโทษปรับขั้นต ่าไว ้และก  าหนดโทษปรับขั้นสูงสุดเอาไว ้และในกรณีที่กฎหมายมิไดก้  าหนด
อตัราโทษปรับขั้นต ่าไวแ้ตไ่ด ้ก  าหนดอัตราโทษปรับขั้นสูงไว ้ในกรณีดังกล่าวศาลสามารถใช้
ดุลพินิจในการก  าหนดโทษปรับโดยพิจาณาจากฐานะของบุคคลและความร้ายแรงแหง่พฤติการณ์
ของการกระท าความผิด แต่หลกัเกณฑ์ในการก  าหนดอัตราโทษปรับดงักล่าวกอ่ให้เกดิความไม่
เสมอภาค กลา่วคือ หากผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาเป็นบุคคลที่มีฐานะร ่ารวย 
การลงโทษปรับยอ่มไมอ่าจมีผลร้ายตอ่ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะร ่ารวยได ้แตก่ลบักนัหากผูก้ระท า
ความผิดเป็นผูมี้ฐานะยากจนการลงโทษปรับยอ่มเป็นผลร้ายตอ่บุคคลดงักลา่วได ้ท าให้การบงัคับ
ใชโ้ทษปรับไมมี่ความเสมอภาคและยงัไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมร์ของการลงโทษปรับอยา่งแทจ้ริง 
  ประการที่สอง ปัญหาการบังค ับยึดทรัพย์ผู ้กระท าความผิดเ พ่ือใช้แทนค่าปรั บ 
ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญตัิใหผู้ก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาของศาลตอ้ง
ช าระคา่ปรับภายในสามสิบวนันบัแตท่ี่ศาลมีค  าพิพากษาแตห่ากผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับไม่
สามารถช าระคา่ปรับไดต้ ้องถูกยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินออกขายทอดตลาด
เพ่ือน ามาช าระคา่ปรับ ซึ่งในกรณีดงักล่าวเจา้พนักงานศาลที่ไดร้ับแตง่ตั้งและพนกังานอยัการเป็น 
ผูมี้หน้าที่ในการสอบสวนทรัพย์และด า เนินการบังค ับคดีดงักลา่ว โดย เจ้าพนกังานศาลที่ไดร้ับ
แตง่ตั้งและพนกังานอยัการมิไดมี้หนา้ที่เฉพาะตามกฎหมายในการบังคบัคดีตามค าสัง่ศาลท าให ้
การยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องของผูก้ระท าความผิดออกขายทอดตลาดเพ่ือช าระคา่ปรับ 
ยงัไมมี่ความเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน 
  ประการที่สาม ปัญหาการช าระคา่ปรับภายหลงัที่ศาลมีค  าสัง่หรือค าพิพากษา เน่ืองจาก
การบังคบัใชโ้ทษปรับเ ป็นการมุ่งบังคบัเอาจากผู ้กระท าความผิดเป็นจ านวนเงิน แตป่ระมวล
                                              
13 สกลุรัตน์ ทิพยบุ์ญทรัพย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ ง. 
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กฎหมายอาญาไดก้  าหนดวา่หากผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาไม่ช าระคา่ปรับ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก  าหนดจะตอ้งถูกยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์ ของ
ผูก้ระท าความผิดหรือถูกกกัขงัแทนค่าปรับ นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญาที่ไดมี้การแกไ้ข
เพ่ิมเ ติมกไ็ด้เพ่ิมมาตรการทางเลือกให้แกผู่ ้กระท าความผิดโดยการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นการลงโทษที่มุ ่งต ่อเสรีภาพของผู ้กระท าความผิดท าให้การบังค ับใช้
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยงัไม่มีความสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ ของการลงโทษปรับ 
ประกอบทั้งในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้จ  าเลยผ ่อนช าระคา่ปรับยงัพบปัญหาวิธีการ
ช าระค่าปรับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลที่ มีความล้าสมัย ท าให้การบังค ับโทษปรับไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น ผู ้วิจ ัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัญหาการบังค ับโทษปรับในคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปี
และปรับเพ่ือวิเคราะห์ถึงกรณีของปัญหาดงักล่าวให้การบังค ับใช้กฎหมาย มีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพ่ือศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัโทษปรับในคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ 
 2. เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทยเก ีย่วกบัการบงัคับโทษปรับในคดีอาญา  และ 
กฎหมายประเทศสวีเดน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาการบังคบัโทษปรับในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา              
มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ 
 4. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบังค ับโทษปรับในคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 แมว้า่ประมวลกฎหมายอาญาจะไดบ้ญัญตัิถึงวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยการปรับ 
โดยมีเจตนารมณ์เ พ่ือการลงโทษที่บ ังคบัเอากบัทรัพย์สินมุง่ประสงค์ที่จะบังค ับเอากบับรรดา
ทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิดเพ่ือท าใหเ้กดิความเข็ดหลาบ และเพ่ือเป็นการขม่ขูย่บัย ั้งมิใหเ้กดิ 
การลอกเลียนแบบการกระท าความผิด แตท่ ั้งน้ี การบงัค ับใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวยงัมี
ปัญหาอยูห่ลายประการ กลา่วคือ ปัญหาในการก  าหนดอตัราโทษปรับที่มีอตัราคา่ปรับแบบตายตัว  
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ไมส่อดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคม โดยไมค่  านึงถึงความสามารถในการช าระคา่ปรับของ
ผูก้ระท าความผิด ปัญหาการขาดผูร้ับผิดชอบในการบังคบัยึดทรัพย์ผู ้กระท าความผิดเพ่ือใชแ้ทน
คา่ปรับ ปัญหาการช าระคา่ปรับภายหลงัท่ีศาลมีค  าสัง่หรือค าพิพากษา และวิธีการช าระคา่ปรับตาม
ค าสัง่หรือค าพิพากษาของศาล  ท าให้การบังคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองดงักลา่วย ังไม่มี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายเ พ่ือใหก้ารบงัคบัใชมี้ประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ในการศึกษาวิจยัครั้ งน้ีจะศึกษาโดยครอบคลุมถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วก บั
ปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดีอาญาและกฎหมายที่เก ีย่วขอ้ง เชน่ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ พระราชบญัญัติ
วา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ.2565 และกฎหมายของประเทศสวีเดน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการศึกษาวิจยั  และน าไปสู่การสรุปเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดงักลา่วตอ่ไป 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 ในการวิจยัครั้งน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั คน้ควา้รวบรวม
จากหนังสือ  ต ารา วารสารกฎหมาย บทความทาง วิชาก ารจากวารสารทางวิช าการต่ างๆ 
หนงัสือพิมพ์ รายงานการวิจัย ผลงานการศึกษาวิจัย วิทยานิพนธ์ที่ รวมทั้งส่ืออิ เล็กทรอนิกส์อื่น  ๆ
เก ีย่วขอ้งกบัปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดีอาญาของประเทศไทย 
 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท  าใหท้ราบถึงหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก ีย่วกบัโทษปรับในคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ 
 2. ท  าใหท้ราบถึงกฎหมายของประเทศไทยเก ีย่วกบัการบงัคับโทษปรับในคดีอาญา และ 
กฎหมายของประเทศสวีเดน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3. ท  าใหท้ราบถึงปัญหาการบังค ับโทษปรับในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบงัคับโทษปรับในคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ 


