
  

 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหาการบังคับโทษปรับในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีท่ีศาลมีค าพพิากษาลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปีและปรับ 

 โทษทางอาญาเป็นมาตรการทางกฎหมายประการหน่ึงที่ใช้ลงโทษบุคคลที่กระท า
ความผิดตามกฎหมายอาญา โทษทางอาญาของประเทศไทยแบง่ออกเป็น 5 สถาน คือ ประหารชีวิต 
จ าคกุ กกัขงั ริบทรัพย์ และปรับ ซึ่งการจะน าโทษสถานใดมาปรับใชแ้กบุ่คคลไดน้ั้น ตอ่เม่ือมีการ
กระท าความผิด และการกระท าท่ีจะเป็นความผิดนั้นตอ้งมีกฎหมายบัญญติัไว้วา่เป็นความผิดและ
ตอ้งมีบทก  าหนดโทษไวด้ว้ย และนอกจากน้ีในกรณีที่กฎหมายไดก้  าหนดอตัราโทษของการกระท า
ความผิดสถานใดไว้มากกวา่หน่ึงสถาน การจะพิจารณาวา่ผูก้ระท าความผิดสมควรตอ้งรั บโทษ
สถานใดกต็อ้งพิจารณาถึงความรุนแรงและผลกระทบของการกระท าความผิดทางอาญานั้น  ๆ ดว้ย 
โดยมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษแตล่ะสถานที่แตกตา่งกนัออกไป กลา่วคือ 1) การลงโทษเพ่ือแก ้
แคน้ทดแทน เพ่ือใหส้าสมกบัความผิดท่ีผูน้ ั้นไดก้ระท าลงไป 2) การลงโทษเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้ง เป็นการ
ลงโทษเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้งตวัผูก้ระท าความผิดที่ได ้รับโทษใหเ้กดิความเกรงกลวัจนไมก่ลา้ที่จะกระท า
ความผิดอีกและเพ่ือย ับย ั้งบุคคลอื่นมิใหก้ระท าความผิด เน่ืองจากไดเ้ห็นผลร้ายของการกร ะท า
ความผิดและการไดร้ับโทษนั้น และ 3) การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นการลงโทษเพ่ือตกัเตือนให้
ผู ้กระท าความผิดได้แกไ้ขฟ้ืนฟูกลับตัวเป็นคนดี และเพ่ือมิให้ผูก้ระท าความผิดกลับมากระท า
ความผิดซ  ้า รวมทั้งยงัเป็นการชว่ยใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ ซึ่งการ
จะน าหลกัการลงโทษทางอาญากรณีใดมาลงโทษผูก้ระท าความผิดกย็อ่มตอ้งเป็นไปตามพฤติการณ์
แหง่การกระท าความผิดท่ีไดก้อ่ขึ้นดว้ย 
 โทษปรับ เป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงที่ถือได้วา่เป็นโทษสถานเบาที่น ามาใช้ควบคู่
กบัโทษสถานอื่น ซึ่งการจะน าโทษปรับมาใชเ้พียงสถานเดียวนั้นตอ้งเป็นการน ามาใชก้บัการกระท า
ความผิดที่ไมรุ่นแรงและไมมี่ผลจากการกระท าที่กอ่ใหเ้กดิความเ สียหายแกบุ่คคลอื่นมากนกั โดย
โทษปรับเป็นโทษที่บ ังค ับเอาจากผูก้ระท าความผิดเ ป็นจ านวนเ งิน ซึ่งเม่ือมีการลงโทษปรับแก ่
ผูก้ระท าความผิดแลว้ หากผูก้ระท าความผิดไมส่ามารถช าระคา่ปรับได้ จะตอ้งน ามาตรการใดมา
ปรับใชเ้พ่ือใหเ้กดิความเหมาะสมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงมีความ
สนใจในการศึกษาถึงปัญหาการบังค ับโทษปรับในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
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29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าค ุกไมเ่กนิสามปีและปรับ  โดยแบง่ประเด็นการ
วิเคราะห์และพิจารณาออกไดด้งัตอ่ไปน้ี 

4.1 ปัญหาในการก าหนดอัตราโทษปรับท่ีมีอัตราค่าปรับแบบตายตวั 

 โทษปรับเป็นโทษทางอาญาสถานหน่ึงที่ถือวา่เป็นโทษสถานเบาที่น ามาบงัคบัใชก้บัการ
กระท าความผิดเล็กนอ้ยที่ไมรุ่นแรงและสง่ผลกระทบตอ่สงัคมมากนกั โดยโทษปรับเป็นมาตรการ
ลงโทษท่ีไดร้ับการยอมรับและถูกน ามาใชเ้ป็นบทลงโทษทางอาญาในหลาย  ๆ ประเทศทัว่โลก ซึ่ง
โทษปรับมีแนวคิดมาจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือฟ้ืนฟูแกไ้ข เพ่ือมุง่ที่จะด าเนินการศึกษาพร้อมทั้งท า
ความเข ้าใจถึงต้นเหตุของการกระท าชัว่ร้าย ซึ่ งมุ่งหมายย ังตัวผู ้ซึ่งไดก้ระท าความชัว่ร้ายและ
บรรยากาศโดยรอบของตวัผูก้ระท าความชัว่ร้ายนั้น เพ่ือที่จะแกไ้ขผูก้ระท าชัว่นั้นใหก้ลบัคืนสูส่งัคม 
อนัเป็นการชว่ยใหผู้ก้ระท าชัว่สามารถท่ีจะใชชี้วิตร่วมกบัผูอ้ื่นไดป้กติ และสงัคมเกดิความสงบสุข 
อีกทั้งเป็นการลดการลงโทษทางอาญาแกผู่ก้ระท าชัว่ลง หรือกลา่วอีกนยัหน่ึงไดว้า่ โทษปรับที่จะลง
แกผู่ก้ระท าชัว่นั้นเป็นการลงโทษส าหรับความผิดสถานเบา เพ่ือเป็นการตกัเตือนผูก้ระท าความผิดมิ
ใหก้ลบัมากระท าความผิดอีก  
 ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยกไ็ดมี้การบญัญตัิโทษปรับไวใ้นมาตรา 18 ซึ่ง
ถือเป็นโทษสถานเบาส าหรับการกระท าความผิดทางอาญา แตท่ ั้งน้ี การบงัคบัใชโ้ทษปรับตาม
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนั้นมิได้มีผลเป็นมาตรการทางเลือกเพ่ือทดแทน
การใชโ้ทษจ าคกุ แตอ่ยา่งใด ทั้งน้ีโทษปรับกลบัมีบทบาทเป็นมาตรการเพ่ือมาใชเ้สริมการลงโทษ
หรือใชค้วบคูก่บัโทษจ าค ุก โดยมีแนวคิดที่วา่โทษปรับเป็นโทษสถานเบาและหากใช้โทษปรับ
สถานเดียวกจ็ะไมมี่ประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอในการป้องกนัหรือยงัย ั้งการกระท าความผิด ซึ่งจะ
เห็นไดจ้ากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยที่ไดบ้ญัญตัิอตัราโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด
ในลกัษณะ 12 ความผิดเก ีย่วกบัทรัพย์ หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพย์และว่ิงราวทรัพย์1 และ หมวด 
2 ความผิดฐานกรรโชกรีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปลน้ทรัพย์2 โดยกฎหมายไดบ้ญัญตัิถึงอตัราโทษ
ของการกระท าความผิดในหมวดดังกลา่วส าหรับผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคกุและปรับ 
เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ การบงัคบัใชโ้ทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาดงักลา่วมิใชก่ารน าโทษปรับ
มาใช้อย ่างเป็นเอกเทศแต่เป็นการน าโทษปรับมาใชค้วบคู่กบัโทษจ าค ุก ซึ่ งแม้ว ่าในประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยในภาค 3 ลหุโทษนั้นจะมีบางมาตราท่ีไดก้  าหนดโทษปรับไว้อย ่าง

                                                             
1 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 334, 335, 335 ทว,ิ 336, 336 ทว.ิ 
2 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 337, 338, 339, 339 ทว,ิ 340, 340 ทว,ิ 340 ตรี. 
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อยา่งเดียวแตก่เ็ป็นสว่นนอ้ยเทา่นั้นเม่ือเทียบกบับทบญัญตัิของประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชท้ ั้งโทษ
จ าคกุและโทษปรับควบคูก่นั 
 การก  าหนดโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้นเป็นการก  า หนด
โทษปรับตามจ านวนที่กฎหมายก  าหนดหรือเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั ซึ่งระบบดงักลา่ว
ได้ให้อ  านาจศาลในการใช้ดุลพินิจก  าหนดชว่งของค่าปรับ กล่าวคือ ศาลจะปรับได้ไม่ต  ่ากวา่ที่
กฎหมายก  าหนดและจะตอ้งไมเ่กนิอตัราที่กฎหมายก  าหนดดว้ยเชน่กนั และศาลจะตอ้งก  าหนดอตัรา
คา่ปรับใหเ้หมาะสมและไดส้ดัสว่นกบัผูก้ระท าความผิดแตล่ะราย โดยศาลจะตอ้งพิจารณาถึงฐานะ
ทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิดตลอดจนความเป็นอยู ่มาประกอบในการก  าหนดโทษปรับ 
รวมทั้งศาลตอ้งพิจารณาการก  าหนดโทษปรับภายใตห้ลกัการลงโทษปรับ ดงัน้ี   
  1) หลกัความยุติธรรม ศาลจะลงโทษใหห้นกัไปกวา่โทษที่ใชใ้นขณะกระท าความผิด
หาไดไ้ม ่ โทษปรับจะตอ้งบงัคบัใชแ้กผู่ก้ระท าความผิด เพ่ือใหเ้กดิความยุติธรรมแกผู่เ้สียหายและ
ผูก้ระท าความผิด ดงันั้น ในการลงโทษผูก้ระท าผิดกฎหมาย จึงตอ้งค านึงถึงหลกัความยุติธรรมไมว่ ่า
จะเป็นความยุติธรรมตอ่ผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าความผิดกต็าม  
  2) หลกัมนุษยธรรม แมว้า่โทษปรับจะไมใ่ชโ่ทษที่บงัค ับเอากบัชีวิตอนัจะมีล ักษณะ
การลงโทษที่เป็นการทารุณโหดร้ายกต็าม แตห่ากการก  าหนดโทษปรับใหสู้งเกนิสมควรหรือเกนิ
กวา่ความร้ายแรงของความผิด กย็อ่มเป็นการลงโทษที่ขดัตอ่หลกัมนุษยธรรมดว้ยเชน่กนั  
  3) หลกัความแนน่อนแตย่ืดหยุน่ของโทษ ความแนช่ดัที่น าไปสู่หลกัเกณฑ์ที่ตายตัว 
ซึ่งหลกัความแนน่อน และหลกัความยืดหยุน่หรือผอ่นปรนทั้งสองหลกัน้ีสามารถใชค้วบคู่ก นัได้
เพราะความแนน่อนของโทษนั้นกค็ือ ความชดัเจน กลา่วคือ เม่ือบุคคลใดกระท าความผิดกค็วรจะ
ไดร้ับรู้วา่ตนจะตอ้งไดร้ับโทษอยา่งไร ประมวลกฎหมายอาญาของนานาประเทศจะบญัญตัิไวอ้ย ่าง
ชดัเจนแตก่ไ็มไ่ด้หมายความวา่ทุกคนที่กระท าความผิดอยา่งเดียวกนั จะต้องรับโทษเทา่กนั แต่
หมายความวา่ทุกคนท่ีกระท าผิดอยา่งเดียวกนันั้นจะตอ้งรับโทษภายในกรอบหรือระวางโทษ ใน
กฎหมายเหมือนกนัไมม่ากกวา่และ/หรือไมน่อ้ยไปกวา่กนั สว่นบุคคลใดจะรับโทษจ าคกุหรือโทษ
ปรับมากนอ้ยเทา่ใดภายในกรอบหรือระวางโทษนั้นกย็อ่มขึ้ นอยูก่บัปัจจยั อีกหลาย  ๆประการ ซึ่ง
การค านึงถึงปัจจยัตา่ง  ๆ เหลา่น้ีเองที่เรียกวา่ ความยืดหยุน่ เชน่ ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดที่
กระท าความผิดโดยอุปนิสยัที่มีมาแตก่  าเนิดกบัผูท้ี่ไมเ่คยกระท าความผิดมากอ่นเลย กอ็าจไดร้ับการ
ลงโทษไมเ่หมือนกนัได ้แมว้า่จะกระท าผิดอยา่งเดียวกนักต็าม  
  4) หลกัการก  าหนดโทษใหส้าสมกบัผู ้กระท าความผิด การใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดใหมี้ความเหมาะสมกบัความผิดท่ีผูก้ระท าผิดไดก้อ่ขึ้นนั้น  
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 ซึ่งไมว่า่จะเป็นการลงโทษสถานใดกต็าม ศาลจะตอ้งอาศยัปัจจยัตา่ง  ๆ มาเพ่ือประกอบ  
การใชดุ้ลพินิจ ทั้งน้ี เพ่ือใหเ้กดิความยุติธรรมทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด เชน่ ในขอ้หาฐาน
ลกัทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์วา่ บุคคลใดเอาทรัพย์ของ
บุคคลอื่น หรือเป็นกรณีที่บุคคลอื่นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยไปโดยทุจริต ผูก้ระท าความผิดนั้นต้อง
ระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิ 3 ปี และปรับไมเ่กนิ 60,000 บาท ยกตวัอยา่งคดีเชน่ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 413/2552 จ  าเลยยงัมิไดพ้าเตาอบไฟฟ้าของผูเ้สียหาย 1 เคร่ือง
ราคา 2,690 บาท ออกไปพน้นอกหา้งสรรพสินคา้ของผูเ้สียหาย แตก่ไ็ดเ้คลื่อนยา้ยเตาอบไฟฟ้าออก
จากจุดท่ีผูเ้สียหายเกบ็หรือวางทรัพย์นั้นไว ้ ทั้งยงัผา่นจุดท่ีลูกคา้จะตอ้งช าระคา่สินคา้แกพ่นัก งาน
เกบ็เงินไปแลว้ จึงถือไดว้า่จ  าเลยพาทรัพย์ของผูเ้ สียหายเคลื่อนที่ไปแล้วโดยมีเจตนาทุจริต การ
กระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดส าเร็จ ซึ่งคดีน้ีศาลฎีกาพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 335 (11) วรรคแรก จ าคกุ 8 เดือน โดยใหป้รับจ าเลย 3,000 บาท อีกสถาน
หน่ึง และใหร้อการลงโทษจ าคกุไวมี้ก  าหนด 2 ปี ไมช่  าระคา่ปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 29, 303 
  คดีอาญาของศาลแขวงพระนครเหนือ หมายเลขด าที่ ว.1010/2553 ระหวา่ง พนกังาน
อัยการฝ่ายคดีพิเศษศาลแขวง 1 เ ป็นโจทกฟ้์อง ม. จ  า เลยไดล้ ักทรัพย์ ผ ้าออ้มเด็ก ชุดนอนสตรี 
กางเกงชั้นใน เส้ือชั้นใน เส้ือสายด่ียว กางเกงขาสั้น และกระต๊ิกน ้าเด็ก รวมมูลคา่ 1,951 บาท จาก
หา้งสรรพสินคา้ ท.จ าเลยใหก้ารรับสารภาพ ศาลจึงไดมี้ค  าพิพากษาวา่ จ  าเลยกระท าผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 334 ฐานลกัทรัพย์ ลงโทษจ าคกุเป็นเวลา 2 เดือน ปรับ 4,000 บาท จ าเลยให้
การรับสารภาพลดโทษใหก้ ึง่หน่ึง เหลือจ าคกุเป็นเวลา 1 เดือน ปรับ 2,000 บาท โทษจ าคกุใหร้อการ
ลงโทษ 2 ปี4 
 จากกรณีในความผิดฐานลกัทรัพย์ท่ียกมาขา้งตน้และบทบญัญติัความผิดฐานลกัทรัพย์นั้น 
เป็นบทบญัญตัิที่กฎหมายมิได้ก  าหนดอัตราคา่ปรับขั้นต ่าไว ้ การก  าหนดอตัราคา่ปรับตามมาตรา
ดงักลา่วแกผู่ก้ระท าความผิดศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการก  าหนดคา่ปรับไดโ้ดยไม่มีอตัราขั้ นต ่า  
โดยพิจารณาจากสภาพฐานะของผูก้ระท าความผิดและผลกระทบจากการกระท าความผิด  รวมถึง
หลกัการลงโทษปรับ แตวิ่ธีการลงโทษปรับดังกลา่วนั้นไม่ใช่การลงโทษปรับแบบตามวันและ
รายได ้กลา่วคือ เม่ือเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ คือ มุง่เอาตอ่ทรัพย์ของผูก้ระท าความผิ ดใน
ลกัษณะของทฤษฎีการลงโทษแบบแกไ้ขฟ้ืนฟูเพ่ือใหผู้ ้กระท าความผิดส านึกตนและไมก่ร ะท า

                                                             
3 ค าพพิากษาศาลฎีกาท่ี 413/2552. 
4 ทีมขา่วอาชญากรรม MGR ONLINE. (2566). ศาลปรานี! คุก 1 เดอืนรอลงอาญาแม่อุ้มลูกน้อยลักผ้าอ้อมโลตสั. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/crime/detail/9530000013588. [2566, 1 มิถุนายน]. 
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ความผิดอีก แตเ่ม่ือพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์การลงโทษปรับของประเทศไทยที่มีลกัษณะแบบตายตัว
แล้วการลงโทษดงักลา่วเม่ือเอามาบังคบัใช้กบัผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิต ่าหรือ
ยากจน แมจ้ะก  าหนดโทษปรับในอตัราต ่าที่สุดกย็อ่มสามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิท ธิภาพ
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แตห่ากน าโทษปรับดงักลา่วมาปรับใชก้บัผูก้ระท าความผดิ
ที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดีแล ้วแม้จะก  าหนดอตัราคา่ปรับเป็นจ านวนสูงสุดตามที่กฎหมายก  า หนด 
จ านวนคา่ปรับตามบทบญัญตัิของกฎหมายดงักลา่วยอ่มไมอ่าจท าใหผู้ก้ระท าความผิดหลาบจ า หรือ
ส านึกในการกระท าความผิดของตนได ้ ท าใหก้ารบังคบัใชโ้ทษปรับในกรณีดังกลา่วนั้นย ังไม่มี
ประสิทธิภาพและยงัไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 
 นอกจากน้ี หลกัเกณฑ์การลงโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 28 บญัญตัิวา่  
“ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ ั้นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้นค าพิพากษาตอ่ศาล”  
 มาตรา 29 วรรคแรก บญัญตัิวา่ “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไมช่ าระคา่ปรับภายในสามสิบวัน
นบัแตว่นัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ ั้นจะตอ้งถูกยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเ พ่ือใช้
ค ่าปรับหรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถ ้าศาลเห็นเหตุอ ันควรสงสัยว่า ผู ้นั้นจะ
หลีกเลี่ยงไมช่  าระคา่ปรับ ศาลจะสัง่เรียกประกนัหรือจะสัง่ใหก้กัขงัผูน้ ั้นแทนคา่ปรับไปพลางกอ่นก ็
ได.้..”  
 มาตรา 29/1 บญัญตัิวา่ “ในกรณีที่ผูต้อ้งโทษปรับไมช่ าระคา่ปรับภายในก  าหนดเวลาตาม
มาตรา 29 วรรคหน่ึง ใหศ้าลมีอ  านาจออกหมายบงัคบัคดีเพ่ือยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใน
ทรัพย์สินของผูน้ ั้นเพ่ือใชค้า่ปรับ 
 การบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บ ังค ับ
โดยอนุโลม โดยใหเ้จา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการ
ด า เ นินการบังคบัคดีและให้เจ ้าพนักงานบงัคับคดีมีอ  านาจหน้าที่ยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิ
เรียกร้องในทรัพย์สินของผูต้อ้งโทษปรับและขายทอดตลาดตามที่ไดร้ับแจ้งจากศาลหรือพนักงาน
อยัการ ทั้งน้ี มิใหห้นว่ยงานของรัฐเรียกคา่ฤชาธรรมเนียมหรือคา่ใชจ้า่ยจากผูด้  าเนินการบงัคบัคดี 
 การตรวจสอบหาทรัพย์สินของผูต้อ้งโทษปรับโดยพนกังานอยัการเพ่ือการบงัคบัคดีตาม
วรรคสอง ใหป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด  
 บทบญัญติัมาตราน้ีไมก่ระทบตอ่การท่ีศาลจะมีค  าสัง่ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง” 
 จากบทบญัญตัิเก ีย่วกบัการบงัคบัใชโ้ทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาขา้งตน้ดังกล่าว  
จะเห็นไดว้า่ การก  าหนดโทษปรับของประเทศไทยเป็นการก  าหนดโทษปรับที่มีลกัษณะตายตวั โดย
ใหดุ้ลพินิจศาลสามารถก  าหนดอตัราโทษปรับไมต่  ่าหรือไมสู่งกวา่ที่กฎหมายบญัญตัิไว้ การก  าหนด
โทษปรับที่ไมส่อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคม โดยไมค่  านึงถึงความสามารถในการช าระ
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คา่ปรับของผูก้ระท าความผิด สง่ผลใหผู้ก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษปรับนั้นไมส่ามารถช าระค่าปรับ
ได ้และหากผูก้ระท าความผิดไมส่ามารถช าระคา่ปรับไดน้ั้น ซึ่งเม่ือศาลมีค  าสัง่หรือค าพิพากษาให้
ผูก้ระท าความผิดช าระคา่ปรับไมว่า่จ  านวนเทา่ใดกต็ามผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระคา่ปรับนั้นภายใน
สามสิบวนันบัแตท่ี่ศาลได้มีค  าสั่งหรือค าพิพากษา โดยหากผูก้ระท าความผิดไมป่ฏิบติัตามค า สั่ง
หรือค าพิพากษาดงักลา่วประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคแรก บญัญตัิใหศ้าลมีอ  านาจในการ
ออกหมายบงัคบัคดีเพ่ือยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผูน้ ั้นเพ่ือใช้ค ่าปรับ 
โดยหากผูก้ระท าความผิดไมมี่ทรัพย์สินที่อาจถูกยึดหรืออายดัเพ่ือช าระคา่ปรับไดก้ อ็าจตอ้งถูกกกัขงั
แทนคา่ปรับได ้โดยประมวลกฎหมายอาญาไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การกกัขังแทนคา่ปรับวา่ในการ
กกัขงัแทนคา่ปรับ ใหถ้ืออตัราหา้ร้อยบาทตอ่หน่ึงวัน และไมว่า่กรณีจะเป็นความผิดกระทงเดียว
หรือหลายกระทง หา้มกกัขงัเกนิก  าหนดหน่ึงปี เวน้แตศ่าลไดมี้ค  าพิพากษาใหป้รับตั้งแต่สองแ สน
บาทขึ้นไป ศาลจะสัง่ใหก้กัขงัแทนคา่ปรับเป็นระยะเวลาเกนิกวา่หน่ึงปีแตไ่มเ่กนิสองปีกไ็ด ้5 ซึ่งจะ
เห็นไดว้า่ โทษปรับนั้นเป็นโทษท่ีมุง่เอาตอ่ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดเป็นหลกั ซึ่งโทษปรับถือ
เป็นโทษสถานเบา การที่กฎหมายไดบ้ญัญตัิถึงวิธีการใหก้กัข ังอนัเป็นโทษที่กระทบตอ่เสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกายของผูก้ระท าความผิดโดยตรงแทนคา่ปรับนั้นยอ่มไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
การใชโ้ทษปรับที่มุง่ตอ่ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดเป็นหลกั อีกทั้งการท่ีกฎหมายใหถ้ือวา่การ
กกัขงัใหค้ิดแทนคา่ปรับไดว้นัละหา้ร้อยบาทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 กย็งัไมมี่ความ
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิในปัจจุบนัอีกดว้ย  
 นอกจากน้ี แมว้า่ประมวลกฎหมายอาญาจะไดมี้บทบญัญตัิเพ่ือแกปั้ญหาดงักลา่ว โดยได้
ก  าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใหแ้กผู่ก้ระท าความผิดท่ีไมย่ินยอมใหก้กัขงัแทนคา่ปรับนั้นโดยได้
ก  าหนดหลกัการและเง่ือนไขใน มาตรา 30/1 บญัญตัิวา่ “ในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับ ผูต้อ้งโทษปรับ
ซึ่งมิใชนิ่ติบุคคลและไมมี่เงินช าระคา่ปรับอาจยื่นค  าร้องตอ่ศาลชั้นต้นท่ีพิพากษาคดีเพ่ือขอท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับ หรือถา้ความปรากฏแกศ่าลในขณะที่
พิพากษาคดีวา่ผูต้อ้งโทษปรับรายใดอยูใ่นเกณฑ์ที่จะท างานบริการสงัคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
ตามมาตราน้ีได ้และถา้ผูต้อ้งโทษปรับยินยอม ศาลจะมีค  าสัง่ใหผู้น้ ั้นท างานบริการสงัคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับกไ็ด ้
 การพิจารณาค าร้องตามวรรคแรก เม่ือศาลไดพิ้จารณาถึงฐานะการเงิน ประวตัิและสภาพ
ความผิดของผูต้อ้งโทษปรับแล้ว เห็นเป็นการสมควร ศาลจะมีค  าสัง่ใหผู้ ้นั้นท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับกไ็ด ้  ท ั้งน้ี ภายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ 

                                                             
5 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 30. 
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เจา้หนา้ที่ของรัฐ หนว่ยงานของรัฐ หรือองค์การซึ่งมีวตัถุประสงค์เพ่ือการบริการสังคม การกศุล
สาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ที่ยินยอมรับดูแล 
 กรณีท่ีศาลมีค  าสัง่ใหผู้ต้อ้งโทษปรับท างานบริการสงัคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนคา่ปรับ ใหศ้าลก  าหนดลกัษณะหรือประเภทของงาน ผูดู้แลการท างาน วนัเร่ิมท างาน ระยะเวลา
ท างาน และจ านวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการท างานหน่ึงวัน  ท ั้งน้ี โดยค านึงถึงเพศ อายุ ประวติั การนบั
ถือศาสนา ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหง่จิต นิสยั อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม
หรือสภาพความผิดของผูต้อ้งโทษปรับประกอบดว้ย และศาลจะก  าหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ใหผู้ต้อ้งโทษปรับปฏิบติัเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิใหผู้น้ ั้นกระท าความผิดขึ้นอีกกไ็ด ้
 ถา้ภายหลงัความปรากฏแกศ่าลวา่พฤติการณ์เก ีย่วกบัการท างานบริการสงัคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์ของผูต้อ้งโทษปรับไดเ้ปลี่ยนแปลงไป ศาลอาจแกไ้ขเปลี่ยนแปลงค าสัง่ท่ีก  าหนด
ไวน้ั้นกไ็ดต้ามท่ีเห็นสมควร 
 ในการก  าหนดระยะเวลาท างานแทนคา่ปรับตามวรรคสาม ใหน้ าบทบญัญตัิมาตรา 30 มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และในกรณีที่ศาลมิได้ก  า หนดให้ผูต้ ้องโทษปรับท างานติดตอ่กนัไป การ
ท างานดงักลา่วตอ้งอยูภ่ายในก  าหนดระยะเวลาสองปีนบัแตว่นัเร่ิมท างานตามท่ีศาลก  าหนด 
 เพ่ือประโยชน์ในการก  าหนดจ านวนชัว่โมงท างานตามวรรคสาม ใหป้ระธานศาลฎีกามี
อ  านาจออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมก  าหนดจ านวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการท างานหน่ึง
วนั ส าหรับงานบริการสงัคมหรืองานสาธารณประโยชน์แตล่ะประเภทไดต้ามที่เห็นสมควร” 
 แตบ่ทบญัญตัิของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 ซึ่งเป็นบทบญัญตัิใหท้างเลือกแก ่
ผูก้ระท าความผิดท่ีไมมี่ความสามารถในการช าระคา่ปรับตามค าสัง่หรือค าพิพากษาของศาล ไมมี่
ทรัพย์สินใดใหย้ึดหรืออายดั และไมป่ระสงค์ที่จะรับโทษกกัขงัแทนคา่ปรับใหส้ามารถยื่นค าร้องขอ
ตอ่ศาลเพ่ือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับ แตก่ารท างานบริการ
สังคมหรือประโยชน์สาธารณะกย็ ังเป็นการกระท าที่ มิได้มุ ่งโดยตรงตอ่ทรัพย์สินของผูก้ระท า
ความผิดตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับตามกฎหมายแตอ่ยา่งใด  
 จากปัญหาและความเหมาะสมของการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวัของประเทศไทยและ
วิธีการแทนค่าปรับดังกล่าวที่ข ัดต่อเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ  ท าให้แนวคิดเก ีย่วกบัการ
ก  าหนดโทษปรับแบบระบบคา่ปรับรายวนั (Day Fine System) ไดร้ับความสนใจในการแกปั้ญหา
ดงักลา่ว เพ่ือใหโ้ทษปรับถูกบงัคบัใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ที่แท้จริง แนวคิดเก ีย่วกบัระบบ
คา่ปรับรายวนั (Day Fine System) ถูกน ามาใชเ้น่ืองจากปัญหาความไมเ่สมอภาคของระบบค่าปรับ
แบบคงที่หรือแบบตายตวั ที่ท  าใหก้ารลงโทษปรับขาดประสิทธิภาพในการย ับย ั้งป้องปรา มการ
กระท าความผิด โดยเฉพาะกบัผูท่ี้มีสถานะทางเศรษฐกจิดีกวา่ จึงมีหลายประเทศเร่ิมน า “ระบบ
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คา่ปรับรายวนั (Day Fine System)” มาใช ้ ระบบคา่ปรับรายวนั (Day Fine System) คือ ระบบการ
ก  าหนดโทษปรับที่จะปรับจากผูก้ระท าความผิด โดยจ านวนเงินปรับ แปรผนัตรงกบัความหนกัเบา
ของโทษที่ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าผิด และแปรผนัตรงกบัรายไดห้รือสถานะทางเศรษฐกจิของ
ผูก้ระท าความผิดในขณะที่ไดก้ระท าความผิด ซึ่งการก  าหนดโทษปรับในระบบวนัปรับสา มารถ
ก  าหนดออกมาไดด้งัตอ่ไปนี 

แผนภาพที่ 3 การก าหนดโทษปรับในระบบวนัปรับ 
 
 
 
 
 
 “จ านวนวนัปรับ” หมายถึง จ  านวนหนว่ยการลงโทษ ซึ่งเป็นคา่ตวัแทนของความหนกัเบา
ในการลงโทษ ที่พิจารณาโดยการใชดุ้ลยพินิจของผูพิ้พากษา ซึ่งควรตอ้งสอดคลอ้งกบัระดบัความ
เสียหายท่ีเกดิขึ้นตอ่ตวัผูเ้สียหาย ทั้งน้ี จะตอ้งมีการพิจารณาร่วมกบัปัจจยัแวดลอ้มอื่น ๆ  ดว้ย (ดงัเชน่
การใชดุ้ลยพินิจเพ่ือก  าหนดโทษในระบบปัจจุบัน) โดยศาลมีอ  านาจในการก  าหนดโทษเท่าที่อยู ่
ภายในกรอบที่กฎหมายก  าหนดไว ้ ซึ่งจะบญัญตัิอตัราโทษปรับอยา่งต ่าและอยา่งสูงไวเ้ป็นจ า นวน
วนัปรับแทนการบญัญตัิไวเ้ป็นจ านวนเงินในบทบญัญตัิของกฎหมาย 
 “รายได้ว ันปรับ” หมายถึง จ  านวนเ งินรายได้ประเมินต่อหน่ึงวันปรับของผู ้กระท า
ความผิดในขณะที่ไดก้ระท าความผิด ซึ่ งจะถูกน าไปคิดค านวณปรับจ านวนคา่ปรับที่ ผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งช าระ ซึ่งผูพิ้พากษาจะไมไ่ดเ้ป็นผูก้  าหนดจ านวนรายไดว้นัปรับโดยตรง แตเ่ ป็นเจา้
พนกังานในกระบวนการยุติธรรมอื่น  ๆ เป็นผูก้  าหนดและประเ มิน ทั้งน้ี ผูพิ้พากษาอาจเข ้ามามี
บทบาทในการพิจารณาเหตุในการลดหยอ่นรายได้วนัปรับ ตามเอกสารหลกัฐานและค าร้อ งขอที่
ไดร้ับร้องขอจากผูก้ระท าความผิดได  ้
 การก  าหนดโทษปรับแบบระบบวนัปรับดงักลา่วขา้งตน้นั้นเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบ
น ารายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิดมาค านวนกบัจ านวนวันที่ไดบ้ ัญญตัิไวใ้นกฎหมายของแต่ละ
ฐานความผิด เพ่ือเป็นการลงโทษแกผู่ก้ระท าความผิดที่ มีฐานะแตกตา่งกนัไป อนัมีวตัถุประสงค์
เพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดเข็ดหลาบและไม่กลา้กระท าความผิดซ  ้าอีก รวมถึงเป็นการให้ผูก้ร ะท า
ความผิดสามารถกลบัตวักลบัใจและสามารถใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ อีกทั้งยงัเป็นการลงโทษ
ปรับที่ มุ ่งต ่อตัวทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดเป็นการเฉพาะ ซึ่ งเป็นการบังคบัใช้โทษปรับที่
เป็นไปตามเจตนารมณ์อยา่งแทจ้ริง นอกจากแนวคิดเก ีย่วกบัการก  าหนดโทษปรับแบบระบบคา่ปรบั

 
จ านวนค่าปรับ = จ านวนวนัปรับ x รายได้วนัปรับ 
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รายวนัดงักลา่วแลว้ แนวคิดเก ีย่วกบัการผอ่นช าระคา่ปรับภายหลงัจากท่ีศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสัง่
ลงโทษปรับจ าเลยแลว้กน็บัวา่เป็นแนวคิดที่มีความส าคญัและไดร้ับความสนใจ เน่ืองจากแมว้า่การ
ก  าหนดคา่ปรับแบบระบบคา่ปรับรายวนัจะเป็นการมุง่เอาตอ่ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดอนัเป็น
เจตนารมณ์ของโทษปรับ แตห่ากผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลที่เ ป็นเสาหลกัของครอบครั วแล้ว 
และปราฏเหตุการณ์หลงัจากท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ลงโทษปรับจ าเลยแลว้ พบวา่จ าเลยท่ี
ตอ้งโทษปรับนั้นมีฐานะทางเศรษฐกจิแยล่ง หรือประสบปัญหาทางเศรษฐกจิ เชน่ ตกงาน เกดิภาวะ
โรคระบาด Covid ดว้ยเหตุน้ีการช าระคา่ปรับตามที่ศาลไดมี้ค  าพิพากษาดงักลา่วอาจสง่ผลกระทบ
ตอ่ความเป็นอยูข่องคนในครอบครัวซึ่งมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดได ้อนัน ามาสูก่ารกอ่อาชญากรรม
ซ ้าหรือจ าเลยหรือบุคคลในครอบครัวจ าเลยอาจคิดฆ่าตวัตาย แนวคิดเก ีย่วกบัการบญัญตัิกฎหมาย
เพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถผอ่นช าระคา่ปรับภายหลงัท่ีศาลได้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษ
ปรับจ าเลยแลว้ จึงเป็นแนวคิดที่ไดร้ับความสนใจอยู ่ในปัจจุบัน ซึ่งประเด็นดงักลา่วผู ้วิจ ัยจะได้
วิเคราะห์ตอ่ไปในขอ้ 4.3 

4.2 ปัญหาการบังคบัยึดทรัพย์ผู้กระท าความผดิเพ่ือใช้แทนค่าปรับ 

 โทษปรับเป็นโทษที่มุ ่งบังคบัเอาจากผู ้กระท าความผิดเป็นจ านวนเ งิน โดยหลกัเกณฑ์
เก ีย่วกบัโทษปรับนั้นประมวลกฎหมายอาญาไดก้  าหนดไวว้า่ผู ้ใดต้องโทษปรับ ผูน้ ั้นจะตอ้งช าระ
เ งินตามจ านวนที่ก  าหนดไวใ้นค าพิพากษาตอ่ศาล 6 หากผู ้ใดตอ้งโทษปรับแลว้ไม่ช าระคา่ปรับ
ภายในสามสิบวนันบัแตว่ ันท่ีศาลพิพากษา ผูน้ ั้นตอ้งถูกยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิเรียกร้ องใน
ทรัพย์สินเพ่ือใชค้า่ปรับหรือมิฉะนั้นจะตอ้งถูกกกัข ังแทนคา่ปรับ7 ซึ่งจากบทบญัญตัิของประมวล
กฎหมายอาญาดงักลา่วแบง่ออกไดเ้ป็น 2 กรณี กลา่วคือ  
  กรณีแรก ผูก้ระท าความผิดคนใดตอ้งค าพิพากษาใหช้ าระคา่ปรับหากไมช่ าระคา่ปรับ
ภายในระยะที่กฎหมายก  าหนดตอ้งถูกยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือช าระหน้ี
คา่ปรับตามค าพิพากษาของศาล ซึ่งการบงัคบัคดีคา่ปรับดงักลา่วใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยใหเ้จา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนกังานอยัการเป็นผู ้
มีอ  านาจหนา้ที่ในการด าเนินการบงัคบัคดีและใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจหนา้ที่ยึดทรัพย์ สิน
หรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผูต้อ้งโทษปรับและขายทอดตลาดตามที่ไดร้ับแจง้จากศาล
หรือพนกังานอยัการ ทั้งน้ี มิใหห้นว่ยงานของรัฐเรียกคา่ฤชาธรรมเนียมหรือคา่ใชจ้า่ยจากผูด้  าเนินการ

                                                             
6 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 28. 
7 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 29 วรรคแรก. 
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บงัคบัคดี การตรวจสอบหาทรัพย์สินของผูต้อ้งโทษปรับโดยพนกังานอยัการเพ่ือการบงัคบัคดีตาม
โทษปรับใหป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก  าหนดในขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด 8 
  กรณีที่สอง ผู ้กระท าความผิดคนใดต้องค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับหากไม่ช าระ
คา่ปรับภายในระยะเวลาที่กฎหมายก  าหนดจะตอ้งถูกกกัขงัแทนคา่ปรับ ในการกกัขงัแทนคา่ปรับให้
ถืออตัราหา้ร้อยบาทตอ่หน่ึงวนั และไมว่า่ในกรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง หา้มกกัขงั
เกนิก  าหนดหน่ึงปี เวน้แตใ่นกรณีท่ีศาลพิพากษาใหป้รับตั้งแต่สองแสนบาทขึ้ นไป ศาลจะสั่งให้
กกัขงัแทนคา่ปรับเป็นระยะเวลาเกนิกวา่หน่ึงปีแตไ่มเ่กนิสองปีกไ็ด ้ในการค านวณระยะเวลานั้น ให้
นบัวนัเร่ิมกกัขงัแทนคา่ปรับรวมเขา้ด ้วยและใหน้ับเป็นหน่ึงวนัเ ต็มโดยไม่ตอ้งค  านึงถึงจ านวน
ชัว่โมง ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับถูกคมุขงักอ่นศาลพิพากษา ใหห้กัจ านวนวนัท่ีถูกคมุขงันั้นออกจาก
จ านวนเงินคา่ปรับ โดยถืออตัราหา้ร้อยบาทตอ่หน่ึงวัน เวน้แตผู่น้ ั้นตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษทั้ง
จ  าคกุและปรับ ในกรณีเชน่วา่น้ีถา้จะตอ้งหกัจ านวนวนัที่ถูกคมุขงัออกจากเวลาจ าคกุตามมาตรากใ็ห้
หกัออกเสียกอ่นเหลือเท่าใดจึงให้หกัออกจากเ งินคา่ปรับ และเม่ือผูต้อ้งโทษปรับถูกกกัขังแ ทน
คา่ปรับครบก  าหนดแลว้ ใหป้ลอ่ยตวัในวนัถดัจากวันที่ครบก  าหนด ถา้น าเงินคา่ปรับมาช าระครบ
แลว้ ใหป้ลอ่ยตวัไปทนัที9 
 เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญตัิของประมวลกฎหมายอาญาดังกลา่ว จะเห็นไดว้า่ ในกรณีแรก 
เม่ือผูก้ระท าความผิดตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาของศาลยอ่มมีหนา้ที่ช  าระคา่ปรับภายในสามสิบ
วนันบัแตว่นัที่ศาลมีค าพิพากษา ซึ่งหากไมช่ าระต้องถูกยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิเรียกร้ องใน
ทรัพย์สินออกขายทอดตลาดเพ่ือช าระคา่ปรับ ซึ่งในกรณีดงักลา่วนั้นเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ กลา่วคือ การบงัคบัใชโ้ทษปรับเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยการ
บงัคบัเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเ งิน โดยมิไดมี้จุดมุง่หมายต่อร่างกายหรือเสรีภาพของ
ผูก้ระท าความผิดดงัเชน่โทษประหาร จ าคกุหรือกกัขงั แตต่ามกรณีท่ีสองนั้น เม่ือผูก้ระท าความผิด
ตอ้งโทษปรับและไมส่ามารถช าระคา่ปรับไดใ้หก้กัขงัแทนคา่ปรับโดยก  าหนดให้หา้ร้อยบาทต่อ
หน่ึงวันนั้นเ ป็นการบังคบัใชบ้ทบญัญัติของประมวลกฎหมายอาญาขัดต่อเจตนารมณ์ของการ
ลงโทษปรับ กลา่วคือ เม่ือโทษปรับเป็นโทษที่มุง่บงัคบัเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเงิน หาก
มีการเปลี่ยนโทษดงักลา่วที่มุง่ตอ่จ านวนเงินเป็นมุ่งตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิดยอ่มถือได้ว ่า
เ ป็นการบังค ับใช้กฎหมายที่ข ัดต่อเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับอยา่งชัดเจน ซึ่ งแม้ว ่าตาม
กฎหมายแลว้หากผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาน าเงินคา่ปรับมาช าระภาย ใน
สามสิบวนันบัแตท่ี่ศาลมีค  าพิพากษากย็อ่มไมถู่กกกัขงักต็าม แตเ่น่ืองจาก การก  าหนดอตัราโทษ
                                                             
8 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 29/1. 
9 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 30. 
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ปรับตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมีลกัษณะตายตวั ซึ่งแมว้า่บทบญัญตัิของกฎหมาย
จะไดก้  าหนดใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจได้ภายใตเ้ ง่ือนไขและจ านวนของคา่ปรับ ตามที่กฎหมาย
ก  าหนด แตส่ าหรับผูก้ระท าความผิดบางรายที่มีฐานะยากจนแมศ้าลจะพิพากษาปรับในอตัราต ่า สุด
ตามที่กฎหมายก  าหนด ผูก้ระท าความผิดบางรายที่มีฐานยากจนกไ็มอ่าจช าระคา่ปรับได้ ยิ่งไปกวา่นัน้ 
เม่ือวนัที่ 20 มีนาคม 2560 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  26) พ.ศ. 2560 แกไ้ขบทบญัญัติเก ีย่วกบัอตัราโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาให้
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั ท าใหอ้ตัราโทษปรับมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้ น สง่ผลใหผู้ก้ระท า
ความผิดหรือจ าเลยที่ไมส่ามารถช าระคา่ปรับไดมี้จ านวนเพ่ิมขึ้น ท าใหผู้ก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษ
ปรับตามค าพิพากษาและไมมี่ความสามารถในการช าระคา่ปรับภายในระยะเวลาที่กฎหมายก  าหนด
อาจตอ้งโทษกกัขงัซึ่งเป็นโทษที่มุง่ลงโทษตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิดแทนคา่ปรับอนัเป็นการ
ขดัตอ่เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับที่ มุง่บงัคบัเอาแกผู่ ้กระท าความผิดเป็นจ านวนเงิน อนัเป็น
ผลกระทบจากการลงโทษปรับอย ่างรุนแรงและหากผู ้กระท าความผิดถูกกกัขังแทนคา่ปรับ                   
ผูต้อ้งโทษปรับตอ้งสูญเสียอิสรภาพ ครอบครัวไดร้ับความเดือดร้อน อีกทั้ง ในทางปฏิบตัิหากจ าเลย
ไม่ช าระค่าปรับในวนัที่ศาลมีค าพิพากษา ศาลมักใชวิ้ธีกกัขงัจ าเลยแทนคา่ปรับทันทีโดยไมใ่ช้
วิธีการยึดทรัพย์เพ่ือช าระคา่ปรับ เน่ืองจากมีข ั้นตอนยุง่ยากและลา่ชา้ในการบงัคบัยึดทรัพย์ประกอบ
กบัโทษในคดีอาญาที่อยูใ่นอ  านาจ พิจารณาพิพากษาของศาลแขวงที่ศาลมีค าพิพากษาปรับจ าเลยมี
อตัราไมสู่งนกั จึงท าใหจ้  าเลยตอ้งถูกกกัขงัจนครบจ านวนคา่ปรับกอ่นที่กระบวนการยึดทรัพย์ช  าระ
คา่ปรับจะเสร็จส้ิน เน่ืองจากกระบวนการในการบังคบัคดียึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิเรียร้องใน
ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดที่ต ้องโทษปรับตามค าพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่นั้นมีข ั้นตอนท่ีซบัซอ้นและใชร้ะยะเวลามากในการยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้อง
ในทรัพย์สิน แตอ่ยา่งไรกต็าม ภายหลงัมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยมาตรา 30/1 
และมาตรา 30/2 ได้ก  าหนดให้จ  า เลยสามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับได ้แต่กย็ ังพบว่ามีข ้อจ ากดัในทางปฏิบัติ และยงัขดัตอ่
เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับอยูบ่างประการ กลา่วคือ บทบญัญติัเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 30/1 และมาตรา 30/210 วา่ดว้ยการท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยช น์แทน

                                                             
10 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 30/2 บญัญติัวา่ “ถา้ภายหลงัศาลมีค  าสั่งอนุญาตตามมาตรา 30/1 แลว้ ความ
ปรากฏแกศ่าลเองหรือความปรากฏตามค าแถลงของโจทกห์รือเจ้าพนกังานวา่ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอช าระคา่ปรับ
ไดใ้นเวลาท่ีย ืน่ค  าร้องตามมาตรา 30/1 หรือฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก  าหนด ศาลจะเพกิ
ถอนค าสั่งอนุญาตดงักลา่วและปรับ หรือกกัขงัแทนคา่ปรับ โดยใหห้กัจ านวนวนัท่ีท างานมาแลว้ออกจากจ านวน
เงินคา่ปรับกไ็ด ้
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คา่ปรับและประการส าค ัญการกกัขงัแทนคา่ปรับนั้นเป็นการบังกบัเอากบัเสรีภาพของผูก้ร ะท า
ความผิดจึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการบังคบัใช้โทษปรับที่ มุ ่งบงัค ับเอาจากผูก้ระท า
ความผิดเป็นจ านวนเงินหรือมุง่เอาตอ่ทรัพย์ของผูป้ระท าความผิด  
 

                                                             

 ในระหวา่งการท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับหากผูต้อ้งโทษปรับไม ่
ประสงค์จะท างานดงักลา่วตอ่ไป อาจขอเปล่ียนเป็นรับโทษปรับ หรือกกัขงัแทนคา่ปรับกไ็ด ้ ในกรณีน้ีใหศ้าลมี
ค  าสั่งอนุญาตตามค าร้อง โดยใหห้กัจ านวนวนัท่ีท างานมาแลว้ออกจากจ านวนเงินคา่ปรับ” 
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ตารางที่ 1 ตารางสถิตกิารลงโทษของศาลประจ าปี 256411 

 
 

 
 

                                                             
11 ส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม. (2565). หนังสือรายงานสถติิคดปีระจ าปี พ.ศ. 2564. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj.go.th/th/ 
content/category/ detail/id/8/cid/2085/iid/ 300811. [2565, 21 ธนัวาคม]. หนา้ 341-343. 

https://oppb.coj.go.th/th/content/category/
https://oppb.coj.go.th/th/content/category/
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ตารางที่ 1 ตารางสถิตกิารลงโทษของศาลประจ าปี 2564 (ต่อ) 
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ตารางที่ 1 ตารางสถิตกิารลงโทษของศาลประจ าปี 2564 (ต่อ)
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 จากตารางสถิติการลงโทษทางอาญาของศาลประจ าปี พ.ศ.2564 ดงักลา่วขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ 
แมว้า่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 และมาตรา 30/1 จะไดบ้ญัญตัิใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถยื่น
ค าร้องขอตอ่ศาลเพ่ือท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ แตใ่นทางปฏิบตัิจากสถิติดงักล ่าวก ็
ไมไ่ดมี้การที่ผูต้อ้งโทษปรับตามค าพิพากษารายใดที่ไดท้  างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยช น์อ ัน
เป็นมาตรการทางเลือกของกฎหมายแทนการกกัขงัหรือจ าคกุแทนคา่ปรับแตอ่ยา่งใด   
 การเปลี่ยนโทษปรับเป็นกกัขงัหรือการน ามาตรการทางเลือกโดยน าการใหผู้ก้ระท าความผิด
หรือจ าเลยท างานบริการสงัคม หรือสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 และ
มาตรา 30/2 แทนการช าระคา่ปรับมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาที่ไม่มีเ งิน
ช าระคา่ปรับนั้นเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยมุง่ตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าคยวามผิดมากกว่าการ
บงัคบัเอาจาผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเงินอนัเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของการลงโทษปรับที่มุง่เอาจากจ านวนเงินของผูก้ระท าความผิด สว่นในกรณีของที่ผูก้ระท าความผิดที่
ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาแลว้ไมช่  าระคา่ปรับภายในสามสิบวนัอนัเป็นเหตุใหต้อ้งถูกยึดทรัพย์หรือ
อาย ัดสิทธิเ รียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือขายทอดตลาดและน าเงินมาช าระคา่ปรับนั้น แมว้ ่าบทบัญญติั
ดงักลา่วจะไดมุ้ง่โดยตรงตอ่ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด แตห่ากผูก้ระท าความผิดเป็นเสาหลกัที่ตอ้ง
หาเลี้ ยงครอบครัวแล ้วนั้น บทบัญญัติด ังกล ่าวย ่อมส่งผลต่อคนในครอบครัวของผู ้กระท าความผิด
เสมือนตอ้งรับโทษทางออ้มดว้ย นอกจากน้ีการยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของ
ผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาและไมมี่เงินช าระคา่ปรับ ประมวลกฎหมายอาญาได้
ก  าหนดใหน้ าวิธีพิจารณาความแพง่ในสว่นของบังคบัคดีมาใชโ้ดยอนุโลม โดยประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29/1 ก  าหนดใหเ้จา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการ
ด าเนินการบงัคบัคดีและใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจหนา้ที่ยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใน
ทรัพย์สินของผูต้อ้งโทษปรับและขายทอดตลาดตามท่ีไดร้ับแจง้จากศาลหรือพนกังานอยัการ  ท ั้งน้ี มิให้
หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียมหรือคา่ใช้จา่ยจากผูด้  า เนินการบังคบัคดีการตรวจสอบหา
ทรัพย์สินของผูต้อ้งโทษปรับโดยพนกังานอยัการเพ่ือการบงัคบัคดีใหป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่ก  าหนดในข้อบังคบัของอยัการสูงสุด ซึ่งบทบญัญติัดงักลา่วเป็นการเพ่ิมภาระหนา้ท่ีให้แก ่
เจา้หนา้ที่ของรัฐ กลา่วคือ โทษปรับเป็นโทษที่กฎหมายและศาลน ามาใชบ้ ังค ับมากที่สุด และยงัเป็น
โทษท่ีน าไปใชค้วบคูก่บัโทษจ าคกุในความผิดทุกประเภท ทั้งน้ี เน่ืองจากการลงโทษปรับเป็นวิธีการ
ลงโทษที่สะดวกที่ภาครัฐเสียคา่ใชจ้า่ยนอ้ยที่สุด และไมส่ง่ผลกระทบตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิด 
อีกทั้งไมก่อ่ใหเ้กดิผลร้ายเหมือนการลงโทษจ าคกุและกกัขงั ผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลยที่ตอ้งโทษปรบั
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ตามค าพิพากษาจึงมีคดีความเป็นจ านวนมาก อีกทั้ง เจา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนกังานอยัการ
ตามที่กฎหมายก  าหนดให้มีหนา้ที่ในการด าเนินการยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรั พย์ สิน
ของจ า เลยกมิ็ไดมี้หน้าที่ตามกฎหมายเป็นการเฉพาะในการด าเนินการดังกล่าว  โดยแม้ว ่าประมวล
กฎหมายอาญาจะได้บ ัญญัติไว้ในกรณีที่ ผูก้ระท าความผิดต้องโทษปรับตามค าพิพากษและไมมี่
ความสามารถในการช าระค่าปรับภายในสามสิบวันต้องถูกยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิเรียร้องใน
ทรัพย์สินเพ่ือน าออกขายทอดตลาดมาช าระหน้ีคา่ปรับ แตใ่นทางปฏิบตัิศาลจะใช้วิธีการกกัขังหรือ
จ าคกุแทนการยึดทรัพย์สินหรืออายดัทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย เน่ืองจากการบงัคบัคดี
ดงักลา่วมีข ั้นตอนท่ียุ ่งยากและต้องใชร้ะยะเวลา อีกทั้ง เจา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนัก งาน
อยัการกมิ็ใชเ่จา้หนา้ที่ของรัฐที่ มีหน้าที่เฉพาะในการด าเ นินการบังค ับคดีแกท่รัพย์สินของผู ้กร ะท า
ความผิดเ พ่ือน าออกขายทอดตลาดมาช าระคา่ปรับแตอ่ยา่งใด  นอกจากน้ีประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 99 บญัญตัิวา่ “การยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือใชค้า่ปรับหรือการกกัขัง
แทนคา่ปรับ ถา้มิไดท้  าภายในก  าหนดหา้ปีนบัแตว่นัที่ไดมี้ค  าพิพากษาถึงที่สุด จะยึดทรัพย์สินอายดัสิทธิ
เรียกร้องในทรัพย์สิน หรือกกัขงัไมไ่ด  ้
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้ ังคบัในกรณีการกกัขงัแทนคา่ปรับซึ่ งท าตอ่เน่ืองกบัการลงโทษ
จ าคกุ”  
 ซึ่งจากกรณีบทบญัญตัิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 99 ดงักลา่ว ยอ่มมีปัญหาที่ต ้อง
พิจารณาวา่ หากเจา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแต่งตั้งและพนกังานอยัการตอ้งตรวจสอบหาทรัพย์สินของ
ผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลยเป็นระยะเวลาหา้ปีตามที่ประมวลกฎหมายอาญาก  าหนด กย็อ่มกอ่ใหเ้กดิ
ภาระหนา้ที่แกเ่จา้หนา้ที่ของรัฐที่มิไดมี้หนา้ที่ในการด าเนินการดงักลา่วโดยตรง สง่ผลใหก้ารบงัคบัใช้
บทบญัญตัิของประมวลกฎหมายอาญาในการยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของ
ผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลยเพ่ือน าออกขายทอดตลาดมาช าระคา่ปรับยงัไมมี่ประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ
และยงัไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับอยา่งแทจ้ริง ซึ่งในประเด็นปัญหาดงักลา่วผู ้ วิจ ัย  
จะไดท้  าการเสนอแนะในบทที่ 5 ตอ่ไป 
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4.3 ปัญหาการช าระค่าปรับภายหลังท่ีศาลมีค าส่ังหรือค าพพิากษา  

 โทษปรับเป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงที่ถือวา่ เป็นโทษสถานเบาที่ มี วตัถุประสงค์เพ่ือ
น ามาใชแ้กผู่ก้ระท าความเพียงผิดเล็กนอ้ยที่ผลของการกระท านั้นไม่สร้างความเสียหายใหก้บัสงัคมมากนัก 
โดยมุ่งบังค ับเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเงินหรือมุ่งต่อทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิด   
โทษปรับเป็นโทษที่ มีแนวคิดมาจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู  (Rehabilitative Theory) และ
ทฤษฎีการลงโทษข่มขวญัและยบัย ั้ง (Deterrence Theory) ทีมี่เจตนารมณ์เพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขตัว
ผูก้ระท าผิด ใหก้ลบัตวัเป็นคนดี และมิใหก้ระท าผิดซ  ้า รวมทั้งการพยายามท าใหผู้ก้ระท าผิดสา มารถ
กลบัเขา้สูส่งัคมของตนเอง สามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอื่น  ๆ ในสงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข  และการ
ลงโทษปรับนั้นจะตอ้งมีความแนน่อน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที่เหมาะสม กลา่วคือ การลงโทษตอ้ง
มีความแน่นอนในการน าต ัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษ คือเม่ือมีการกระท าผิดเกดิขึ้นแล ้วจะตอ้งท าให้
ผูก้ระท าผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักมุลงโทษไปไดย้าก ซึ่งจะมีผลในการขม่ขวญัและยบัย ั้งให้
คนทัว่ไปและผูก้ระท าผิดเกดิความเกรงกลวัไม่กลา้เ ส่ียงกระท าผิดขึ้ นอีก เพราะท าผิดแลว้ตอ้งถูกจับ  
กไ็มค่ ุม้คา่ และการลงโทษจะตอ้งกระท าไดอ้ยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าผิดเกดิขึ้นแลว้จะตอ้งสามารถ
น าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให ้“เห็นผลทนัตา” จึงจะท าใหผู้ก้ระท าผิดและคนทัว่ไปเห็น
เป็นตวัอยา่งวา่เม่ือกระท าผิดแลว้จะไดร้ับผลร้ายเชน่ไร อีกทั้งการลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูท้ี่
กระท าผิดจะตอ้งถูกลงโทษเทา่เทียมกนัไม่มีการเลือกปฏิบตัิ ซึ่งความเทา่เทียมดงักลา่วหมายควา มถึง
การที่ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดในความผิดเดียวกนัยอ่มตอ้งไดร้ับโทษปรับเช่นกนั แตก่าร
ตอ้งโทษปรับนั้นยอ่มแตกต่างกนัตามแต่สถานะทางเศรษฐกจิและพฤติการณ์ความรุนแรงขอ งการ
กระท าที่ต ่างออกไป และการลงโทษจะต้องมีบทลงโทษที่ เหมาะสมและทัดเทียมกบัความผิด  
หากบทลงโทษเบาเกนิไปไมไ่ดส้ัดสว่นกบัการกระท าผิด กจ็ะท าใหผู้ก้ระท าผิดและคนทัว่ไป ไมเ่กดิ
ความเกรงกลวัและคุ้มคา่ที่จะเ ส่ียงกระท าผิด แตห่ากบทลงโทษหนกัเกนิไป กจ็ะท าใหผู้ก้ระท าผิด
พยายามปกปิดการกระท าผิดของตนเอง โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระท าผิด  
จึงจะมีผลในการขม่ขวญัยบัย ั้งได ้
 โทษปรับเป็นโทษที่ศาลน ามาใชบ้งัคบัมากที่สุด และยงัเป็นโทษที่น าไปใชก้บัโทษจ าค ุกใน
ความผิดทุกประเภท ทั้งน้ี เน่ืองจากการลงโทษปรับเป็นวิธีการลงโทษท่ีสะดวกภาครัฐเสียคา่ใชจ้า่ยนอ้ย 
และไมส่ง่ผลกระทบตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิด อีกทั้งไมก่อ่ใหเ้กดิผลร้ายเหมือนการลงโทษจ าคกุ
และกกัขงั เน่ืองจากโทษจ าคกุและกกัขงันั้นสง่ผลกระทบตอ่เสรีภาพ ท าใหผู้ต้อ้งโทษถูกสงัคมเกลียด
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ชงัหรือถูกประณาม และมีประวตัิอาชญากรรมวา่เคยตอ้งโทษมากอ่น แตเ่น่ืองจากโทษปรับตอบสนอง
ตอ่วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือการขม่ขูห่รือยบัย ั้ง (Deterrence) เพียงประการเดียวโทษปรับจึงไม่
อาจจะตอบสนองตอ่วตัถุประสงค์ของการลงโทษได้12 แตท่ ั้งน้ี ในปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ชโ้ทษปรับ
แบบตายตวั โดยกฎหมายไดบ้ญัญติัเพียงอตัราโทษปรับสูงสุดแตไ่มไ่ดก้  าหนดอตัราโทษปรับขั้นต ่าไว้ 
เชน่ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334 บญัญตัิวา่ “ผูใ้ดเอาทรัพย์ของผู ้อื่น หรือที่ผูอ้ื่นเป็นเจ้าของ
รวมอยูด่ว้ยไปโดยทุจริต ผูน้ ั้นกระท าความผิดฐานลกัทรัพย์ ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปี และปรับ
ไมเ่กนิหกหม่ืนบาท” ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 นั้น กฎหมายมิไดบ้ญัญติัก  าหนดอตัรา
คา่ปรับขั้นต ่าไว ้ศาลสามารถก  าหนดอตัราคา่ปรับขั้นต ่าเพียงใดกไ็ดแ้ตต่อ้งไมเ่กนิจ านวนเงินหกหม่ืน
บาท ซึ่งแมว้า่การก  าหนดโทษปรับของประเทศไทยจะเป็นการก  าหนดแบบตายตวัที่กฎหมายก  า หนด
จ านวนไวเ้พ่ือใหศ้าลสามารถใช้ดุลพินิจก  าหนดอตัราโทษปรับตามฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ร ะท า
ความผิดและตามแตค่วามร้ายแรงแหง่พฤติการณ์ที่ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลง ซึ่งท าใหก้ารบงัคบัใช้
โทษปรับยงัไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ เน่ืองจากตามกฎหมายของประเทศไทยเก ีย่วกบัโทษปรับไดมี้การ
บญัญตัิอตัราโทษปรับจ านวนเงินสูงสุดเอาไวท้  าใหเ้ม่ือน ามาบงัคบัใชโ้ทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิดที่ มี
ฐานะทางเศรษฐกจิดียอ่มไมอ่าจท าใหเ้ข็ดหลาบหรือส านึกและการลงโทษปรับไมอ่าจขม่ขวญัผูก้ระท า
ความผิดที่มีฐานะดีไดด้งัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะร ่ารวยยอ่มไมไ่ดร้ับ
ผลกระทบจากโทษปรับเทา่กบัผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะยากจน ซึ่งระบบการลงโทษปรับของประเทศ
ไทยในปัจจุบนัมิไดท้  าใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยเทา่เทียม ในสว่นของผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะยากจนนัน้ 
หากไม่มีเ งินช าระค่าปรับกจ็ะถูกศาลบังค ับให้ช าระค่าปรับโดยวิธีการยึดทรัพย์มาช าระคา่ปรับ  
หรือถูกกกัขงัแทนคา่ปรับ หรือตามกฎหมายท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 30/1 และมาตรา 30/2 ท่ีไดเ้พ่ิม
ทางเลือกให้แกผู่ก้ระท าความผิดในการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับ  
ซึ่งแมว้า่การบงัคบัเอาแกท่รัพย์สินของผู ้กระท าความผิดโดยการยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียก ร้อง
ของผูก้ระท าความผิดจะเป็นการมุ่งเอาทรัพย์ของผูก้ระท าความผิดโดยตรงอนัเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการลงโทษปรับ แตก่ารยึดทรัพย์สินดังกลา่วกอ็าจท าให้ครอบครัวของผูก้ระท าความผิดได้รับ
ผลกระทบหรือความเดือดร้อนจากการบงัคบัโทษปรับได้หากผู ้กระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับต าม  

                                                             
12 ปิยวรรณ พนัธวงค์ . (2565) .  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
แทนค่าปรับของประเทศไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6124012633/ 
16159551013cc55138612055259956e446d5f917a2_abstract.pdf. [2565, 21 ธนัวาคม]. หนา้ 1-2. 

http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6124012633/
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ค าพิพากษาของศาลเป็นเสาหลักหรือเป็นหัวหน้าครอบครัวที่มีหน้าที่ในการดูแลคนในครอบครัว  
สว่นกรณีมาตรการทางเลือกโดยการกกัขังแทนคา่ปรับ หรือการใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบ ริการ
สงัคมหรือสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา มาตรา 29 มาตรา 29/1 
มาตรา 30 มาตรา 30/1 และมาตรา 30/2 นั้นกเ็ป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ขดัตอ่เจตนารมณ์ขอ งการ
ลงโทษปรับที่มุง่บ ังคบัเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเ งินหรือมุง่เอาตอ่ทรัพย์สินของผูก้ร ะท า
ความผิด เน่ืองจากมาตรการทางเลือกโดยการกกัขังแทนคา่ปรับ หรือการใหผู้ก้ระท าความผิดท า งาน
บริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับดังกลา่วนั้นเ ป็นการมุ่งลงโทษเอาตอ่เสรีภาพของ
ผูก้ระท าความผิด 
 แนวคิดเก ีย่วกบัระบบคา่ปรับรายวนั (Day Fine System) จึงเป็นอีกแนวคิดที่ไดร้ับความสนใจ
ที่จะน ามาใชเ้พ่ือแกปั้ญหาความไมเ่สมอภาคของการลงโทษปรับ เน่ืองจากการลงโทษปรับแบบระบบ
วนัปรับนั้นเป็นการน ารายไดร้ายวนัของผูก้ระท าความผิดมาคณูดว้ยจ านวนวนัท่ีถูกก  าหนดไวเ้ป็นอตัรา
โทษตามกฎหมายส าหรับการกระท าความผิดนั้น เพ่ือใหผ้ลของการลงโทษปรับนั้นสามารถน ามาใชก้บั
ผูก้ระท าความผิดทั้งท่ีมีฐานะร ่ารวยหรือยากจนไดอ้ยา่งเสมอภาคและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการ
ลงโทษปรับ  
 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศสวีเดนเก ีย่วกบัการลงโทษปรับนั้น การท่ี 
ผูต้อ้งโทษหรือจ าเลยไมส่ามารถช าระคา่ปรับไดแ้ละตอ้งโทษจ าคกุแทนคา่ปรับนั้นพนกังานอยัการตอ้ง
พิสูจน์ใหศ้าลเห็นชดัวา่ จ  าเลยมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงไมย่อมช าระคา่ปรับทั้งท่ีช  าระได ้หรือแมจ้  าเลยไมมี่
เงินช าระคา่ปรับแตก่ไ็ดก้ระท าความผิดซ  ้าซากจนหากไมล่งโทษเ สียและจะท าใหเ้ส่ือมความยุติธรรม
อยา่งรุนแรง นอกจากน้ี ศาลยงัมีอ  านาจงดการบงัคบัคา่ปรับได้ช ัว่คราว หากเห็นวา่การบงัคบัค ่าปรับ
ตอ่ไปมีแนวโนม้จะเสียเปลา่หรือไมค่ ุม้กบัเงินคา่ปรับที่ยงัคา้งช าระ และยงัอาจยกเลิกการบงัคบัคา่ปรบัได้
เม่ือเห็นวา่การบงัคบัคา่ปรับตอ่ไปจะกอ่เกดิความเดือดร้อนอยา่งยิ่งยวดแกจ่  าเลยหรือบุคคลท่ีจ าเลยตอ้ง
อุปการะเลี้ยงดูไดอ้ีกดว้ย แตใ่นสว่นของกฎหมายเก ีย่วกบัการช าระคา่ปรับของประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ 
แนวค าพิพากษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นได้วางบรรทดัฐานวา่จ าเลยหรือผู ้ตอ้งโทษเองสา มารถ
ร้องขอตอ่ศาลเพ่ือขอผอ่นช าระคา่ปรับไดใ้นกรณีที่จ  าเลยหรือผูต้อ้งโทษไม่สามารถช าระคา่ปรั บได้  
ในคราวเดียว 
 อยา่งไรกต็ามแมร้ะบบคา่ปรับรายวนัดงักลา่วจะไดพ้ฒันามาจากการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิท่ีแตกตา่งกนั เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าในการลงโทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิดท่ีมี
ฐานะแตกตา่งกนัและเพ่ือผดุงไวซ้ึ่งความยุติธรรมของการบงัคับใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
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การลงโทษปรับ แตร่ะบบดงักลา่วยงัไมส่ามารถแกปั้ญหาไดค้รอบคลุมในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดเ ป็น
บุคคลท่ีเป็นเสาหลกัของครอบครัวแลว้ และปราฏเหตุการณ์หลงัจากท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาหรือค า สั่ง
ลงโทษปรับจ าเลยแลว้ พบวา่จ าเลยท่ีตอ้งโทษปรับนั้นมีฐานะทางเศรษฐกจิแย ่ลง หรือประสบปัญหา
ทางเศรษฐกจิ เชน่ ตกงาน เกดิภาวะโรคระบาดโคโรนา่ไวรัส-19 หรือโควิด -19 เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีการ
ช าระคา่ปรับตามที่ศาลไดมี้ค  าพิพากษาดงักลา่วอาจส่งผลกระทบตอ่ความเป็นอยูข่องคนในครอบครัว
ซึ่งมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดได ้ อนัน ามาสูก่ารกอ่อาชญากรรมซ ้าหรือจ าเลยหรือบุคคลในครอบครัว
จ าเลยอาจคิดฆ่าตวัตาย แนวคิดเก ีย่วกบัการบญัญตัิกฎหมายเพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถผอ่นช าระ
คา่ปรับภายหลงัท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ลงโทษปรับจ าเลย หรือหากศาลเห็นวา่หากกรณีมีเหตุ
อนัสมควร ศาลจะพิจารณาสัง่ใหง้ดการบงัคบัโทษปรับ หรือยุติการบงัคบัโทษปรับกไ็ด ้ เม่ือพิจารณา
แลว้วา่จ าเลยไดร้ับโทษที่สาสมพอสมควรแลว้ จึงเป็นแนวคิดที่อาจแกปั้ญหาในการลงโทษปรับแก ่
จ  าเลย และรวมถึงบุคคลในครอบครัวของจ าเลยที่ไดร้ับผลกระทบจากการที่จ  าเลยตอ้งโทษปรับ  
 ในสว่นกรณีท่ีศาลพิจารณาภายหลงัมีค  าพิพากษาหรือค าสัง่ลงโทษปรับแกจ่  าเลยยงัพบปัญหา
เก ีย่วกบัวิธีการช าระค่าปรับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลที่ท  าให้การบังคบัโทษปรับไมมี่
ประสิทธิภาพ กลา่วคือ ภายหลงัท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ใหจ้  าเลยช าระคา่ปรับไมว่า่จะในคราว
เดียวโดยก  าหนดวนัที่ตอ้งช าระคา่ปรับ หรือในกรณีที่จ  าเลยไดร้ับการผอ่นช าระคา่ปรับ ซึ่งกฎหมายของ
ทั้งสหรัฐอเมริการ และประเทศสวีเดนตา่งกมี็การก  าหนดให้ช าระคา่ปรับดว้ยบัตรเครดิต เงินสด หรือ
เช็ค แกศ่าลซึ่งไดมี้การพิจารณาคดี แตเ่น่ืองจากในปัจจุบนัผูก้ระท าความผิดมีการออกไปประกอบอาชีพ
ที่หลากหลาย บางอาชีพตอ้งออกไปท างานในที่หา่งไกลจากภูมิล  าเนา หรือบางกรณีผูก้ระท าความผิดก ็
ไมไ่ดมี้ภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตศาลท่ีมีค  าพิพากษาหรือค าสัง่ลงโทษปรับ หรือบางกรณีผูก้ระท าความผิดอาจ
มีเหตุอื่น  ๆ ที่ไมอ่าจช าระคา่ปรับไดต้ามที่ศาลก  าหนด เชน่ ความไมส่ะดวกในการเดินทาง การถูกเลิก
จา้ง การวา่งงาน สถานการณ์โรคระบาดดงัเชน่ในปัจจุบนัไดแ้ก ่โรคระบาดโคโรนา่ไวรัส-19 หรือโควิด 
-19 ดว้ยเหตุดงักลา่วอาจสง่ใหไ้มส่ามารถช าระคา่ปรับตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ศาล อนัเป็นสาเหตุให้
การบงัคบัโทษปรับไมมี่ประสิทธิภาพ จึงเห็นควรที่จะพฒันาระบบวิธีการช าระคา่ปรับตามค าพิพากษา
หรือค าสัง่ศาลโดยน าเทคโนโลยีการช าระคา่ปรับหรือการช าระคา่ปรับดว้ยระบบออนไลน์มาใช ้เพ่ือท า
ใหก้ารบงัคบัโทษปรับเกดิประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้ น และเป็นประโยชน์ตอ่กระบวนการยุติธรรม ภาครัฐ 
และผูต้อ้งโทษปรับ 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้แนวคิดเก ีย่วกบัการผอ่นช าระคา่ปรับส าหรับผูก้ระท าความผิดที่
ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษา เพ่ือเป็นการท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับที่ มีวตัถุประสงค์บ ังคบัเอาจาก
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ผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเงินมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากยิ่งขึ้น และ
เพ่ือใหมี้ความสอดคล้องกบักรณีในปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยได้มีการแ กไ้ข
เพ่ิมเติมบทบญัญตัิของกฎหมายโดยการเพ่ิมจ านวนเงินคา่ปรับทางอาญาให้มีจ  านวนมากขึ้นเพ่ือให้มี
ความสอดคล้องกบัสภาวการณ์เศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงไป อ ันเน่ืองมาจากโทษปรับตามประมวล
กฎหมายอาญาเดิมกอ่นมีการแกไ้ขนั้นเป็นกฎหมายท่ีใช้มานานจ านวนเงินคา่ปรับจึงไม่สอดคล้อ งกบั
สภาพสงัคมและเศรษฐกจิในปัจจุบนั ซึ่งเ ม่ือกฎหมายอาญาไดมี้การแกไ้ขโดยเพ่ิมจ านวนเงินคา่ปรับให้
สูงขึ้นยอ่มสง่ผลกระทบตอ่ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะยากจนท าใหไ้ม่สามารถช าระคา่ปรับได ้ แนวคิด
เก ีย่วกบัการผอ่นช าระคา่ปรับจึงเป็นแนวคิดหน่ึงที่มีความส าค ัญในการแกปั้ญหาดังกลา่วได้ดีกว ่าการ
ยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดออกขายทอดตลาดเพ่ือน าเ งินมา
ช าระคา่ปรับ หรือการกกัขงัหรือการบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ที่มุง่ลงโทษตอ่เสรีภาพอนัเป็น
การขดัตอ่เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ กลา่วคือ การก  าหนดมาตรการใหแ้กผู่ก้ระท าความผิดหรือ
จ าเลยที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาของศาลไดผ้อ่นช าระคา่ปรับไดย้อ่มเป็นการที่กฎหมายบงัคบัเอา
จากผู ้กระท าความผิดเป็นจ านวนเงินโดยตรงที่ไม่สร้างภาระอนัอาจเกดิผลกระทบต่อบุคคลใน
ครอบครัวของจ าเลย อีกทั้งมาตรการดงักลา่วยงัไมข่ดัตอ่เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับอีกดว้ย เพราะ
ได้เ ป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้มีระยะเวลาในการหาเงินเพ่ือผอ่นช าระค่าปรับตาม 
ค าพิพากษา  แต่แนวคิดดงักลา่วยงัไม่สามารถกระท าได้ เน่ืองจาก ในปัจจุบันประเทศไทยย ังไมมี่
กฎหมายฉบบัใดท่ีบญัญติัขึ้นเ พ่ือรองรับการผอ่นช าระคา่ปรับทางอาญาตามค าพิพากษาในกรณีที่ศาล
พิพากษาจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับแตอ่ยา่งใด แตท่ ั้งน้ี จากความส าคญัของแนวคิดดงักลา่ว ส านกังาน  
ศาลยุติธรรมของประเทศไทยไดว้างแนวทางเก ีย่วกบัการผอ่นช าระคา่ปรับในคดีอาญาไวว้า่ในปัจ จุบัน
การบังค ับคดีผู ้ประกนัถือไดว้ ่ามีบทบาทส าคญัต่อภารกจิของส านกังานศาลยุติธรรมเป็นอยา่งมาก  
 ซึ่งการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญานั้น ศาลจะตอ้งเรียกเกบ็คา่ปรับจากผูป้ระกนัท่ีผิดสญัญา มีทั้งการ
ช าระเป็นเงินสด อายดัทรัพย์สินเพ่ือน าไปขายทอดตลาด รวมทั้งการยื่นค าร้องขอผอ่นช าระคา่ปรับของ
ผูป้ระกนัท่ีผิดสญัญาตอ่ศาล ปัจจุบนัการรับผอ่นช าระคา่ปรับของศาลชั้นตน้ทัว่ประเทศมีชอ่งทางการ
ช าระอยู ่3 ชอ่งทาง คือ ช าระดว้ยเงินสด บตัรเครดิต ตามก  าหนดนดัหมายโดยผูป้ระกนัจะตอ้งเดินทาง
มายงัศาลดว้ยตวัเอง หรือสง่แคชเชียร์เ ช็คผา่นชอ่งทางไปรษณีย์ ซึ่งวิธีการช าระคา่ปรับในปัจจุบนัสง่ผล
ใหป้ระสบปัญหาของความลา่ชา้ในการผอ่นช าระ ไมส่ะดวกตอ่ตวัผูป้ระกนัเองในการเดินทางมายงัศาล
ซึ่งอาจมีภูมิล  าเนาถิ่นท่ีอยูอ่าศยัท่ีหา่งไกลจากศาล สง่ผลใหผ้ิดนดัการผอ่นช าระคา่ปรับในท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ี
การปรับปรุงเพ่ือพฒันาระบบการผอ่นช าระคา่ปรับ ผูป้ระกนัจึงถือเป็นเร่ืองส าค ัญยิ่งตอ่สภาพสังคม
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และเทคโนโลยีในปัจจุบนั ดงันั้นเพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินงาน เกดิความสะดวก รวดเร็ว และชว่ยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใหดี้ยิ่งขึ้น ตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการขบัเคลื่อนประเทศ
ตาม Road map Thailand 4.0 สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาติฉบบัที่ 12 รวมถึงแผน ยุทธศาสตร์ส านกังานศาลยุติธรรม พ.ศ.2561 – 2564 ยุทธศาสตร์ I 
(Innovation) พฒันานวตักรรมการ อ  านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม และตอบสนองตอ่นโยบาย
ของทา่นประธานศาลฎีกา ขอ้ 3 เพ่ิมการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการบริหารจดัการคดีและเพ่ือใหเ้ข ้าถึง
กระบวนการยุติธรรมรวดเร็วขึ้น ง่ายขึ้น และเสียคา่ใชจ้า่ยนอ้ยลง 
 แนวคิดเก ีย่วกบัการท าโครงการพฒันาระบบการผอ่นช าระค่าปรับผูป้ระกนัในคดีอาญา
ส าหรับงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัผา่นเครือขา่ยธนาคาร ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และอินเทอร์เน็ตแบงกก์ ิง้จึง
เป็นแนวคิดที่เป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้กป่ระชาชน ประหยดัเวลาและลดภาระคา่ใช้จา่ยของ
ประชาชนในการเดินทางเขา้มาติดตอ่ราชการยงัศาล ซึ่งจะท าใหก้ารช าระคา่ปรับของผูป้ระกนัเกดิความ
สะดวก รวดเร็ว ง่ายตอ่การปฏิบตัิงานของ เจา้หนา้ที่มีระบบฐานขอ้มูล (Data base) ที่ชดัเจนและง่ายตอ่
การคน้หา ลดปริมาณการใชท้รัพยากร ตอบสนองตอ่สภาพสังคมในปัจจุบัน กา้วทนัตอ่ยุคสมัยและ  
วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปสูส่งัคมดิจิตอล สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนในการบริหารจดัการภาครัฐ
ที่ทนัสมยั ภายใตห้ลกัการของการพฒันาคณุภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (Public Sector Management 
Quality Award) PMQA สง่ผลใหมิ้ติในภาพรวมของการบงัคบัคดีผูป้ระกนัและกระบวนการยุติ ธร รม
เกดิประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) มากยิ่งขึ้น รวมทั้งเกดิความคุม้คา่ในเชิง
ภารกจิและผลสมัฤทธ์ิตอ่เป้าหมายของระบบงานบังคบัคดีผูป้ระกนัในท่ีสุด อีกทั้งยงัสามารถน าไปต่อ
ยอดเพ่ือพฒันาระบบการช าระคา่ปรับอื่น  ๆของส านกังานศาลยุติธรรมไดอ้ีกดว้ย  นอกจากน้ี ขอ้ส าคญั
ที่ควรพิจารณาในการจัดเกบ็ค ่าปรับ คือ หารก  าหนดระยะเวลาที่สมเหตุสมผลในการจ่ายคา่ปรับ 
กลา่วคือ ตอ้งพิจารณาทั้งความร้ายแรงของการกระท าความผิดและความสามารถในการช าระค่าปรับ
ของผู ้กระท าความผิด เชน่ การให้ผ ่อนช าระคา่ปรับจะท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกถึงการลงโทษที ่
น้อยกว่าการช าระค่าปรับทั้งหมดทันที ในขณะเดียวกนั ส าหรับผู ้กระท าความผิดท่ีมีฐานะยากจน  
หากศาลก  าหนดให้ต ้องช าระโทษปรับทั้งหมดในครั้งเ ดียวทนัที กอ็าจกอ่ให้เกดิความเ ดือดร้อน  
การเตรียมการดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานในการบงัคบัใชค้ ่าปรับจึงเป็นเร่ืองท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่ง กลา่วคือ 
หนว่ยงานที่รับผิดชอบจะตอ้งมีบุคคลากรซึ่ งท าหนา้ที่จดัเกบ็คา่ปรับอยา่งเพียงพอ และตอ้งมีระบบ
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ขอ้มูลที่เช่ือถือได ้ เพ่ือใหเ้จา้หนา้ที่ทราบไดว้า่ผูก้ระท าความผิดพ านกัอยูท่ี่ใดและไดช้ าระคา่ปรับหมด
ส้ินแลว้หรือยงั13 
 จากแนวคิดเก ีย่วกบัการผอ่นช าระค่าปรับและวิธีช าระค่าปรับในคดีอาญาของผูป้ระกนั
ดงักลา่ว แมว้า่แนวคิดดงักลา่วจะมิไดเ้ป็นแนวคิดที่เก ีย่วกบัการก  าหนดใหผู้ ้กระท าความผิดหรือจ า เลย
ผอ่นช าระคา่ปรับโดยตรง แตแ่นวคิดดงักลา่วกเ็ป็นแนวคิดเร่ิมต้นเก ีย่วกบัการผอ่นช าระคา่ปรับ ใน
คดีอาญาที่สามารถน ามาประยุกต์ใชไ้ดก้บักรณีของผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลยที่ตอ้งโทษปรับตามค า
พิพากษาของศาล ซึ่งหากมีการบญัญติัประมวลกฎหมายอาญาเพ่ิมเติมโดยน าหลกัการผอ่นช าระคา่ปรับ
ดว้ยระบบเทคโนโลโลยีหรือออนไลน์ในคดีอาญามาบังคบัใชย้อ่มท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับเ ป็นไป
ตามเจตนารมณ์อย ่างแทจ้ริง ประกอบทั้งท าให้การบงัคบัโทษปรับเกดิประสิทธิภาพ สง่ผลดีต่อทั้ง
กระบวนการยุติธรรม ภาครัฐ และผูต้อ้งโทษปรับ 
 
 

                                                             
13 สมเกยีรติ ตัง้กจิวานิชย,์ ทรงพล สงวนจิต, อิสร์กลุ อุณหเกตุ, ธราธร รัตนนฤมิศร, สุนทร ตนัมนัทอง, ปวริศร  
เลิศธรรมเทวี. (2554). นิติศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย . โครงการการวเิคราะห์กฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร์ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจัิย (สกว.). หนา้ 89-90. 


