
 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ในการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ เกดิขึ้นจากความ
สนใจและตระหนกัในประเด็นดงักลา่ว ทั้งความส าคญัในแง่ของกฎหมาย ความส าคญัทางความคิด
ในการตระหนักถึงความส าค ัญและเจตนารมณ์ของการบังค ับใชโ้ทษปรับ โดยผูวิ้จยัไดค้ ้นคว้า  
รวบรวม ทบทวน และวิเคราะห์ สงัเคราะห์องค์ความรู้เร่ืองปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดีอาญาทั้ง
ของประเทศไทยและกฎหมายตา่งประเทศที่เก ีย่วขอ้ง 
 ในการศึกษาและวิจยัครั้งน้ีจะครอบคลุมถึงหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัโทษปรับในคดีอาญา
ของประเทศไทย โดยศึกษาอยูภ่ายใตข้อบเขตของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการ
ปรับเป็นพินยั พ.ศ.2565 และกฎหมายของประเทศสวีเดน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 จากการศึกษาถึงปัญหาการบังค ับโทษปรับในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 29/1: ศึกษากรณีคดีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ จะเห็นได้ว ่า  
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่มีเ จตนารมณ์เ พ่ือป้องกนัและปราบปรามการกอ่อาชญากรรมที่อาจ
กอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกชี่วิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ และทรัพย์สิน รวมถึงเพ่ือรักษาความสงบ
เ รียบร้อยใหเ้กดิขึ้นในสังคม โดยลกัษณะส าคญัของกฎหมายอาญา  คือเป็นกฎหมายที่ก  าหนด
ความผิดและโทษของการกระท าความผิดไวอ้ยา่งชดัเจนไม่มีผลย ้อนหลังที่เป็นโทษแกผู่ก้ ระท า
ความผิด ซึ่งบุคคลท่ีตอ้งรับโทษทางอาญานั้นตอ่เม่ือมีการกระท าความผิด การกระท าท่ีเป็นความผิด
นั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด และการกระท าท่ีจะเป็นความผิดนั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติั
ไวว้า่เป็นความผิดและตอ้งมีบทก  าหนดโทษไวด้ว้ย โดยโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย มาตรา 18 แบง่โทษออกเป็น 5 สถาน คือ โทษประหารชีวิต โทษจ าคกุ โทษกกัขงั 
โทษปรับ และโทษริบทรัพย์ ซึ่งการลงโทษแตล่ะสถานนั้นมีเจตนารมณ์และแนวคิดทฤษฎีของการ
ลงโทษที่แตกตา่งกนั กลา่วคือ 
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  1) การลงโทษประหารชีวิต มีวตัถุประสงค์ คือ การลงโทษที่บงัคบัเอากบัชีวิต ซึ่งมี
ว ัตถุประสงค์เ พ่ือเป็นการตดัโอกาสในการกระท าความผิดของผูก้ระท าผิดอยา่งถาวร และมี
ผลกระทบตอ่ความรู้สึกของคนในทัว่ไปค่อนขา้งสูง ซึ่งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเ พ่ือตัด
โอกาสกระท าผิด (Incapacitation Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขวัญย ับย ั้ง (Deterrence 
Theory) ซึ่งตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสกระท าความผิดการประหารชีวิตถือวา่เป็นลงโทษ
เพ่ือตดัโอกาสในการกระท าความผิดใหผู้ก้ระท าความผิดออกจากสังคมอยา่งถาวรและเป็นการข่ม
ขวญัยบัย ั้งมิใหผู้อ้ื่นกระท าความผิดอีกดว้ย 
  2 ) การลงโทษจ าค ุก เ ป็นโทษที่ เป็นการบังคบัต่อเสรีภาพของผู ้กระท าความผิด                     
มีวตัถุประสงค์ท ั้งเพ่ือตัดโอกาสของผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมอยา่งถาวรในกรณีท่ีผู ้กระท า
ความผิดตอ้งโทษจ าคกุตลอดชีวิต และตดัโอกาสของผูก้ระท าความผิดออกจากสงัคมชัว่คราว ซึ่งมี
ความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเ พ่ือตดัโอกาสกระท าผิด (Incapacitation Theory) และทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือขม่ขวญัยบัย ั้ง (Deterrence Theory) 
  3) การลงโทษกกัขงั เป็นโทษจ ากดัเสรีภาพในร่างกายแตเ่บากวา่โทษจ าคกุ ผูต้อ้งโทษ
กกัขังจะถูกกกัตัวไวใ้นสถานที่กกัขงัซึ่งมิใชเ่รือนจ า มีเจตนารม ณ์เพ่ือตัดโอกาสในการกระท า
ความผิดของผูก้ระท าความผิดชั่วคราว เพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัตวักลบัใจส านึกตนเป็นคนดี
และกลบัเขา้สูส่งัคม ซึ่งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขม่ขวญัยบัย ั้ง (Deterrence Theory) และ
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) เ ป็นการลงโทษผู ้กระท าความผิดใน
สถานเบาเพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดมีโอกาสกลบัตวัเขา้สูส่งัคมไดอ้ีกครั้งโดยปกติสุข 
  4) การลงโทษปรับ เป็นโทษที่มุง่เอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเงินหรือมุ่งเอา
ตอ่ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด อนัเป็นการลงโทษที่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขม่ขวัญ
ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) ในการ
ขม่ขวญัยบัย ั้งมิผูใ้ดกระท าความผิดและมิใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดซ  ้ารวมถึงเ ป็น
การแกไ้ขฟ้ืนฟูใหโ้อกาสแกผู่ก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวักลบัใจเขา้สูส่งัคมไดอ้ยา่งปกติ สุข 
  5) การลงโทษริบทรัพย์ คือการริบทรัพย์สินซึ่ งบุคคลได้ใช ้ หรือมีไวเ้พ่ือใชใ้นการ
กระท าความผิด หรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลไดม้าโดยไดก้ระท าความผิด เวน้แตเ่ป็นทรัพย์สินของผูอ้ื่น
ซึ่งมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท าความผิด 
 โทษปรับเป็นโทษทางอาญาสถานหน่ึงที่ถูกน ามาใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดสถานเบาที่
มีพฤติการณ์แหง่การกระท าความผิดไมรุ่นแรงและเป็นบทลงโทษท่ีนานาอารยประเทศทัว่โลก ให้
การยอมรับ โดยโทษปรับเป็นโทษที่มุง่บงัคบัเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเงินหรือมุง่เอาต่อ
ทรัพย์ของผูก้ระท าความผิด ในประเทศไทยโทษปรับเป็นโทษที่ศาลน ามาใชบ้งัคบัมากที่สุด และยงั
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เป็นโทษท่ีน าไปใชเ้ป็นโทษเสริมร่วมกบัโทษจ าคกุในความผิดทุกประเภท ทั้งน้ี เพราะการลงโทษ
ปรับเป็นวิธีการลงโทษที่สะดวกที่ภาครัฐเ สียคา่ใชจ้า่ยนอ้ย และไมส่ง่ผลกระทบตอ่เสรีภาพของ
ผูก้ระท าความผิด อีกทั้งไมก่อ่ใหเ้กดิผลร้ายเหมือนการลงโทษจ าคกุและกกัขงั เน่ืองจากโทษจ าคกุ
และกกัขงันั้นไดส้ง่ผลกระทบตอ่เสรีภาพท าให้ผูต้อ้งโทษถูกสังคมเกลียดชงัหรือถูกประณาม แต่
เน่ืองจากโทษปรับตอบสนองตอ่วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือการขม่ขู ่หรือขบัย ั้งเพียงประการ
เดียวโทษปรับจึงไมอ่าจจะตอบสนองตอ่วตัถุประสงค์ของการลงโทษทั้งหมดได  ้
 การก  าหนดโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยดังกลา่วยงัมีปัญหาที่
ตอ้งพิจารณาอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก ปัญหาในการก  าหนดอตัราโทษปรับที่มีอตัราคา่ปรับแบบตายตวั  
  การก  าหนดโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้นเป็นการก  าหนด
โทษปรับตามจ านวนที่กฎหมายก  าหนดหรือเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั ซึ่งระบบดงักลา่ว
ได้ให้อ  านาจศาลในการใช้ดุลพินิจก  าหนดชว่งของค่าปรับ กล่าวคือ ศาลจะปรับได้ไม่ต  ่ากวา่ที่
กฎหมายก  าหนดและจะตอ้งไมเ่กนิอตัราที่กฎหมายก  าหนดดว้ยเชน่กนั และศาลจะตอ้งก  าหนดอตัรา
คา่ปรับใหเ้หมาะสมและไดส้ดัสว่นกบัผูก้ระท าความผิดแตล่ะราย โดยศาลจะตอ้งพิจารณาถึงฐานะ
ทางเศรษฐกจิของผู ้กระท าความผิดตลอดจนความเป็นอยู ่ และความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ที่
ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลงมาประกอบในการก  าหนดโทษปรับ ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา
ไดก้  าหนดใหผู้ใ้ดตอ้งโทษปรับ ผูน้ ั้นจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้นค าพิพากษาตอ่ศาล  
และหากผูต้อ้งโทษปรับและไมช่  าระคา่ปรับภายในสามสิบวนันบัแตว่นัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ ั้นจะตอ้ง
ถูกยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเพ่ือใชค้า่ปรับในกรณีที่ผูต้อ้งโทษปรับไมช่ าระ
คา่ปรับภายในก  าหนดเวลาสามสิบวนัใหศ้าลมีอ  านาจออกหมายบงัคบัคดีเพ่ือยึดทรัพย์สินหรืออาย ัด
สิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู ้นั้นเ พ่ือใชค้า่ปรับหรือมิฉะนั้นผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกก กัขัง
แทนค่าปรับ นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายกฎหมายอาญาท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 30/1 ซึ่ งเป็น
มาตรการทางเลือกใหผู้ก้ระท าความผิดสามารถยื่นค าร้องขอตอ่ศาลเพ่ือท างานบริการสงัคมหรือ
สาธารณประโยชน์ได ้ แมว้า่ประมวลกฎหมายอาญาจะได้บ ัญญัติถึงมาตรการทางเลือกในกรณีที่
ผูก้ระท าความผิดไมส่ามารถช าระคา่ปรับไดโ้ดยการยึดทรัพย์สิน กกัขงั หรือท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์ตามบทบญัญติัของกฎหมาย แตท่ ั้งน้ี การกกัขงั หรือการท างานบริการสงัคม
เป็นการลงโทษที่มุง่ตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิดอนัเป็นขดัตอ่เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ
ที่มีเจตนารมณ์มุง่บงัคบัเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นตวัเงินหรือมุ่งตอ่ทรัพย์สินเป็นส าคญั 
  การก  าหนดโทษปรับของประเทศไทยเป็นการก  าหนดโทษปรับที่มีลกัษณะตายตัวท า
ใหเ้กดิความไมเ่สมอภาคตอ่ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานยากจนและร ่ารวย กลา่วคือ โทษปรับเป็นโทษ
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ที่มีเ จตนารมณ์ที่ มุ ่งบงัค ับเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเงินหรือมุ่งเอาต่อทรัพ ย์สินของ
ผูก้ระท าความผิดเพ่ือท าใหผู้ก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไมก่ลา้กระท าความผิดอีก อนัเป็นการลงโทษ
ที่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษแกไ้ขฟ้ืนฟูใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัตวักลบัใจเขา้สูส่ังคมได้อย ่าง
ปกติสุข ซึ่งหากน าโทษปรับแบบตายตวัมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลยที่ มีฐานร ่ารวย โทษ
ปรับยอ่มไมอ่าจสง่ผลร้ายตอ่ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะร ่ารวยไดด้งัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ 
แตห่ากน าโทษปรับแบบตายตวัมาใชเ้พ่ือลงโทษผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะยากจนโทษปรับยอ่มส่ง
ผลร้ายใหแ้กผู่ก้ระท าความผิดที่มีฐานะยากจนได ้ ท าใหก้ารน าโทษปรับแบบตายตวัมาใชใ้นการ
ลงโทษไมมี่ความเสมอภาค ดงันั้น แนวคิดเก ีย่วกบัการน าการปรับโดยก  าหนดตามระบบค่าปรับ
รายวนั (Day Fine System) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ค  านวนคา่ปรับตามรายไดข้องผู ้กระท าความผิ ดและ
น ามาคณูดว้ยจ านวนวนัที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายเป็นจ านวนที่น ามาลงโทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิด
เพ่ือใหเ้กดิความเมาะสมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับอยา่งแทจ้ริง  
  ประการที่สอง ปัญหาการบงัคบัยึดทรัพย์ผูก้ระท าความผิดเพ่ือใชแ้ทนคา่ปรับ  
  ผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาใหช้ าระคา่ปรับหากไมช่ าระค่าปรับ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก  าหนดตอ้งถูกยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินเ พ่ือ
ช าระหน้ีคา่ปรับตามค าพิพากษาของศาล ซึ่งการบงัคบัคดีคา่ปรับดงักลา่วใหน้ าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่มาใชบ้ ังคบัโดยอนุโลม โดยใหเ้จา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนัก งาน
อยัการเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ที่ในการด าเนินการบงัคบัคดีและใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจหน้าที่
ยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผูต้อ้งโทษปรับและขายทอดตลาดตามที่ได ้รับ
แจง้จากศาลหรือพนกังานอัยการ เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญัติของประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าว    
จะเห็นไดว้า่ ซึ่งบทบญัญติัดงักลา่วเป็นการเพ่ิมภาระหนา้ท่ีใหแ้กเ่จา้หนา้ท่ีของรัฐ กลา่วคือ โทษ
ปรับเป็นโทษที่กฎหมายและศาลน ามาใชบ้งัคบัมากที่สุด และยงัเป็นโทษที่น าไปใชค้วบคูก่บัโทษ
จ าคกุในความผิดทุกประเภท ทั้งน้ี เน่ืองจากการลงโทษปรับเป็นวิธีการลงโทษที่สะดวกที่ภาครัฐ
เสียคา่ใชจ้า่ยนอ้ยท่ีสุด และไมส่ง่ผลกระทบตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิด อีกทั้งไมก่อ่ให้เกดิ
ผลร้ายเหมือนการลงโทษจ าค ุกและกกัขัง ผู ้กระท าความผิดหรือจ า เลยที่ต ้องโทษปรับตามค า
พิพากษาจึงมีคดีความเป็นจ านวนมาก อีกทั้ง เจา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและพนักงานอัยการ
ตามที่กฎหมายก  าหนดให้มีหน้าที่ในการด าเ นินการยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิเ รียกร้องใน
ทรัพย์สินของจ าเลยกมิ็ไดมี้หนา้ที่ตามกฎหมายเป็นการเฉพาะในการด าเนินการดงักลา่ว โดยแมว้า่
ประมวลกฎหมายอาญาจะไดบ้ญัญตัิไวใ้นกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษและ
ไมมี่ความสามารถในการช าระคา่ปรับภายในสามสิบวันตอ้งถูกยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียร้อง
ในทรัพย์สินเพ่ือน าออกขายทอดตลาดมาช าระหน้ีคา่ปรับ แตใ่นทางปฏิบตัิศาลจะใชวิ้ธีการก กัขัง
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หรือจ าคกุแทนการยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย เน่ืองจากการ
บงัคบัคดีดงักลา่วมีข ั้นตอนท่ียุง่ยากและตอ้งใชร้ะยะเวลา อีกทั้ง เจา้พนกังานศาลท่ีไดร้ับแตง่ตั้งและ
พนกังานอยัการกมิ็ใชเ่จา้หนา้ที่ของรัฐที่มีหนา้ที่เฉพาะในการด าเนินการบงัคบัคดีแกท่รัพย์สินของ
ผูก้ระท าความผิดเพ่ือน าออกขายทอดตลาดมาช าระคา่ปรับแตอ่ยา่งใด  
  ประการที่สาม ปัญหาการช าระคา่ปรับภายหลงัท่ีศาลมีค  าสัง่หรือค าพิพากษา 
  ในปัจจุบนัประเทศไทยได้มีแนวคิดเก ีย่วกบัการผอ่นช าระคา่ปรับส าหรับผูก้ร ะท า
ความผิดที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ศาล เพ่ือเป็นการท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับที่มี
ว ัตถุประสงค์บ ังค ับเอาจากผู ้กระท าความผิดเป็นจ านวนเงินมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายมากยิ่งขึ้ น และเพ่ือให้มีความสอดคลอ้งกบักรณีในปัจจุบันประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัของกฎหมายโดยการเพ่ิมจ า นวน
เ งินค่าปรับทางอาญาให้มีจ  านวนมากขึ้ นเพ่ือให้มีความสอดคล้องกบัสภาวการณ์เศรษฐกจิท่ี
เปลี่ยนแปลงไป อนัเน่ืองมากจากโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาเดิมกอ่นมีการแกไ้ขนั้นเ ป็น
กฎหมายที่ใชม้านานจ านวนเงินคา่ปรับจึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกจิในปัจ จุบัน        
ซึ่ งเ ม่ือกฎหมายอาญาไดมี้การแกไ้ขโดยเพ่ิมจ านวนเงินคา่ปรับให้สูงขึ้ นย ่อมส่งผลกระทบตอ่
ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะยากจนท าใหไ้มส่ามารถช าระคา่ปรับได ้ อีกทั้งระบบการลงโทษปรับของ
ประเทศไทยยงัเป็นแบบตายตวั ท าใหใ้นการก  าหนดอตัราโทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิดไมมี่ความ
เหมาะสม สง่ผลใหผู้ก้ระท าความผิดไมส่ามารถช าระคา่ปรับได ้ประกอบทั้งแมร้ะบบคา่ปรับรายวนั
ดงักลา่วจะไดพ้ฒันามาจากการลงโทษผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิที่แตกตา่งกนั เพ่ือลด
ความเหลื่อมล ้าในการลงโทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะแตกตา่งกนัและเพ่ือผดุงไวซ้ึ่งความ
ยุติธรรมของการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์การลงโทษปรับ แตร่ะบบดงักลา่วย ัง
ไม่สามารถแกปั้ญหาได้ครอบคลุมในกรณีที่ ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลที่ เป็นเสาหลักของ
ครอบครัวแลว้ และปราฏเหตุการณ์หลงัจากท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ลงโทษปรับจ าเลยแล้ว 
พบวา่จ าเลยท่ีตอ้งโทษปรับนั้นมีฐานะทางเศรษฐกจิแยล่ง หรือประสบปัญหาทางเศรษฐกจิ เชน่     
ตกงาน เกดิภาวะโรคระบาดโคโรนา่ไวรัส-19 หรือโควิด -19 เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีการช าระคา่ปรับ
ตามที่ศาลไดมี้ค  าพิพากษาดังกลา่วอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องคนในครอบครัวซึ่ ง มิได้
เป็นผูก้ระท าความผิดได ้อนัน ามาสูก่ารกอ่อาชญากรรมซ ้าหรือจ าเลยหรือบุคคลในครอบครัวจ าเลย
อาจคิดฆ่าตวัตาย แนวคิดเก ีย่วกบัการบญัญตัิกฎหมายเ พ่ือให้ผูก้ระท าความผิดสามารถผอ่นช าระ
คา่ปรับภายหลงัท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ลงโทษปรับจ าเลย หรือหากศาลเห็นวา่หากกรณีมี
เหตุอ ันสมควร ศาลจะพิจารณาสั่งให้งดการบังคบัโทษปรับ หรือยุติการบงัค ับโทษปรับกไ็ด้            
เม่ือพิจารณาแลว้วา่จ าเลยไดร้ับโทษที่สาสมพอสมควรแล้วจึงเป็นแนวคิดที่อาจแกปั้ญหาในการ
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ลงโทษปรับแกจ่  าเลย และรวมถึงบุคคลในครอบครัวของจ าเลยที่ไดร้ับผลกระทบจากการที่จ  า เลย
ตอ้งโทษปรับในสว่นกรณีท่ีศาลพิจารณาภายหลงัมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษปรับแกจ่  าเลยย ัง
พบปัญหาเก ีย่วกบัวิธีการช าระคา่ปรับตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลที่ท  าใหก้ารบงัคบัโทษปรับ
ไมมี่ประสิทธิภาพ กลา่วคือ ภายหลงัท่ีศาลไดมี้ค  าพิพากษาหรือค าสัง่ใหจ้  าเลยช าระคา่ปรับไมว่ ่าจะ
ในคราวเดียวโดยก  าหนดวนัที่ตอ้งช าระคา่ปรับ หรือในกรณีที่จ  าเลยไดร้ับการผอ่นช าระคา่ปรับ ซึ่ง
กฎหมายของทั้งสหรัฐอเมริการ และประเทศสวีเดนตา่งกมี็การก  าหนดใหช้ าระคา่ปรับดว้ยบัตร
เครดิต เงินสด หรือเช็ค แกศ่าลซึ่งไดมี้การพิจารณาคดี แตเ่น่ืองจากในปัจจุบนัผูก้ระท าความผิ ดมี
การออกไปประกอบอาชีพที่หลากหลาย บางอาชีพตอ้งออกไปท างานในที่หา่งไกลจากภูมิล  า เนา 
หรือบางกรณีผูก้ระท าความผิดกไ็มไ่ดมี้ภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตศาลท่ีมีค  าพิพากษาหรือค าสั่งล งโทษ
ปรับ หรือบางกรณีผูก้ระท าความผิดอาจมีเหตุอื่น  ๆ ที่ไมอ่าจช าระคา่ปรับไดต้ามที่ศาลก  าหนด เชน่ 
ความไมส่ะดวกในการเดินทาง การถูกเลิกจา้ง การวา่งงาน สถานการณ์โรคระบาดดงัเชน่ในปัจจุบนั
ได้แก ่โรคระบาดโคโรน่าไวรัส-19 หรือโควิด -19 ด้วยเหตุด ังกลา่วอาจส่งให้ไม่สามารถช าระ
ค่าปรับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล อ ันเป็นสาเหตุให้การบงัค ับโทษปรับไม่มีประสิทธิภาพ           
จึงเห็นควรท่ีจะพฒันาระบบวิธีการช าระคา่ปรับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลโดยน าเทคโนโลยี
การช าระคา่ปรับหรือการช าระคา่ปรับดว้ยระบบออนไลน์มาใช ้ซึ่งเป็นแนวคิดหน่ึงที่มีความส าค ัญ
ในการแกปั้ญหาดงักลา่วไดด้ีกวา่การยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผูก้ระท า
ความผิดออกขายทอดตลาดเ พ่ือน าเงินมาช าระค่าปรับ หรือการกกัขงัหรือการบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ที่มุง่ลงโทษตอ่เสรีภาพอนัเป็นการขดัตอ่เจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ และยงั
ท าใหก้ารบงัคบัโทษปรับเกดิประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ตอ่กระบวนการยุติธรรม 
ภาครัฐ ผูต้อ้งโทษปรับ และรวมถึงบุคคลในครอบครัวของผูต้อ้งโทษปรับอีกดว้ย 
 ดงันั้น จากการศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดีอาญาของประเทศไทย จึงกลา่ว
โดยสรุปไดว้า่ แมว้า่การบงัคบัใชโ้ทษปรับซึ่ งเป็นโทษที่น ามาใชล้งโทษผู ้กระท าความผิดเ พียง
เล็กนอ้ยจะเป็นการลงโทษที่ มีลกัษณะเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดไม่กอ่ใหเ้กดิผลร้าย
เหมือนการลงโทษจ าคกุและกกัขงั เน่ืองจากโทษจ าคกุและกกัขงันั้นกระทบตอ่เสรีภาพของผูก้ระท า
ความผิดและยงัเป็นวิธีการลงโทษที่สะดวกที่ภาครัฐเสียค่าใชจ้ ่ายนอ้ยที่ สุด  แตบ่ทบญัญัติของ
กฎหมายที่บญัญตัิเป็นหลกัเกณฑ์ในการช าระคา่ปรับตามประมวลกฎหมายอาญา ยงัไมส่อดคล้อง
กบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับ โดยผูวิ้จยัจะไดท้  าการเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาตอ่ไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาถึงปัญหาการบังค ับโทษปรับในคดีอาญาของประเทศไทย ในส่วนของ
ขอ้เสนอแนะนั้น ผูวิ้จยัเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ข ยกเลิก และบญัญติักฎหมายเพ่ิมเติมบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายอาญา ดงัตอ่ไปน้ี 
  ประการแรก ปัญหาในการก  าหนดอตัราโทษปรับที่มีอตัราคา่ปรับแบบตายตวั  
  ผูวิ้จยัเห็นวา่ ควรมีการบญัญติัเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในส่วนของโทษปรับ
โดยบญัญติักฎหมายเพ่ิมเติมวา่ “การบงัคบัใชโ้ทษปรับใหค้ิดคา่ปรับโดยก  าหนดตามวนัและรายได้
ของจ าเลยที่ตอ้งโทษปรับตามค าพิพากษาของศาล” อนัเป็นการลงโทษปรับตามแนวคิดระบบวัน
ปรับ มาใช ้ระบบวนัปรับ Day-fine System เพ่ือใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับมีความเหมาะสมและมี
ความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิดที่ มีฐานะทางเศรษฐกจิที่แตกตา่งกนัและท าให้
การบงัคบัใชโ้ทษปรับเป็นไปตามเจตนารมณ์ คือ มุง่บงัคบัเอาจากผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนเ งิน
เพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไมก่ลบัมากระท าความผิดอีก 
  การเสนอแนะดงักล่าวผู ้วิจยัไดแ้นวคิดประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสวีเดน 
และประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการทดลองใชร้ะบบคา่ปรับแบบ
รายวนั (Day Fine System) ของรัฐนิวยอร์ค  
  ประการที่สอง ปัญหาการบงัคบัยึดทรัพย์ผูก้ระท าความผิดเพ่ือใชแ้ทนคา่ปรับ 
  ผูวิ้จยัเห็นวา่ ควรมีการบญัญติักฎหมายเพ่ิมเติมโดยก  าหนดบทบาทหนา้ท่ีในการยึด
ทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดโดยแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 29/1วรรคสอง และวรรคสาม ควรแกเ้ป็นวา่ “...การบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ใหน้ าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัค ับโดยอนุโลม โดยใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูมี้อ  านาจ
หนา้ที่ในการด าเนินการบังค ับคดีกบัทรัพย์สินของผูต้ ้องโทษปรับตามที่ได ้รับแจง้จากศาลหรือ
พนกังานอยัการ ทั้งน้ี มิใหห้นว่ยงานของรัฐเรียกคา่ฤชาธรรมเนียมหรือคา่ใชจ้า่ยจากผู ้ด  าเนินการ
บงัคบัคดี  
  การตรวจสอบหาทรัพย์สินของผู ้ตอ้งโทษปรับโดยเจา้พนกังานบงัคับคดีเพ่ือการ
บงัคบัคดีตามวรรคสอง ใหป้ฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่...” 
  การแกไ้ขบทบญัญตัิของประมวลกฎหมายอาญาดงักลา่วผูวิ้จยัเห็นวา่ เพ่ือใหเ้กดิความ
เหมาะสมในการก  าหนดอ านาจหน้าที่ เจ ้าหน้าที่ของรัฐในการด า เนินการบงัคับโทษปรับแก  ่                     
ผูต้อ้งโทษใหมี้ชดัเจนและเป็นรูปธรรม เน่ืองจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเจา้พนกังานที่มีบทบาท
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หนา้ที่ในการยึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินโดยตรงตามประมวลกฎหมาย วิธี
พิจารณาความแพง่ของประเทศไทย 
  ประการที่สาม ปัญหาการช าระคา่ปรับภายหลงัท่ีศาลมีค  าสัง่หรือค าพิพากษา  
  ผูวิ้จยัเห็นวา่ ควรมีการยกเลิกประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30/1 มาตรา 30/2 อีกทั้ง
ควรมีการแกไ้ขมาตรา 29 วรรคแรก โดยแกไ้ขเป็นวา่ “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไมช่ าระคา่ปรับภายใน
ระยะเวลาที่ศาลก  าหนดนับแต่ว ันท่ีศาลพิพากษา ผู ้นั้นจะต้องถูกยึดทรัพย์สินหรืออาย ัดสิทธิ
เรียกร้องในทรัพย์สินเ พ่ือใช้คา่ปรับหรือผูต้อ้งโทษมีสิทธิยื่นค  าร้องขอตอ่ศาลเ พ่ือขอผอ่นช าระ
คา่ปรับตามเง่ือนไขที่ศาลก  าหนดไวก้ไ็ด ้ ท ั้งน้ี ผูต้อ้งโทษปรับอาจยื่นค าร้องขอตอ่ศาลเพ่ือขอผ่อน
ช าระคา่ปรับผา่นระบบออนไลน์กไ็ด ้ หรือหากกรณีที่ผูต้อ้งโทษปรับมีเหตุอนัสมควรและได้แจ้ง
เหตุตอ่ศาลแลว้ ศาลอาจพิจารณาสัง่ให้งดการบังคบัคดี หรือยุติการบงัคบัคดี เพ่ือประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมกไ็ด.้..”  
  การเสนอแนะดงักลา่วผูวิ้จยัไดน้ าเอาหลกัเกณฑ์การผอ่นช าระคา่ปรับตามมาตรา 9 
วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติว ่าด ้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.2565 หลักเกณ์ผอ่นช าระคา่ปรับ
ผูป้ระกนัในคดีอาญาของส านกักจิการคดี ส านกังานศาลยุติธรรม และหลกัเกณฑ์การผอ่นช าระ
คา่ปรับ ของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐนิวยอร์ค ประกอบทั้งในกรณีที่ศาลเห็นวา่หากผู ้ตอ้งโทษมี
เหตุอนัสมควรศาลจะงดการบงัคบัคดี หรือยุติการบงัคบัคดีของกฎหมายของประเทศสวีเดน มาใช้
บงัคบัการกรณีที่ศาลไทยลงโทษจ าคกุไมเ่กนิสามปีและปรับ  
  ซึ่งการแกไ้ขเพ่ิมเติมและยกเลิกบทบัญญตัิบางมาตราเก ีย่วกบัการลงโทษปรั บและ
มาตรการอื่น  ๆ ท่ีใชแ้ทนโทษปรับนั้นเป็นไปเพ่ือใหก้ารบังคบัใชโ้ทษปรับเป็นไปตามเจตนารมณ์
คือการมุ่งบังค ับเอาจากผู ้กระท าความผิดเป็นจ านวนเงินหรือมุ่งเอาแกท่รัพย์สินของผู ้กระท า
ความผิด โดยไมค่รอบไปถึงการลงโทษที่มุง่ตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิด และเพ่ือมิใหผู้ก้ระท า
ความผิดที่ตอ้งโทษปรับตอ้งไดร้ับผลกระทบตอ่เสรีภาพของตน อีกทั้งยงัท าใหก้ารบงัคบัโทษปรับ
เกดิประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นประโยชน์ตอ่กระบวนการยุติธรรม ภาครัฐ และผูต้อ้งโทษปรับ
ตอ่ไป 


