
 
บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เน่ืองจากในสภาพสงัคมปัจจุบนัมีสถานการณ์อ ันอาจกระทบตอ่การปฏิบตัิหน้าที่ของ             
ผูพิ้พากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีเ พ่ืออ  านวยความยุติธรรมใหก้ บัค ูค่วามผู ้มีอรรถคดีหรือ 
ผูมี้สว่นไดเ้ สียในคดีและมีกรณีผู ้ตอ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดร้ับการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หลบหนี
หรือจะหลบหนีรวมทั้งผู ้ที่ไมป่ฏิบตัิตามหมายเรียกหรือค าสัง่ศาลซึ่งศาลไดอ้อกหมายจบัแลว้แตย่ ัง
ไม่สามารถจบัก ุมไดท้  าให้การพิจารณาพิพากษาคดีลา่ชา้  อาจท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ได้รับ 
การลงโทษ สถานการณ์ดังกล่าว เกดิจากการที่ไม่มีบุคลากรของศาลที่มีฐานะเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจในการรักษาความปลอดภยัและรักษาความสงบเรียบร้อย รวมถึงด าเนินการตาม
มาตรการตา่ง ๆ  เพ่ือใหเ้กดิประสิทธิภาพในการจบักมุผูต้อ้งหาและจ าเลย  
 ดงันั้น เพ่ือเ ป็นการสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และอ านวยความยุติธรรมใหก้บัค ูค่วามผูมี้อรรถคดีหรือผูมี้สว่นไดเ้สียในคดี 
การบังค ับตามผลของค า พิพากษา มีมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่บริเวณศาลที่ มี
ประสิทธิภาพ และยกระดบัมาตรฐานการป้องกนัและรักษาความปลอดภัยแกผู่พิ้พากษาได้อยา่ง
เหมาะสม ส านักงานศาลยุติธรรมจึงได้ป ระก าศใช้พระราชบัญญัติเจ ้าพนักงานต ารวจศาล                   
พ.ศ. 25621 ก  าหนดให้มีต  าแหน่งเจ ้าพนักงานต ารวจศาล  และตามบทบญัญัติมาตรา 5 ไดก้  าหนด
บทบาทของเจา้พนกังานต ารวจศาลให้มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการเก ีย่วกบัรักษาความสงบ
เรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยบุคคลและทรัพย์สินในบริ เวณศาล ด า เนินการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล รักษาความปลอดภยัและคุม้ครองขา้ราชการฝ่าย 
ตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและ
ลูกจา้งของศาลและส านกังานศาลยุติธรรม ซึ่งกระท าการตามหนา้ที่ หรือเพราะเหตุที่จะกระท าหรือ 
ไดก้ระท าการตามหนา้ที่  รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพย์สินของศาลและส านักงานศาลยุติธรรม 
ปฏิบติัตามค าสัง่ศาลในการแจง้ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดร้ับ
การปล่อยชั่วคราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถ้ามีเหตุจ  าเป็นที่ไม่สามารถขอความ
                                                             
1 พระราชบญัญติัเจ้าพนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562.  
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ชว่ยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัทว่งที กใ็หมี้อ  านาจจับผูต้อ้งหาหรือจ า เลยนั้นได ้
และเ ม่ือจับได้แลว้ใหน้ า ผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว และเม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผู ้ที่ไม่ปฏิบัติตาม
หมายเรียกหรือค าสัง่ศาล ให้ศาลมีค  าสัง่ต ั้งเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ ัดการตามหมายจบัและ 
หากศาลเห็นสมควรศาลอาจให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผู ้จดัการตามหมายจบัดว้ย                   
โดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุนกไ็ด ้
 ในการปฏิบัติหนา้ที่ของเจา้พนักงานต ารวจศาล มาตรา 10 ก  าหนดให้เจ ้าพนกังาน             
ต  ารวจศาลเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหนา้ที่และอ านาจเชน่เดียวกบั
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา2 และสอดคลอ้งกบั
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ ักราช 2560 มาตรา 26  ที่ไม่ขดัต่อหลัก 
นิติธรรม ไมเ่ป็นการเพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกนิสมควรแกเ่หตุ ไมก่ระทบ
ตอ่ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ ท ั้งน้ี พระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ไดร้ะบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไมมุ่่งหมายใหใ้ชบ้ ังคบัแก ่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุ่คคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงดว้ย3 
 “เจ้าพนกังานต ารวจศาล หรือ Court Marshal” คือ บุคคลที่ เ ลขาธิการส านกังานศาล
ยุติธรรมแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเ จา้พนักงานต ารวจศาล  พ.ศ. 2562 ซึ่ งมี
ค ุณสมบัติและไม่มีล ักษณะต้องห้ามตามที่ก  าหนดไว ้และผ ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตร 
ทีค่ณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม
ประกาศก  าหนดไว้ เจ ้าพนักงานต ารวจศาลเ ป็นหน่วยงานที่ มีหน้าที่ดูแลรักษาความปลอดภัย 
ศาลยุติธรรมที่พฒันามาจากแนวความคิดที่ มุง่แสวงหามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรักษาความ
ปลอดภยัแกผู่พิ้พากษา บุคลากรที่ เก ีย่วข ้องกบักระบวนการยุติธรรม รวมทั้งประชาชนผูม้าติดต่อ
ราชการศาล 
 ส าหรับ ระบบรักษาความปลอดภัยของศาลยุติธรรมในต่างประเทศ นั้น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศผูริ้เร่ิมกอ่ตั้งหนว่ยงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ถือก  าเนิดขึ้นครั้งแรก 
เม่ือปี ค.ศ. 1789  ใช้ช่ือหน่วยงานวา่  “ส านักงาน United States Marshals Service (USMS) หรือ             
The U.S. Marshals Service” เป็นหน่วยงานที่อยู ่ภายใต้การก  ากบัดูแลของกระทรวงยุติธรรม
สหรัฐ อเมริกา จ ัดตั้ งตามพระราชบัญญัติ ศาลยุติ ธรรมของสหรัฐอ เม ริกา ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาจะเป็นผูแ้ตง่ต ั้งผูอ้  านวยการ U.S. Marshals โดยค าแนะน าและความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีในศาลชั้นต้นของรัฐบาลกลาง ส านักงานใหญ่อยู ่ทีก่ รุงวอวิงตัน ดีซี                    
                                                             
2 พระราชบญัญติัเจ้าพนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562. 
3 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 26.                    
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มีหนา้ที่รักษาความปลอดภยัแกผู่ ้พิพากษาในรัฐบาลกลางและบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 
(Judicial Security) การติดตามบุคคลตามหมายจับและผู ้หลบหนีคดี  (Fugitive Investigations)              
การคุ้มครองพยานในคดีอาญา (Witness Security) ก ารควบคุมผู ้ต ้องขัง (Prisoner Security)                  
การเคลื่อนย ้ายผู ้ต ้องขังและผู ้กระท าความผิดที่ เป็นคนต่า งด้าว (Justice Prisoners and Alien 
Transportation System) และการบงัคบัยึดทรัพย์ ริบทรัพย์สิน (Asset Forfeiture) เ ป็นตน้ ส่วนมลรัฐ
นิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลียมีหนว่ยงานดา้นระบบรักษาความปลอดภยัที่มีช่ือเสียงและไดร้ับ
การออกแบบเพ่ือรักษาความปลอดภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ เรียกว่า “The Office of the Sheriff หรือ
เจา้พนกังานผูบ้ ังคบัใชก้ฎหมายเก ีย่วกบัความปลอดภยัของศาล” จัดตั้งตามกฎบัตรแหง่ความ
ยุติธรรม เม่ือปี ค.ศ. 1824 มีกฎหมายหลัก ๆ ที่เก ีย่วข ้อง คือ พระราชบญัญตัิรักษาความปลอดภัย 
ค.ศ. 2005 ท าหนา้ทีเ่ป็นเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก ีย่วกบัความปลอดภยัของศาล ดูแลความ
ปลอดภัยแกก่ระบวนการยุติธรรม โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจศาลมีรูปแบบพิเศษแตกตา่งจากการรักษา
ความปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัทัว่ไป มีอ  านาจริบทรัพย์สิน จบับุคคลที่ไดก้ระท า
ความผิดซึ่ งหนา้หรือมีความเช่ือวา่บุคคลนั้นนา่จะไดก้ระท าความผิด ออกค าสัง่เพ่ือความปลอดภัย                
มีการน าวิทยาการทีห่ลากหลายมาใชเ้พ่ือใหก้ารรักษาความปลอดภยัมีประสิทธิภาพและไดร้ับความ
เช่ือมั่นจากผู ้ปฏิบัติหนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรม เชน่ การออกแบบส่ิงแวดล้อมเ พ่ือป้องกนั
อาชญากรรม การใชอ้าวุธ การขนสง่และเคลื่อนยา้ยผูต้อ้งหา การรักษาความปลอดภยัของบุคคลและ
สถานที่  การจัดการคดีที่มีความเส่ียงสูงการคุม้ครองกระบวนการพิจารณาคดีของศาล การควบคุม
และการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ การจดัการภาวะฉกุเฉินทางการแพทย์ การอพยพการปฏิบตัิการพิเศษ
ชิงตวัประกนั การจดัการสถานการณ์ฉกุเฉินและสาธารณภยัและความตอ่เน่ืองของการปฏิบตัิงาน
ในภาวะวิกฤต เป็นต้น ทั้งน้ี ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ The Office of the Sheriff คลา้ยคลึงกบั  
U.S. Marshals ประเทศสหรัฐอมริกา ในสว่นประเทศอังกฤษ นั้น ไมมี่หน่วยงานดา้นรักษาความ
ปลอดภยัทีจ่ดัต ั้งขึ้ นเป็นพิเศษ แตมี่กฎหมายเฉพาะเก ีย่วกบัการรักษาความปลอดภยัในบริเวณศาล 
โดยกฎหมายก  าหนดใหมี้ต าแหนง่ “เจา้พนกังานรักษาความปลอดภัยของศาล (Court Security 
Officers)” ได้รับการแต่งตั้งจากประธานศาลสูงสุดแห่งบริเตนใหญ่ (Lord High Chancellor of 
Great Britain Lord Chancellor หรือประธานศาลสูง (Lord Chancellor) โดยกฎหมายเ ปิดชอ่งให้
รัฐบาลสามารถท าสญัญาจา้งเอกชนใหม้าเป็นเจา้พนกังานรักษาความปลอดภยัของศาลได ้มีหนา้ที่
รักษาความปลอดภยัในบริเวณศาลการควบคมุตัวบุคคลในบริเวณศาลและมีอ  านาจริบทรัพย์สินที่
อาจกอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่บุคคลในบริเวณศาลหรืออาจเป็นพยานหลกัฐานของการกระท าความผิดได ้
 พระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ก  าหนดใหเ้จา้พนกังานต ารวจ
ศาลมีหนา้ที่และอ านาจ ดงัตอ่ไปน้ี 
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  1) ด  าเ นินการเก ีย่วกบัรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและ
ทรัพย์สินในบริเวณศาล 
  2) ด  าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล 
  3) รักษาความปลอดภัยและคุม้ครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย 
วา่ด ้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและส านกังาน 
ศาลยุติธรรม ซึ่ งกระท าการตามหนา้ที่ หรือเพราะเหตุที่จะกระท า  หรือได้กระท าการตามหนา้ที่ 
รวมทั้งอาคารสถานที่ และทรัพย์สินของศาลและส านกังานศาลยุติธรรม 
  4) ปฏิบติัตามค าสัง่ศาลในการแจง้ใหพ้นักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยที่ได ้รับการปลอ่ยชั่วคราวโดยศาลแล้วหนีหรือจะหลบหนี หรือถ้ามีเหตุจ  าเป็นที่ไม่
สามารถขอความชว่ยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้ ันทว่งที  กใ็หมี้อ  านาจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว  
  5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผู ้ที่ไมป่ฏิบตัิตามหมายเรียกหรือค าสัง่ศาล ใหศ้าลมีค  าสั่ง
ต ั้งเจา้พนักงานต ารวจศาลเ ป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้พนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ย โดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุน
กไ็ด ้ 
 ผูวิ้จยัจึงเห็นวา่ หนา้ที่และอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาลยงัไมค่รอบคลุมและเห็นควร
เพ่ิมเติมหนา้ที่และอ านาจ ดงัน้ี 
  ปัญหาประการแรก เพ่ือออกมาตรการพิเศษคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาใน
บริเวณศาล เน่ืองจากคดีอาญาเป็นคดีที่ต ้องคน้หาความจริงดว้ยการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงจากประจกัษ์
พยานหลักฐานตา่ง ๆ ในคดีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งค  าให้การของพยานบุคคล ในบางคดีผู ้กระท า
ความผิดเป็นผูมี้อิทธิพล พยานบุคคลที่จะมาเบิกความต่อศาลอาจจะไม่กลา้มาเบิกความตอ่ศาล 
เพราะเกรงกลวัอิทธิพลและกลวัวา่จะเกดิภยนัตรายในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง พยานบุคคล 
ถือเป็นสว่นส าค ัญในกระบวนการยุติธรรม เพราะการพิจารณาพิพากษาลงโทษผู ้กระท าความผิด  
ศาลจะพิจารณาจากค าเบิกความหรือถ้อยค าของพยานเป็นส าค ัญ หรือพิจารณาจากน ้าหนกัความ
นา่เ ช่ือถือที่พยานไดใ้หก้ารไวเ้ป็นส าค ัญ ตามสุภาษิตกฎหมายที่วา่  “ไม่มีพยานกไ็มมี่ขอ้เท็จจริง               
ที่จะเป็นตัวก  าหนดขอ้กลา่วหา” รฐัธรรมนูญจึงก  าหนดใหร้ัฐมีหนา้ที่ค ุ้มครองพยานในคดีอาญาให้
ได้รับความปลอดภยั  ด ังนั้น พยานบุคคลจะต้องได้รับการคุม้ครองจากส านักงานศาลยุติธรรม  
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหนา้ที่พิจารณาพิพากษาคดี เพ่ืออ  านวยความยุติธรรมแกผู่ ้มีอรรถคดี 
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และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน และจะตอ้งสร้างความมัน่ใจใหก้บัพยานบุคคลที่จะ
มาเบิกความตอ่ศาล4 
  ปัญหาประการที่สอง เพ่ือออกขอ้ก  าหนดใด ๆ เ พ่ือระงับเหตุความไม่สงบเรียบร้อย
ภายในบริเวณศาลท่ีเกดิขึ้นเฉพาะหนา้ หรือไดร้ับแจง้ หรือไดร้ับรายงาน หรือมีการขา่ววา่ จะมีเหตุ
ความไมส่งบเรียบร้อยเกดิขึ้นภายในบริเวณศาล อาทิ พบบุคคลพกอาวุธปืน หรือวตัถุตอ้งหา้มตา่ง  ๆ
หรือพบบุคคลที่มีพฤติกรรมขดัขวางหรือกอ่กวนการพิจารณาคดี คมุคาม หรือมีแนวโนม้ ทีจ่ะสร้าง
ความหวาดกลวัในบริเวณศาล เจา้พนกังานต ารวจศาล ไมส่ามารถออกขอ้ก  าหนดใด ๆ เพ่ือระงับ
เหตุความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกดิขึ้นเฉพาะหน้าในบริเวณศาลได ้แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่  มาตรา 30  – มาตรา 33 จะมีบทบัญญตัิความผิดฐานละเมิดอ  านาจศาล แตก่เ็ป็นอ านาจ
โดยเฉพาะของศาลในการออกข้อก  าหนดหรือค าสั่งต ่อเหตุการณ์ที่ เก ดิขึ้ นต่อหน้าศาลเทา่นั้น 
เจา้พนกังานต ารวจศาลไมส่ามารถใชอ้  านาจในการออกขอ้ก  าหนดใด  ๆแทนศาลได ้อีกทั้งการออก
ขอ้ก  าหนดเพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเ รียบร้อยภายในบริเวณศาลเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จะกระท าได้กต็อ่เ ม่ือมีขอ้ยกเวน้ใหก้ระท าไดแ้ต่ตอ้งอาศยับทบัญญัติ
ของกฎหมายเท่านั้นสว่นการพิจารณาวา่การกระท าใดเป็นความผิดฐานประพฤติตนไมเ่รียบร้อย
ภายในบริเวณศาล ซึ่งเป็นความผิดฐานละเมิดอ  านาจศาล กเ็ป็นอ านาจของศาลโดยตรงเชน่กนั5  
  ปัญหาประการที่สาม เพ่ือบงัคบัริบทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิด ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 32 – มาตรา 34 ไดบ้ญัญติัเร่ืองริบทรัพย์ไว ้โดยทรัพย์นัน้ตอ้งเป็นทรัพย์สินที่ท  าหรือ 
มีไวเ้ป็นความผิดหรือทรัพย์สินที่ไดใ้หเ้พ่ือจูงใจใหก้ระท าความผิด และเป็นดุลพินิจของศาลท่ีสัง่ให้
ริบตามกฎหมายแตพ่ระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ไมไ่ดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังาน
ต ารวจศาลที่จะริบทรัพย์ของผู ้กระท าความผิด6 ตามข้อมูลรายงานสถิติความไม่ปลอดภัยภายใน
หนว่ยงาน หรือเกดิกบับุคลากร ผู ้ปฏิบตัิงาน และประชาชนผูม้าติดตอ่ราชการ ของศูนย์รักษาความ
ปลอดภัย ส านักงานศาลยุติธรรม ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ไตรมาส 2  ระหว่างวนัที ่ 
1 มกราคม 2566 - วนัที่ 31 มีนาคม 2566 นั้น พบวา่ มีส่ิงของตอ้งห้ามเขา้มาภายในศาลยุติธรรม  
เป็นเปอร์เซ็นต์ร้อยละ 15, หลบหนีการควบคมุ เป็นเปอร์เซ็นต์ร้อยละ 23, ความผิดอาชญากรรม 

                                                             
4 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. 
5 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพง่. มาตรา 30 – มาตรา 33. 
6 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 32 – มาตรา 34. 
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เป็นเปอร์เซ็นต์ร้อยละ 23 และอื่น  ๆตวัอยา่งเช่น จ าเลยท าร้ายตนเองเหตุเพลิงไหม,้ การชุมนุม
ประทว้ง, การแสดงออกทางการเมือง เป็นตน้ เป็นเปอร์เซ็นต์ร้อยละ 397     
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติเจ ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ได้ก  าหนดให้เจ ้า
พนกังานต ารวจศาลมีฐานะเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีหนา้ที่ในการรักษาความ 
สงบเรียบร้อยรักษาความปลอดภยัแกข่า้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพย์สิน และ
อาคารสถานที่ของศาลและส านักงานศาลยุติธรรม รวมถึงอ  านวยการสนบัสนุนและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการจบัก ุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลย กรณีท่ีไดร้ับการปลอ่ยชัว่คราวโดยศาลแลว้หลบหนี
หรือจะหลบหนี ตลอดจนผูท้ี่ไมป่ฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสัง่ศาลซึ่งออกหมายจบัแลว้แตย่งัไม่
สามารถจบักมุได ้แตใ่นทางปฏิบตัิแลว้เจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นต าแหนง่มีรูปแบบการปฏิบตัิงาน              
ที่มีลกัษณะพิเศษทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัความมัน่คง ความปลอดภยัและสร้างความน่าเช่ือมั่นแกผู่พิ้พากษา 
บุคลากรที่ เ ก ีย่วข ้องกบักระบวนการยุติธรรม รวมทั้งประชาชนผู ้มาติดต่อราชการศาล ดงันั้น                
เจา้พนกังานต ารวจศาลจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีอ  านาจในการออกมาตรการพิเศษคุม้ครองพยานบุคคล
ในคดีอาญา การออกข้อก  าหนดใด ๆ เพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล และ
การบงัคบัริบทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิดทางอาญา ทั้งน้ี เพ่ือใหเ้จา้พนกังานต ารวจศาลมีอ  านาจ
ครอบคลุมในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม และทดัเทียมกบักฎหมายของตา่งประเทศ  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เ พ่ือศึกษาถึงแนวคิด และทฤษฎี โดยก  าหนดให้มีต  าแหนง่เจ้าพนักงานต ารวจศาล                     
ตามพระราชบญัญตัเิจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562     
 2. เพ่ือศึกษากฎหมายที่เก ีย่วกบับทบาทหนา้ทีข่องเจา้พนกังานต ารวจศาลของตา่งประเทศ
เปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศไทย 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาเก ีย่วกบัมาตรการพิเศษเพ่ือคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาในบริเวณ
ศาลการออกขอ้ก  าหนดใด  ๆเพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล และการบงัคับ
ริบทรัพย์สินของผูก้ระท าความผดิในบริเวณศาล 
 4. เพ่ือให้ได้แนวทางในการแกไ้ขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติเ จ ้าพนักงานต ารวจศาล                 
พ.ศ. 2562 เก ีย่วกบัการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาในบริเวณศาล, การออกข้อก  าหนดใด  ๆ

                                                             
7 ขอ้ม ูลรายงานสถิติความไม ่ปลอดภยัภายในหนว่ยงาน หรือเกิดกบับุลลากร ผูป้ฏิบติังาน และประชาชน               
ผูม้ าติดต่อราชการ ของศูนย์รักษาความปลอดภยั ส านกังานศาลยติุธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566                  
ไตรมาส 2 ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม 2566 - วนัท่ี 31 มีนาคม 2566. 
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เพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล และการบังค ับริบทรัพย์สินของผูก้ระท า
ความผดิในบริเวณศาล  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญตัิเ จา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ก  าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจศาลมี
ฐานะเ ป็นเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีหน้าที่และอ านาจตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 5             
เห็นได้วา่  หน้าที่และอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจศาลย ังไมค่รอบคลุมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม เม่ือไดศ้ึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของตา่งประเทศแลว้ ทั้งประเทศที่ใช้
ระบบกฎหมาย Common Law และระบบกฎหมาย Civil Law โดยเฉพาะประเทศที่มีต  าแหนง่รักษา
ความปลอดภยัของศาลไมว่า่จะเรียกช่ืออะไรกต็าม ดงันั้น เพ่ือใหห้นา้ท่ี และอ านาจของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาลครอบคลุมในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ผูวิ้จ ัยจึงไดด้  าเนินการศึกษาปัญหา
การบังค ับใช้พระราชบญัญัติเจ ้าพนักงานต ารวจศาล  : ศึกษากรณีบทบาทหนา้ที่ของเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลในส่วนของการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา ให้เจ ้าพนกังานต ารวจศาลมีหนา้ที่
ค ุม้ครองพยานบุคคลที่มาเบิกความหรือให้การต่อศาลในคดีอาญาภายในบริเวณศาล , การออก
ขอ้ก  าหนดใด ๆ เพ่ือระงับเหตุความไม่สงบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล ให้เจา้พนกังานต ารวจศาล
สามารถออกข้อก  าหนดใด ๆ เพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเ รียบร้อยภานในบริเวณศาลได้ และ 
การบังคบัริบทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิด ใหเ้จา้พนกังานต ารวจศาลมีอ  านาจริบทรัพย์สินที่ท  า
หรือมีไวเ้ป็นความผิดหรือทรัพย์สินที่ไดใ้หเ้พ่ือจูงใจใหก้ระท าความผิดในบริเวณศาล เพ่ือสรุปเป็น
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ตอ่ไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาเฉพาะปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก ีย่วกบัมาตรการพิเศษคุม้ครองพยาน
บุคคลในคดีอาญาในบริเวณศาล การออกข้อก  าหนดใด ๆ เพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อย
ภา ยในบ ริ เวณ ศ าล  แ ละก ารบังค ับ ริบทรั พย์สินขอ งผู ้ก ระท าควา มผิ ด ในบ ริ เวณศ า ล                             
ตามพระราชบัญญตัิเ จา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562  พระราชบญัญัติค ุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ประมวลกฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอ าณ าจักรไทย พุทธศ ักราช 2560 หลักการสากลตามอนุสญัญาสหประชาชาติ ว ่าด ้วย                          
การตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิีจ่ดัต ั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และกฎหมายระหว่างประเทศ 
รวมถึงกฎหมายของต่างประเทศทั้งในประเทศที่ใช้ระบบจารีตประเพณี (Common Law) และ 
ในประเทศที่ใช้ระบบลายลักษณ์อกัษร (Civil Law) ในปัญหาต่าง ๆ ที่ เกดิขึ้ นจากการบงัคบัใช้
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บทบัญญัติของกฎหมายและผลทางกฎหมายจากการบังค ับใช้ เพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายเก ีย่วกบัมาตรการพิเศษคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาในบริเวณศาล  
การออกขอ้ก  าหนดใด ๆ เพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล และการบงัคบัริบ
ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล  

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีจะท าการศึกษ าด้วยการค้นคว้าจากเอกสาร  (Documentary Research)                      
ท ั้งภาษาไทย และภาษาตา่งประเทศในรูปแบบของหนังสือทางกฎหมาย ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต 
ตลอดถึงปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาและผูอ้  านวยการศูนย์รักษาความปลอดภยั ในแง่ผลกระทบในทาง
ปฏิบตัิและปัญหากฎหมายในการน ามาตรการพิเศษคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา  การออก
ขอ้ก  าหนดใด  ๆเพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล และการบงัคบัริบทรัพย์สิน
ของผู ้กระท าความผิดมาใชบ้ ังคบั โดยน าขอ้มูลที่ไดม้าประกอบการศึกษาและน ามาเปรียบเทยีบ 
เพ่ือสรุปเ ป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพระราชบัญญัติ เจ ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562  
ให้ครอบคลุมในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมอย ่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือน ามาบงัคบัใช ้               
เป็นกฎหมายตอ่ไปและทดัเทียมกบักฎหมายของตา่งประเทศอีกดว้ย          

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าให้ทราบถึงแนวคิด และทฤษฎี โดยก  าหนดให้มีต  าแหนง่เจา้พนกังานต ารวจศาล                     
ตามพระราชบญัญตัเิจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
 2. ท  าให้ทราบถึงกฎหมายที่ เก ีย่วกบับทบาทหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจศาลของ
ตา่งประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศไทย 
 3. ท  าให้ทราบถึงมาตรการพิเศษเพ่ือคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาในบริเวณศาล  
การออกขอ้ก  าหนดใด  ๆ เพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล และการบงัคบัริบ
ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดในบริเวณศาล 
 4. ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเ จา้พนกังานต ารวจศาล 
พ.ศ. 2562 เก ีย่วกบัการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาในบริเวณศาล, การออกข้อก  าหนดใด  ๆ
เพ่ือระงับเหตุความไมส่งบเรียบร้อยภายในบริเวณศาล และการบังค ับริบทรัพย์สินของผูก้ระท า
ความผิดในบริเวณศาล 
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1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 
 1. การคุม้ครองพยาน หมายถึง การคุม้ครองพยานใหไ้ดร้ับความปลอดภยั การป้องกนั
หรือหลีกเลี่ยงมิใหมี้การคุกคามพยาน การ พิจารณาลงโทษผูก้ระท าการคกุคามพยาน ตลอดจน 
การปฏิบตัิตอ่พยานอยา่งเหมาะสมในบริเวณศาล 
 2. การออกขอ้ก  าหนดเพ่ือระงับเหตุ หมายถึง การออกขอ้ก  าหนดใด  ๆเพ่ือระงับเหตุความ                 
ไมป่ลอดภยัภายในบริเวณศาล 
 3. การริบทรัพย์สิน หมายถึง การริบทรัพย์สินของบุคคลซึ่ งไดใ้ช ้หรือมีไวเ้ พ่ือใช้ใน 
การกระท าความผิดในบริเวณศาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


