
 

 

 บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมปืนช็อตไฟฟ้า                                                       
ในการใช้ป้องกนัตัวของประชาชน 

 
 โดยทั่วไปแม้ว่า “อาวุธปืนปกติ” จะเป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้ผูใ้ช้รู้สึกถึงความปลอดภัย 
มั่นใจมากยิ่งข้ึนในการเผชิญหน้ากับภัยคุกคามหรือการละเมิดต่อกฎหมาย ในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นไม่ว่าจะเป็นของตนเองหรือของผูอ่ื้นแต่อาวุธปืนเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพสามารถท าให้มี
อนัตรายแก่ชีวิต และร่างกายได ้และหลายคนก็ยงัลงัเลในการใชอ้าวุธปืนเหน่ียวไกใส่บุคคลอ่ืนแม้
จะเป็นคนร้ายกต็าม เน่ืองจากไม่ตอ้งการก่อใหเ้กิดความสูญเสียไม่วา่ฝ่ายใด ถึงแมจ้ะเป็นการกระท า
เพื่อป้องกนัโดยชอบตามกฎหมายก็ตาม แต่ปัญหาท่ีตามมาคือตอ้งเสียเวลา เสียเงินทองทรัพยสิ์นใน
การต่อสู้คดีจนกว่าคดีจะส้ินสุด และการให้ประชาชนโดยทัว่ไป สามารถมีสิทธิในการใชปื้นช็อต
ไฟฟ้าย่อมเป็นทางเลือกให้ประชาชนไดเ้ลือกใชอ้าวุธท่ีจะใชใ้นการป้องกนัตน ขนาดเจา้หน้าท่ีผู ้
บงัคบัใช้กฎหมายโดยทัว่ไปสากล ยงัมีสิทธิในการเลือกใชร้ะดบัการใช้ก าลงั (Use of Force) ให้
เหมาะสมกบัภยัคุกคามท่ีตนเองตอ้งเผชิญ  
 การท่ีไดท้บทวนงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจากความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎี และ
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย ในบทท่ี 2 และ
บทท่ี 3 จะพบว่าการใช้ปืนช็อตไฟฟ้าของประเทศไทยนั้น กฎหมายยงัไม่อนุญาตให้ประชาชน
โดยทัว่ไปขออนุญาตเพื่อมีหรือครอบครอง หรือพกพาไดอ้ย่างเช่นอาวุธปืนท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ี
สามารถออกใบอนุญาตให้มีหรือครอบครอง อนัเป็นการจ ากดัสิทธิบางอยา่งของประชาชน รวมถึง
กฎหมายไม่ไดใ้ห้ค  านิยามของตลบัลูกดอกไฟฟ้าและลูกดอกไฟฟ้าท่ีใชก้บัปืนช็อตไฟฟ้า ประกอบ
กบับทบญัญติัตามกฎหมายบางประการยงัไม่ครอบคลุมกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั ดงันั้นในบทน้ี
จึงไดมี้การแบ่งประเดน็ปัญหาวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเดน็ ประกอบดว้ย 
  1) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาตให้มีหรือครอบครองปืนช็อตไฟฟ้าส าหรับ
ประชาชน 
  2) ปัญหากรณีตลบัลูกดอกไฟฟ้าและลูกดอกไฟฟ้าท่ีใชก้บัปืนช็อตไฟฟ้า 
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  3) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อรับ
ใบอนุญาตเก่ียวกบัอาวธุปืน 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี  

4.1 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีหรือครอบครองปืนช็อตไฟฟ้าส าหรับ
ประชาชน 

 จากการศึกษา “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน” และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ออก
ตามความใน “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน” ขอ้ 2 ประกอบกบั “กฎหมายว่าดว้ยควบคุมยทุธภณัฑ”์ และ
ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยุทธภัณฑ์ท่ีต้องขออนุญาตตาม “กฎหมายควบคุม
ยุทธภณัฑ์” ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2564 ขอ้ 2 (1) (ก) ตามกฎหมายดงักล่าวปืนช็อตไฟฟ้า จึงถือว่า
เป็น “อาวุธปืน” ตาม “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน” และ “ยุทธภณัฑ์” ตามประกาศกระทรวงกลาโหม 
เร่ือง ก าหนดยุทธภัณฑ์ท่ีต้องขออนุญาตตาม “กฎหมายว่าด้วยควบคุมยุทธภัณฑ์” ลงวนัท่ี 22 
กมุภาพนัธ์ 2564 ขอ้ 2 (1) (ก)  
 ปืนช็อตไฟฟ้าถือว่าเป็น “อาวุธปืน” ตามกฎหมายตามมาตรา 4 (1) ตาม “กฎหมาย
ว ่าดว้ยอาวุธปืน” ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วโดยมีหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยโดย
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว้เห็นว่า เคร่ืองยงิลูกดอกไฟฟ้า ดงักล่าวเป็น “อาวธุปืน” ตามความใน
มาตรา 4 (1) ตาม “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน” แต่มิใช่เป็นอาวุธปืน ชนิด ขนาด ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ี
สามารถออกใบอนุญาตไดต้ามความในขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความ
ใน “กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน” จึงแจ้งให้นายทะเบียนท้องท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวดั อ าเภอ            
ก่ิงอ าเภอ แล้วแต่กรณีทราบ เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เม่ือเป็นอาวุธปืนชนิดและขนาดท่ีนาย
ทะเบียนทอ้งท่ีออกใบอนุญาตให้ไม่ได ้แต่ก็ยงัถือว่าเป็นยทุธภณัฑป์ระเภท เคร่ืองยงิ การด าเนินการ
ต่าง ๆ เช่น การขออนุญาตน าเข้ามาการสั่งน าเข้า จึงต้องอยู่ภายใต้ “กฎหมายว่าด้วยควบคุม
ยทุธภณัฑ์” และประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยทุธภณัฑท่ี์ตอ้งขออนุญาตตาม “กฎหมาย
ว่าดว้ยควบคุมยุทธภณัฑ์” ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2564 ทั้งน้ี ยกเวน้อาวุธปืนท่ีนายทะเบียนอาจออก
ใบอนุญาตให้ได้ ตาม “กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน” ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปไม่สามารถขอออก
ใบอนุญาตเพื่อมีหรือครอบครองปืนช็อตไฟฟ้าไดต้ามกฎหมาย 
 จากบทบญัญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น วิเคราะห์การท่ีปืนช็อตไฟฟ้าตาม
กฎหมายไทย ถูกจ ากดัวา่เป็นอาวุธปืน แต่มิใช่เป็นอาวุธปืน ชนิด ขนาด ท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีสามารถ
ออกใบอนุญาตได้ตามความในขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความใน 
“กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน” ทั้ งยงัเป็นยุทธภัณฑ์ท่ีต้องถูกควบคุมตาม “กฎหมายว่าด้วยควบคุม
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ยุทธภัณฑ์” ประกอบประกาศกระทรวงกลาโหม ด้วยท าให้ประชาชนโดยทั่วไปไม่สามารถขอ
อนุญาตเพื่อให้มีหรือครอบครองปืนช็อตไฟฟ้าไดถู้กตอ้งตามกฎหมายนั้น ท าให้สิทธิความตอ้งการ
พื้นฐานของประชาชนในเร่ืองความปลอดภยัถูกจ ากดั เพราะมนุษยโ์ดยทัว่ไปมีความตอ้งการความ
ปลอดภัยมีท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจ ปราศจากความกลัว การสูญเสียและภัยอันตราย เช่น สภาพ
ส่ิงแวดลอ้มบา้นปลอดภยั การมีงานท่ีมัน่คง การมีเงินเก็บออม ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั 
รวมถึง ความมัน่คงปลอดภยัส่วนบุคคล สุขภาพและความเป็นอยู่ ระบบรับประกนั ช่วยเหลือ ใน
กรณีของอุบติัเหตุ ความเจ็บป่วย เม่ือประชาชนโดยทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติัในการขออนุญาตให้มีและ
ครอบครองอาวุธปืน แบบปกติสามารถเลือกไดเ้ฉพาะอาวุธปืนชนิด ขนาด ท่ีระบุไวก้ฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ท่ีนายทะเบียนออกใหไ้ด ้เป็นการจ ากดัตวัเลือกในการเลือกอาวธุปืนหรือส่ิงท่ี
ใชส้ าหรับป้องกนัตวัจากภยนัตรายทางอาชญากรรม  เพราะประชาชนหลายคนก็ไม่สะดวกใจท่ีจะมี
อาวุธปืนไวใ้นครอบครองเน่ืองจากเกรงกลวัอานุภาพของอาวุธปืนปกติ การให้เลือกเฉพาะอาวุธปืน
ท่ีเป็นอาวุธประเภทใชแ้ลว้มีสิทธ์ิถึงแก่ชีวิตสูง แมจ้ะไดก้ระท าไปเพื่อป้องกนัตามกฎหมาย แต่หาก
เลือกไดโ้ดยพื้นฐานของมนุษยโ์ดยปกติทัว่ไปจะไม่มีจิตใจท่ีฆ่าชีวิตใดก็ตาม แมบุ้คคลนั้นจะเป็น
คนร้ายหรือคนไม่ดี ตามทฤษฎีท่ีว่าการป้องกนัความจ าเป็นในกฎหมายอาญา สิทธิท่ีจะเลือกความชัว่
ท่ีนอ้ยกว่า เพราะหลายคนไม่สะดวกใจท่ีจะฆ่าชีวิตเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัแมจ้ะเป็นไปเพื่อการป้องกนั
ตวัตามกฎหมาย อีกทั้งการให้ประชาชนมีสิทธิเลือกครอบครองปืนช็อตไฟฟ้า ท าให้รัฐสามารถออก
นโยบายเก่ียวกบัการควบคุมอาวธุปืนโดยปกติใหอ้ยูใ่นระดบัสมดุลไดด้ว้ย 
 เน่ืองดว้ยวิวฒันาการ และเทคโนโลยีสมยัใหม่ท าให้มีผูคิ้ดคน้อาวุธต่าง ๆ ข้ึนมามากข้ึน
โดยเฉพาะอาวุธท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง อาวธุอิเลก็ทรอนิกส์ต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ถูกคิดคน้และน าเขา้มา
จากต่างประเทศ ปืนช็อตไฟฟ้าเองก็มีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองให้เหมาะสมกบัการใชง้านในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ปืนช็อตไฟฟ้าบางรุ่นออกแบบมาส าหรับให้พลเรือนใช ้(ไดแ้ก่ TASER Pulse) บางรุ่น
ออกแบบมาให้เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายใช้ (ไดแ้ก่ Taser ในรุ่น TASER Professional 
Series) และในปัจจุบนั Taser ก าลงัพฒันาปืนช็อตไฟฟ้าท่ีเป็นกระสุนโดยเฉพาะเพื่อให้ใชไ้ดก้บัปืน
ลูกซองขนาดเบอร์ 12 การท่ีอาวุธเหล่าน้ีถูกพฒันามาเน่ืองดว้ยในปัจจุบนัมีการค านึงถึงหลกัสิทธิ
มนุษยชนเป็นอยา่งมากอาวธุปืนช็อตไฟฟ้าเป็นอาวธุประเภทใชแ้ลว้ลดอตัราการบาดเจบ็และเสียชีวิต 
หรือไม่ถึงตายในระดับท่ีสูงเป็นการลดการสูญเสียได้ดี โดยปืนช็อตไฟฟ้า ตอบโจทยเ์ร่ืองสิทธิ
มนุษยชนมากกว่าปืนโดยทัว่ไป เพราะถูกจดัให้เป็นอาวุธประเภทใช้แลว้ไม่ถึงตาย แมจ้ะมีความ
พยายามจากองคก์รสิทธิมนุษยชนอย่าง แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล หรือ องคก์ารนิรโทษกรรม
สากล จะระบุว่าปืนช็อตไฟฟ้า ไม่ไดใ้ชแ้ลว้ไม่ถึงตาย แต่ใชแ้ลว้ลดอตัราการท่ีใชแ้ลว้จะเสียชีวิตลง
เท่านั้น แต่ก็ย่อมเป็นท่ีประจกัษว์่าปัจจุบนัปืนช็อตไฟฟ้า บริษทัผูผ้ลิตพยามพฒันาผลิตภณัฑ์ให้ได้
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มาตรฐานตามท่ีองค์กรสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ก าหนด รวมถึงกฎหมายระเบียบ หลกัเกณฑ์ ตามท่ี
องค์การสหประชาชาติก าหนด ประกอบกบัปืนช็อตไฟฟ้าในบางรุ่นในปัจจุบนัมีตวัซอฟท์แวร์ท่ี
บนัทึกขอ้มูลการยงิ ท าใหเ้ป็นพยานหลกัฐานชั้นดีซ่ึงเป็นประโยชน์อยา่งยิง่หากการใชเ้พื่อป้องกนัตวั
แลว้มีปัญหาตอ้งข้ึนศาล โดยกรณีน้ีในอาวธุปืนทัว่ ๆ ไปไม่สามารถจะท าได ้
 ทั้งการใหป้ระชาชนมีสิทธิเลือกใชอ้าวุธปืนช็อตไฟฟ้า เพื่อการป้องกนัตวัจากอาชญากรรม
ยงัเป็นการสนับสนุนให้ประชาชน พลเรือน ให้ เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันชุมชนจาก
อาชญากรรม เป็นการสร้างเครือข่ายในระดบัชุมชนเป็นการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัของคนในชุมชน
เพื่อป้องกนัจากปัญหาอาชญากรรม เป็นแกปั้ญหาความปลอดภยัในชุมชน ปัญหาความผาสุก
ในชุมชน ในฐานะผูต้อ้งเผชิญเหตุคนแรก (First Responder) เพราะใกลชิ้ดกบัอาชญากรรมมากท่ีสุด
ท าให้มีโอกาสเกิดการสูญเสียหรือมีทางเลือกนอ้ยลงในการป้องกนัตนเอง การส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมโดยตนเองเป็นการดึงประชาชนเขา้มาเป็นพวก เป็นแนวร่วม
ในการท าให้สังคมมีความปลอดภยัมากข้ึน โดยไม่ถือว่าหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
สังคมเป็นของเจา้พนักงานต ารวจเท่านั้น ขนาดเจา้พนักงานในหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทัว่โลก
หรือประเทศไทยยงัมีโอกาสได้เลือกใช้ระดับการใช้ก าลัง (Use of Force) และเลือกใช้อาวุธให้
เหมาะสมกบัภยัคุกคาม โดยตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมระหว่างความตอ้งการดา้นความปลอดภยั 
จริยธรรม และสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยหรือผูบุ้กรุก ภายใตก้รอบของกฎหมาย โดยสามารถใช้
ก าลงัไดก้็ต่อเม่ืออยูใ่นสถานการณ์ท่ีจ าเป็น “ปืนช็อตไฟฟ้าจึงถือวา่เป็นเพียงเคร่ืองมือทางเลือก ไม่ใช่
ค าตอบของทุกส่ิง” แต่ในทางกลบักนักฎหมายกลบัไม่ให้ทางเลือกแก่ประชาชนในการป้องกนัตน 
โดยตอ้งเป็นฝ่ายสูญเสียเสียหายก่อนแลว้จึงร้องขอความปลอดภยั ความมัง่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น
จากรัฐในภายหลงั เป็นการส่งเสริมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้ประชาชนการท่ีประชาชน
โดยทัว่ไป การไม่มีสิทธิขออนุญาตให้มีหรือครอบครองยอ่มเป็นการจ ากดัสิทธิในการเลือกประเภท
ของอาวุธในการป้องกันตวัให้เหมาะสมกับภยัคุกคามท่ีได้รับ ขนาดเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย
โดยทั่วไปยงัมีหลกัเกณฑ์ท่ีจะเลือกใช้อาวุธต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับคนร้ายได้ ตามหลกัความได้
สัดส่วน การใช้อาวุธปืนเพื่อป้องกนัตวัศาลมกัมองว่าเป็นอาวุธร้ายแรงจึงสันนิษฐานไวก่้อนว่ามี
เจตนาฆ่า น ามาซ่ึงความยุง่ยากในคดีแก่ผูป้้องกนัตนเอง เช่นตวัอยา่งตามค าพิพากษาศาลฎีกา “ผูต้าย
บุกรุกข้ึนไปบนบา้นจ าเลยในเวลากลางคืน โดยผูต้ายกอดรัดคอพาพี่สาวจ าเลยข้ึนไปเป็นตวัประกนั 
แลว้ผูต้ายเตะท าลายทรัพยสิ์นต่าง ๆ บนบา้น จ าเลยกบัพวกจึงวิ่งหลบหนีเขา้ไปอยูใ่นห้องนอนและ
ปิดประตูไวผู้ต้ายใชเ้ทา้ถีบประตูห้อง และร้องบอกให้ทุกคนออกมามิฉะนั้นจะฆ่าให้หมดผูต้ายถีบ
ประตูหลายคร้ังจนประตูเปิดออกและจะเขา้ไปท าร้ายจ าเลย จ าเลยจึงยงิผูต้ายลม้ลงหงายลงกลางบา้น 
พฤติการณ์ดงักล่าวถือไดว้่าเป็นภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายและเป็น
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ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงอนัจ าเลยจ าตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัสิทธิของตน อย่างไรก็ตามเม่ือผูต้ายไม่มี
อาวธุและไดค้วามวา่ผูต้ายมีอาการมึนเมาสุรามาก การท่ีจ าเลยใชอ้าวธุปืนยงิผูต้ายถึง 2 นดั จึงเป็นการ
ป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 69” จากตวัอย่าง ค  าพิพากษาศาลฎีกา
จะเห็นว่าหากผูก้ระท าการป้องกนัภยนัตรายดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะเลือกใชอ้าวุธท่ีใชแ้ลว้ไม่ถึงตายอยา่ง
ปืนช็อตไฟฟ้าท่ีสามารถหยุดย ั้งผูต้ายไดเ้หมือนกนั ผูต้ายคงไม่เสียชีวิตทั้งยงัปรากฎขอ้เท็จจริงว่า
ผูต้ายเป็นเพียงคนเมาสุรา การใชปื้นช็อตไฟฟ้าจึงเหมาะสมไดส้ดัส่วนกวา่ 
 เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายในต่างประเทศแลว้ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นไดว้่า 
ภายใตก้ฎหมาย The Gun Control Act 1968 ปืนช็อตไฟฟ้าไม่ถือว่าเป็นอาวุธปืนตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงประชาชนโดยทั่วไปตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายอาญาของรัฐนั้ นๆ เช่น       
รัฐเท็กซัส ไม่มีกฎหมายท่ีจ ากัดการซ้ือ การเป็นเจ้าของ Taser หรือ Stun Guns ประชาชนได้รับ
อนุญาตให้ ซ้ือ Taser หรือ Stun Guns แต่ต้องใช้อาวุธอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีอย่างถูกกฎหมาย
ขอ้ก าหนดเพียงอยา่งเดียว คือบุคคลนั้นตอ้งมีอายอุย่างนอ้ย 18 ปี จึงจะครอบครองปืนช็อตไฟฟ้าได ้
นอกจากน้ียงัรวมถึงผูท่ี้มีประวติัอาชญากรรมรวมถึงอาชญากร โดยถูกระบุไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาของรัฐเทก็ซสั คือ Texas Penal Code  
 ส าหรับกฎหมายของสาธารณรัฐโปแลนด ์เห็นไดว้่า ปืนช็อตไฟฟ้าถือว่าเป็นอาวุธปืนตาม
กฎหมายของประเทศโปแลนด ์โดยการจะเป็นเจา้ของอาวุธปืนช็อตไฟฟ้าของประชาชน การใชง้าน 
และการคา้ส่วนตวัในโปแลนด์ถูกควบคุมโดยพระราชบญัญติัอาวุธและยทุโธปกรณ์ (The Weapons 
and Munitions Act 1999) อาวุธปืนช็อตไฟฟ้าท่ีมีกระแสไฟฟ้าเกิน 10 มิลลิแอมป์ ตอ้งไดรั้บอนุญาต 
โดยเหตุผลเพื่อป้องกนัตนเอง การคุม้ครองบุคคลและทรัพยสิ์นและมีอายมุากกวา่ 21 ปี 
 จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐเช็ก เห็นไดว้่าปืนช็อตไฟฟ้าในประเทศสาธารณรัฐ
เช็ก จดัเป็นอาวุธปืนประเภท C-I ปืนท่ีตอ้งลงทะเบียนกบัหน่วยงานของรัฐไว ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งขอ
ใบอนุญาตให้ออกอาวุธปืนก่อน ปืนช็อตไฟฟ้าจึงถือว่าเป็นอาวุธปืน หรืออาวุธตามกฎหมายของ
ประเทศดงักล่าว และอนุญาตให้ประชาชนสามารถขออนุญาตให้มีหรือครอบครองได ้ทั้งน้ีภายใต้
กฎหมาย Firearms Act 2002 
 ดงันั้นการท่ีกฎหมายไม่เปิดช่องให้ประชาชนโดยทัว่ไปเขา้ถึงอาวุธปืนช็อตไฟฟ้าไดเ้ป็น
การจ ากดัสิทธิในการเลือกใชอ้าวุธในการป้องกนัตวั ประกอบกบัเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้หากมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ขอ้ 2 ออกตามความใน “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน” 
เก่ียวกบัการก าหนดชนิด และขนาด ของปืนช็อตไฟฟ้า จะท าให้ประชาชนมีสิทธิเลือกใชอ้าวุธท่ีจะ
ใชป้้องกนัตวัเขาเองได ้โดยสามารถเลือกใชอ้าวธุท่ีเหมาะสมกบัตนเองได ้
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4.2 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัตลบัลูกดอกไฟฟ้าและลูกดอกไฟฟ้าทีใ่ช้กบัปืนช็อตไฟฟ้า 

 จากการศึกษา “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน” มาตรา 4 (2) “เคร่ืองกระสุนปืน” และ ประกาศ
กระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยทุธภณัฑท่ี์ตอ้งขออนุญาตตาม “กฎหมายว่าดว้ยควบคุมยทุธภณัฑ”์  
ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2564 ขอ้ 2 (1) (ข) 2) กระสุนปืน รวมถึง องคป์ระกอบท่ีรวมเป็นกระสุนครบ
นดั (ยกเวน้เคร่ืองกระสุนปืน ท่ีนายทะเบียนอาจออกใบอนุญาตใหไ้ด ้ตาม “กฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน”) 
หากวิเคราะห์ค านิยามของกฎหมายดงักล่าวทั้งเคร่ืองกระสุนปืน และกระสุนปืนนั้น พบว่ายงัไม่รวม
ตลบัลูกดอกไฟฟ้าและลูกดอกไฟฟ้า (ตลบัลูกดอกไฟฟ้า ประกอบไปดว้ยลูกดอกไฟฟ้า สายไฟฟ้า และ
แก๊สท่ีใชส้ าหรับเป็นแรงดนัลูกดอกไฟฟ้า) ซ่ึงเปรียบเสมือนเคร่ืองกระสุนของปืนหรือกระสุนปืนของ
ปืนช็อตไฟฟ้ายงัไม่มีค  านิยามระบุไวช้ดัเจนว่าเป็นเคร่ืองกระสุนปืนตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อเป็นการ
ควบคุม การมีไวใ้นการครอบครอง การผลิตและการน าเขา้ รวมถึงการน าไปใชผ้ิดวตัถุประสงคข์อง
กฎหมาย เน่ืองจากตลบัลูกดอกไฟฟ้าและลูกดอกไฟฟ้ามีความร้ายแรง แมจ้ะไม่เท่ากบักระสุนปืนแต่
หากโดนจุดส าคญั เช่น บริเวณใบหน้าอาจก่อให้เกิดการสูญเสียหรือบาดเจ็บได ้จึงตอ้งมีมาตรการ
ควบคุมเช่นเดียวกบักระสุนปืน ทั้งน้ีเพื่อท าใหก้ฎหมายเกิดความรัดกุม มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบั
สงัคม และเทคโนโลยดีา้นอาวธุท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว อีกทั้งยงัลดช่องวา่งในการตีความ
กฎหมายเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนและครอบคลุมการบงัคบัใช ้
 จากการศึกษากฎหมายในต่างประเทศแล้ว ได้แก่ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ค  าว่า 
“กระสุน” หมายถึงปลอกกระสุนหรือปลอกกระสุน ไพรเมอร์ หวักระสุน หรือผงขบัดนัท่ีออกแบบมา
ส าหรับใชใ้นปืนใด ๆ เน่ืองดว้ยของสหรัฐอเมริกาปืนไฟฟ้าไม่จดัว่าเป็นอาวุธปืน ค าว่า “กระสุน” 
จึงไม่หมายรวมถึงตลบัลูกดอกไฟฟ้าหรือลูกดอกไฟฟ้าของปืนช็อตไฟฟ้า ส่วนประเทศสาธารณรัฐ
โปแลนดส่์วนประกอบท่ีส าคญัของกระสุน ไดแ้ก่ หวักระสุนท่ีบรรจุดว้ยวสัดุ วตัถุระเบิด สารเคมีท่ีไร้
ความสามารถหรือสารก่อไฟ หรือสาร  ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพ 
การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงขบัเคล่ือนและเช้ือเพลิงขบัเคล่ือนในรูปแบบของดินปืน ซ่ึงตลบัลูกดอกไฟฟ้า
หรือลูกดอกไฟฟ้าของปืนช็อตไฟฟ้าสามารถท าอนัตรายแก่ร่างกายหรือสุขภาพได ้จึงถูกควบคุม
ตามกฎหมาย  
 ดงันั้นหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติม “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน” โดยก าหนดค านิยามเพิ่มเติมของ
ค าว่า “เคร่ืองกระสุนปืน” ให้ครอบคลุมรวมถึงตลบัลูกดอกไฟฟ้าและลูกดอกไฟฟ้าซ่ึงเปรียบเสมือน
เคร่ืองกระสุนของปืนช็อตไฟฟ้าดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดการควบคุมอาวุธเน่ืองดว้ยตลบั
ลูกดอกไฟฟ้าหรือลูกดอกไฟฟ้าถือว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของปืนช็อตไฟฟ้า หากไม่มีอุปกรณ์
ดงักล่าวปืนช็อตไฟฟ้าก็ไม่สามารถท างานได ้และดว้ยปืนช็อตไฟฟ้าจดัว่าเป็นทั้ง “อาวุธปืน” และ 
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“ยทุธภณัฑ”์ ตามกฎหมายแลว้ส่ิงท่ีเปรียบเสมือนเคร่ืองกระสุนปืนหรือกระสุนปืนของปืนช็อตไฟฟ้า
กค็วรตอ้งถูกควบคุมโดยกฎหมายเช่นเดียวกนั 

4.3 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเกีย่วกบัอาวุธปืน 

 จากการศึกษา “กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน” มาตรา 13 เร่ืองการก าหนดคุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของผูท่ี้จะไดรั้บอนุญาตใหมี้หรือครอบครองอาวธุปืน ภายใตแ้นวความคิดเก่ียวกบั
การควบคุมอาวธุปืน กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืนจึงมกัก าหนดคุณสมบติั และลกัษณะตอ้งหา้ม
ของผูข้อใบอนุญาตไวเ้พื่อเป็นการคดักรองบุคคลท่ีจะขออนุญาตให้มีหรือครอบครอง และจาก
การศึกษากฎหมายในต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัปืนช็อตไฟฟ้าแลว้พบว่า
ประเทศท่ีอนุญาตให้ประชาชนมีหรือครอบครองปืนช็อตไฟฟ้าหรืออาวุธปืนโดยทั่วไปได ้               
จะก าหนดคุณสมบติัให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้มีและครอบครองในหลกัเกณฑท่ี์ไม่แตกต่างกนัมากนกั 
เช่น การก าหนดเร่ืองอายุ ประวัติทางอาชญากรรม ถ่ินท่ีอยู่  เหตุผลท่ีจะอนุญาตให้มีและ               
การครอบครอง เน่ืองจากอาวธุปืน หรืออาวุธปืนช็อตไฟฟ้า ควรมีการฝึกอบรมหรือท าแบบทดสอบ
ก่อนไดรั้บอนุญาตให้มีหรือครอบครอง รวมถึงการตรวจทางดา้นจิตเวช ซ่ึง “กฎหมายว่าดว้ยอาวุธ
ปืน” มาตรา 13 ไม่ไดมี้ก าหนดไว ้ท าใหเ้กิดปัญหาตามมา เช่น การท่ีผูใ้ชอ้าวธุปืนไม่มีทกัษะความรู้
เพียงพอท าให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายได้ เช่น การท าปืนลั่น การพกปืนไม่ถูกวิธีหรือถูก
กฎหมาย รวมถึงการน าอาวุธปืนไปใช้ในทางท่ีผิดกฎหมาย ทั้ งยงัมีกรณีผู ้มีอาวุธปืนไว้ใน
ครอบครองเกิดอาการคุม้คลัง่ มีอาการทางจิต หรือเกิดความเครียด กระท าการก่อเหตุอนัเป็นท่ีน่า
สลดใจหลายคร้ังตามท่ีปรากฎเป็นข่าวในปัจจุบนั 
  จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐโปแลนด์ แล้วตามพระราชบัญญัติอาวุธและ
ยทุโธปกรณ์ (The Weapons and Munitions Act 1999) จะพบไดว้่ากฎหมายมีการก าหนดถึงคุณสมบติั
ของผูจ้ะขออนุญาตใหมี้หรือครอบครองอาวุธปืน คือ 1) การก าหนดท าแบบทดสอบทางทฤษฎีและ
ปฏิบติั คือ ตอ้งผ่านการทดสอบท่ีเหมาะสมส าหรับจุดประสงคใ์นการครอบครองปืน ขอ้ก าหนด
เช่นน้ีคลา้ยกบัการสอบใบอนุญาตขบัรถ ซ่ึงบุคคลท่ีจะใชอ้าวุธปืนซ่ึงจดัว่าเป็นอาวุธอนัตรายควรท่ี
จะไดรั้บการฝึกฝน อบรม ท่ีถูกตอ้ง แลว้มีเกณฑ์มาตราฐานการท าแบบทดสอบทั้งทางทฤษฎีและ
ปฏิบติัเพื่อเป็นการประเมินผูข้อใบอนุญาตเบ้ืองตน้ โดยของสาธารณรัฐโปแลนด์ให้รัฐมนตรีผูมี้
อ  านาจในกิจการภายในเป็นผูก้  าหนดวิธีปฏิบติัและขอบเขตการตรวจสอบ โดยมีคณะกรรมการสอบ 
ขอ้สอบประกอบไปดว้ยภาคทฤษฎีเก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบัระเบียบในสนาม การครอบครองและใช้
อาวธุโดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนภาคปฏิบติัประกอบดว้ยกรรมการอยา่งนอ้ย 3 คนโดยอยา่งนอ้ย 1 คน
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ตอ้งมีใบอนุญาตเป็นครูหรือผูส้อนยิงปืนของต ารวจทั้งน้ีเป็นไปตาม Art 16 แห่งพระราชบญัญติั
อาวุธและยุทโธปกรณ์ (The Weapons and Munitions Act 1999) การใชปื้นช็อตไฟฟ้านั้นผูใ้ชต้อ้ง
ได้รับการฝึกอบรมก่อนจึงจะสามารถใช้ได้อย่างถูกวิธีและปลอดภัย ตามแนวปฏิบัติด้านสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติว่าด้วย การใช้อาวุธท่ีมีความร้ายแรงต ่าในการบังคบัใช้กฎหมาย 
(United Nations Human Rights Guidance On Less-Lethal Weapons In Law Enforcement) ซ่ึงเหมาะสม
ส าหรับการเป็นแนวทางให้ประชาชนไดป้ฏิบติัตามได ้การก าหนดให้มีการทดสอบทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบติัดงักล่าว ท าให้เกิดกระบวนการคดักรองว่าผูท่ี้จะใชอ้าวุธปืนนั้นมีความพร้อมแค่ไหน
ในขณะใชอ้าวุธปืน ในลกัษณะเช่นเดียวกบัการท าแบบทดสอบก่อนไดรั้บอนุญาตขบัข่ีของรถยนต ์
ส าหรับประเทศไทยนั้นในรายละเอียดของแบบทดสอบทั้งการอบรม ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัควร
จะก าหนดรายละเอียดว่าควรตอ้งมีการทดสอบแบบใด วิชาใด กฎหมายใดหรือ ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร
ในกฎกระทรวง ประกอบกับอาวุธปืน โดยเฉพาะปืนช็อตไฟฟ้าเป็นอาวุธท่ีใช้เทคโนโลยีมี
ส่วนประกอบทางอิเล็กทรอนิกส์ มีซอฟทแ์วร์ปฏิบติัการ แต่ละรุ่นมีขั้นตอนการใชง้านท่ีแตกต่าง
กนั และในแต่ล่ะปีมีฟังก์ชันต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ท าให้การท่ีจะใช้อาวุธดงักล่าวมีความสลบัซับซ้อน 
ผูใ้ชง้านจึงมีความจ าเป็นตอ้งผ่านการอบรมเสียก่อนเพื่อให้ใชง้านอาวุธปืนหรือปืนช็อตไฟฟ้าได้
อยา่งถูกตอ้งปลอดภยั ถูกหลกักฎหมาย และสิทธิมนุษยชน  2) ตอ้งผา่นการประเมินทางการแพทย ์
ผลการประเมินทางการแพทยแ์ละจิตใจ (เวน้แต่ไดรั้บการยกเวน้) ซ่ึงรวมถึงการตรวจทางจกัษุวิทยา 
จิตเวช และอาจเป็นไปไดอ่ื้น ๆ ตามความจ าเป็นการตรวจสุขภาพร่างกาย และสุขภาพจิตเป็นไปตาม 
Art 15.3 แห่งพระราชบญัญติัอาวธุและยทุโธปกรณ์ (The Weapons and Munitions Act 1999)  
 จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐเช็ก ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน Firearms Act 2002 
แลว้พบว่าผูท่ี้จะไดรั้บใบอนุญาตตอ้งผ่านการสอบภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัโดยจะตอ้งพิสูจน์
ความสามารถ ของตนโดยการตรวจสอบคณุสมบติัต่อหน้ากรรมการคุมสอบ การสอบภาคทฤษฎี
ประกอบไปดว้ยการสอบขอ้เขียนและการสอบสัมภาษณ์ปากเปล่า ซ่ึงผูส้อบตอ้งพิสูจน์ความรู้ของ
ตน เช่น ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญติัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทฤษฎีอาวุธปืน ส่วนภาคปฏิบติัจะ
พิสูจน์ความรู้เก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนอย่างปลอดภยั ขั้นตอนการยิง ซ่ึงการสอบ
จะแตกต่างกนัไปตามประเภทใบอนุญาตท่ีจะขอ หลงัจากผา่นการตรวจสอบแลว้กจ็ะออกใบรับรอง
การสอบให ้ทั้งน้ีเป็นตาม Firearms Act, Section 21,21a,30 ส่วนความสามารถดา้นสุขภาพท่ีจะออก
ใบอนุญาตอาวุธปืนไดน้ั้นตามพระราชบญัญติั Firearms Act 2002 ระบุไวใ้น Section 20 โดยแพทย์
จะท าการประเมินจากการตรวจทางการแพทยห์รือพิจารณาจากการตรวจทางดา้นจิตวิทยาและการ
ทดสอบอ่ืน ๆ เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ีกฎหมายของสาธารณรัฐเช็กยงัให้แพทยห์ากพบความผิดปกติหรือ
การเปล่ียนแปลงใด ๆ อนัเป็นผลให้สภาวะสุขภาพของผูข้อใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน อนัเป็นผลให้
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สูญเสียความสามารถด้านสุขภาพมีหน้าท่ีแจ้งให้ผูข้อใบอนุญาตและเจ้าหน้าท่ีต ารวจผูอ้อก
ใบอนุญาตทราบดว้ย 
 ตาม “กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน” ของประเทศไทยไม่ได้ก าหนดในเร่ืองของการตรวจ
สุขภาพไว ้ไม่ว่าจะทั้งแพทยป์กติ จกัษุแพทย ์หรือจิตแพทย ์ซ่ึงโดยเฉพาะปัญหาการตรวจทางดา้น
จิตเวชน้ีเป็นท่ีถกเถียงในประเทศไทยอยา่งมากในช่วงหลงั เน่ืองจากการก่ออาชญากรรมในปัจจุบนั
มกัเกิดจากอาการคุม้คลัง่ ซ่ึงอาจเกิดจาก ความเครียด ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ โดยผูก่้อเหตุมี
ตั้งแต่ประชาชน จนถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีสิทธิครอบครองอาวุธปืนโดยถูกกฎหมาย แต่อาจเกิด
ความกดดนัในการท างานจนก่อเหตุให้เป็นข่าวตามท่ีปรากฏในปัจจุบนั ฉะนั้นประเทศไทยควรมี
การประเมินจากแพทยใ์นดา้นต่าง ๆ ดว้ยนอกจากการตรวจร่างกายปกติโดยเฉพาะการประเมิน
สภาพจิต หรือจิตเวช โดยรายละเอียดการตรวจหรือท าการรับรองของแพทยใ์ห้ก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 
 จากประเดน็ปัญหาขา้งตน้หากมีการแกไ้ข เพิ่มเติม มาตรา 13 แห่ง “กฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน” 
เพื่อก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้อรับใบอนุญาตเก่ียวกับอาวุธปืนจะท าให้มี
ความสอดคลอ้งกับสภาพสังคมในปัจจุบนัให้มากข้ึน 


