
 

 

 บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 ผูเ้ขียนได้ศึกษาปัญหาเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
พบว่าประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เน่ืองจาก 
การคมนาคมและการขนส่งไดมี้ความเจริญกา้วหน้า รวมถึงมีการขยายตวัไปทัว่ทั้งประเทศ และ
เช่ือมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คียง อีกทั้งจ  านวนยานพาหนะในถนนทางหลวงและทอ้งถนนอ่ืน ๆ 
ไดท้วีจ  านวนข้ึนเป็นล าดบั กอปรกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยการจราจรทางบก 
ถนนและพิธีสารวา่ดว้ยเคร่ืองหมายและสัญญาณตามทอ้งถนน ดงันั้นเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
เหมาะสมกับสภาพการจราจรและจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนและเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต 
ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน จึงไดมี้การปรับปรุงและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว
เร่ือยมา โดยฉบบัปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2565 อย่างไรก็ตาม ท่ีเป็นประเด็นปัญหา และน ามาสู่
การวิเคราะห์ในคร้ังน้ี คือ ปัจจุบนัแมจ้ะมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรทางบกอยา่งสม ่าเสมอ 
แต่ประเทศไทยก็ยงัคงประสบปัญหาในเร่ืองการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย ส่งผลให้เกิด
อุบติัเหตุบนทอ้งถนนอยูบ่่อยคร้ัง อีกทั้งอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุมีแนวโน้มสูงข้ึน โดยเฉพาะ
อุบตัิเหตุจากการขบัรถเร็วเกินอตัราที่กฎหมายก าหนด เน่ืองจากผูข้บัขี่และผูใ้ช้ทางไม่เคารพ
กฎหมายจราจร หรือ ไม่เกรงกลวัต่อการกระท าผิดกฎหมาย จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิเคราะห์
ในคร้ังน้ี เพื่อน าไปสู่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัความเหมาะสมในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 จากการศึกษาพบว่า ภายใตพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เก่ียวกบับทลงโทษ และลกัษณะของการกระท าผิดอนัเก่ียวขอ้งกบัการจราจรทางบก ซ่ึงรายละเอียดของ
ความผิดจะถูกก าหนดโดยกฎหมายล าดบัรอง หรือกฎหมายที่มีล  าดบัศกัด์ิต ่ากวา่พระราชบญัญติั 
ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เช่น กฎกระทรวง หรือระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ขบัข่ี พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นมาตรการเสริมในการสร้างวนิยัการขบัข่ี 
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 ซ่ึ งจากรายละเอียดของความผิดท่ี ถูกก าหนดโดยกฎหมายล าดับรอง ซ่ึ งออกตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้ น ส่วนใหญ่จะเป็นการออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหา
เหตุการณ์ หรือการกระท าท่ีมีผูฝ่้าฝืนแล้ว และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงในสังคม เช่น การก าหนด
อตัราเร็วของยานพาหนะ หรือ การก าหนดปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ี ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถด้วยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดไว้
ในทาง  
  2) กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วส าหรับการขบัรถในทางเดินรถ พ.ศ. 2564 
(ออกตามพระราชบบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522) ไดก้  าหนดอตัราความเร็วกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (1) การขบัรถในทางเดินรถในและนอกเขต กทม. / เมืองพทัยา / เขตเทศบาล / 
ชุมชน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 60 กิโลเมตร/ชัว่โมง และไม่เกิน 80 กิโลเมตร/ชัว่โมง ตามล าดบั 
   (2) การขบัรถในทางเดินรถท่ีอยู่นอกเขต กทม. /เมืองพทัยา / เขตเทศบาลนคร / 
เขตเทศบาลเมือง / เขตชุมชน โดยทางเดินรถนั้นไดจ้ดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไวต้ั้งแต่ 2 
ช่องข้ึนไปและมีเกาะกลางถนน ไดก้ าหนดอตัราเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 90 กิโลเมตร/ชัว่โมง 
   (3) การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยู่ในระดบัเหนือ 
หรือใตพ้ื้นดิน หรือพื้นน ้ า ให้ใช้อตัราความเร็ว ไดก้ าหนดอตัราเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 80 กิโลเมตร/
ชัว่โมง 
   (4) การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยู่ในระดับพื้นดินได้
ก าหนดอตัราความเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  3) กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงแผน่ดิน หรือ 
ทางหลวงชนบทที่ก าหนด พ.ศ. 2564  (ออกตามพระราชบบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535) 
ซ่ึงกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบัแก่ทางหลวงแผน่ดิน หรือทางหลวงชนบทท่ีมีช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนั
ตั้งแต่ 2 ช่องเดินรถข้ึนไป มีเกาะกลางถนนแบบก าแพง และไม่มีจุดกลบัรถเสมอระดับถนน โดยได้
ก าหนดอตัราเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ทั้งน้ี หากรถดงักล่าวอยู่ในช่องเดินรถช่อง
ขวาสุด ตอ้งใช้ความเร็วไม่ต ่ากว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เวน้แต่ในกรณีที่ช่องเดินรถนั้นมี
ขอ้จ ากดัดา้นการจราจร หรือทศันวสิัย มีส่ิงกีดขวาง หรือมีเหตุขดัขอ้งอ่ืน 
  4) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 พ.ศ. 2560 ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ก าหนดว่าถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ถือว่าเมาสุรา 
ยกเวน้ผูข้บัข่ีใน 4 กรณี ถา้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ถือวา่เมาสุรา 
ไดแ้ก่ ผูข้บัขี่ท่ีมีอายุน้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ผูข้บัขี่ท่ีมีใบขบัขี่ชัว่คราว (ใบขบัขี่อนุญาตแบบ 2 ปี) 
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ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีประเภทอ่ืน ซ่ึงใช้แทนกนัไม่ได ้และผูข้บัข่ีท่ีถูกยกเลิกใบขบัข่ี หรืออยู่ระหว่าง
การพกัใชง้านใบขบัข่ี โดยเหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการขบัรถในขณะ
เมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนเป็นสาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุทางถนน เน่ืองจาก
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมีผลท าให้ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะลดลงอย่างมี
นยัส าคญัซ่ึงผูข้บัข่ีท่ีมีอายนุอ้ยหรือประสบการณ์ในการขบัข่ีไม่เพียงพอ แมจ้ะมีปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือดเพียงเล็กนอ้ยก็มีผลท าใหค้วามสามารถในการควบคุมยานพาหนะลดลงได ้ดงันั้นจึงสมควร
ก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้เหมาะส าหรับผูข้บัข่ี เพื่อเป็นการป้องกนัอุบติัเหตุทางถนน
จากผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
 จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายขา้งตน้เห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ใหมี้ความเหมาะสมในการบงัคบัใชอ้ยูเ่สมอ อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่ตวับทกฎหมายไม่มีความสามารถ
ในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กลา้ หรือเกรงกลวัในการกระท าความผิดได ้ส่งผลให้ยงัเกิดการฝ่าฝืน
กฎหมายของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางอยูเ่สมอ ซ่ึงเห็นไดจ้ากจ านวนอุบติัเหตุจากการจราจรในประเทศไทย
มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะของสหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น 
และราชอาณาจกัรสวีเดน พบวา่ ในปัจจุบนัประเทศทั้งสามต่างเผชิญกบัปัญหาความไม่เหมาะสม
ของตวับทกฎหมายเช่นเดียวกบัประเทศไทย ดงันั้นทั้งสามประเทศจึงให้ความส าคญักบัลกัษณะ
ของการกระท าความผิด เพื่อป้องกนัการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น ประเทศญ่ีปุ่นในกรณีของ
การกระท าความผิดเมาแลว้ขบันั้น ไม่เพียงแต่ห้ามเฉพาะผูข้บัข่ีท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้น ยงัก าหนดความผดิไปถึงผูท่ี้ให้ยมืรถ หรือผูท่ี้จดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้
ผูข้บัข่ีด้วย หรือกรณีความผิดขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด ประเทศญ่ีปุ่นได้
ก าหนดอตัราความเร็วส าหรับถนนในประเทศไว ้2 แบบ คือ กรณีทางด่วนก าหนดอตัราความเร็วท่ี
ไม่เกิน 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และ กรณีถนนสายหลัก เช่นถนนในเมืองต่าง ๆ ก าหนดอตัรา
ความเร็วท่ีไม่เกิน 60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง นอกจากน้ีถ้าเป็นถนนในเขตชุมชนจะก าหนดอตัรา
ความเร็วสูงสุดท่ี 30 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เน่ืองจากมีความเส่ียงจะเกิดอนัตรายต่อคนเดินเทา้มาก
ท่ีสุด อย่างไรก็ตามหากถนนสายใดมีป้ายจ ากดัความเร็วไวต้อ้งปฏิบติัตามป้ายท่ีก าหนดส าหรับ 
สหราชอาณาจกัรก าหนดความเร็วสูงสุดไวที้่ 70 ไมล์ต่อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
โดยถนนมอเตอร์เวย ์ไม่เกิน 70 ไมล์ต่อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ถนนเส้นคู่ขนาน 
ไม่เกิน 60 ไมล์ต่อชั่วโมง หรือ 96 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ถนนสายเดียว ไม่เกิน 30 ไมล์ต่อชั่วโมง 
หรือ 48 กิโลเมตรต่อชัว่โมง และถนนในพื้นท่ีท่ีมีการจ ากดัความเร็วโดยแสงไฟท่ีถนน และส าหรับ
ราชอาณาจักรสวีเดนจ ากัดความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง พร้อมทั้ งผูข้ ับข่ีควรปรับ
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ความเร็วให้เหมาะสมกบัสภาพอากาศและสภาพถนนอยูเ่สมอ นอกจากน้ีราชอาณาจกัรสวีเดนได้
ด าเนินโครงการ Vision Zero ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 โดยไดด้ าเนินการออกแบบถนนเพื่อความปลอดภยั
ของคน ทั้งคนขบัและคนท่ีเดินถนน มากกว่าความสะดวกสบายในการขบัข่ีรวมไปถึงการสร้าง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจูงใจให้คนขบัรถอย่างปลอดภยั มากกว่าการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น ลดจ านวนแยก 
เพิ่มจ านวนวงเวียน ตดัถนน 2+1 เลน แทน 4 เลน หรือการเพิ่มจ านวนลูกระนาดให้มากข้ึน
ในเขตเมือง จูงใจใหค้นขบัแค่ 30 กม./ชม. 
 ดงันั้นเร่ืองความเหมาะสมในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น 
วิเคราะห์ว่าหากมีการแก้ไขกฎหมายโดยการก าหนดลกัษณะของการกระท าผิดอนัเก่ียวขอ้งกับ
การจราจรทางบก เช่น การก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัข่ี หรือผูท่ี้ยุยงส่งเสริมให้เกิดการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนของกฎหมาย การก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะ ให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพของท้องถนน หรือ สมรรถนะของยานยนต์ หรือการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบถึงกฎหมาย
ล าดบัรองที่เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พร้อมทั้งเปรียบเทียบลกัษณะ
การกระท าความผิดของต่างประเทศให้ประชาชนทราบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจราจรของไทยมี
ความเหมาะสม และได้มาตรฐานในระดบัสากลแล้ว จะส่งผลให้เกิดขอ้ดีแก่ผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง 
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 อีกทั้ง
เป็นการส่งเสริมใหผู้ข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ตระหนกัถึงการปฏิบติัตามกฎหมายจราจร 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบับทลงโทษผู้กระท าความผดิพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะความผดิทีม่ีโทษปรับทางอาญา 

 จากการศึกษาพบวา่ ภายใตพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้แก่ การตดัแตม้ใบขบัข่ี 
การช าระค่าปรับ และ การสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต โดยมีการระบุอตัราโทษส าหรับการฝ่าฝืน
กระท าความผดิ ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติด
ไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
  2) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 68 ประกอบ มาตรา 148 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีซ่ึงจะเล้ียวรถให้รถอ่ืนแซง หรือผ่านข้ึนหน้า จอดรถ หยุดรถ หรือ กลบัรถ ตอ้งลดความเร็ว
ของรถ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
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  3) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 69 ประกอบ มาตรา 148 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถในทางเดินรถ บนเนินเขา บนสะพาน ท่ีเชิงสะพาน ท่ีแคบ ทางโคง้ทางลาด ท่ีคบัขนั 
หรือท่ีมีหมอก ฝน ฝุ่ น หรือควนัจนท าให้ไม่อาจเห็นทางขา้งหน้าได้ในระยะหกสิบเมตร ตอ้งลด
ความเร็วของรถในลกัษณะท่ีจะให้เกิดความปลอดภยั หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 
2,000 บาท 
  4) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ประกอบ มาตรา 148 ก าหนดให้
ผูข้บัขี่ซ่ึงขบัรถเขา้ใกลท้างร่วมทางแยก ทางขา้ม เส้นให้รถหยุด หรือวงเวียน ตอ้งลดความเร็ว
ของรถหากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
  5) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 22 ประกอบมาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยความระมดัระวงั และตอ้งใหสิ้ทธิแก่คนเดินเทา้ในทางขา้มหรือรถท่ีมาทางขวา
ก่อน หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
  6) พระราชบญัญตัิจราจรทางบก (ฉบบัที่ 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (2) ประกอบ
มาตรา 43 (8) ประกอบมาตรา 158/1 ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท – 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  7) พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (8) ประกอบ
มาตรา 158/1 ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถโดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัในชีวิตหรือร่างกายของผูอ่ื้น 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท – 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  8) กฎกระทรวงฉบบัที่ 21 พ.ศ. 2550 ออกความใน พระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ระบุวา่ถา้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตถื์อวา่เมาสุรา ยกเวน้
ผูข้บัข่ีใน 4 กรณีต่อไปน้ี ถา้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ถือวา่เมาสุรา 
คือ ผูข้บัข่ีท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีชัว่คราว (ใบขบัข่ีอนุญาตแบบ 2 ปี) ผูข้บัข่ี
ท่ีมีใบขบัข่ีประเภทอ่ืน ซ่ึงใช้แทนกนัไม่ได ้และ ผูข้บัข่ีท่ีถูกยกเลิกใบขบัข่ี หรืออยูร่ะหวา่งการพกัใช้
งานใบขบัข่ี 
  9)  พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (2) ประกอบ
มาตรา 160 ตรี ก าหนดให้ผูข้บัขี่ขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 - 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถูกสั่งพกัใช้ใบขบัข่ี
ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน หรือยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี  
   ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจ 
ผูท่ี้ขับข่ีต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 1-5 ปี ปรับตั้ งแต่ 20,000 - 100,000 บาท และถูกสั่งพักใช้
ใบขบัข่ีไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี   
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   ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส ผูท่ี้ขบัข่ีตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-6 ปี ปรับตั้งแต่ 40,000-120,000 บาท และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
   ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายถึงแก่ความตาย 
ผูท่ี้ขบัข่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000-200,000 บาท พร้อมถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ีทนัที 
  10) พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 160 ตรี/1 ก าหนดให ้
ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง และไดก้ระท าความผิดซ ้ าอีกภายใน 2 ปีนบัแต่วนัท่ี
กระท าความผิดคร้ังแรก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และ ปรับตั้งแต่ 50,000 – 100,000 บาท 
และใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
 นอกจากน้ี เพื่อเป็นการเสริมสร้างวินยัจราจร และลดการเกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนน 
เมื่อวนัท่ี 9 มกราคม 2566 ได้มีการน าระบบตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถ หรือตดัแตม้
ใบขบัข่ี มาใช้ ซ่ึงระบบดงักล่าวถูกก าหนดไวใ้น “ระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ี พ.ศ. 2565” 
ซ่ึงออกตาม พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มาตรา 142/1 
โดยก าหนดให้ผูมี้ใบอนุญาตขบัข่ีทุกคนมีคะแนนความประพฤติ 12 คะแนน ไม่ว่าผูน้ั้นจะไดรั้บ
ใบอนุญาตขับข่ีก่ีชนิดก็ตาม หากท าผิดตามกฎจราจรในข้อหาท่ีก าหนดจะถูกตัดคะแนนตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ซ่ึงการตดัคะแนนจะกระท าทนัทีท่ีท าความผิด และตดัคะแนนเม่ือไม่ช าระ
ค่าปรับตามใบสั่ง เช่น ตดั 1 คะแนน ส าหรับความผิดฐานขบัรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด ตดั 2 คะแนน 
ส าหรับความผิดฐานเมาแลว้ขบั ตดั 3 คะแนน ส าหรับความผิดฐาน เมาแลว้ขบั โดยมีแอลกอฮอล์
ในเลือดเกิน 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ตดั 4 คะแนน ส าหรับความผดิฐาน เมาแลว้ขบั โดยมีแอลกอฮอล์
ในเลือดเกิน 200 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายขา้งตน้เห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ใหมี้บทลงโทษท่ีรุนแรงเพื่อเป็นการข่มขู่ใหเ้กิดการเกรงกลวัการกระท าความผดิ และควบคุมผูข้บัข่ี
และผูใ้ช้ทางให้ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตาม บทลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีได้
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเฉพาะความผิดท่ีมีโทษปรับทางอาญา 
และการตดัแตม้นั้น ปัจจุบนัยงัไม่สามารถส่งผลให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางเกิดความเกรงกลวัในผล
ของบทลงโทษทางกฎหมาย เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัพบการกระความผิดท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย
จราจรอยูเ่ป็นจ านวนมาก และจ านวนอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายจราจรก็ยงัคงเพิ่มสูงข้ึนอยู่
ในปัจจุบนั 
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 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะของสหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น 
และราชอาณาจกัรสวีเดน พบว่าในปัจจุบนัประเทศทั้งสามนั้นต่างพยายามแก้ปัญหาบทลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผดิ เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษและไม่กระท าความผดิ ซ่ึงประเทศ
ญ่ีปุ่นไดก้ าหนดบทลงโทษในการตดัแตม้ และ ค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผดิ โดยเฉพาะความผิด
ฐานเมาแลว้ขบัท่ีก าหนดบทลงโทษถึงกรณีของบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนรับผิดชอบการกระท าของผูข้บัข่ี
ดว้ย หรือผูโ้ดยสารท่ีโดยสารไปกบัผูข้บัข่ีท่ีด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงเห็นไดว้่ามีการก าหนดอตัราโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน หรือประมาณ 255,000 บาท ส าหรับผูข้บัข่ีเมาแลว้
ขบัซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีสูงเม่ือเทียบกบัอตัราค่าครองชีพโดยเฉล่ียของประเทศญ่ีปุ่น หรือกรณีขบัรถ
เร็วกว่าที่กฎหมายก าหนดจะอยู ่ที ่ 18,000 – 100,000 เยน หรือประมาณ 4,500 – 25,500 บาท 
สหราชอาณาจกัรก าหนดไดก้ าหนดบทลงโทษในการตดัแตม้ และ ค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผิด 
โดยเฉพาะความผิดกรณีขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอตัราค่าปรับมีความ
แตกต่างกนั โดยอตัราค่าปรับขั้นต ่าจะก าหนดท่ี 100 ปอนด์ หรือประมาณ 4,000 บาท อยา่งไรก็ตาม
ถา้คดีข้ึนสู่ศาลอตัราค่าปรับสูงสุดจะไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรือประมาณ 40,000 บาท ยกเวน้กระท า
ความผิดบนถนนมอเตอร์เวย ์ซ่ึงก าหนดอตัราโทษสูงสุดอยูท่ี่ 2,500 ปอนด์ หรือประมาณ 105,000 บาท 
ส าหรับราชอาณาจกัรสวีเดนนั้นจ ากดัความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชัว่โมง พร้อมทั้งผูข้บัข่ีควร
ปรับความเร็วใหเ้หมาะสมกบัสภาพอากาศและสภาพถนนอยูเ่สมอ การลงโทษส าหรับการขบัรถเร็ว
เกินก าหนดนั้นมีโทษปรับ และผูท่ี้ถูกจบัไดว้า่ขบัรถเร็วยงัเส่ียงท่ีจะถูกถอนใบอนุญาตขบัรถนานถึง 
36 เดือน ส าหรับในกรณีเมาแล้วขบัราชอาณาจกัรสวีเดนไดส้ร้างทศันคติแก่ผูข้บัข่ีให้ไม่ขบัรถเม่ือ
ด่ืมแอลกอฮอล์ โดยไดก้ าหนดขีดจ ากดัความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในเลือดตามกฎหมาย (BAC) 
ไวท่ี้ 0.02 มิลลิกรัมต่อลิตรข้ึนไป หรือ มีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ท่ี 0.10 มิลลิกรัม 
ต่อลิตรในอากาศท่ีหายใจซ่ึงถือว่าต ่ากว่าปริมาณทัว่ไปท่ีกฎหมายแต่ละประเทศก าหนด อีกทั้ ง
บุคคลใดขบัข่ียานพาหนะขณะอยูภ่ายใตฤ้ทธ์ิแอลกอฮอลถื์อเป็นอาชญากรรม โดยไม่ค  านึงวา่ผูข้บัข่ี
มีส่วนร่วมในอุบติัเหตุหรือไม่ รวมถึงไม่มีการก าหนดค่าปรับในกรณีกระท าความผิดฐานเมาแลว้
ขบัไว ้แต่สามารถใหผู้ก้ระท าความผดิจ่ายค่าปรับไดต้ามความเหมาะสมของฐานะทางการเงินของท่ี
ผูก้ระท าผิด และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน แต่ถ้าผูก้ระท าความผิดมีปริมาณความเข้มข้นของ
แอลกอฮอล์ท่ี 0.50 มิลลิกรัมต่อลิตรในอากาศท่ีหายใจ หรือ มีความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในเลือด 
0.10 มิลลิกรัมต่อลิตร ผูข้บัข่ีสามารถถูกตดัสินจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
 ดงันั้น เร่ืองบทลงโทษผูก้ระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเฉพาะ
ความผิดท่ีมีโทษปรับทางอาญา วิเคราะห์วา่กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายทางเทคนิค ซ่ึงการกระท า
ความผิดตามกฎหมายจึงเป็นการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญติัวา่เป็นความผิดและก าหนด



114 

บทลงโทษไว ้โดยมีแนวทางการบงัคบัใชท่ี้มุ่งเนน้การลงโทษ ซ่ึงหากมีการแกไ้ขกฎหมายโดยการ
ก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดให้เหมาะสมกบัแต่ละความผิด หรือแต่ละบุคคล 
ย่อมส่งผลให้กฎหมายมีความสามารถในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กลา้กระท าความผิด อีกทั้ง
เป็นการส่งเสริมให้ผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง ตระหนักถึงการปฏิบติัตามกฎหมายจราจร ซ่ึงจะเป็นการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด และส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีเจตจ านงอิสระ และทฤษฎีการลงโทษ คือบุคคลทุกคนมีเหตุผล
ท่ีจะไตร่ตรองถึงผลดี หรือผลเสีย จากการกระท าความผดิของตนได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้บทลงโทษ
ท่ีได้รับจากการกระท าความผิดมีไม่ รุนแรงก็พร้อมท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงในการก าหนด
บทลงโทษก็ควรก าหนดโทษให้ไดส้ัดส่วนของผูก้ระท าความผิดกล่าวคือ ในการลงโทษตอ้งให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ลงโทษโดยทดัเทียมกนัตามลกัษณะของการ
กระท าความผิด เน่ืองจากคนแต่ละคนมีความสามารถ ความรู้ ความรับผิดชอบไม่เท่ากนั รวมถึง
กรณีของลูกจา้งท่ีกระท าความผิดควรมีการก าหนดให้นายจา้งรับผดิอยา่งเคร่งครัดและการพิจารณา
ความรับผิดควรแยกพิจารณาตามความสามารถของลูกจา้งและนายจา้ง เพื่อให้มีความรับผิดท่ีแยก
ออกจากกันได้ อย่างไรก็ตาม การก าหนดเพิ่มโทษนั้ นต้องพิ จารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม ท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีมี
คุณภาพออกมาบงัคบัใช้กบัประชาชน มีความเหมาะสมและเป็นหลักประกันความยุติธรรมต่อ
สังคม โดยได้ก าหนดให้ออกกฎหมายได้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และการก าหนดโทษทางอาญาใน
กฎหมายนั้นให้ก าหนดเฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ (over-
criminalization) ซ่ึงการก าหนดเพิ่มโทษในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการก าหนด
เพิ่มโทษเพื่อปกป้องความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรงยอ่มไม่ส่งผล
ใหเ้กิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อแต่อยา่งใด 
 นอกจากน้ี เม่ือมีการลงโทษแล้วก็ควรมีกระบวนการในการแกไ้ขฟ้ืนฟู อบรมบ่มนิสัย
ผูก้ระท าความผิดให้ดีข้ึน อย่างเป็นรูปธรรมและชดัเจน เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีเกิดความ
รับผิดชอบต่อสังคมและให้ผูก้ระท าความผิดได้มีการถ่ายทอดผลเสียหรือความร้ายแรงของการ
กระท าความผิดให้คนทั่วไปทราบเพื่อให้เกิดความเกรงกลัวถึงผลเสียท่ีตามมาจากการกระท า
ความผดิ 
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4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เจ้าพนักงานต ารวจจราจรในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กบัผู้กระท าความผดิ 

 จากการศึกษาพบวา่ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจจราจรถูกก าหนดแฝงอยูใ่นกฎหมาย 
และระเบียบค าสั่งต่าง ๆ ใน พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวคดี 
ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจจราจรตามเน้ือหาของบท
กฎหมาย หรือระเบียบนั้น ๆ ซ่ึงพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือเป็นกฎหมายหลกั
ในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของต ารวจจราจร และไดบ้ญัญติัให้ต ารวจจราจรมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งอ่ืน
เพื่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.  2522 
ไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 กบัผูก้ระท าความผดิ ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 ก าหนดให้ เม่ือเจา้พนักงาน
จราจรหรือพนกังานเจา้หน้าที่พบว่าผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย หรือกฎหมาย
อนั เก่ียวกับรถนั้ น ๆ จะว่ากล่าวตักเตือนผู ้ข ับข่ี หรือออกใบสั่งให้ผู ้ข ับข่ีช าระค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ใหติ้ด หรือผกูใบสั่งไวท่ี้รถท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย 
  2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ได้ให้อ านาจแก่พนักงาน
สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับได้ แต่มีความผิดจราจรที่ร้ายแรงบางฐานความผิดเท่านั้น 
ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีเจา้พนกังานไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ ทั้งน้ีเพราะตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ไดก้  าหนดไวว้า่ส าหรับความผิดท่ีก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 157/1 
มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ห้ามไม่ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับหรือว่ากล่าวตกัเตือน โดยจะตอ้งน าส่งพนักงานสอบสวน เพื่อสอบสวนและ
ส่งฟ้องต่อศาลตามเขตอ านาจต่อไปเท่านั้น เพื่อให้ศาลเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจลงโทษ ซ่ึงไดแ้ก่ความผิด
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ความผดิตามมาตรา 43 ท่ีก าหนดห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถ ในขณะหยอ่นความสามารถ
ในอนัท่ีจะขบั ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน โดยประมาท หรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิด
อนัตรายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
   (2) ความผดิตามมาตรา 43 ทว ิวรรคแรก ฐานขบัข่ีรถโดยเสพยาเสพติด 
   (3) ความผิดตามมาตรา 78 ฐานไม่หยุดให้ความช่วยเหลือตามสมควร ในกรณีผูข้บัข่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
   (4) ความผดิตามมาตรา 134 ฐานแข่งรถในทางเดินรถ 
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   (5) ความผิดตามมาตรา 159 ฐานขัดค าสั่ งเจ้าพนักงาน ตามมาตร 59 ในการ
เคล่ือนยา้ยรถ 
  3) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142/1 – 142/8 ไดใ้ห้อ านาจสั่งยึด
ใบอนุญาต มาตรการบนัทึกคะแนน อบรมทดสอบผูข้บัข่ีรถท่ีกระท าผิด และการพกัใบอนุญาต 
เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ในการควบคุมความประพฤติของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีให้เกิดความปลอดภยั
ในการจราจร ในกรณีที่ผูข้บัขี่ผูใ้ดกระท าความผิดพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.  2522 หรือ
ตามกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถหรือการใช้ทาง ส านกังานต ารวจแห่งชาติจดัให้มีระบบการบนัทึก
คะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ โดยระบบการบนัทึกคะแนน
ความประพฤติในการขบัรถอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วยการก าหนดคะแนน การตดัคะแนน 
และการคืนคะแนน 
 จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายขา้งตน้อ านาจในการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนักงานตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการใชอ้  านาจหน้าท่ีก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial Function) 
และดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานสอบสวนในการ
เปรียบเทียบปรับได ้และกระบวนการพิจารณาคดีจราจรท่ีล่าชา้ของศาล ท าให้คดีเก่ียวกบัจราจรยุติ
ในชั้นเจ้าพนักงานโดยการเปรียบเทียบปรับเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ
ดงักล่าวของเจา้พนกังานใชบ้งัคบัไดต้่อเมื่อผูที้่ถูกกล่าวหาไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจร
ไดย้นิยอมดว้ยในการเปรียบเทียบปรับ 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีพระราชบัญญัติจราจรให้อ านาจแก่พนักงานสอบสวนท าการ
เปรียบเทียบปรับอยา่งกวา้ง ก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมาคือ พนกังานสอบสวนมีดุลพินิจอยา่งกวา้งขวาง
ในการเปรียบเทียบปรับ ทั้งความผิดท่ีร้ายแรงและไม่ร้ายแรง เพราะไม่มีการบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
ส่งผลให้ความเคารพกฎหมายของคนในสังคมลดลง และเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานจราจรใช้โทษ
และมาตรการบงัคบัเป็นขอ้ต่อรองเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ย 
 นอกจากน้ีเจา้พนกังานต ารวจการจราจรยงัคงมีอ านาจหน้าท่ีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น ถา้ไม่ใช่
การกระท าความผิดซ่ึงหนา้พนกังานต ารวจการจราจรไม่สามารถติดตามจบักุมผูก้ระผิดได ้ส่งผลให้
ผูก้ระท าผิดเพิกเฉยต่อความผิดท่ีตนกระท า อนัน าไปสู่การไม่ช าระค่าปรับทางอาญา และละเลยต่อ
การปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ในเร่ืองการจราจรได้ อีกทั้งโทษปรับคดีจราจรจะเน้นเงินเขา้ระบบมากกว่าส่งเสริมให้คนเคารพ
กฎหมาย และให้มีวินัยการจราจรท่ีดีและความเป็นระเบียบของสังคม ดงันั้น ปัญหาน้ีจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีควรก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจ้าพนักงานต ารวจจราจรเป็นการเฉพาะในการ
ด าเนินคดีตลอดจนติดตามจบักุม ผูก้ระท าผิดคดีจราจร มาด าเนินคดีไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งโอนคดี
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ไปใหส่้วนอ่ืนด าเนินการ กล่าวคือ เม่ือพบการกระท าความผดิสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และ
ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผดิมาด าเนินคดีจนเสร็จส้ินกระบวนความ 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศทั้ งประเทศญ่ี ปุ่น สหราชอาณาจักร และ 
ราชอาณาจกัรสวีเดน ทั้งสามประเทศต่างให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรมีอ านาจในการยึดใบอนุญาต
ขบัข่ี และเขียนใบสั่งเม่ือพบเห็นการกระท าความผดิ แต่ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นก าหนดให้เม่ือผูก้ระท า
ความผิดได้รับใบสั่ง จะต้องมาศาลตามวนัเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบสั่งเพื่อด าเนินคดี รวมถึงยงัมี
วธีิการพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะกบัความผิดจราจรท่ีเรียกวา่ Hansoku – kin System หรือการลงโทษทางการเงิน
แก่การละเมิด (Pecuniary Penalty against Traffic infration System) วิธีการของ Hansoku – kin System 
คือการให้เจา้พนักงานออกค าบอกกล่าวเรียกว่า KoKuchi หรือ Tsukoku เป็นใบแจง้ให้ช าระเงิน
ค่าปรับโดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยสามารถช าระ
ค่าปรับทางธนาคารหรือ ณ ท่ีท าการไปรษณียภ์ายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากผูก้ระท าความผิด
จดัการช าระเงินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็จะไม่ถูกด าเนินคดีอาญา ส าหรับในสหราชอาณาจกัร
หากผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนดค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งช าระจะลดลง ร้อยละ 50 และหากผูก้ระท าความผดิไม่ช าระค่าปรับก็จะถูกด าเนินคดีและอาจ
ถูกจ าคุกได้ และส าหรับราชอาณาจักรสวีเดน การกระท าฝ่าฝืนกฎหมายจราจรถือว่าเป็น
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนบนทอ้งถนน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจทุกนายท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไดรั้บมอบหมายให้
รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยับนทอ้งถนน ตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ดว้ยความรวดเร็ว 
สุขุมรอบคอบ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบันโยบาย Vision Zero ของราชอาณาจกัรสวเีดน 
 ดังนั้ น เร่ืองก าหนดอ านาจหน้ าท่ี ให้ เจ้าพนักงานต ารวจจราจรในการบังคับใช้
พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กับผูก้ระท าความผิดวิเคราะห์ว่าหากมีการเพิ่มอ านาจ
หนา้ที่ให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรเป็นการเฉพาะ ยอ่มส่งผลให้เจา้หนา้ที่ต  ารวจสามารถติดตาม
และจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งทนัท่วงที ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
ท่ีการลงโทษตอ้งท าดว้ยควรรวดเร็ว แน่นอน และบทลงโทษตอ้งมีควารเคร่งครัดและรุนแรง 
 รวมถึงในกรณีออกใบสั่งจราจรหรือจบักุมผูก้ระท าความผิดเจา้พนกังานต ารวจจราจร
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ี ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ค  านึงถึงอามิสสินจา้งหรือรางวลัตอบแทน เพื่อเป็นการ
แกไ้ขปัญหาการร้องเรียนเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเพื่อมุ่งหวงัจบักุม และการติดสินบน
เจา้พนกังาน 


