
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยไดม้ีการตรากฎหมายจราจรข้ึนเป็นฉบบัแรก คือ พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2477 ซ่ึงการร่างพระราชบญัญัติฉบบัน้ีอาศยัหลกัจากกฎหมายจราจรของประเทศ
องักฤษ โดยน ามาดดัแปลงให้เหมาะสมกบัประเทศไทย ซ่ึงเม่ือสังคมมีความเจริญเติบโตมากยิ่งข้ึน 
ประกอบกับความเจริญทางเทคโนโลยี ท าให้มีการพัฒนารูปแบบและเคร่ืองยนต์กลไกของ
ยานพาหนะท่ีน ามาใชบ้นถนน กฎหมายเหล่าน้ีจึงมีการปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความทนัสมยัรองรับกบั
สภาพการใช้รถใช้ถนนให้ดียิ่งข้ึนมาเป็นล าดบั โดยปัจจุบนัได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 13 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2565) ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใช้ คือ 
ปัจจุบนัการเกิดอุบติัเหตุทางถนนของประเทศมีสาเหตุมาจากการท่ีผูข้บัข่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความปลอดภยัในการจราจรทางบก ประกอบกบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติับางประการแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั สมควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
สภาพขอ้เท็จจริงในเร่ืองการใชร้ถใชถ้นนไดอ้ยา่งปลอดภยั และให้การป้องกนัการกระท าความผิด
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้ งปรับปรุงบทก าหนดโทษให้มีความเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นการลด
อุบติัเหตุทางถนนและส่งเสริมให้เกิดความสะดวกปลอดภยัในการจราจรทางบกพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายทางเทคนิคท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อเป็นการจดัระเบียบในสังคม 
และป้องกนัอนัตรายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงเพื่อให้เกิดความสะดวก และความปลอดภยั
ในการจราจร ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทของความผิดตามหลกัสากลเอาไว ้2 ประเภทคือ ความผิดเก่ียวกบั
การขบัเคล่ือนรถ (Moving Violations) เช่น ขบัรถดว้ยความเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ขบัรถ
ฝ่าฝืนสัญญาณจราจร แซงรถในท่ีคบัขนั กลบัรถในทางร่วมทางแยก เป็นตน้ และความผิดเก่ียวกบั
การจอดรถ (Parking Violations) เช่น การจอดรถในท่ีห้ามจอด หรือจอดรถโดยฝ่าฝืนค าสั่งเจ้า
พนักงานจราจร จอดรถเกินเวลาก าหนด เป็นตน้ โดยลักษณะของความผิดของพระราชบญัญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่ไดถ้ือว่าเป็นความผิดอาญาโดยแท ้แต่ถือว่าเป็นความผิดในทาง
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ปกครอง กฎหมายจึงให้อ านาจเจา้พนักงานต ารวจมีอ านาจในการว่ากล่าว ตกัเตือน และท าการ
เปรียบเทียบปรับได ้ทั้งความผิดท่ีไม่ร้ายแรงและความผิดท่ีร้ายแรง และจากการท่ีบทบญัญติัของ
กฎหมายมีลกัษณะเป็นค าสั่ง หรือขอ้ห้ามของเจา้พนกังาน ส่งผลให้การปฏิบติัตามกฎหมายจึงมกั
ถูกละเลย หรือมีการละเมิด การท่ีผูก้ระท าผิดแต่ไม่มารายงานตวั หลีกเล่ียงการลงโทษ หรือการ
ไม่ไดรั้บการลงโทษ จะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เข็ดหลาบ ยอ่มแสดงให้เห็นถึงสภาพบงัคบัตาม
กฎหมาย ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้มาตรการลงโทษขาดประสิทธิภาพ ไม่ เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 ส าหรับลกัษณะของกฎหมายจราจรจะเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ ลกัษณะของความผิดท่ี
เป็นการก่อการร้าย และเป็นการกระท าโดยประมาท เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีกฎหมายประสงคจ์ะ
ให้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะความผิดในตวัเอง และเป็นการ
กระท าท่ีใกลจ้ะก่อให้เกิดความเสียหายโดยพิจารณาจากความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน รวมทั้ง
ในการก าหนดบทลงโทษตอ้งก าหนดให้เกิดความเกรงกลวัในการกระท าความผิดแมว้่าไม่ได้
มีเจตนา 
 ลักษณะของการบังคบัใช้กฎหมายเป็นการน ากฎหมายมาใช้บังคบัเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของคนในสังคม โดยมุ่งเน้นไปท่ีการลงโทษ ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายจะมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กบับทลงโทษที่มีความเหมาะสม โดยการบงัคบัใช้กฎหมายนั้นมี 4 กรณีคือ 
1) การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความแน่นอน 2) การบังค ับใช้กฎหมายต้องมีความรวดเร็ว 
3) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยึดหลกัเสมอภาค และ 4) การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบทลงโทษท่ี
เหมาะสม  
 อย่างไรก็ตาม แมว้า่ปัจจุบนัจะมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และกฎหมายที่เกี่ยวกบัการจราจรอย่างสม ่าเสมอ รวมทั้งมีการตั้งคณะกรรมการศูนยอ์  านวย
ความปลอดภยัทางถนนเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน หรือ
การออกมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนท่ีปลอดภยั โดยเน้น
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง เช่น การประชาสัมพนัธ์ การสร้างความเขา้ใจ
ให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ก็ยงัคงพบปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากลกัษณะของความผิด 
และบทลงโทษ ยงัไม่เหมาะสม และยงัไม่สามารถบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิดครบคลุมทุกคนได้
อย่างแทจ้ริง รวมถึงอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานจราจรท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดประสิทธิภาพ และขาด
ความเช่ือถือของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง 
 ดังนั้ น เพื่อให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกับผูข้ ับข่ีและผูใ้ช้ทาง จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
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พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พร้อมทั้งให้มีการออกมาตรการบงัคบัต่าง ๆ เพื่อให้การ
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับ
ในระดบัสากล ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีได้มีการทบทวนงานวรรณกรรมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และ วิเคราะห์ปัญหา
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในเร่ืองของปัญหาความเหมาะสม
ในการบงัคบัใช้ ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิด และปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของ
เจา้พนกังานต ารวจจราจร ในบทท่ี 4 ท าใหไ้ดม้าแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
 1) ปัญหาเก่ียวกบัความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้ผูข้บัข่ี
ตอ้งขบัรถด้วยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดไว้
ในทาง และ พระราชบญัญัติจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43(2) ประกอบมาตรา 43(8) 
ก าหนดห้ามไม่ให้ผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน ซ่ึงเป็นการก าหนดลกัษณะของ
การกระท าความผิดไวโ้ดยกวา้ง แต่ไดมี้การก าหนดรายละเอียดของลกัษณะความผิดไวท่ี้กฎหมาย
ประกอบพระราชบัญญัติ ซ่ึงเป็นการยุ่งยากและซับซ้อนส าหรับประชาชนทั่วไปในการหา
บทบัญญัติทางกฎหมายมาใช้เพื่อศึกษาถึงกฎระเบียบข้อบังคบัต่าง ๆ อีกทั้ งการก าหนดอัตรา
ความเร็วของยานพาหนะควรค านึงถึงสภาพพื้นผิวการจราจร เทคโนโลยีต่าง ๆ ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพพื้นผวิการจราจร และยานพาหนะ (รถยนต)์ ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ณ ปัจจุบนั
มากท่ีสุด เพื่อใหก้ารก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิมีความทนักาล 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 จึงเห็นควรก าหนดลักษณะของการกระท าความผิด ให้มีความเหมาะสมกับ
ปัจจุบนัมากยิ่งข้ึน เพื่อให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 พร้อมทั้งเพิ่มมาตรการในการตระหนกัรับรู้ให้ประชาชนไดท้ราบถึงความสูญเสียหรือ
ผลร้ายท่ีจะตามมาเม่ือฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของกฎหมาย 
 ให้แก้ไขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 จากเดิมก าหนดให้ ผูข้บัข่ี
ตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้ง
ไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้งไวต้ามวรรคหน่ึง จะก าหนดอตัราความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้
แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เป็น ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัรา
ความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตร/ชัว่โมง ในกรณีต่อไปน้ี 
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  1) การขบัข่ีบนถนนท่ีมีช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัตั้งแต่ 2 ช่องเดินรถข้ึนไป มีเกาะ
กลางถนนแบบก าแพง และไม่มีจุดกลบัรถเสมอระดบัถนน 
  2) การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยู ่ในระดบัพื้นดิน
เหนือ หรือ ใตพ้ื้นดิน หรือ พื้นน ้า 
 นอกเหนือกรณีดงักล่าวให้ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ 
ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้ติดตั้งไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้ งไว ้โดยจะก าหนดอตัรา
ความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ซ่ึงการก าหนดอัตราความเร็วท่ี 120 กิโลเมตร/ชั่วโมง เท่ากับอัตราเร็วท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงชนบทท่ี
ก าหนด พ.ศ. 2564 (ออกตามพระราชบบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535) อีกทั้งเป็นความเร็วท่ีก าหนด
เทียบเท่ากบัสหราชอาณาจกัร 
 พร้อมทั้งภาครัฐควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์และการอบรมใหผู้ข้บัข่ีและผูใ้ชท้างทราบถึง
อตัราความเร็วท่ีก าหนดกฎหมาย และอตัราความเร็วท่ีก าหนดเม่ือเทียบกบัต่างประเทศแล้วเป็น
ความเร็วท่ีเหมาะสมแลว้ในปัจจุบนั อีกทั้งเพิ่มการประชาสัมพนัธ์เพื่อเพิ่มการรับรู้ถึงความร้ายแรง
ของผลเสียหรืออุบติัเหตุท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย 
  2) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะความผดิท่ีมีโทษปรับทางอาญา 
  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติด
ไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (2) ประกอบมาตรา 158/1 
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท – 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (8) ประกอบมาตรา 158/1 
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถในลกัษณะท่ีเห็นไดว้่าไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัในชีวิตหรือร่างกายของ
ผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท – 20,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อยา่งไรก็ตาม บทลงโทษดงักล่าวขา้งตน้เม่ือเทียบกบัความร้ายแรงและความสูญเสียท่ี
อาจเกิดข้ึนแลว้นบัวา่ไม่ไดส้ัดส่วนกนั อีกทั้งความสามารถในการช าระค่าปรับของแต่ละบุคคลไม่
เท่ากนัดงันั้น บทลงโทษในเร่ืองค่าปรับจึงไม่สามารถใชบ้งัคบัต่อบุคคลในสังคมไดอ้ยา่งเสมอภาคกนั 
ท าใหเ้กิดช่องวา่งในการไดรั้บโทษระหวา่งผูก้ระท าความผดิท่ีร ่ ารวยกบัผูก้ระท าความผิดท่ียากจน 
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  ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 จึงเห็นควรก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิด ให้มีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน
โดยเพิ่มโทษปรับในฐานความผิดท่ีกระทบสิทธิของประชาชนโดยรวม ให้สูงมากยิ่งข้ึนจนเกิด
ความเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด อีกทั้งควรเพิ่มการปลูกจิตส านึกของประชาชนให้มีความตระหนัก
ถึงความปลอดภยัของผูใ้ช้รถใช้ถนน รับรู้ถึงผลท่ีตามมาหรือความเสียหายจากการฝ่าฝืนกฎหมาย
อยา่งเป็นรูปธรรม 
  ให้แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 152 โดยให้แกไ้ขจาก ผูใ้ด 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 15 วรรคหน่ึง มาตรา 
16 มาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 22 มาตรา 23 (1) มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 
31/1 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 56 มาตรา 64 มาตรา 67 วรรคหน่ึง มาตรา 73 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสาม มาตรา 77 วรรคหน่ึง มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 วรรคหน่ึง มาตรา 90 มาตรา 91 
มาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 วรรคหน่ึง มาตรา 95 มาตรา 99 มาตรา 127 มาตรา 128 มาตรา 130 
หรือ  ไม่ปฏิบตัิตามประกาศที่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสอง 
หรือไม่ปฏิบติั ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 77 วรรคสอง หรือมาตรา 96 วรรคสอง หรือไม่
เคล่ือนยา้ยรถ ตามมาตรา 143 (1) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 4,000บาท เป็น ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรา...... ตอ้งระวางโทษปรับตามฐานะของผูก้ระท าผดิ 
  ให้แก้ไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 158/1 โดยให้แก้ไขจาก 
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง
20,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดขบัรถในลกัษณะท่ีไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัตามมาตรา 43 (8) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็น ผูใ้ด 
ฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตามฐานะของผูก้ระท า
ผิด หรือ ทั้งจ  าทั้ งปรับ ผูใ้ดขบัรถในลกัษณะท่ีไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัตามมาตรา 43 (8) ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตามฐานะของผูก้ระท าผดิ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
   ทั้งน้ีในกรณีลูกจ้างกระท าความผิดให้พิจารณาตามฐานะของนายจา้งและลูกจา้ง 
แยกออกจากกนั ซ่ึงเป็นการก าหนดค่าปรับเช่นเดียวกบัราชอาณาจกัรสวีเดนท่ีมองว่า การฝ่าฝืน
กฎหมายจราจรถือว่าเป็นอาชญากรรมทางทอ้งถนน ที่ผูก้ระท าความผิดมีสิทธ์ิถูกปรับไดต้าม
ความเหมาะสมตามฐานะของตน 
  นอกจากน้ี เห็นควรเพิ่มมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟู อบรมบ่มนิสัยผูก้ระท าความผิด 
ให้ดีข้ึน อยา่งเป็นรูปธรรมและชดัเจนเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมเพิ่มมากข้ึน 
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รวมทั้งควรจดัให้ผูก้ระท าความผิดมีการถ่ายทอดผลเสียหรือความร้ายแรงของการกระท าความผิด
ใหค้นทัว่ไปทราบ เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัถึงผลเสียท่ีตามมาจากการกระท าความผดิ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรในการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กบัผูก้ระท าความผดิ 
  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีพบวา่ ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถ
นั้น ๆ จะว่ากล่าวตกัเตือนผูข้บัขี่ หรือออกใบสั่งให้ผูข้บัขี่ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้ 
ในกรณีที่ไม่พบตวัผูข้บัขี่ก็ให้ติด หรือผูกใบสั่งไวที้่รถที่ผูข้บัขี่เห็นได้ง่าย พร้อมทั้งให้อ านาจ
แก่พนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรับได้ แต่ในความผิดจราจรร้ายแรงบางฐานความผิด
เท่านั้ น ซ่ึงเป็นข้อยกเวน้ท่ีเจ้าพนักงานไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ โดยจะต้องน าส่ง
พนักงานสอบสวน เพื่อสอบสวนและส่งฟ้องต่อศาลตามเขตอ านาจต่อไปเท่านั้น เพื่อให้ศาลเป็น
ผูใ้ช้ดุลยพินิจลงโทษ เช่น ขบัข่ีรถในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั ในขณะเมาสุราหรือ
ของเมาอยา่งอ่ืน เป็นตน้ 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 จึงเห็นควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีให้เจา้พนกังานเป็นการเฉพาะเพื่อใหก้ารติดตามและ
จบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษมีความรวดเร็ว โดยออกกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีให้เจา้พนกังาน
ต ารวจจราจรเป็นการเฉพาะในการด าเนินคดีตลอดจนติดตามจับกุม ผูก้ระท าผิดคดีจราจรมา
ด าเนินคดีได้ด้วยตนเอง โดยไม่ตอ้งโอนคดีไปให้ส่วนอ่ืนด าเนินการ กล่าวคือ เม่ือพบการกระท า
ความผิดสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีจนเสร็จ
ส้ินกระบวนความ 
 ให้แก ้ไขพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 จากเดิมก าหนดให้ 
เม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีพบว่าผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย 
หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีช าระค่าปรับ
ตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ให้ติด หรือผูกใบสั่งไวท่ี้รถท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย 
เป็นการก าหนดให้เม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าที่พบว่าผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบตัิตาม กฎหมาย หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่ง
ใหผู้ข้บัข่ีช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ใหติ้ด หรือผกูใบสั่งไวท่ี้รถ
ท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย พร้อมทั้งสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิด
มาด าเนินคดีจนเสร็จส้ินกระบวนความ 
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 รวมทั้งให้มีการก าหนดค่าปรับมีลกัษณะตายตวัไม่ให้ใช้ดุลพินิจของเจา้พนักงาน
เพื่อเป็นการป้องกนัและปิดโอกาสให้เจา้พนกังานจราจรใชโ้ทษและมาตรการบงัคบัเป็นขอ้ต่อรอง
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย ซ่ึงจะส่งผลให้เจ้าพนักงานจราจรปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่
ค  านึงถึงอามิสสินจา้งหรือรางวลัตอบแทนใดท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มความ
น่าเช่ือถือให้เจา้พนกังานจราจรในการปฏิบติัหน้าท่ี ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ี
จะกระท าความผดิอยา่งแทจ้ริง 
 ให้แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 จากเดิมก าหนดให้บรรดา
ความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ีนอกจากความผิดที่ก  าหนดโทษไวใ้นมาตรา 153/1 มาตรา 156 
มาตรา 157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ให้พนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจเปรียบเทียบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ เป็น 
มาตรา 145 วรรคหน่ึง ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีนอกจากความผิดท่ีก าหนด
โทษไวใ้นมาตรา 153/1 มาตรา 156 มาตรา 157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และ
มาตรา 160 ตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจ
เปรียบเทียบหรือวา่กล่าวตกัเตือนได ้ 
 มาตรา 145 วรรคสอง ในการเปรียบเทียบให้พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาพิจารณาถึงความรุนแรงของการกระท าความผดิ และสถานะทางการเงินของ
ผูก้ระท าความผดิ 
 นอกจากน้ีเพื่อปิดปากให้เจ้าของรถหรือผูค้รอบครองรถตามหลักฐานทางทะเบียนท่ี 
เจา้หน้าพนกังานต ารวจไดจ้ากการสืบคน้ขอ้มูลรับผิด ในกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจจราจรตรวจพบ
การกระท าความผิดจากกล้องวงจรปิดในความผิดฐานขบัรถเร็วกว่าอตัราที่กฎหมายก าหนด 
โดยไม่ตอ้งมีการพิสูจน์ว่าผูข้บัข่ีในขณะนั้นใช่เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถตามหลกัฐานทาง
ทะเบียนหรือไม ่
 ให้เพิ่มมาตราในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142/9 เพื่อประโยชน์
ในการควบคุมความประพฤติของผูข้บัข่ี ในกรณีท่ีเจา้พนักงานต ารวจจราจรตรวจพบการกระท า
ความผิดจากกลอ้งวงจรปิดในความผดิฐานขบัรถเร็วกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด ให้เจา้ของรถหรือ
ผูค้รอบครองรถตามหลกัฐานทางทะเบียนท่ีเจา้หน้าพนกังานต ารวจไดจ้ากการสืบคน้ขอ้มูลรับผิด
โดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ว่าผูข้ ับข่ีในขณะนั้ นเป็นเจ้าของรถหรือผูค้รอบครองรถตามหลักฐาน 
ทางทะเบียนหรือไม่ 
 รวมถึงเห็นควรให้มีการตั้งคณะท างานเพื่อมอบแนวทางในบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเขม้งวด 
จริงจงั และต่อเน่ือง เนน้การลดพฤติกรรมเส่ียงท่ีเป็นสาเหตุการเกิดอุบติัเหตุทางถนนสูงสุด ไดแ้ก่ 
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ด่ืมแลว้ขบั และขบัรถเร็วเกินกวา่กฎหมายก าหนด พร้อมทั้งน าเทคโนโลยมีาสนบัสนุนการบงัคบัใช้
กฎหมายควบคู่ไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นกล้อง หรือ เคร่ืองมือท่ีเหมาะสม และมีการออกหลักเกณฑ์
ปฏิบติัในการก าหนดอตัราค่าปรับให้สอดคลอ้งกนัทัว่ทั้งประเทศ พร้อมทั้งให้อ านาจเจา้พนกังงาน
ต ารวจจราจรมีอ านาจยึดใบอนุญาตขบัข่ีไดจ้นกวา่จะมีการรช าระค่าปรับเสร็จส้ินแลว้ รวมถึงมีการ
ทบทวนอตัราค่าปรับอย่างสม ่าเสมอเป็นประจ าทุกปี นอกจากน้ีให้ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ 
ให้ความรู้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางให้เขา้ใจและประพฤติปฏิบติัตามกฎจราจร สร้างความเขา้ใจใน
ทุกภาคส่วนถึงหลกัของการรับผิดชอบร่วมกนั เพื่อความปลอดภยัทางถนน ส่งเสริมให้ผูข้บัขี่มี
ความตระหนกัถึงการขบัขี่รถในสภาพที่ร่างกายมีความพร้อมมีความตื่นตวัขณะขบัข่ี และมี
พฤติกรรมการขบัข่ีให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มจริงบนถนน และมีการจดัการในการน าผูข้บัข่ี
หน้าใหม่เข้าสู่ระบบอย่างค่อยเป็นค่อยไปและดูแลให้สอดคล้องกับระดับสมรรถนะของผูข้ ับข่ี
เหล่านั้ น โดยวตัถุประสงค์หลงัของคณะท างานคือมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงักบัผูฝ่้าฝืน
กฎหมาย 


