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สารนิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจร
 ทางบก พ.ศ. 2522 
ค าส าคัญ กฎหมายจราจร/มาตรการทางกฎหมาย 
นักศึกษา พนัต ารวจโท สุสิริวงษ ์ยอดวงษ ์
อาจารย์ทีป่รึกษาสารนิพนธ์ ดร.เอกพงษ ์สารนอ้ย 
หลกัสูตร       นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
       กลุ่มวชิากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ.       2566 

       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เน่ืองจากปัจจุบันประเทศไทยได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 13 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2565) เพื่อให้เกิดความเหมาะสม
กบัสภาพการจราจรและจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนและเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัประเทศไทยก็ยงัคงประสบปัญหาในเร่ืองอุบติัเหตุ
บนทอ้งถนน ซ่ึงนับว่าเป็นปัญหาทางสังคมท่ีส าคญัก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 
โดยเฉพาะอุบัติเหตุจากการขับรถเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนด หรือขับข่ีในขณะเมาสุรา 
เน่ืองจากผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางไม่เคารพกฎหมายจราจร หรือ ไม่เกรงกลวัต่อการกระท าผิดกฎหมาย 
โดยมีสาเหตุมาจากความไม่เหมาะสมของการบงัคบัใช ้หรือ บทลงโทษของผูก้ระท าความผดิ 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัญหาเก่ียวกับความเหมาะสมในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 พบว่าภายใต้พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ี
บัญญัติเก่ียวกับบทลงโทษ และลักษณะของการกระท าผิดอันเก่ียวข้องกับการจราจรทางบก 
ซ่ึงรายละเอียดของความผิดจะถูกก าหนดโดยกฎหมายล าดบัรอง ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 เช่น กฎกระทรวง หรือระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั
ระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ พ.ศ.  2565 
ซ่ึงเป็นมาตรการเสริมในการสร้างวินัยการขบัข่ี เพื่อแก้ไขปัญหาเหตุการณ์ หรือการกระท าท่ีมี
ผูก้ระท าความผิดแลว้ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงในสังคม อย่างไรก็ตาม ยงัพบว่าตวับทกฎหมาย
ดงักล่าว ยงัไม่มีความสามารถในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กล้า หรือเกรงกลัวในการกระท า
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ความผิดได ้ส่งผลใหย้งัเกิดการฝ่าฝืนกฎหมายของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้างอยูเ่สมอ ซ่ึงเห็นไดจ้ากจ านวน
อุบติัเหตุจากการจราจรในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี (2) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท า
ความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเฉพาะความผิดท่ีมีโทษปรับทางอาญา พบวา่ 
ภายใตพ้ระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด 
ไดแ้ก่ การตดัแตม้ใบขบัข่ี การช าระค่าปรับ และการสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต อยา่งไรก็ตาม
บทลงโทษท่ีมีโทษปรับทางอาญา และการตดัแตม้นั้น ปัจจุบนัยงัไม่สามารถส่งผลให้กบัผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ชท้างเกิดความเกรงกลวัในผลของบทลงโทษทางกฎหมาย (3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ให้เจ้าพนักงานต ารวจจราจรในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
กับผูก้ระท าความผิด พบว่าพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือเป็นกฎหมายหลกัในการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีของต ารวจจราจร อย่างไรก็ตาม การท่ีพระราชบญัญัติจราจรให้อ านาจแก่
พนกังานสอบสวนท าการเปรียบเทียบปรับอย่างกวา้ง ส่งผลให้ความเคารพกฎหมายของคนในสังคม
ลดลง และเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานจราจรใชโ้ทษและมาตรการบงัคบัเป็นขอ้ต่อรอง เพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบด้วย ซ่ึ งหากเปรียบ เทียบกับประเทศญ่ี ปุ่น สหราชอาณาจักร และ 
ราชอาณาจกัรสวีเดน แลว้ ทั้งสามประเทศต่างให้ความส าคญักบัลกัษณะของการกระท าความผิด 
และบทลงโทษเพื่อป้องกนัการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย พร้อมทั้งให้เจา้พนักงานต ารวจจราจร 
มีอ านาจในการยึดใบอนุญาตขบัข่ี และเขียนใบสั่งเม่ือพบเห็นการกระท าความผิด เช่น ประเทศญ่ีปุ่น
ในกรณีของการกระท าความผิดเมาแลว้ขบันั้น ไม่เพียงแต่ห้ามเฉพาะผูข้บัข่ีท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์
เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ยงัก าหนดความผิดไปถึงผูท่ี้ให้ยืมรถ หรือผูท่ี้จดัหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้ผูข้บัข่ีด้วย สหราชอาณาจกัรได้ก าหนดบทลงโทษในการตดัแต้ม และ ค่าปรับ
ส าหรับผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะความผิดกรณีขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับราชอาณาจกัรสวีเดนไดด้ าเนินโครงการ Vision Zero โดยไดด้ าเนินการออกแบบถนน
เพื่อความปลอดภยัของคน ทั้งคนขบัและคนท่ีเดินถนน มากกวา่ความสะดวกสบายในการขบัข่ี 
 ดังนั้ น  ผู ้เขียนจึงได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาทางกฎหมาย โดยการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงัน้ี (1) ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมลกัษณะของการกระท า
ความผิดให้มีความเหมาะสมกบัปัจจุบนัมากยิ่งข้ึน (2) ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับในฐาน
ความผิดท่ีกระทบสิทธิของประชาชนโดยรวม ให้สูงมากยิ่งข้ึนจนเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท า
ความผิด (3) ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีให้เจา้พนกังานจราจรเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ 
เม่ือพบการกระท าความผิดสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิด
มาด าเนินคดีจนเสร็จส้ินกระบวนความ เพื่อให้การติดตามและจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 
มีความรวดเร็ว 
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ABSTRACT 

 This independent study aims to investigate the legal problem on the law enforcement 
Traffic Act, B.E. 2522 because at present, Thailand has announced the enforcement of Traffic 
Act, B.E. 2522 (amendment No.13, B.E.2565) for appropriateness with traffic conditions and an 
increasing number of vehicles as well as for safety of people’s life, physical body, and 
possessions. Nevertheless, currently Thailand has still encountered the road accident problems 
which are considered a major social problem causing loss of life and possessions, especially the 
accidents from driving beyond the speed limit or driving while intoxicated. Drivers and road users 
do not obey the traffic laws or are not afraid of committing offences due to inappropriate law 
enforcement or the punishments for offenders.              
 The findings were as follows: (1) Regarding the appropriateness of the law 
enforcement, the Traffic Act, B.E. 2522 is the laws on punishments and types of offences relating 
to road traffic. The specifications of offences shall be specified by subordinate legislation in 
accordance with the Traffic Act, B.E. 2522, such as, ministerial regulations or regulations on 
criteria, methods, and condition of cutting driver license point B.E. 2565, which is to strengthen 
driving disciplines for solving the problems or the offences seriously impacting the society. 
However, it also found that the law fails to threaten or prohibit people from committing offences. 
This leads to constant legal violation of drivers and road users as seen from an increasing number 
of annual traffic accidents in Thailand; (2) Regarding the punishments for offenders on the Traffic 
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Act, B.E. 2522, especially for criminal fine penalties, the Traffic Act, B.E. 2522 specifies the 
punishments for offenders, such as, cutting driver license point, fine payment, and suspension or 
revocation of driver license. Nevertheless, the punishments with criminal fine penalties and cutting 
driver license point, currently, do not create a sense of fear among drivers and road users in terms 
of legal punishments; and (3) Regarding empowering the police officers to enforce the Traffic 
Act, B.E. 2522 with the offenders, the Traffic Act, B.E. 2522 is considered as a primary law in 
doing the duties of traffic police. On the contrary, the Traffic Act, B.E. 2522 which empowers a 
wide range of fine payment for the inquiry official leads to the decrease of law-abidingness 
among people in the society and provides opportunities for traffic police to make use of 
punishments and compulsory measures as leverage for unlawful exploitation. Comparing to 
Japan, the United Kingdom, and Kingdom of Sweden, all of these countries put emphasis on 
types of offences and punishments to prevent the legal violation as well as empowering the police 
officers to confiscate a driver’s license and issue a traffic ticket when detecting the offences. For 
example, in case of the drunk-driving offence, Japan does not prohibit only the driver with an 
excessive alcohol limit, but it also determines the offence of people lending them a vehicle or 
people providing alcohol to the drivers. The United Kingdom specifies the punishments in cutting 
driver license point and paying the fine for the offenders, especially for the offences of driving 
beyond the speed limit. Kingdom of Sweden implements the Vision Zero project by designing the 
roads for safety of both drivers and pedestrians rather than driving comfort.    
 Therefore, the researcher would like to propose the approaches to solve the legal 
problems by amending the Traffic Act, B.E. 2522 as follows: (1) The act should be added the 
types of offences to be more appropriate with the current situations; (2) The act should be 
heightened the fine penalties of offences which impact the rights of people as a whole so as to 
create a sense of fear to commit offences; and (3) The act should be specifically added the 
authority of traffic police in issuing a summons and warrant of arrest, as well as following and 
arresting the offenders to take legal proceedings until the end of procedure in order to facilitate 
quickness of the follow-up and arrest of the offenders to get the punishment. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะส าเร็จลงไม่ไดห้ากไม่ไดรั้บความเมตตากรุณาและความอนุเคราะห์
จากบุคคลหลายท่านท่ีไดส้นบัสนุน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย ์ดร.เอกพงษ ์สารนอ้ย 
เป็นอยา่งยิง่ท่ีไดเ้สียสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ และไดใ้ห้ค  าแนะน าท่ีเป็น
ประโยชน์ในการเขียนสารนิพนธ์ฉบับน้ีมาโดยตลอด รวมถึงช้ีแนะแนวทางเพื่อค้นควา้ แก้ไข
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความละเอียด ถ่ีถว้นและเอาใจใส่จนกระทัง่สารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไป
ดว้ยดี  
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรเพชร ชลศกัด์ิตระกูล เป็นอยา่งสูงท่ี
ให้เกียรติเป็นประธานกรรมการสอบสารนิพนธ์ รวมทั้ งท่านอาจารย์ ผูช้่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ช้องนาง วิพุธานุพงษ์ ท่ีกรุณาให้เกียรติรับเป็นคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ ซ่ึงทั้งสองท่าน
กรุณาให้ค  าแนะน า ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขและปรับปรุงสารนิพนธ์
ฉบบัน้ีใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน  
 ความส าเร็จในคร้ังน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบุพการี และครอบครัวท่ีคอยส่งเสริม
และเป็นก าลงัใจอนัส าคญัให้แก่ผูเ้ขียน ตลอดจนเพื่อนนกัศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 
รุ่นท่ี 17 และเจา้หน้าท่ีประจ าหลกัสูตร ท่ีคอยช่วยเหลือแก่ผูเ้ขียนในทุก ๆ ดา้น ท าให้สารนิพนธ์
ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี 
 ในทา้ยท่ีสุด ผูเ้ขียนหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะมีประโยชน์ต่อบุคคลผูท่ี้สนใจ
ศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่มากก็น้อย ทั้งน้ีคุณความดีทั้งหมดและประโยชน์ท่ีเกิดจากส่วนที่ดี
ของสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทีแด่บุพการี บูรพาจารยผ์ูป้ระสิทธ์ิประสาทวิชา
ทุกท่าน รวมถึงบุคคลท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือให้สารนิพนธ์ฉบบัน้ีสมบูรณ์ และบุคคลผูใ้ห้ก าลงัใจ
อยูเ่บ้ืองหลงัสารนิพนธ์ฉบบัน้ี หากมีขอ้ผิดพลาดหรือความบกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอน้อมรับ
ค าแนะน า และกราบขออภยัในความผดิพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 กฎหมายจราจรเกิดข้ึนคร้ังแรกเมื่อปี พ.ศ. 2477 มีช่ือเรียกว่า “พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พุทธศกัราช 2477” โดยอาศยัหลกักฎหมายว่าด้วยการจราจรของประเทศองักฤษมาเป็น
ตน้แบบในการร่าง1 และได้มีการปรับแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายจราจรให้มีความทนัต่อเหตุการณ์
เร่ือยมาจนถึงฉบบัท่ีใชใ้นปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี เน่ืองจากการคมนาคมและขนส่งทางบกได้เจริญก้าวหน้า
ขยายตวัไปทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คียง รวมถึงจ านวนยานพาหนะในทอ้งถนน
และทางหลวงไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง กอปรกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญา
ว่าด้วยการจราจรทางบกถนน และพิธีสารว่าดว้ยเคร่ืองหมาย และสัญญาณตามทอ้งถนน ดงันั้น
เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเหมาะสมกบัสภาพการจราจร และจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มมากข้ึน 
และเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน2 จึงได้มีการปรับปรุงและ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาในเร่ืองอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาทางสังคมที่ส าคญัก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น อุบติัเหตุแต่ละ
คร้ังมีสาเหตุที่สามารถระบุไดช้ดัเจนว่าเกิดจากปัจจยัใดบา้ง เช่น ปัจจยัจากผูข้บัขี่รถยนต์ หรือ
สภาพถนน ดงันั้น อุบตัิเหตุจึงเป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ด้วยการตดัปัจจยัต่าง ๆ ที่น าไปสู่
อุบตัิเหตุได ้ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2563-2564 พบว่า อุบัติเหตุบนท้องถนน และอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบติัเหตุมีแนวโน้มสูงข้ึน โดยเฉพาะอุบติัเหตุจากการขบัรถเร็วเกินอตัราที่กฎหมายก าหนด 

                                                 
1 สมพจน์ ค  าแกว้.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษความผิดกฎหมายจราจร.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา.  
หนา้ 1. 
2 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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ที่มีอตัราสูงถึงร้อยละ 78 เม่ือเทียบกับสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น หลับใน เมาสุรา หรือ ฝ่าสัญญาณไฟ/
เคร่ืองหมายจราจร3  
 ปัจจยัท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุบนทางถนนมากท่ีสุด ก็คือ ปัจจยัจากพฤติกรรม การขบัข่ี
ท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุ โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าผิดกฎหมายสัญญาณจราจร 
สภาพรถท่ีน ามาใช้ในการขบัข่ี การดดัแปลงสภาพรถ และการละเมิดกฎหมายจราจร 4 ซ่ึงการท่ีจะ
ลดการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน จึงจ าเป็นตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนกัถึงกฎหมาย 
กฎระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร เพื่อให้ประชาชนเกิดวินยัจราจร ท่ีมีบทบาทต่อสังคม หากคน
ในสังคมไม่ค  านึงถึงกฎเกณฑ์ของสังคม บ้านเมืองก็จะไร้ระเบียบวินัย (Lawless State) และ
กฎหมายจะขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ (Weak and Inefficiency of Law)   
 ทั้งน้ีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการกระท า
ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาประเภท Mala Prohibita หมายถึง การกระท าความผิดท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้า่เป็นความผิด5 โดยมีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายคือเจา้พนกังานต ารวจจราจรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 18,600 คน 
กระจายอยู่ทัว่ประเทศ มีหน่วยงาน ท่ีรับผิดชอบ เก่ียวกบัการก่อสร้างถนน การออกแบบผงัเมือง 
การจดัการขนส่งและจราจรและการจดัการดา้นอุบตัิเหตุ 17 หน่วยงาน และมีศูนยอ์  านวยการ
ความปลอดภยัทางถนนภายใตก้ารก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยมี กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเป็นหน่วยเลขาคอยบริหารจดัการดา้นยุทธศาสตร์ และนโยบายความปลอดภยัทางถนน
เป็นเวลานานกวา่ 18 ปีแมส้ถานการณ์ในการจดัการเพื่อลดการสูญเสียชีวิต บนทอ้งถนนในประเทศไทย 
ดูเหมือนว่า สถานการณ์จะดีข้ึน แต่ส่ิงท่ีปรากฏ คือในด้านการบังคับใช้กฎหมายในปี 2564 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้การออกใบสั่งเจา้พนกังานจราจรมากกวา่ 15 ลา้นใบ แต่มีผูม้าช าระ 
เพียง 1.8 ล้านใบ6 แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
แสดงถึงจุดบอดของกระบวนการนิติบญัญตัิที่ได้ออกกฎหมายมาแล้วไร้ผลบงัคบั และท าให้
ฝ่ายบริหารซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยตรงในการบงัคบัใชก้ฎหมายไร้ประสิทธิภาพและสมรรถภาพ อนัเน่ืองมาจาก

                                                 
3 ศรีสิทธ์ิ วงศว์รจรรย.์  (2565).  เปิดสถติิ “อุบัติเหตุบนถนน” ประเทศไทยเกดิอะไรบ่อยสุด?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.bangkokbiznews.com/social/984601.  [2565, 24 ธนัวาคม]. 
4 วฒิุไชย ทองเสภี.  (2563).  มาตรการในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) พ.ศ. 2562 ศึกษา
กรณีใบอนุญาตขบัขี่. วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์, 8 (4), หนา้ 78. 
5 มนัญญา ภู่แก้ว .  (2559).  พ ระราช บั ญ ญั ติ จราจรท างบ ก พ .ศ . 2522.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1514.  [2565, 24 ธนัวาคม]. 
6 ศูนยบ์ริหารงานจราจร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. 



 3 

กฎหมายไม่เป็นกฎหมาย กล่าวคือ ไม่สามารถควบคุมความประพฤติของคนในสังคมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากคนในสังคมไม่นบัถือกฎหมาย (Respect for Law)7 
 ดงันั้น แมว้า่ประเทศไทยจะไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
แต่ยงัคงปรากฎวา่ปัจจุบนัยงัไม่สามารถบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเร่ืองตัวบทกฎหมายท่ีไม่ทันกาลหรือสอดคล้องกับปัจจุบัน และ
บทลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีน ามาสู่การศึกษาในคร้ังน้ี
โดยแบ่งประเด็น ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  เน่ืองบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดไวไ้ม่ทนักาล หรือสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั เช่น 
การก าหนดอตัราความเร็วของรถท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถนน หรือ ประสิทธิภาพของรถยนต ์
ในปัจจุบนั เน่ืองจากปัจจุบนัทอ้งถนนมีการพฒันาและปรับปรุงเพื่อรองรับปริมาณรถยนต์ท่ีเพิ่ม
มากข้ึนและรถยนต์มีสรรถนะท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้ประชาชนไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดและ
หลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบติัตามบทลงโทษท่ีไดรั้บ เช่น การช าระค่าปรับ 
  2) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะความผดิท่ีมีโทษปรับทางอาญา 
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดอตัราค่าปรับท่ีไม่สูงเกิน
ควร ส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการปฏิบติัตามกฎหมายและส่งผล
กระทบต่อความปลอดภยัของบุคคลอ่ืน เช่น ความผิดฐานเมาแลว้ขบั ท่ีปัจจุบนัมีโทษปรับ 5,000 – 
20,000 บาท หรือความผิดฐานฝ่าสัญญาณไฟจราจรท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
อตัราโทษกบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแล้ว เห็นได้ว่าไม่มีความเหมาะสมหรือท าให้เกิดความ
เกรงกลวัต่อการท าผดิกฎหมายแต่อยา่งใด 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจา้พนักงานต ารวจการจราจรในการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กบัผูก้ระท าความผดิ 
  เน่ืองจากปัจจุบนัเจา้พนกังานต ารวจการจราจรยงัคงมีอ านาจหนา้ท่ีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น 
ถา้ไม่ใช่การกระท าความผิดซ่ึงหน้าพนกังานต ารวจการจรจรไม่สามารถติดตามจบักุมผูก้ระผิดได ้
ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดเพิกเฉยต่อความผิดท่ีตนกระท า อนัน าไปสู่การไม่ช าระค่าปรับทางอาญาและ
ละเลยต่อการปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่สามารถ

                                                 
7 เอกรัตน์ โลหะ.  (2553).  ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ศึกษา
กรณี การขอตรวจใบอนุญาตขับขี่.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขต
ชลบุรี.  หนา้ 19-20. 
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แกไ้ขปัญหาในเร่ืองการจราจรได ้อีกทั้งโทษปรับคดีจราจรจะเนน้เงินเขา้ระบบมากกวา่ส่งเสริมให้
คนเคารพกฎหมาย และใหมี้วนิยัการจราจรท่ีดีและความเป็นระเบียบของสังคม 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งเนน้การศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะกรณีลกัษณะของความผิด บทลงโทษ และอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจการจราจร 
ท่ีส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร โดยเน้นให้ลกัษณะของความผิดมีความชดัเจน ทนัต่อเหตุการณ์ 
บทลงโทษมีความเหมาะสมที่จะท าให้คนเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าความผิด รวมถึง
เจา้พนกังานต ารวจจราจรมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินคดีไดด้ว้ยตนเอง เพื่อความปลอดภยัทางถนนของ
ผูข้บัขี่และผูใ้ช้ทาง เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และท าให้ประชาชนผูข้บัข่ี
และผูใ้ช้ทางให้การยอมรับ และตระหนักในการปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การลดอตัรา
การเกิดอุบติัเหตุและการสูญเสียชีวิตของประชาชนคนไทย หรือผูท่ี้พ  านกัอยู่ในประเทศไทย หรือ
นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทย ต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื ่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน หลกัการ ทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบั
ความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 2. เพื่อศึกษากฎหมายประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 3. เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 4. เพื่อให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนับทบญัญตัิแห่งกฎหมายตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางการปฏิบตัิ และมาตรการการลงโทษ ส าหรับผูท้  าการฝ่าฝืน 
อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช ้ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถ
บงัคบัใช้กบัประชาชนไดอ้ย่างท่ีชดัเจน อีกทั้งอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจรการจราจรท่ี
คลุมเครือ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้นเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยทัว่ไป จึงเห็นควรก าหนดให้มี
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การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้มีความชดัเจน
และเป็นรูปธรรม 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาคน้ควา้หลกัเกณฑ์ แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการจราจร ซ่ึงมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
ทั้งน้ีไดม้ีการศึกษากฎหมายของประเทศไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในเร่ือง
เดียวกนั เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีความผิดท่ีมีโทษปรับทางอาญา 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใช้วิธีวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบญัญติั 
ประกอบกบัการคน้ควา้ข้อมูลจากเอกสารและสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ในรูปแบบของ ตวับทกฎหมาย ต ารา บทความ วารสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ รวมถึงการสืบค้นข้อมูล และเอกสารท่ีเก่ียวข้องทางอินเทอร์เน็ต (Internet) เพื่อน ามา
วิเคราะห์ให้ไดซ่ึ้งขอ้สรุปและแนวทางการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีระบบค่าปรับทางอาญาของประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน หลกัการการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522  
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. ท าให้ไดแ้นวทางในการแกปั้ญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ของประเทศไทยเพื่อใหก้ารบงัคบัใชป้ระสบความส าเร็จ 



 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วข้องกบัมาตรการทางกฎหมายในการบังคบัใช้
พระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 อุบติัเหตุบนทอ้งถนน นบัว่าเป็นปัญหาทางสังคมท่ีส าคญัก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพยสิ์น ซ่ึงอุบติัเหตุดงักล่าวสามารถท่ีจะป้องกนัได ้ถ้าผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางมีจิตส านึกและ
เคารพกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจราจรบนท้องถนนเป็นอย่างดี ซ่ึงประเทศไทยได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของชีวิตและทรัพย์สินของผู ้ข ับข่ีและผูใ้ช้ทาง จึงได้ด าเนินการพัฒนากฎหมาย
การจราจรอยา่งสม ่าเสมอ เช่นปัจจุบนัไดมี้การปรับอตัราโทษตามกฎหมายจราจร โดยการเพิ่มอตัราโทษ
ในขอ้หาท่ีเป็นปัจจยัการเกิดอุบติัเหตุน ามาซ่ึงการสูญเสียของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2565 ท่ีผ่านมา ซ่ึงงานวิจยัน้ีได้ศึกษาถึงแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยในบทน้ีไดมี้การ
ทบทวน วรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
   ส่วนท่ี 1 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจราจร  
  ส่วนท่ี 2 ลกัษณะของความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจราจร 
  ส่วนท่ี 3 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร 
  ส่วนท่ี 4 โทษและมาตรการการลงโทษตามกฎหมายจราจร 
  ส่วนท่ี 5 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักฎหมายจราจร 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายจราจร 

 2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบักฎหมายจราจร 
 เมื ่อบุคคลได้มารวมกลุ่มเป็นสังคมแล้ว การที่จะตอ้งอยู ่ร่วมกนัเป็นจ านวนมาก
ความตอ้งการของแต่ละคนย่อมมีความแตกต่างกนัไป ดงันั้นหากให้แต่ละคนได้กระท าตาม
ความตอ้งการของตนเองแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ สังคม
จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎระเบียบ กฎเกณฑ ์ใหส้มาชิกทุกคนไดป้ฏิบติัอยา่งเสมอภาค 
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 ทั้งน้ีเม่ือสังคมมีความสลับซับซ้อนข้ึน ขอ้ขดัแยง้ในสังคมมีมากข้ึน จึงมีความจ าเป็น 
ท่ีต้องมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนด้วยเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) เป็นการเฉพาะเพื่อ
แก้ปัญหาเฉพาะเจาะจงในบางเร่ือง โดยกฎหมายมิได้เกิดจากศีลธรรม ขนมธรรมเนียมประเพณี
โดยตรง แต่เป็นเหตุผลทางเทคนิคส าหรับเร่ืองนั้ น ๆ1 ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดในกฎหมายอาญา 
เช่น กฎหมายเก่ียวกับการจราจรท่ีเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติเพื่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ตลอดจนประสงคท่ี์จะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของผูข้บัข่ี
และผูใ้ชท้าง2 
 อย่างไรก็ตามหากเป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดข้ึนด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ย่อมเป็นเร่ือง 
ท่ีประชาชนสามารถรับรู้ได้โดยสามัญส านึกถึงความถูกผิดในเร่ืองนั้ น แม้ในบางเร่ืองจะมี 
หลกักฎหมายเพิ่มเติมอยูก่็เป็นเร่ืองท่ีสามารถจะเรียนรู้ท าความเขา้ใจได ้แต่ถา้กฎหมายใดบญัญติัข้ึน
ด้วยเหตุผลทางเทคนิค ซ่ึงเหตุผลทางเทคนิคนิคนั้นย่อมไม่ใช่เร่ืองที่ประชาชนจะรู้ได้ด ้วย
สามญัส านึกเสมอไป เพราะบางเร่ืองไม่ไดม้าจากพื้นฐานทางศีลธรรม การท าความเขา้ใจในเหตุผล 
ท่ีบญัญติักฎหมายนั้นจึงเป็นเร่ืองส าคญั มิฉะนั้นอาจจะเกิดปัญหาวา่ แมน้กักฎหมายเองก็อาจจะใช้
กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัความจริงได้3 
 ดงันั้นเม่ือกฎหมายจราจรเป็นกฎหมายเทคนิคท่ีบัญญัติมาด้วยเหตุผลพิเศษ ซ่ึงไม่ใช่
เหตุผลทางศีลธรรมโดยตรง การก าหนดความผิดจะตอ้งพิจารณาโดยรอบคอบ มิใช่เป็นไปโดย
พร ่ าเพร่ือ เพราะสังคมทุกสังคมย่อมมีขอบเขตของพฤติกรรมบางอย่างท่ีกฎหมายอาญาไม่อาจ
ควบคุมได ้และการพยายามใช้กฎหมายอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมเช่นนั้นจะไม่เกิดประโยชน์
อนัใดเลย4 
 โดยสรุปแล้วจากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายจราจรนั้ น กฎหมายจราจรเป็น
กฎหมายทางเทคนิคท่ีถูกบญัญติัข้ึนเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและความปลอดภยัของผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ช้ทาง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นกฎระเบียบท่ีคนในสังคมตอ้งปฏิบติัตามมิฉะนั้นจะต้อง 
รับผดิ 

                                                        
1 แสวง บุญเฉลิมวิภาส.  (2531).  รวมบทความโอกาสครบรอบ 60 ปี ดร.ปรีดี เกษทรัพย์.  กรุงเทพฯ: 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 143. 
2 เอกรัตน์ โลหะ.  (2553).  ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ศึกษา
กรณี การขอตรวจใบอนุญาตขับขี่.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขต
ชลบุรี.  หนา้ 10. 
3 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 144. 
4 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 144.  
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 2.1.2 แนวคิดเกีย่วกบักฎหมายในการตราพระราชบัญญตัิการจราจรทางบก 
 ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายจราจรข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2477 มีช่ือเรียกว่า 
“พระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2477” โดยอาศยัหลกักฎหมายว่าดว้ยการจราจรของ
ประเทศองักฤษมาเป็นตน้แบบในการร่าง ซ่ึงสาเหตุท่ีมีการบญัญติัพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2477 ก็เพื่อตอ้งการจดัระเบียบในการจราจร ให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพจราจรอนัมีสาเหตุ
มาจากจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว และเพื่อก่อใหเ้กิดความสะดวกและความปลอดภยั
ในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนผูข้บัขี่และผูใ้ชท้าง5 อีกทั้งดว้ยความเจริญของสังคม
ท าให้การสัญจรบนทอ้งถนนมีความส าคญัและจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของมนุษยม์ากข้ึน 
ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลยี ท าให้มีการพฒันารูปแบบและเคร่ืองกลไกของยานพาหนะ
ท่ีน ามาใช้บนทอ้งถนน ดงันั้นในปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรคร้ังใหญ่ท่ีสุด 
โดยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ข้ึนใช้บังคับแทนกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการจราจรท่ีใชบ้งัคบัแต่เดิม เพื่อให้สามารถควบคุม บงัคบั ผูข้บัข่ี ผูป้ระกอบการ และตวัรถ 
ใหเ้กิดความปลอดภยัและสะดวกในการสัญจรยิง่ข้ึน6  
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมายท่ีไม่ไดบ้ญัญติัข้ึนมาดว้ยเหตุผล
ทางศีลธรรม แต่เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค ดงันั้น การกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบกไม่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้(Ture Crime) แต่มีลกัษณะ
เป็นความผิดเล็กน้อยเกินกว่าท่ีจะเป็นความผิดอาญา ซ่ึงเหตุผลท่ีบัญญัติข้ึนมาก็เพื่อให้เกิด 
ความสะดวกปลอดภัยในการจราจร 7 ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
จึงไม่ใช่ความผิดในตวัเอง แต่มีลกัษณะท่ีเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ฝ่าฝืนจะตอ้งรับผิด 
ซ่ึงเรียกลักษณะความผิดดังกล่าวว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ นอกจากน้ีแล้วความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงัมีลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการกระท าโดยประมาท
รวมอยูด่ว้ย8 

                                                        
5 สมพจน์ ค  าแก้ว.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษความผิดตามกฎหมายจราจร. วิทยานิพนธ์
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 1. 
6 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 9. 
7 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  (2562).  แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการบังคบัใช้กฎหมายจราจร กรณีศึกษา พืน้ทีรั่บผดิชอบ
สถานีต ารวจนครบาลพญาไท. การค้นควา้อิสระหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการ
สาธารณะ) สาขาวชิาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8.  
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายในการตราพระราชบญัญติัการจราจร
ทางบกนั้น พระราชบญัญติัการจราจรทางบกถูกตราข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการควบคุม 
ผูข้ ับข่ีและผู ้ใช้ทางให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เน่ืองจากความเจริญของสังคมท าให้การสัญจร 
บนทอ้งถนนมีความส าคญัและจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของคนในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีการออก
กฎระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพการจราจรและจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนและ
เพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยความผิดตามพระราชบญัญติั
การจราจรทางบก เป็นความผิดท่ีเกิดจากการท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิด โดยได้ก าหนด
กฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษ ดงันั้นกฎหมายจึงตอ้งมีความเหมาะสมและ
สามารถปรับเปล่ียนใหท้นักาล 
 2.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัมาตรการควบคุมการจราจร 
 หัวใจส าคญัที่ช่วยให้ถนนมีความปลอดภยั คือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการควบคุมจราจร 
ซ่ึงประกอบดว้ยอุปกรณ์ ดงัน้ี9 
  1) ป้ายจราจร 
  การติดตั้งป้ายจราจรบนถนน เพื่อแนะน าใหผู้ใ้ชย้วดยานพาหนะเดินทางไปสู่จุดหมาย
ปลายทางไดส้ะดวก หรือสามารถเดินทางในขณะที่ทศันวิสัยไม่ดี หรือระยะการมองเห็นจ ากดั
ไดอ้ย่างปลอดภยั โดยหลกัการในการติดตั้งป้ายจราจรคือ การติดตั้งให้สอดคล้องกบัสภาพและ
การจราจรบนถนน การติดตั้งบริเวณทางโคง้ราบและโคง้ตั้ง บริเวณท่ีมีการเปล่ียนแปลงความกวา้ง
ของผวิจราจร บริเวณท่ีตอ้งการน าทาง เพื่อไม่ใหย้านพาหนะหลุดพลดัไปจากคนัทางหรือในบริเวณ
ทางแยกท่ีสับสน หรือบริเวณอ่ืนใดท่ีวิศวกรผูอ้อกแบบ พิจารณาแลว้เห็นว่ามีอนัตรายต่อผูใ้ช้ทาง 
หรือเพื่อเพิ่มความสะดวกปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 
  2) เคร่ืองหมายจราจรบนพื้นทาง 
  การติดตั้งเคร่ืองหมายจราจรบนพื้นทาง เพื่อให้คนขบัรถควบคุมยานพาหนะอยู่ใน
ช่องจราจรอย่างถูกตอ้ง สามารถตดัสินใจท่ีจะเปล่ียนช่องทาง แซง หรือหยุดรถไดอ้ย่างปลอดภยั 
นอกจากน้ี อาจใช้เป็นอุปกรณ์เตือนเม่ือยานพาหนะวิ่งออกจากช่องทาง เป็นการป้องกนัและลด
ความรุนแรงของอุบติัเหตุ 
 
 

                                                        
9 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย.  (2552).  มาตรฐานการป้องกันอุบัติภัยทางท้องถนน.  
กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย.  หนา้ 7-11. 
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  3) สัญญาณไฟจราจร 
  การติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็น เป็นส าคญัเพราะการติดตั้ง
สัญญาณไฟจราจรในบริเวณท่ีไม่เหมาะสม จะท าให้เกิดความล่าช้าแก่คนขา้มทางและยวดยาน
ที่เขา้สู่ทางแยก ซ่ึงอาจท าให้มีการฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจรและเกิดอุบติัเหตุได ้ดงันั้นในการติดตั้ง
ควรค านึงถึงเหตุอนัควรในการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรดว้ย 
  4) เคร่ืองมือการยบัย ั้งจราจร 
  5) ราวกนัอนัตราย 
 ราวกนัอนัตรายเป็นส่ิงท่ีช่วยท าให้ผูข้บัข่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ และเคารพกฎจราจรมากข้ึน 
บางคร้ังผูข้บัข่ีอาจฝ่าฝืนโดยไม่ทราบขอ้บงัคบั เช่น ป้ายก าหนดอตัราความเร็วป้ายแสดงการเดินรถ
ทางเดียว อาจลดจ านวนผูฝ่้าฝืน บางกรณีช่วยเพิ่มระเบียบวินัยในการใช้รถใช้ถนน เช่น การตี
เส้นแบ่งช่องทางจราจรท่ีเด่นชดั อาจท าให้ผูข้บัข่ีใช้ช่องทางท่ีถูกตอ้งและ เคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนั
มากข้ึนดว้ย10 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการจราจร คือการท าให้ผูข้บัข่ี
และผู ้ใช้ทางสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ และเคารพกฎจราจรมากข้ึน แม้ว่าผู ้ข ับ ข่ีจะ 
ไม่คุน้เคยกบัเส้นทางก็ตาม ก็สามารถขบัข่ียานพาหนะบนเส้นทางไดอ้ย่างปลอดภยัทั้งกบัตนเอง
และผู ้ใช้ทางรายอ่ืน ๆ ดังนั้ น เพื่อให้มาตรการควบคุมการจราจรมีประสิทธิภาพจึงควรมี 
การประชาสัมพนัธ์ให้ผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางทราบถึงมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้ และ
ความตระหนกัในการปฏิบติัตาม 
 2.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัหน้าที ่และความส าคัญของต ารวจจราจร 
 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 611  ได้บญัญติัว่า “ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และมีหน้าท่ี
และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระราชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
  (2) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ ซ่ึงปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน 
  (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิทางอาญา 

                                                        
10 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 17 
11 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565.  มาตรา 6. 
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  (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคง 
ของราชอาณาจกัร 
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติัการตามหน้าท่ี
และอ านาจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 พระราชบญัญติัคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 มาตรา 3 บญัญติัว่า 
“การจดัระบบการจราจรทางบก คือการจดัระบบการสัญจรของยานพาหนะ และของคนเดินเท้า
ในทางบก ทั้งท่ีมีอยู่แลว้และท่ีจะมีในอนาคต ให้สัมพนัธ์และไดส้ัดส่วนกนั เพื่อให้การคมนาคม
เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และปลอดภยั” ทั้ งน้ีหากประเทศไทยมีการบริหารจดัการ
ทางด้านจราจรท่ีดี จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อประเทศชาติ 
รวมถึงส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกทางดา้นจราจรสามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ12 
 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรนั้ น ถือว่าเป็นการบริการ และให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชนทางด้านจราจร คือการด าเนินงานบริหารจดัการการจราจรให้เป็นระบบ
ครอบคลุมทุกโครงข่ายของถนน รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายดา้นการจราจรอย่างเคร่งครัด และ
เท่าเทียม เพื่อให้เกิดความคล่องตวัอย่างต่อเน่ือง และลดการสูญเสียจากอุบตัิเหตุโดยค านึงถึง
ความสะดวกในการสัญจรของประชาชนตามปกติ 13 ซ่ึงงานจราจรเป็นงานบริการประชาชน
ที่ตอ้งใชค้วามขยนัอดทน และใส่ใจในการท างาน เพราะอยูใ่กลชิ้ดประชาชน ดงันั้น จึงมีโอกาสท่ี
จะพลาดพลั้งและสร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนได้ง่าย และในทางกลบักนัก็มีโอกาสท่ีจะ
สร้างความประทบัใจและแกไ้ขปัญหา การจราจรใหก้บัประชาชนไดง่้ายเช่นกนั14 
 ทั้ งน้ีอ านาจของต ารวจจราจร และพนักงานเจ้าหน้าท่ี ได้แก่อ านาจในการบังคับใช้
กฎหมายอนัเกิดจากความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

                                                        
12 คุม้พงษ์ คุม้พะเนียด.  (2557).  ความเข้าใจพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ของข้าราชการต ารวจช้ัน
สัญญาบัตรสายงานจราจร และสายงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรบางเลน จังหวัดนครปฐม.  สารนิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาลยัทองสุข.  หนา้ 4. 
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
14 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 17. 
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และด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนของเจ้าหน้าที่ต  ารวจซ่ึงปฏิบตัิหน้าที่ควบคุมการจราจร 15 ซ่ึง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้พนักงานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจท าการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยท าการสอบสวนเป็นส านวนคดีอาญาจราจร 
ในกรณีท่ีมีการกระท าผดิ และมีผูบ้าดเจบ็ และเสียชีวิต อีกทั้งมีอ านาจเปรียบเทียบปรับหรือวา่กล่าว
ตกัเตือนผูก้ระท าผดิตามพระราชบญัญติัจราจร ทางบก พ.ศ. 2522 ได้16 
 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาแล้วอ านาจหน้าท่ีของต ารวจจราจรถือเป็นข้อจ ากัดในการ
ก าหนดนโยบาย เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีถูกจ ากดัดว้ยระเบียบและขอ้กฎหมาย ดงันั้น 
การก าหนดนโยบายส าหรับการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีจะตอ้งค านึงถึงอ านาจหน้าท่ีเป็นหลกั เพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีมีความมัน่ใจในการท างาน และท างานอยา่งเตม็ความสามารถ โดยหนา้ท่ีของต ารวจจราจร 
มีดงัน้ี17 
  1) ศึกษา รวมรวมสถิติ หรือขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร และน าวิทยาการต่าง ๆ 
มาปรับใชใ้นการแกปั้ญหาจราจร 
  2) สอดส่อง ตรวจตรา แนะน าให้ประชาชนผูข้บัข่ีและใช้ทางปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจราจร 
  3) บริหาร จดัการเบ้ืองตน้ เมื่อเกิดอุบติัเหตุทางจราจร เช่น จดัการจราจรในบริเวณ
ท่ีเกิดเหตุ ปฐมพยาบาล หรือจดัการส่งผูบ้าดเจบ็ไปโรงพยาบาลตามความจ าเป็น 
  4) ว่ากล่าว ตกัเตือนก่อนออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร และจบักุมผูก้ระท าละเมิด 
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจราจร 
  5) รวบรวมขอ้มูลข่าวสาร หรือขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัปราบปราม 
  6) ประชาสัมพนัธ์ขอความร่วมมือกับผูใ้ช้รถใช้ถนนให้เคารพกฎหมายจราจรโดย 
เคร่งครัด เพื่อแกไ้ขปัญหาจราจร 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดหน้าท่ีและความส าคญัของต ารวจจราจร เม่ือพิจารณา
โดยรวมแลว้การปฏิบติังานของต ารวจจราจรถือไดว้่าเป็นการบริหารจดัการจราจรอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดและเท่าเทียม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวก 
ความคล่องตวั และลดการสูญเสียจากอุบติัเหตุของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ดงันั้นการท่ีมีกฎหมายบงัคบั

                                                        
15 คุม้พงษ ์คุม้พะเนียด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 7. 
16 คุม้พงษ ์คุม้พะเนียด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 4-5. 
17 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 19. 
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ใชแ้ก่ผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง หรือให้อ านาจแก่เจา้หนา้พนกังานต ารวจซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการจราจร
ท่ีมีความเหมาะสม ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการน ามาบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 2.1.5 แนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษปรับแบบ Day fine  
 โทษปรับท่ีบังคบัใช้อยู่ทัว่ไปในโลกรวมถึงประเทศไทย คือ โทษปรับตามจ านวนท่ี
กฎหมายก าหนด (Fixed Fines) ซ่ึงมีแนวทางในการลงโทษปรับ โดยผูก้ระท าความผิดทุกคนท่ี
กระท าความผดิฐานความผดิเดียวกนัจะตอ้งถูกปรับในอตัราท่ีเท่ากนั เพราะจ านวนค่าปรับจะข้ึนอยูก่บั
ความรุนแรงของการกระท าความผดิ และความน่าต าหนิของผูก้ระท าความผิดโดยไม่ค  านึงถึงฐานะ 
หรือ รายไดข้องผูก้ระท าความผดิ 
 โทษปรับระบบ Day Fine มีแนวคิดท่ีส าคญัว่า โดยปกติกฎหมายอาญาจะประกอบด้วย 
ระดับของอาชญากร หรือผูก้ระท าความผิดท่ีมีความร้ายแรงต่างกนั และระดับความอนัตรายท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงในท านองเดียวกนันั้น สังคมประกอบดว้ยผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายได ้และความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนั18 ดงันั้นเพื่อความเสมอภาคในการลงโทษปรับ และเพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลกระทบท่ีเท่าเทียมกนัจากการลงโทษ การลงโทษปรับจึงตอ้งค านึงถึง
รายไดข้องผูก้ระท าความผดิแต่ละราย 
 อตัราค่าปรับของ day fine ข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการกระท าความผิด และสถานะ
ทางการเงินของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีน ามาพิจารณาประกอบการก าหนดค่าปรับอยู ่
3 ประการ19 
  1) รายได้ต่อวนัของผูต้อ้งโทษปรับ (day income) ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณารายได้ของ
ผูก้ระท าความผดิแต่ละราย โดยรายไดท่ี้น ามาใชค้  านวณค่าปรับตอ้งเป็นรายไดต่้อวนัท่ีหกัค่าใชจ่้าย
ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพ ค่าภาษี และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นวา่ส าคญั ของผูต้อ้งโทษปรับก่อน 
  2) ปริมาณวนั (amount of day) คือ จ านวนวนัท่ีศาลเห็นสมควรจะปรับ โดยพิจารณา
จากความร้ายแรงของความผิด หากความผิดท่ีก่อมีความร้ายแรงปริมาณวนัก็จะสูงข้ึน โดยปริมาณ
วนัจะเป็นตวัตั้งเพื่อน าไปคูณกบัรายไดต่้อวนัของจ าเลย ซ่ึงในส่วนปริมาณวนักฎหมายอาจก าหนด
ปริมาณขั้นสูงส าหรับความผดิแต่ละฐานท่ีจะมีการปรับก็ได ้
                                                        
18

 กฤตยา อารีรักษ์.  (2560).  ความเหมาะสมในการน า day fine มาใชก้บัประเทศไทย. วารสารรัชต์ภาคย์ ฉบับ

พเิศษ ครบรอบ 23 ปี, สถาบนัรัชภาคย,์ หนา้ 85. 
19

 พิชยนต ์นิพาศพงษ.์  (2561). ปั ญหาการบังคบัใช้โทษปรับเพื่อให้เกดิความเหมาะสมและเป็นธรรม: ศึกษากรณี

โทษปรับตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายต่างประเทศกลุ่มประเทศแถบสแกนดิเนเวีย.  
เอกสารวิชาการรายบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล” รุ่นท่ี 17, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 10. 
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  3) จ  านวนค่าปรับ (amount of fine) คือ ผลลพัธ์ที่ได้จากการน ารายได้ต่อวนัของ
ผูต้อ้งโทษปรับ (day income) ไปคูณกบัปริมาณวนั (amount of day) จึงจะเป็นค่าปรับในแต่ละคดี
ความผดิ 
 ทั้งน้ีการลงโทษปรับแบบ Day fine มีขอ้ดีคือ ในการก าหนดค่าปรับมีการน าความรุนแรง
ของการกระท าความผดิและสถานะทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรับมาใชพ้ิจารณา ซ่ึงทั้งสองปัจจยัน้ี
ท าให้ค่าปรับมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานะทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรับ อตัราค่าปรับของ 
ผูต้อ้งโทษปรับแต่ละรายจึงมีอตัราท่ีสูงเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผดิอาญาได ้
 อย่างไรก็ตาม day fine ก็มีขอ้จ ากัดท่ีเป็นไปได้ คือ อาจจะประสบกบัขอ้ผิดพลาดของ
ค่าปรับท่ีสูงเกินไป หรือกล่าว คือ การลงโทษแบบ day fine ท่ีไม่ไดก้  าหนดถึงขอบเพดานขั้นสูง
ของค่าปรับไว้ ท าให้ เส่ียงต่อการผิดพลาดของอัตราค่าปรับท่ีสูงมาก ดังนั้ นเม่ือระบบของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่สมบูรณ์จึงมีโอกาสเกิดขอ้ผิดพลาดของการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิได ้
 นอกจากน้ีในบริบทของ day fine ผูต้อ้งโทษปรับยงัคงเป็นผูถื้อครองขอ้มูลท่ีใช้ในการ
พิจารณารายไดแ้ละทรัพยสิ์นของตวัผูต้้องโทษปรับเอง ซ่ึงศาลไม่สามารถน าขอ้มูลของผูต้อ้งโทษ
ปรับมาไดโ้ดยปราศจากค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการพิจารณารายไดต่้อวนัของ
ผูต้อ้งโทษปรับ เพราะหากขาดขอ้มูลดงักล่าวการพิจารณาลงโทษปรับก็จะอาศยัความรุนแรงของ
การกระท าความผิดเพียงอย่างเดียว ซ่ึงไม่ต่างจากการลงโทษปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  
ดงันั้นในการแกปั้ญหาดงักล่าว หลายประเทศมกับญัญติัถึงวิธีปฏิบติัในการใช้โทษปรับท่ีก าหนด
วนักกัขงั และก าหนดค่าปรับไว ้เช่น ก าหนดให้ศาลเป็นผูป้ระเมินสถานทางการเงินของผูต้อ้งโทษ
ปรับจากบญัชีทางการเงิน หรือก าหนดให้ศาลสามารถน าขอ้มูลจากการรายงานการเสียภาษีของ 
ผูต้อ้งโทษมาปรับมาใช้ในการพิจารณา หรือให้เป็นหน้าท่ีของต ารวจ เป็นผูจ้ดัท าขอ้มูลเก่ียวกบั
ผูต้อ้งโทษปรับในแก่ศาล เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีวิธีการบญัญติัในการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั
รายไดข้องผูต้อ้งโทษปรับไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ก็มีความเป็นไปไดว้่าผูต้อ้งโทษปรับจะรายงานขอ้มูล
ทางการเงินของตนไม่ตรงกบัความเป็นจริงหรือคลาดเคล่ือนกบัความเป็นจริง 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษปรับแบบ Day fine คือการค านวณ
ค่าปรับโดยพิจารณาจากรายไดข้องผูก้ระท าความผิด และความร้ายแรงจากการกระท าความผิด
มาปรับใช้ เพื่อท่ีให้สามารถแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมในผลกระทบจากการลงโทษปรับ เพราะ
อตัราของค่าปรับจะสูงพอท่ีสามารถยบัย ั้งหรือป้องปรามการกระท าความผดิได ้กล่าวคือผูท่ี้มีรายได้
มากจะตอ้งช าระค่าปรับมากกว่าผูท่ี้มีรายได้น้อย แต่ผูก้ระท าความผิดทุกรายจะได้รับผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจจากการน าเงินมาช าระค่าปรับท่ีเท่าเทียมกนั   
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2.2 ลกัษณะของกฎหมายจราจรและลกัษณะของความผดิทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายจราจร 

 2.2.1 ลกัษณะของกฎหมายจราจร 
 กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสังคม (Social Law) เน่ืองจากเมื่อสังคม
มีความเจริญเพิ่มมากข้ึน การติดต่อกนัระหวา่งคนในสังคม ความใกลชิ้ดสนิทสนม ความซับซ้อน
ในความสัมพนัธ์ของคนในสังคม อีกทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีใชใ้นการด ารงชีวติของคนในสังคม
มีเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้คนในสังคมมีขอ้ขดัแยง้มากข้ึน กฎเกณฑ์ท่ีเคยเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี
ตั้งแต่อดีตไม่เพียงพอ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติักฎเกณฑ์ข้ึนมาให้ทนักาล และทนัท่วงที 
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน20 
 กฎหมายจราจรจึงเป็นกฎหมายที่ไม่ได้ถูกบญัญตัิข้ึนด้วยเหตุผลทางด้านศีลธรรม 
แต่ได้ถูกบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรียกวา่กฎหมายเทคนิค (Technical Law) การกระท า
ความผิดตามกฎหมายจราจร จึงเป็นการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้หรือกล่าวได้ว่าความผิดตามกฎหมายจราจรเป็นความผิดที่จดัอยู่ในประเภท
โดยธรรมชาติของการกระท าไม่ถือวา่เป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้(True Crime) แต่เป็นความผิด
เพราะหา้ม (Mala Prohibit)21 
 ดงันั้นกฎหมายจราจรซ่ึงเป็นที่บญัญติัเพื่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น
ของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง ตลอดจนประสงค์ท่ีจะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ช้ทาง22 เพื่อมิให้เกิดปัญหาการจราจรตามท่ีประสบอยู่ในปัจจุบนั ความผิดตามกฎหมายจราจร
จึงเป็นความผิดประเภทขอ้ห้ามอย่างนึง นอกจากน้ีกฎหมายจราจรยงัมีลกัษณะเป็นความผิด 
เล็ก ๆนอ้ย ๆ มีลกัษณะท่ีไม่เป็นความผิดในตวัมนัเองแต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
มิฉะนั้นจะตอ้งรับผิด ซ่ึงเรียกความผิดประเภทน้ีว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offence) 
ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจร จะมีลกัษณะของการกระท าท่ีอาจ

                                                        
20 ช านาญ จนัทร์เรือง.  (2554).  ส่ิงทีเ่ป็นความผิดในตัวเอง กับส่ิงที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิด.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://prachatai.com/journal/2011/12/38317.  [2565, 8 ตุลาคม]. 
21 สาโรจน์ คุม้ทรัพย.์  (2539).  การบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร.  วทิยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 30 
22 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 10. 
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เกิดข้ึนในสังคมได ้เรียกความผิดประเภทน้ีวา่ ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย นอกจากน้ีการกระท า
ความผดิตามกฎหมายจราจร ยงัมีลกัษณะของความผดิท่ีเป็นประมาทอยูด่ว้ย23 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาลกัษณะของกฎหมายจราจรแลว้ กฎหมายจราจรเป็นกฎหมาย
ทางเทคนิค ท่ีถูกบญัญติัข้ึนเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและความปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง 
ซ่ึงไดก้ าหนดความผิดเพราะขอ้ห้ามการปฏิบติัเอาไว ้ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะตอ้งรับผิด ดงันั้น การบญัญติั
หรือการตรากฎหมายจราจรจึงต้องมีความเหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้ 
ทั้ งในปัจจุบนัและอนาคต 
 2.2.2 ลกัษณะของความผดิทีเ่ป็นความผดิต่อกฎระเบียบ 
 ลกัษณะความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบนั้น จะมีความแตกต่างจากความผิดท่ีเป็น
ความผิดอาญาโดยแท้ ซ่ึงส่ิงท่ีแตกต่างท่ีส าคญัของความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ และ
ความผิดอาญาโดยแท ้คือหลกั “เจตนาร้าย” (Mens res or guilty intention) โดยเจตนาร้ายถือวา่
เป็นองค์ประกอบส าคญัส่วนหน่ึงของความผิดที่เป็นความผิดอาญาโดยแท ้ในขณะที่ความผิด
ต่อกฎระเบียบนั้นไม่ถือวา่ผูก้ระท าผดิมีเจตนาร้าย24 
 กลางศตวรรษท่ี 19 ศาลในสหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา ได้เร่ิมมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการพิสูจน์เจตนาร้าย ส าหรับความผิดท่ีเรียกว่า ความผิดเล็กน้อยต่อต ารวจ (Petty 
Police Offences) โดยความผิดเหล่าน้ีไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญาโดยแท้ และไม่ถือว่าเป็นการ
กระท าผิดท่ีมีลกัษณะผิดศีลธรรม แต่จดัวา่เป็นส่วนหน่ึงของแบบแผนของกฎระเบียบ (Regulatory 
Scheme) และจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของฝ่ายบริหารมากกว่าจะถูกบงัคบัใช้โดยฝ่ายต ารวจ 
โดยลกัษณะความผดิต่อกฎระเบียบดงักล่าวยากต่อการพิสูจน์วา่ผูก้ระท ามีเจตนาร้ายแต่เป็นความผิด
ท่ีถูกกฎหมายบญัญติัข้ึน25 
 เป้าหมายของการบัญญติัความผิดต่อกฎระเบียบ คือการปกป้องสังคมในวงกวา้งจาก
ผลกระทบท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย (Unlawful 
Activity) และรวมถึงการเปล่ียนแปลงจากการท่ีให้ความคุม้ครองผลประโยชน์ ส่วนบุคคล และ
การลงโทษการกระท าท่ีมีลักษณะผิดศีลธรรมเข้ามาเก่ียวข้อง และมาตรการท่ีเป็นกฎระเบียบ 
(Regulatory Measure) ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะควบคุมดูแลเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดในอนาคต และ

                                                        
23 พิชญะ เขียวเปล้ือง.  (2557).  ทัศนะของประชาชนเกี่ยวกบัการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร สถานี
ต ารวจนครบาลมีนบุรี.  สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารงานยติุธรรม, คณะสงัคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12.  
24 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 14. 
25 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 9. 



17 

เป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย โดยผา่นการบงัคบัใชใ้ห้มีความระมดัระวงั และความประพฤติ
ตามข้อก าหนดขั้นต ่า (Enforcement of Minimum Standard of Conduct and Care) ดังนั้ นแนวความคิด
ของความผิดต่อกฎระเบียบมีรากฐานมาจากการระมดัระวงัอยา่งมีเหตุผล (Reasonable Care Standard) 
กอปรเร่ืองดังกล่าวไม่ได้แสดงเป็นนัยว่าสมควรจะได้รับการถูกต าหนิทางจิตใจในลักษณะ
เช่นเดียวกบัความผิดทางอาญาโดยแท้26 ความผิดต่อกฎระเบียบจึงจดัเป็นส่วนหน่ึงของแบบแผน
ท่ีเป็นกฎระเบียบ (Regulatory Scheme)27 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ความผิดต่อกฎระเบียบโดยปกติทัว่ไปจะไม่ถูกพิจารณาว่า
เป็นการท าผิดศีลธรรม ดงันั้นผูก้ระท าความผิดจะถูกลงโทษเพียงต าหนิเล็กน้อยเท่านั้น เน่ืองจาก
บทบญัญติัของกฎหมายมุ่งคุม้ครองประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในสังคมเพื่อประโยชน์ในการบริหารปกครอง  การยกระดับมาตรฐานของความปลอดภยั และ
ระงบัความรุนแรงท่ีอาจเกิดจากการอยูร่่วมกนั ดงันั้นบทลงโทษจึงเป็นโทษท่ีไม่รุนแรงอาจจะปรับ
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น หรือโทษอย่างอ่ืนซ่ึงอาจน ามาเทียบเคียงไดก้บัโทษปรับ28 เช่น ความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจราจร ท่ีมีการบญัญติัข้ึนมาเพื่อความเป็นระเบียบ และท าให้เกิดความสะดวก
ในการจราจร ลกัษณะของการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจรจึงไม่มีลกัษณะของการกระท า
ที ่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรืออันตรายต่อความปลอดภัยในการจราจรแต่อย่างใดเป็นเพียง
กฎระเบียบท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิไวเ้พื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจราจรของผูข้บัข่ี
และผูใ้ชท้าง จึงมีลกัษณะเป็นความผดิท่ีไม่ร้ายแรง29 เป็นตน้ 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาลกัษณะของความผิด ท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบมีลกัษณะ
ของการกระท าท่ีกฎหมายประสงค์จะให้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้โดยไม่จ  าเป็นต้องมี
ลกัษณะความผดิในตวัเอง และปราศจากซ่ึงหลกัเกณฑท่ี์จะพิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็นความผดิในแง่ศีลธรรม 
เช่น กฎหมายการจราจรท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจราจรของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง 
จึงมีลกัษณะเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง เป็นตน้ ดงันั้นในการบญัญติักฎหมายจราจรจึงตอ้งพิจารณา
ถึงความจ าเป็น เหตุผล และความเหมาะสมในบทลงโทษเพื่อใหก้ารน ามาบงัคบัใชเ้กิดประสิทธิภาพ
และประโยชน์สูงสุด 
 
 

                                                        
26 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 16. 
27 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 11. 
28 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี  7.  หนา้ 9. 
29 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 18. 
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 2.2.3 ลกัษณะความผดิทีเ่ป็นการก่ออนัตราย 
 ลกัษณะความผิดที่เป็นการก่ออนัตราย เป็นการกระท าที่ใกล้จะก่อให้เกิดผลที่เป็น
การท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บความคุม้ครอง แมว้า่ความเสียหายจะยงั
ไม่เกิดข้ึนก็สามารถลงโทษได ้ดงันั้นความผิดที่เป็นการก่ออนัตราย จึงมี “ควรสมควรลงโทษ” 
อยู่ในตวัเองเหมือนความผดิอาญาท่ีเป็นการท าอนัตราย30 
 การบญัญติัความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย (A Crime Causing Danger or A Crime of  Danger) 
พิจารณาจากความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีแนวคิดอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) แนวความคิดของการรับผิดในผล กล่าวคือ บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างการกระท าและผล โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความชั่ว 
(Guilt) เม่ือสังคมพฒันาข้ึนการยึดแนวความคิดว่าบุคคลตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน
อาจก่อให้เกิดปัญหาได้ เช่น ขับรถเร็วด้วยความคึกคะนองในท่ีชุมชน แม้ว่าความเสียหาย 
หรือภยัอนัตรายจะไม่เกิดข้ึน ก็อาจลงโทษผูก้ระท าผิดได ้เน่ืองจากวา่การกระท านั้นเป็นการกระท า
ท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดอนัตราย และเป็นการกระท าท่ีสมควรถูกต าหนิ31 
  2) แนวความผิดของการพยายามกระท าความผิด กล่าวคือ หลกักฎหมายในเร่ืองการ
พยายามกระท าความผิดนั้น หากเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าอนัตรายโดยเจตนา 
ผูก้ระท าอาจรับผิดฐานพยายามได้ หากกระท าไม่ส าเร็จ เช่น ความผิดฐานพยายามฆ่าแต่หลัก
กฎหมายในเร่ืองพยายาม ไม่อาจแก้ปัญหาส าหรับการกระท าบางอย่างท่ี มีลักษณะเป็น 
การก่ออนัตรายได ้เช่น นายด าตั้งใจโยนหินออกนอกหน้าต่าง นายด าย่อมเล็งเห็นไดว้่าการกระท า
ของตนอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูค้นท่ีเดินผา่นไปมา หากการกระท าของนายด าดงักล่าวไม่ก่อให้
ใครได้รับบาดเจ็บ นายด าก็ไม่ต้องรับผิด แม้แต่ความผิดฐานพยายาม เพราะกรณีท่ีจะถือว่าเป็น 
การพยายามกระท าความผดิไดผู้ก้ระท าจะตอ้งมีเจตนากระท าความผดิ32 
 ดงันั้นความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายเกิดจากแนวความคิดท่ีวา่การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ของผูก้ระท าความผิดที่เป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอื่นได้รับการคุม้ครอง 
โดยที่การกระท าดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งปรากฏผลของอนัตรายในองคป์ระกอบความผิดแต่อยา่งใด 
การวินิจฉัยว่ามีผลของอนัตรายเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เช่น การขบัรถยนต์ขณะเมาสุราเพียงเล็กน้อย 
ก็ถือว่าเป็นความผิด แมว้่าการกระท านั้นจะไม่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุหรือความเสียหายก็ตาม เพียงแต่
                                                        
30 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 18. 
31 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 18. 
32 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2562).  กฎหมายอาญาภาคความผดิ เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์ 
หนา้ 308-309. 
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เห็นว่าอาจเกิดอนัตรายข้ึนจากการกระท าดังกล่าวต่อบุคคลทัว่ไปได้ กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือเป็น
อนัตรายต่อความปลอดภยัของการจราจรและคุณธรรมทางกฎหมายของส่วนรวม ด้วยเหตุน้ีเอง
ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายจึงไม่ไดถู้กบญัญติัข้ึนมาเพื่อลงโทษการกระท าท่ีเกิดความเสียหาย 
แต่ถูกบญัญติัข้ึนมาเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงและความปลอดภยัในสังคม33 
 ส าหรับผลของความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายนั้น เพียงแต่อยู่ในฐานะความเป็นไปได้
ก็ตอ้งรับผิดแลว้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งวินิจฉัยถึงปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล เช่น 
นายแดงขบัรถผา่นทางรถไฟขณะท่ีเสียงสัญญาณของรถไฟก าลงัดงั หรือขณะรถไฟก าลงัแล่นผา่น
เขา้มาใกล้อนัอาจเกิดอนัตรายได้ นายแดงจะมีความผิดฐานไม่ลดความเร็วลงและไม่หยุดรถ
ให้รถไฟผา่น แมว้า่การกระท าของนายแดงจะไม่มีอุบติัเหตุเกิดข้ึนก็ตาม แต่การกระท าของนายแดง
ถือว่าเป็นการกระท าที่ก่ออนัตรายแก่ชีวิต และร่ายกายของผูอื้่นได้ ถ้าเกิดผลของอนัตราย
จากการชนกนัเกิดข้ึน34 ส่งผลให้การวินิจฉัยความผิดจะวินิจฉัยเพียงว่ามีผลของอนัตรายน่าจะ
เกิดข้ึนจริง หรืออยูใ่นฐานความเป็นไปไดห้รือไม่เท่านั้น 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย คือ การกระท าท่ี
ใกลจ้ะก่อให้เกิดความเสียหาย ก็เป็นความผิดโดยพิจารณาจากความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน 
ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการบญัญติัข้ึนมาไม่ใช่เพียงเพื่อความสะดวก
ในการจราจรเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นการบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจรดว้ย ดงันั้น
จึงมีการลงโทษการกระท าความผิดที่มีลกัษณะเป็นการก่อให้เกิดอนัตรายด้วย เพื ่อป้องกนั
ความเสียหายท่ีอาจเกิดมีข้ึน 
 2.2.4 ลกัษณะความผดิทีเ่ป็นการกระท าโดยประมาท 
 การกระท าความผิดซ่ึงท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดทางอาญา โดยหลกัทัว่ไปจะตอ้งเป็น
การกระท าโดยเจตนา เวน้แต่กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิด แม้จะได้กระท าโดยประมาทหรือ
กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
 การกระท าโดยประมาทโดยทัว่ไปบุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาจากการกระท าของตน
ก็ต่อเม่ือมีผลของการกระท าโดยประมาทเกิดข้ึนแลว้ โดยการพิจารณาว่าผูก้ระท าประมาทหรือไม่ 
คือการสมมุติบุคคลข้ึนมาคนหน่ึงซ่ึงมี วิสัย เหมือนดงัเช่นผูก้ระท าวา่ในภาวะและพฤติการณ์เช่นท่ี
ผูก้ระท าก าลงัประสบอยู ่บุคคลสมมุติดงักล่าวจะกระท าการไดดี้กว่าผูก้ระท าหรือไม่ ถา้กระท าได้
ไม่ดีกว่าก็ตอ้งถือว่าผูก้ระท าไม่ประมาท แต่ถา้คาดเห็นไดว้่าบุคคลสมมุติกระท าการไดดี้กว่าและ

                                                        
33 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 12 
34 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 20. 
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ถา้ผูก้ระท าไดก้ระท าดงัเช่นบุคคลสมมุติ ผลร้ายดงักล่าวยอ่มไม่เกิดข้ึน เช่นน้ีก็ตอ้งถือวา่ผูก้ระท า
ประมาทแลว้ 
 แมว้่าหลกัทัว่ไปของความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายจราจร ตอ้งเป็นการกระท าโดย
เจตนาก็ตาม หากพิจารณาถึงการกระท าความผิดโดยประมาทแล้ว เห็นได้ว่ามีการกระท าโดย
ปราศจากความระมัดระวงัหรือการกระท าโดยประมาทแฝงอยู่ ทั้ งน้ี เพราะบางกรณีผลของ 
การกระท าอันเดียวนั้ นจะมีอย่างเดียว แต่อาจเป็นผลจากการกระท าโดยเจตนาและประมาท 
พร้อมกนัก็ได ้เช่น การขบัข่ีรถโดยความเร็วสูงเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ผูข้บัข่ียอ่มเล็งเห็นไดว้่า
อาจก่อให้เกิดอันตรายได้ แม้ว่าผูข้ ับข่ีนั้ นไม่มีเจตนาต้องการท่ีจะให้ผลนั้นเกิดข้ึนก็ตาม หรือ 
การขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา จริงอยู่ท่ีในขณะมึนเมาผูข้บัข่ีไม่รู้ว่าตนได้กระท าอะไรลงไป ซ่ึงอาจ 
ถือว่าไม่มีการกระท า แต่ก่อนท่ีจะเมาสุรานั้ นผูข้ ับข่ีรู้ตัวแล้วว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายข้ึนจาก 
การขบัข่ีรถในขณะเมาสุราแต่ยงัฝืนด่ืมสุราและขบัรถ กรณีเหล่าน้ีถือว่าผูข้บัข่ีได้มีการกระท า 
โดยประมาท เน่ืองจากจงใจกระท ามาตั้งแต่แรกแลว้35 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว จากการศึกษาลกัษณะความผิดที่เป็นการกระท าโดยประมาท คือ
การกระท าโดยไม่มีเจตนา ซ่ึงตอ้งพิจารณาว่าการกระท าที่ผูก้ระท าไดก้ระท าลงไปนั้น ถา้บุคคล
ที่เราสมมุติข้ึนมาตกอยู่ในภาวะ วิสัย และพฤติการณ์เช่นเดียวกบัผูก้ระท าจะกระท าเช่นเดียวกบั
ผูก้ระท าหรือไม่ ดังนั้ นในการก าหนดความผิดในกฎหมายจราจรก็เช่นเดียวกัน ท่ีต้องก าหนด
บทลงโทษให้เกิดความเกรงกลวัในการกระท าความผิดแมว้า่ไม่มีเจตนาก็ตาม รวมถึงควรพิจารณา
วา่จะตอ้งมีการด าเนินการ หรือ มาตรการอยา่งใดหรือไม่ เพื่อให้ผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวั
ในผลร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือ เกรงกลวัในบทลงโทษของกฎหมายถา้ฝ่าฝืน 
 2.2.5 ลกัษณะความผดิตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 ลกัษณะความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 สามารถแบ่งแยกลกัษณะ
ความผดิไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ36 ไดแ้ก่ 
  1) ความผดิท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง 
  ความผิดประเภทน้ีจะมีลกัษณะท่ีเป็นกฎระเบียบท่ีออกมาเพื่อความสะดวกปลอดภยั 
หรือความมีระเบียบในการจราจร โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยั และ
คุม้ครองประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐเพื่อประโยชน์ในทาง
ปกครองบริหาร โดยท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีลกัษณะเป็นกฎหมายเทคนิค และ

                                                        
35 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี  7.  หนา้ 22. 
36 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 25. 
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มีลกัษณะเป็นความผิดเพราะกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กนอ้ย
เกินกวา่ท่ีจะถือวา่เป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้การกระท าความผิดจึงเป็นการละเมิดต่อขอ้ตกลง
ทางสังคม  
  2) ความผดิท่ีมีลกัษณะร้ายแรง 
  ความผิดประเภทน้ีจะเป็นความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมา เพื่อป้องกนัอนัตรายจากการกระท า
ที่มีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย คือ ความปลอดภยัในการจราจร 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภยั และคุ้มครองประโยชน์ในด้านต่าง ๆ 
ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐเช่นเดียวกนั 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ จากการศึกษาลกัษณะความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 เป็นความผิดประเภทที่กฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิด ไม่ไดเ้ป็นความผิดในตวัเอง
และส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กนอ้ย อีกทั้งผูก้ระท าความผิดไม่ไดม้ีเจตนาชัว่ร้ายในการกระท า
แต่อยา่งใด  
 2.2.6 สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพนัิย พ.ศ. 2565  
 พระราชบญัญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวนัท่ี 25 ตุลาคม 2565 ซ่ึงจะมีผลบังคบัใช้ในวนัท่ี 22 มิถุนายน 2566 น้ี โดยมีหลักการและ
เหตุผล คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง ดงันั้นจึงสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายในกรณีท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรง และโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวาง 
เป็นความผิดทางพินยั โดยไม่ถือเป็นความผดิอาญา และใหก้ าหนดค่าปรับเป็นพินยั ส าหรับผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามโดยไม่ถือเป็นโทษอาญา37 
 ค  าว่า “พินัย” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2555 หมายความว่า 
เงินค่าปรับ ท่ีจ่ายให้ทางราชการ ส่วน “ปรับเป็นพินัย” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 หมายความว่า สั่งให้ผูก้ระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับ 
เป็นพินัยไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงความผิดทางพินัย คือ การกระท า หรืองดเวน้การกระท า 

                                                        
37

 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
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อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบญัญติัให้ตอ้งช าระค่าปรับ
เป็นพินยั38 
 ดังนั้น “โทษปรับเป็นพินัย” จึงเป็นโทษอีกประเภทหน่ึง แยกจากโทษอาญา และ
โทษปกครอง เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลาง มุ่งหมายให้ใชโ้ทษปรับเป็นพินยั แก่การกระท าอนัเป็นการ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในกรณี ท่ีไม่ ร้ายแรง แทนการก าหนดให้ เป็นโทษอาญา 
ถ้าผูถู้กปรับเป็นพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแล้ว ให้ความผิดทางพินัย 
เป็นอนัยุติ โดยไม่มีการจ าคุก หรือกกัขงัแทนค่าปรับ ไม่มีการบนัทึกประวติัอาชญากรรม และ
ในการช าระค่าปรับเป็นพินยัสามารถช าระผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้
 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาตรา 9 ระบุวา่ ในการก าหนด
ค่าปรับเป็นพินยั ใหพ้ิจารณาใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี39 
  1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท า 
ความผดิ ทางพินยั และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 
  2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท า ความผิดซ ้ า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท า 
ความผดิทางพินยั 
  3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท า ความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระท า 
ความผดิ ทางพินยั หนา้ 24 เล่ม 139 ตอนท่ี 66 ก ราชกิจจานุเบกษา 25 ตุลาคม 2565 (4) สถานะทาง
เศรษฐกิจของผูก้ระท า ความผดิทางพินยั ในการช า ระค่าปรับเป็นพินยั 
 ส าหรับขอ้ดีของโทษปรับทางพินยัก็คือ การเปล่ียนการลงโทษ จากการท าผิดทางอาญา
ท่ีไม่รุนแรง ไม่มีโทษถึงจ าคุก ใหเ้ป็นโทษปรับทางพินยั ซ่ึงเป็นผลดีหลายประการ เช่น40 
  1) ไม่ถูกบนัทึกประวติัอาชญากรรม ไม่ตอ้งพิมพล์ายน้ิวมือใหเ้สียประวติั เสียช่ือเสียง  
กระทบต่อหนา้ท่ีการงาน 
  2) รับโทษปรับอย่างเดียว โดยไม่มีการกกัขงัระหว่างพิจารณาคดี ไม่ตอ้งเป็นภาระ
ในการประกนัตวั 

                                                        
38 ส านกังานตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ.  (2566).  การจดัการความรู้ของ ธน. ประจ าปี 2566: การปรับเป็น
พนิัย.  กรุงเทพฯ: ส านกังานตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ.   
39 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565.  มาตรา 9. 
40 ประชาชาติธุรกิจ.  (2565).  เปิดบัญชีรายช่ือกฎหมาย 204 ฉบับ ปรับเป็นพินัย ไม่ถือเป็นโทษอาญา.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.prachachat.net/general/news-1098135.  [2566, 5 มิถุนายน]. 
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  3) ค่าปรับสามารถผอ่นช าระได ้หรือเลือกท างานบริการสังคมแทนก็ได ้
  4) ศาลอาจพิจารณาลดค่าปรับ หรือเพียงตกัเตือนโดยไม่ตอ้งปรับได ้หากเป็นการท าผิด
เพราะความยากจน โดยศาลจะค านึงถึงพฤติกรรมการกระท าผดิและสถานะทางเศรษฐกิจดว้ยเสมอ 
 โดยสรุปแลว้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ก าหนดมาตรการใหม่ 
ท่ีเรียกว่า “การปรับเป็นพินัย” ซ่ึงมิใช่การลงโทษปรับในทางอาญา แต่เป็นมาตรการปรับส าหรับ
ผูฝ่้าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและไม่กระทบโดยตรงต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือความปลอดภยั ของประชาชน นอกจากน้ียงัไดน้ าการปรับเป็นพินยัมาใชแ้ทนโทษปรับ
ทางปกครอง เพื่อใหร้ะบบการลงโทษปรับมีมาตรฐานเดียวกนัดว้ย 

2.3 การบังคบัใช้กฎหมายจราจร 

 2.3.1 ความหมายการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 การบงัคบัใช้กฎหมายโดยทัว่ไป หมายถึง การน ากฎหมายมาบงัคบัใช้เพื่อควบคุม
ความประพฤติของสมาชิกในสังคม โดยการด าเนินการอยา่งเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และ
สัมพนัธ์กนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ไดแ้ก่ การด าเนินการในชั้น
เจา้พนกังานต ารวจในการรักษากฎหมาย ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งสืบสวน สอบสวน และจบักุม
ผูก้ระท าความผิดต่อสังคมให้พนกังานท าหนา้ท่ีฟ้องร้องคดี ศาลยุติธรรมจะท าหนา้ท่ีพิจารณา และ
ตดัสินคดี และมีพนกังานราชทณัฑ์ท าหน้าท่ีควบคุม คุมขงัตามท่ีศาลลงโทษ โดยมีมาตรฐานในการ
ปฏิบตัิงาน รวมทั้งมาตรการอนัเป็นหลกัประกนัในการปฏิบติัหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ทั้งน้ี
เพื่อท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย และระบบงานยุติธรรมของรัฐทั้งระบบสามารถอ านวยความยุติธรรม
และตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาสังคมได้41 
 ส าหรับการบงัคบัใช้กฎหมายจราจร หมายถึง การบงัคบัด้วยกฎหมายให้ผูข้บัขี่ และ
ผูใ้ช้ทาง ไดป้ฏิบตัิตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัที่เกี่ยวกบัการจราจร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม และเป็นการสร้างวินัยให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางโดยมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะเป็นการข่มขู่ 
มากกว่าจะเป็นการแกแ้คน้บุคคลผูซ่ึ้งกระท าความผดิ42 

                                                        
41 เชาว ์ผอมนะ.  (2548).  ยุทธศาสตร์การบังคับใช้กฎหมายในการกระท าความผิดกฎจราจร: ศึกษากรณีจังหวัด
หนึ่งในภาคใต้. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์การพฒันา, มหาวิทยาลยั
ราชภฏัภูเก็ต.  หนา้ 37. 
42 พิชญะ เขียวเปล้ือง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 18. 
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 ทั้งน้ี ระเบียบวินยัจราจรถือว่ามีส่วนส าคญัในการควบคุมผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางให้ปฏิบติั
ตามกฎหมายที่ก าหนดไว ้ซ่ึงหากคนในสังคมมีระเบียบวินัย พร้อมทั้งปฏิบตัิตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด จะส่งผลให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า และเกิดความสงบสุขภายในสังคม 
อย่างไรก็ตาม ถา้คนในสังคมต่างปฏิบติัตนตามความตอ้งการของตนเอง โดยไม่ค  านึงถึงกฎระเบียบ 
และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม ย่อมส่งผลให้กฎหมายไร้ความศกัด์ิสิทธ์ิ (Weak and Inefficiency 
of Law)43 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร คือการบงัคบัดว้ยกฎหมายให้ผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ช้ทางไดป้ฏิบตัิตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัที่เกี่ยวกบัการจราจร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม ดงันั้นการท าให้ผูข้บัขี่และผูใ้ชท้างยอมรับและปฏิบติัตามกฎหมายที่ก าหนดจึงถือวา่
เป็นส่ิงจ าเป็นในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร 
 2.3.2 แนวทางการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 กฎหมายจราจรมีแนวทางในการบงัคบัใช้ท่ีมุ่งเน้นการลงโทษ ซ่ึงเป็นแนวความคิดของ
ส านกัความคิดทางอาชญาวิทยา ส านกัคลาสสิก ซ่ึงเช่ือวา่คนกระท าความผิดเพราะไม่เกิดความเกรงกลวั
ต่อกฎหมาย หรือบทลงโทษทางกฎหมาย เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ หรือ
บทลงโทษไม่มีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท า ส่งผลให้กฎหมาย และบทลงโทษทางกฎหมาย 
ไม่มีความสามารถในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กลา้กระท าความผิดได ้ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงค์
ของการลงโทษ ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดพร้อมเส่ียงท่ีจะตดัสินใจกระท าความผิด เพราะมนุษย์
มีเจตจ านงอิสระ คือ มีเหตุผลท่ีจะไตร่ตรองถึงผลดี หรือผลเสียจากการกระท าความผิดของตนเอง 
โดยเม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษ หรือผลเสีย ท่ีได้รับจากการกระท าความผิดพบว่า น้อยกว่าผลดี
ที่จะไดรั้บ ผูก้ระท าความผิดก็พร้อมท่ีจะเลือกลงมือกระท าความผิด แต่ถา้พิจารณาแลว้พบวา่ผลดี
นอ้ยกวา่ผลเสียท่ีไดรั้บก็จะเลือกไม่กระท าความผดิ44 
 ทั้งน้ีถ้าการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ประโยชน์จากการกระท าความผิดมากกวา่โอกาสท่ีจะถูกลงโทษ จึงเป็นสาเหตุให้ผูก้ระท าความผิด
เลือกที่จะกระท าความผิดโดยไม่ค  านึงถึงผลของการกระท า หรือเกรงกลวัต่อกฎหมาย ดงันั้น
การป้องกนัการกระท าความผิดตามแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

                                                        
43 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 19. 
44 ชยุตพล รังกาแกม.  (2544).  ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการสวมหมวกนิรภัย: ศึกษาเฉพาะ
กรณีสถานีต ารวจนครบาลพลับพลาไชย 2.   สารนิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 9-12. 
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มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผูท่ี้คิดจะกระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั และไม่กล้าเส่ียงท่ีจะกระท า
ความผดิ อนัเน่ืองมาจากกฎหมายสามารถข่มขู่ และยบัย ั้งให้ผูคิ้ดท่ีจะกระท าความผิดไม่กลา้กระท า
ความผดิ 
 ส าหรับวิธีในการท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ ก็โดยผา่นการด าเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงหมายความถึงหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ 
ศาล รวมถึงราชทณัฑ์ ตอ้งประสานงานกนัในการท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแน่นอน 
รวดเร็ว เสมอภาค และมีโทษที่เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้กฎหมายมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งให้คน
เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผดิ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้แนวทางในการบงัคบัใช้ของกฎหมายจราจรมุ่งเน้นไปท่ีการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงกฎหมายจะมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้หรือไม่ ข้ึนอยู่กับการก าหนด
บทลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัการกระท าความผิด เพื่อให้กฎหมายมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้ง 
ใหค้นเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียงในการท่ีจะกระท าความผดิ 
 2.3.3 การพจิารณาการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 การพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมาย สามารถแยกได ้4 กรณี45 ไดแ้ก่ 
  1) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความแน่นอน 
  การบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งมีความแน่นอน หมายความว่า เม่ือมีการกระท าความผิด 
ผูที้ ่กระท าความผิดต้องมีโอกาสท่ีจะถูกจบักุม และถูกลงโทษ หากผูก้ระท าความผิดสามารถ
หลีกเล่ียงการถูกจบักุม และถูกลงโทษไปไดแ้ลว้ จะส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกิดความเกรงกลวั
ต่อกฎหมาย พร้อมทั้งกลา้ท่ีจะเส่ียงต่อการกระท าความผิด เน่ืองประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท า
ความผดิ มีมากกวา่ผลเสียท่ีอาจจะไดรั้บหรืออาจไม่ไดรั้บเลยก็ยอ่มได ้
  2) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว 
  การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว หมายความวา่ ภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าความผิด
ไดมี้การลงมือกระท าความผิดแลว้ จะตอ้งมีการจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ย่างรวดเร็ว 
เพื่ อให้คนในสังคมเห็นผลท่ี เกิด ข้ึน และเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิด 
ซ่ึงถา้เกิดมีการกระท าความผิดข้ึน และใช้ระยะเวลานานในการจบักุมผูก้ระท าผิด เช่น เหตุการณ์
ผา่นมาแลว้ 3-4 ปี ถึงจะสามารถจบักุมผูก้ระท าความผดิได ้ยอ่มส่งผลต่อประสิทธิภาพของกฎหมาย
ในการข่มขู่ ยบัย ั้งการกระท าความผิดให้ลดน้อยลง เน่ืองจากคนจะไม่สามารถเห็นตวัอย่าง หรือ
ผลร้ายที่ได ้รับจากการกระท าความผิด เช่น กรณีขบัรถชนผูอื้่นจนถึงแก่ความตาย และถูก

                                                        
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10-12. 
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น าเสนอข่าวอย่างแพร่หลาย แต่ใช้ระยะเวลานานกว่า 1 ปี ในการจบักุมผูก้ระท าความผิด 
หรือไม่สามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งทนัท่วงที ยอ่มส่งผลใหผู้ค้นลืมเหตุการณ์
ดงักล่าว ส่งใหป้ระสิทธิภาพในการข่มขู่ ยบัย ั้ง ของการบงัคบัใชก้ฎหมายลดนอ้ยลง 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยดึหลกัเสมอภาค 
  การบังคับใช้กฎหมายต้องยึดหลักความเสมอภาค หมายความว่า การบังคับใช้
กฎหมายจะต้องไม่มีการค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองของฐานะทางสังคม เช้ือชาติ ศาสนา 
ต าแหน่งหน้าท่ี และอ่ืน ๆ หรือกล่าวคือ การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติั ซ่ึงการเลือกปฏิบติัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหป้ระสิทธิภาพของกฎหมายในการข่มขู่ ยบัย ั้ง
ผูก้ระท าความผดิลดนอ้ยลง  
  ทั้งน้ีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมกนั ย่อมส่งผลให้ประสิทธิภาพในการข่มขู่ 
ยบัย ั้งลดนอ้ยลง อนัเป็นผลเน่ืองมาจากผูที้่ไดรั้บการยกเวน้ในการถูกจบักุมลงโทษ หรือผูที้่คิดวา่
ตนมีอภิสิทธ์ิจะไม่เกรงกลวัต่อการกระท าความผิด เพราะคิดว่าเมื่อท าความผิดแลว้จะสามารถ
หลุดรอดหรือได้รับการละเวน้ในการบงัคบัใช้กฎหมายได้ นอกจาก น้ีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
ไม่เท่าเทียมกนัยงัเป็นการเปิดช่องทางใหมี้ขอ้ยกเวน้ หรือขอ้แกต้วัในการหลบหนีจากการด าเนินคดี
ลงโทษไดซ่ึ้งผลท่ีตามมาคือท าให้คนไม่เกรงกลวัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้นการบงัคบัใช้กฎหมาย
และการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างเท่าเทียม และเสมอภาคกนั โดยไม่ค  านึงผูก้ระท าความผิด 
แต่จะค านึงถึงการกระท าความผดิเพียงอยา่งเดียว 
  4) การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบงทลงโทษท่ีเหมาะสม 
  บทลงโทษเป็นส่ิงท่ีก าหนดไดว้า่ การบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ หรือยบัย ั้ง 
การกระท าความผดิหรือไม่ เน่ืองจากถา้เป็นบทลงโทษท่ีไม่รุนแรง หรือเป็นบทลงโทษท่ีเบาเกินไป 
ยอ่มส่งผลให้คนไม่เกิดความเกรงกลวั และพร้อมท่ีจะกระท าความผิด เพราะผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการกระท าความผิดจะมีมากกวา่ผลร้ายที่ไดรั้บจากการถูกลงโทษ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นส่ิงที่คุม้ค่า
ต่อการเส่ียงท่ีจะกระท าความผดิ 
  ส าหรับโทษท่ีจะลงนั้น จะต้องมากพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิด เกิดความรู้สึก
สูญเสียเกินกว่าประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระท าความผิด ดังนั้ นการท่ีจะท าให้การบังคับใช้
กฎหมายมีผลท าให้เกิดความเกรงกลวัจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผดิ ค าวา่ “เหมาะสม” 
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หมายความวา่ โทษท่ีจะลงจะตอ้งไม่เบาจนเกินไป และไม่หนกัจนเกินไป เพราะหากการบงัคบัใช้
กฎหมายมีบทลงโทษท่ีหนกัเกินความเหมาะสม จะก่อใหเ้กิดผลเสีย 3 ประการ46 ดงัน้ี 
   (1) ท าให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิดรุนแรงมากข้ึน 
ทั้ งน้ี เพราะผูก้ระท าความผิดจะพยายามปกปิดการกระท าความผิดของตน มิ ให้มีผูล่้วงรู้หรือ 
มีพยานรู้เห็น เช่น ในกรณีท่ีมีโทษประหารชีวิตส าหรับคดีข่มขืน ผูก้ระท าความผิดก็จะไม่ข่มขืน 
เพียงอยา่งเดียว แต่จะฆ่าเหยือ่เพื่อปกปิดความผดิของตนดว้ย เพราะถึงอยา่งไรการกระท าผดิแต่เพียง
การข่มขืนก็จะตอ้งถูกลงโทษประหารชีวติอยูแ่ลว้ การฆ่าเหยือ่อาจท าใหห้ลุดรอดได ้เป็นตน้  
   (2) ท าให้ผูก้ระท าความผิด มีโอกาสหลุดรอดจากการด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยติุธรรมไดม้ากข้ึน เพราะยิ่งมีโทษรุนแรงมากข้ึนเท่าไร ก็ยิ่งตอ้งการพยานหลกัฐานท่ีมัน่คงในการ
ท่ีจะลงโทษจ าเลยมากข้ึนเท่านั้น หากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ ก็จะท าให้จ  าเลยมีโอกาสหลุดรอด
จากการถูกพิพากษาลงโทษได้ เพราะศาลจะถือคติ “ปล่อยคนผิดสิบคน ดีกว่าเอาคนบริสุทธ์ิ
มาลงโทษเพียงคนเดียว” ดงันั้น ถา้ไม่มีพยานหลกัฐานท่ีแน่นหนาจริง ๆ ก็จะเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท า
ความผิดหลุดรอดไปได้ และยิ่งโทษหนักเท่าใดก็ยิ่งต้องการพยานหลักฐานมากยิ่ง ข้ึน และ
ยิ่งมีโอกาสหลุดรอดมากข้ึน 
   (3) ท าให้เกิดการกลัน่แกลง้โดยการโยนความผิดให้ผูอื้่น เพื่อให้ผูอื้่นรับโทษ 
หนกัแทนการลงมือกระท าความผิดเอง เช่น ในบางประเทศการพกอาวุธปืนมีโทษหนกัถึงประหารชีวิต 
ดงันั้นหากตอ้งการเอาชีวิตผูอ่ื้นก็เพียงกลัน่แกลง้ให้มีการน าอาวุธปืนติดตวัไปเท่านั้นซ่ีงจะเห็นไดว้่า
การมีบทลงโทษที่เบาเกินไป ก็จะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีผลในการข่มขู่และยบัย ั้ง 
แต่ในขณะเดียวกนัการมีบทลงโทษท่ีหนกัเกินไป ก็จะเกิดผลเสียท่ีเป็นผลกระทบท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายด้อยประสิทธิภาพลง ดังนั้ นการบังคับใช้กฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ย ับย ั้ งและ
มีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ จากการศึกษาการพิจารณาการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรแลว้ พบว่า
การบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพจะต้องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม พร้อมทั้ งต้องมีความ
รวดเร็ว แน่นอน และเสมอภาค เน่ืองจากการก าหนดโทษท่ีเบา หรือหนกัเกินจะท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายด้อยประสิทธิภาพลง ไม่อาจมีผลในการข่มขู่ ยบัย ั้งการกระท าความผิดได้ ดงันั้น 
การพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการแกไ้ขปัญหาจราจร เน่ืองจาก
เป็นการบังคับด้วยกฎหมายให้ผูข้ ับข่ีและผู ้ใช้ทางได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับท่ีเก่ียวกับ

                                                        
46 จุรีรัตน์ ประยูรฉัตรพันธ์.  (2539).  การแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืนกฎจราจรของผู้ขับขี่ในกรุงเทพมหานคร.  
วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 53-54. 
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การจราจร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และเป็นการสร้างวินยัให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง 
อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะท าให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมี
บทบาทอย่างมาก ในการท าให้การบังคบัให้กฎหมายมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และ
เหมาะสม 
 2.3.4 การด าเนินการบังคับ ใช้กฎหมายจราจร 
 การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเป็นการด าเนินการของหน่วยงานรัฐในการรักษา
ความปลอดภยั และอ านวยความสะดวกในการใช้รถใช้ถนน ตลอดจนจบักุมผูก้ระท าความผิด
กฎจราจรมาลงโทษ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระยะ47 ไดแ้ก่ 
  1) การบงัคบัใชก้ฎหมายในระยะก่อนการกระท าผดิ  
  การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรในระยะก่อนการกระท าผิด หมายถึง การรักษาให้มี
การปฏิบตัิตามกฎหมาย ในลกัษณะการป้องกนัการกระท าความผิด หรือการฝ่าฝืนกฎหมาย 
โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตามอ านาจ และหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ไดแ้ก่ เจา้พนกังาน
ต ารวจ และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ 
  นอกจากน้ี การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรในระยะก่อนการกระท าความผิด เป็นการ
ด าเนินการรักษากฎหมาย โดยเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หน้าท่ีในฐานะเป็นเจา้พนกังาน
ของรัฐตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจตรา ดูแล จดัการ และควบคุมการจราจร ให้ผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง
ได้ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย เพื่อให้เกิดความปลอดภยัและสะดวกในการจราจร 
ซ่ึงมีรายละเอียดในการด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) ตรวจตรา ดูแล และกวดขนั ให้เจา้ของหรือผูข้บัข่ีไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัของ
กฎหมายจราจร 
   (2) อ านวยความสะดวกในการจราจร และควบคุมระบบการจราจรให้เคล่ือนไป
อยา่งต่อเน่ือง 
   (3) ออกประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบการจราจร เพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภยั
ในการจราจร หรือด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายให้อ านาจ เช่น การก าหนดให้พื้นที่ของเอกชน
ที่เปิดให้ประชาชนใช้เป็นทาง การห้ามรถ คนเดินเทา้เดินทาง ห้ามหยุดหรือจอดรถ ห้ามเล้ียวกลบั
รถหรือถอยหลงั หรือก าหนดให้รถเดินไดท้างเดียวในทางสายใด หรือเฉพาะตอนใด ชัว่ระยะเวลา
ที่เห็นสมควร และจ าเป็นเก่ียวกับการจราจร เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ ท าให้ไม่ปลอดภัย 
หรือไม่สะดวกในการจราจรในบริเวณนั้น 

                                                        
47 เชาว ์ผอมนะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 38-39. 
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   (4) ออกประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบการจราจร เพื่อบงัคบัในทางสายใด หรือ
เฉพาะทางตอนใด เช่น การก าหนดอัตราความเร็วของรถในทางภายในอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   (5) ตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งให้ไดรั้บการตรวจ หรือทดสอบ ในกรณีที่มีเหตุ
อนัควรเช่ือวา่ผูข้บัข่ีรถเสพยาเสพติดใหโ้ทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
  2) การบงัคบัใชก้ฎหมายภายหลงัการกระท าผดิ 
  เน่ืองจากความผิดตามกฎหมายจราจรส่วนใหญ่ มีลักษณะความผิดเล็กน้อยไม่ใช่
ความผิดอาญาโดยแท้ และเป็นความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ ข้ึนมา เพื่อวตัถุประสงค์ให้ เกิด 
ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร ดังนั้ นกฎหมายจราจรจึงมีลักษณะเฉพาะ และ 
มีกระบวนการวิธีพิจารณาคดีท่ีรวบรัดเป็นพิเศษ ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากกระบวนการวิธีพิจารณา
คดีอาญาโดยทัว่ไป จากลกัษณะความผิดดงักล่าวในแต่ละประเทศจึงไดบ้ญัญติัวิธีพิจารณาเฉพาะ 
ส าหรับความผิดท่ีเก่ียวกับการจราจรไวเ้ป็นพิเศษ เพื่อให้มีความสะดวก รวดเร็ว และประหยดั
ค่าใชจ่้าย โดยลดขั้นตอนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทัว่ไปลง และมีบทบงัคบัท่ีเร่งรัด
พนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้รีบด าเนินการเพื่อประโยชน์ของรัฐ และคดีส่วนใหญ่ไม่มีผูเ้สียหาย 
นอกจากน้ีในบางประเทศไดมี้ความพยายามท่ีจะน าวิธีการในทางบริหารมาช่วยในการด าเนินการ
กบัความผิดเล็กน้อยเหล่าน้ี โดยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและสอดคล้องกับความ 
มุ่งหมายในทางบริหารนอกเหนือจากการใชอ้งคก์รตุลาการ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ จากการศึกษาการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพบวา่ การบงัคบั
ใช้กฎหมายสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระยะ คือก่อนการกระท าความผิด และหลังการกระท า
ความผิด ดงันั้นการด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรท่ีดีควรเป็นการบงัคบัใช้ก่อนการกระท า
ความผิด เพื ่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิด หรือการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงจะส่งผลให้เกิด
ความปลอดภยัและสะดวกในการจราจรแก่ผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง 
 2.3.5 การบังคับใช้กฎหมายจราจรของเจ้าหน้าทีต่ ารวจ 
 เจา้หน้าที่ต  ารวจในฐานะเป็นผูม้ีอ  านาจบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจราจร 
จะตอ้งหามาตรการกวดขนัมิใหผู้ข้บัข่ีและผูใ้ชท้างฝ่าฝืนกฎจราจร เพื่อเป็นการรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิ
ของกฎหมาย โดยการน ากฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้มาปฏิบติัใหเ้คร่งครัดยิง่ข้ึน ดว้ยความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ี 
ซ่ึงหากปล่อยปละละเลยให้การละเมิดกฎจราจรแลว้ อาจเกิดอุบติัเหตุ สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต
และทรัพยสิ์น รวมทั้งท าใหเ้กิดการจราจรติดขดัโดยไม่จ  าเป็นอีกดว้ย48 

                                                        
48 เชาว ์ผอมนะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 19. 
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 การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรของเจา้หน้าท่ีต ารวจ เป็นความพยายามท่ีจะควบคุมบุคคล
ทัว่ไปให้ปฏิบติัตามกฎจราจร อย่างไรก็ตามการบังคบัใช้กฎหมายถือเป็นส่วนหน่ึงของการให้
ความรู้แก่บุคคลทัว่ไปดว้ยเช่นกนั ดงันั้นการบงัคบัใช้กฎหมายจึงไม่ได้มีความหมายเพียงการใช้
มาตรการลงโทษ เช่น การปรับ การจบักุม และการด าเนินคดีอาญาเท่านั้น แต่มีความหมายรวมถึง
การสอดส่องตรวจตราโดยสายตรวจจราจร ทั้ งในและนอกเคร่ืองแบบ การว่ากล่าวตักเตือน 
ตลอดจนการฝึกอบรมแก่ผูล้ะเมิดกฎหมายจราจรดว้ยเช่นกนั 
 ทั้งน้ีเจา้หน้าที่ต  ารวจยงัมีภารกิจหน้าที่พื้นฐาน 3 ประการ49 ที่เจา้หน้าที่ต  ารวจปฏิบติั
เป็นประจ าในการควบคุมการจราจรเพื่อควบคุมการจราจรให้มีความเป็นระเบียบ ปลอดภยั และ
คล่องตวั ไดแ้ก่ 
  1) การสืบสวนคดีความผดิเก่ียวกบัอุบติัเหตุจราจร 
  2) การก ากบัดูแลการจราจร 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจราจร 
 อยา่งไรก็ตาม สังคมไทยยงัยดึติดอยูก่บัระบบอุปถมัภ ์กฎหมายความผดิท่ีเก่ียวกบัผูฝ่้าฝืน
กฎจราจรยงัถือว่าเป็นเร่ืองเล็กน้อยจึงใช้ระบบอุปถมัภ์ ในการผ่อนผนัผูท้  าผิด จึงท าให้เกิดการ
ไม่เข็ดหลาบ เช่น กรณีผูข้บัรถจอดรถในท่ีห้ามจอดท าให้เกิดการจราจรติดขดัในภาพรวมแต่ผูท่ี้ฝ่าฝืน
และท าผิดอาจได้รับการผ่อนผนั หรือไม่ถูกลงโทษ แต่ในทางสังคมท าให้เกิดการเสียหายของ
ประชาชนโดยรวมท่ีท าให้เสียเวลาในการจราจรติดขดั ส่งผลให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อีกส่วนหน่ึงดว้ย 

2.4 โทษและมาตรการลงโทษตามกฎหมายจราจร 

 กฎหมายจราจรท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั พ.ศ. 2522 บญัญติัข้ึนมาเพื่อประสงค์ในความสะดวก
และความปลอดภยัในการจราจร เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
จึงได้ก าหนดมาตรการโทษไวด้งัน้ี50 
  1) มาตรการโทษท่ีเป็นทางอาญา : การท่ีรัฐไดบ้ญัญติักฎหมายข้ึนก็เพื่อจะใชก้ฎหมาย 

                                                        
49 เชาว ์ผอมนะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 20. 
50 นรวฒัน์ รามฤทธ์ิ. (2546).  ปัจจยัที่มีผลต่อการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของต ารวจจราจร ศึกษากรณีกองบังคับ
การต ารวจนครบาล 6. วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 21. 
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เป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบร้อย และการลงโทษเป็นเคร่ืองส่งเสริมประสิทธิภาพ 
ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงตามกฎหมายจราจรไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อความสะดวกและความปลอดภยั
ในการจราจร ซ่ึงมาตรการโทษท่ีเป็นโทษทางอาญา มีดงัน้ี คือ 
   (1) โทษจ าคุก 
   โทษจ าคุก หมายถึง การน าตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก
ไปควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าหรือทณัฑสถาน การลงโทษจ าคุกเป็นมาตรการท่ีใช้เพื่อจ ากดัเสรีภาพ
ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีมีการใช้กนัอย่างแพร่หลาย ทั้งน้ีโทษจ าคุกเน้นให้ผูก้ระท า
ความผดิส านึกในความผิด โดยมีหลกัของการแกแ้คน้ การยบัย ั้ง การป้องกนั และการแกไ้ขผูก้ระท า
ความผดิประกอบกนั 
   โทษจ าคุกในความผดิเก่ียวกบัการจราจร เป็นโทษท่ีมีอตัราการจ าคุกเพียงเล็กนอ้ย 
แมส่้วนใหญ่ศาลจะพิจารณาพิพากษาจ าคุก แต่ก็มีการรอลงอาญาไว ้ซ่ึงความผิดของโทษจ าคุก
มีตั้งแต่จ าคุกไม่เกิน 1 เดือนจนถึงโทษสูงสุดคือ จ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
   (2) โทษปรับ 
   กฎหมายจราจรจะเน้นเร่ืองของการใช้โทษปรับเป็นหลกัในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิด เน่ืองจาก กฎหมายถือวา่ความผิดฐานฝ่าฝืนกฎหมายจราจรนั้นเป็นความผิดเล็กน้อย และ
โอกาสท่ีผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้างจะตดัสินใจเขา้ไปกระท าความผิดกฎหมายนั้นมีมาก จึงไดก้ าหนดโทษ
ปรับไวเ้ป็นส่วนใหญ่ โดยไดบ้ญัญติัอตัราค่าปรับไวเ้ป็นช่วงกวา้ง ๆ โดยไดใ้ห้พนกังานสอบสวน
ใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับตามความเหมาะสมแก่ความผิด และตามที่ก าหนดไวใ้น
ค าพิพากษาของศาล 
  2) มาตรการโทษท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา : เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนักงาน
จราจรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการเสริมเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดตระหนักถึงโทษท่ีจะได้รับจากการกระท าความผิดกฎจราจรมากยิ่ง ข้ึน  ดังนั้ น 
จึงไดก้ าหนดมาตรการในการเสริมการลิดรอนสิทธิของผูก้ระท าผดิกฎจราจร  
  การลิดรอนสิทธิของผูก้ระท าผิดกฎจราจร ไดแ้ก่ การสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ี การสั่งพกั
การใช้ใบอนุญาต หรือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของผูก้ระท าผิด โดยเจ้าพนักงานหรือ 
โดยค าพิพากษาของศาลแล้วแต่กรณี51 แมก้ารลิดรอนสิทธิของผูก้ระท าผิดจะมีวตัถุประสงค์
เพื่อท าโทษแต่ก็ไม่เป็นโทษตามกฎหมายอาญา และเป็นเพียงสภาพบงัคบั เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยั 
โดยการท าให้ผูก้ระท าผิดไม่สามรถใชร้ถในระหวา่งท่ีถูกลงโทษ จึงเป็นการช่วยสังคมให้ปลอดภยั

                                                        
51 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 31-33. 
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จากภยนัตรายท่ีจะเกิดจากการขบัข่ีรถของผูท่ี้ถูกลงโทษ ซ่ึงการลงโทษดว้ยวิธีการน้ีจึงช่วยเสริมสร้าง
การบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  กล่าวโดยสรุปแล้วจากการศึกษาโทษและมาตรการบงัคบัตามกฎหมายจราจรนั้น 
ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีการลงโทษปรับ ซ่ึงการลงโทษดงักล่าวในปัจจุบนันั้นยงัไม่สามารถแก้ปัญหา 
การไม่เคารพและปฏิบติัตามกฎจราจรของประชาชนได้อย่างเด็ดขาด ดงันั้นควรจะน ามาตรการ 
การลงโทษโดยการให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย และวิธีการขับข่ีท่ีถูกต้อง เช่น การให้ผูก้ระท า
ความผิดไปฝึกอบรมจากเจา้หน้าท่ีขนส่งเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายจราจร เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด มาใชบ้งัคบัให้เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน อนัจะเป็นการช่วยส่งเสริม
การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2.5 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบักฎหมายจราจร 

 2.5.1 ทฤษฎเีจตจ านงอสิระ (Free Will Theory) 
 เจตจ านงอิสระ (Free Will) คืออิสระและความสามารถในการเลือกระหว่างการกระท า
มากกวา่หน่ึงอยา่ง โดยไม่ตอ้งมีใครหรืออะไรมาบงัคบัและก าหนดการกระท า52 โดยมีนกัปรัชญา
ท่ีไดแ้สดงความเห็นเอาเก่ียวกบัเร่ืองเจตจ านงอิสระไวแ้ตกต่างกนั 3 กลุ่ม53 คือ 
  1) กลุ่มเหตุวสิัย (Determinism) 
  นกัปรัชญากลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ เหตุการณ์ทุกอยา่งในธรรมชาติเกิดข้ึน โดยสอดคลอ้ง
กบักฎทางกายภาพ เช่นเดียวกนัน้ีการกระท าทุกอย่างของมนุษยล์ว้นแลว้แต่มีสาเหตุมาจากปัจจยั
ต่าง ๆ ทั้งที่อยู ่ภายในและภายนอกตวัเรา ไม่มีการกระท าใด ๆ ของมนุษยที์่เป็นอิสระ54 ดงันั้น 
เมื่อมนุษยไ์ม่มีเจตจ านงอิสระในการตดัสินใจเลือกกระท าส่ิงต่าง ๆ เพราะว่าการตดัสินใจเลือก
กระท าส่ิงต่าง ๆ เกิดข้ึนจากการได้รับอิทธิพลจากส่ิงรอบตวัมาเป็นตวัก าหนดให้ต้องตดัสินใจ
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงลงไป จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ามนุษยไ์ม่มีความเป็นอิสระในการ

                                                        
52 ไทเกอร์ Tiger Rattana.  (2565).  Will ค ือ อะไร ? มีจริ งหรือ เปล่ านะ .  (ออนไลน์) .  เข ้าถึง ได ้จ าก : 
https://faithandbacon.com/free-will/.  [2565, 18 พฤศจิกายน]. 
53 วรยทุธ ศรีวรกุล.  (2538).  เจตจ านงเสรีและเหตุสุดวิสยั: เส้นขนานท่ีพบกนัได?้. วารสารธรรมศาสตร์, 24 (1), 
หนา้ 145- 156. 
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
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ตดัสินใจท่ีจะกระท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยตวัเอง เน่ืองจากมีปัจจยัภายนอกมาเป็นตวัก าหนดให้กระท าหรือ
เป็นเหตุใหต้ดัสินใจ55 
  แนวความคิดดงักล่าวน้ีเป็นแบบจกัรกล (Mechanism) คือเช่ือว่าส่ิงต่าง ๆ ในธรรมชาติ
ด าเนินไปตามกฎกลศาสตร์ โดยเช่ือวา่เหตุการณ์อยา่งหน่ึงเกิดข้ึน เพราะมีเหตุการณ์อีกอยา่งหน่ึง
มากระท าต่อเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาลอย ๆ โดยปราศจากสาเหตุ หรือกล่าวไดว้า่
เหตุการณ์ทุกเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนลว้นแต่มีสาเหตุในการเกิดข้ึนทั้งนั้น เช่น ฝนตกน ้ าจึงท่วม เป็นตน้ 
ดงันั้นเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ไม่ได้เกิดข้ึนมาลอย ๆ จะตอ้งมีสาเหตุล่วงหน้ามาก่อนเสมอ 
ในกรณีของมนุษยก์็เช่นกนั มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ ยอ่มเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ 
การเลือกตดัสินใจกระท าส่ิงต่าง ๆ ของมนุษยแ์ต่ละคร้ังจึงตอ้งมีสาเหตุน าหน้ามาก่อนเสมอ 
ซ่ึงก็คือความประสงคห์รือจุดประสงคท่ี์ตั้งไวล่้วงหนา้นัน่เอง56 
  ดงันั้นกลุ่มเหตุวิสัย แสดงให้เห็นวา่ มนุษยไ์ม่มีเสรีภาพในการตดัสินใจเลือกกระท า
ส่ิงต่าง ๆ เพราะการกระท าทุกอยา่งของมนุษยถู์กก าหนดโดยสภาพแวดลอ้ม นัน่คือมนุษยเ์ราไม่มี
เจตจ านงเสรี 
  2) กลุ่มอิสรวสิัย (Indeterminism) 
  นักปรัชญาในกลุ่มน้ีมีแนวความคิดว่า การท่ีมนุษยเ์ลือกตดัสินใจกระท าส่ิงต่าง ๆ 
แมว้า่ในบางคร้ัง หรือหลาย ๆ คร้ังก็ตามท่ีไดรั้บอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็ไม่ใช่วา่จะเป็นทุกคร้ัง
ไป ซ่ึงสังเกตไดจ้ากบางคร้ัง หรือหลายคร้ังท่ีไม่มีอะไรมาบงัคบัหรือก าหนดการกระท าของมนุษย ์
การที่มนุษย์สามารถตดัสินใจในการกระท าส่ิงต่าง ๆ เองโดยไม่มีใครบงัคบั หรือไม่มีอะไร
เป็นเคร่ืองก าหนดนั้น แสดงใหเ้ห็นวา่คนเรามีเจตจ านงอิสระ57 
  ดงันั้น เม่ือมนุษยมี์การเลือกตดัสินใจในการกระท าส่ิงต่าง ๆ ผลจึงตามมาวา่ มนุษยจ์ะ
เลือกท าดีหรือท าชัว่ก็ได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งรับผิดต่อการกระท าของตนเอง เม่ือมนุษยต์ดัสินใจท าชัว่ 
แสดงวา่เขาเลือกท่ีจะท าตามสัญชาตญาณและความปรารถนาของเขา แต่เม่ือตดัสินใจท าดี แสดงวา่
เขาเลือกท่ีจะท าตามความเช่ือของเขาในทางดา้นศีลธรรม เม่ือมนุษยมี์เสรีภาพในการกระท ามนุษย์
จะโยนความรับผดิชอบใหใ้ครไม่ได้58 

                                                        
55

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
56 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 148. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
58 วรยทุธ ศรีวรกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 150. 
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  นอกจากน้ีถา้มนุษยไ์ม่มีเจตจ านงอิสระ การยกย่องสรรเสริญและการต าหนิติเตียนก็
จะไร้ความหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการลงโทษผูก้ระท าความผิดจะท าไม่ได ้ถา้เรายอมรับวา่เขาถูก
บงัคบัให้ท าชัว่ การยอมรับเร่ืองการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นการแสดงถึงว่าเขาตอ้งรับผิดชอบการ
กระท าของเขา เน่ืองจากเขาเป็นผูก้ระท าเองทั้ง ๆ ท่ีเขาอาจหลีกเล่ียงไม่กระท าเช่นนั้นก็ได ้แต่ก็หา
หลีกเล่ียงไม่ ซ่ึงก็คือการยอมรับว่ามนุษยม์ีเจตจ านงอิสระหรือมีอิสระในการตดัสินใจกระท า
ส่ิงต่าง ๆ59 
  3) กลุ่มสมนยัวสิัย (Compatabilism)60 
  นักปรัชญากลุ่มน้ีมีแนวความคิดว่า การกระท าท่ีอิสระ หรือไม่ได้ถูกก าหนดโดย
สาเหตุ เป็นการกระท าท่ีเหลาะแหละ หรือไร้จุดหมาย ถา้การกระท าของมนุษยไ์ม่ไดถู้กก าหนดโดย
สาเหตุใด ๆ เลย มนัก็จะเป็นการยากท่ีจะบอกว่าการกระท าสามารถตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
ผูก้ระท าการ หรือสืบเน่ืองมาจากผูก้ระท าการไดเ้ช่นไร อย่างไรก็ตามการกระท าทุกการกระท าก็
ไม่ใช่ส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้มนัไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดผลอยา่งท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ในอดีต   
  แนวความคิดของกลุ่มสมนัยวิสัย จึงเป็นการเลือกท่ีจะเดินทางสายกลาง คือการ
ประนีประนอมระหวา่งการเลือกและการถูกก าหนด หรือกล่าวไดว้า่มนุษยมี์เสรีภาพในขอบเขตท่ี
จ ากดั เสรีภาพไม่ใช่ส่ิงท่ีไร้พรมแดนแต่ในขณะเดียวกนัเสรีภาพก็ไม่ไดเ้ป็นแต่เพียงภาพมายา ดงันั้น
มนุษยจ์ะมีเสรีภาพถ้าเขาท าในส่ิงท่ีเขาตอ้งการหรือปรารถนา การกระท าท่ีเป็นเสรีจึงไม่ใช่การ
กระท าท่ีไร้สาเหตุ แต่เป็นสาเหตุมาจากความตอ้งการหรือปรารถนาของผูก้ระท าเอง 
  ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัเจตจ านง (Will) เป็นปัญหาเก่ียวกบัมนุษยโ์ดยเฉพาะ เน่ืองจาก
การตดัสินใจเลือกกระท าในส่ิงต่าง ๆ ของมนุษยคื์อเจตจ านงอิสระ (Free Will) ซ่ึงโดยทัว่ไปเราจะ
พบกบัลกัษณะของการตดัสินใจ 2 แบบท่ีมีความแตกต่างกนั61 คือ 
   (1) เราจะรู้สึกว่าเรามีเสรีภาพในการตดัสินใจในการกระท าส่ิงต่าง ๆ ด้วยตนเอง 
กล่าวคือ ก่อนท่ีเราจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง เราจะพิจารณาก่อนว่าถ้าท าอย่างนั้น จะเกิดผลอย่างไร 
หรือถา้ท าอยา่งน้ีจะเกิดผลอยา่งไร แลว้จึงตดัสินใจกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง นัน่แสดงให้เห็นวา่เรา
สามารถเลือกเองโดยเสรีในการกระท าส่ิงต่าง ๆ 
   (2) เราจะรู้สึกว่าการท่ีเรามีการตดัสินใจเลือกโดยเสรีนั้น แท้จริงแล้วเราได้รับ
อิทธิพลจากส่ิงอ่ืนโดยท่ีเราไม่รู้ตวั ส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีว่ามานั้นมีจ านวนมากมาย เช่น การศึกษาอบรม 

                                                        
59 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
60 วรยทุธ ศรีวรกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 151. 
61 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
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ส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ หรือดา้นสังคม เราจะสังเกตไดว้า่ขณะท่ีเราจะเลือกตดัสินใจ
กระท าอย่างใดอย่างหน่ึง จะพบว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นตวัผลกัดนัหรือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของเรา
เป็นอยา่งมาก นัน่แสดงใหเ้ห็นวา่เราไม่สามารถเลือกตดัสินใจไดเ้องโดยเสรีในการกระท าส่ิงต่าง ๆ 
  ส าหรับการพิจารณาการลงโทษผู ก้ระท าความผิดตามทฤษฎีน้ี  มีแนวคิดว่า 
การพิจารณาบทลงโทษผูก้ระท าความผิดควรมีความเหมาะสมกบัลกัษณะความผดิ (Equal Punishment 
For The Same Crime) คือ บทลงโทษตอ้งไม่มากจนโหดร้ายทารุณ และตอ้งไม่นอ้ยเกินไปจนท าให้
ผูก้ระท าความผิดคิดว่าคุม้ค่าท่ีจะได้ผลประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีถือว่า
มนุษยท์ุกคน มีเจตจ านงอิสระ (Free Will) และมนุษยท์ุกคนมีอิสระในการเลือกกระท าส่ิงใด ๆ 
ในส่ิงท่ีเห็นว่า เป็นประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์ เช่นเดียวกันกับการประกอบอาชญากรรม 
ดงันั้น หลกัการ ก าหนดโทษทางอาญาจึงตอ้งมีพิจารณาหลกัความไดส้ัดส่วนคือการก าหนดโทษ
ทางอาญาตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของอาชญากรรมนั้นดว้ย62 
 โดยสรุปแล้วทฤษฎีเจตจ านงอิสระ คือท่ีมาหรือลักษณะของการตดัสินใจของมนุษย ์
ดงันั้นการท่ีมนุษยจ์ะท าอะไรจะมีการคิดวิเคราะห์ถึงเหตุและผลของการกระท า รวมถึงผลลพัธ์ท่ี
อาจเกิดข้ึนด้วย ดงันั้นการที่จะท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ได้อย่างสมบูรณ์ 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งเร่ิมจากกระบวนการตดัสินใจ เน่ืองจากว่าเป็นขั้นตอนแรกของการกระท า
ความผดิ 
 2.5.2 ทฤษฎอีรรถประโยชน์ (Utilitarianism Theory) 
 รากฐานของแนวความคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์ เร่ิมจากค ากล่าวของ Thomas Hobbes 
ที่กล่าวไวว้่า “การแกแ้คน้ หรือ ลงโทษบุคคลไม่ควรพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความ
น่าต าหนิของผู ้นั้ นในอดีต แต่ควรพิจารณาถึงผลดีท่ี สุดท่ีตามมาจากกการลงโทษ ดังนั้ น 
การลงโทษ จะกระท าได้เฉพาะแต่ในกรณี ท่ีจะแก้ไขผู ้กระท าผิด หรือ ตักเตือนมิให้ผู ้อ่ืน 
เอาเยี่ยงอย่างผูก้ระท าผิด” จากค ากล่าวของ Thomas Hobbes ทฤษฎีอรรถประโยชน์ คือ ทฤษฎีท่ี
เห็นวา่การลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย แต่ก็เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี 
การลงโทษเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั ไม่ใช่เพื่อแก้แคน้ผูก้ระท าความผิด เท่านั้น ดงันั้น 
ทฤษฎีน้ีจึงมุ่งเนน้ถึงวธีิการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระท าความผดิอาญาข้ึนในอนาคตอีก63 

                                                        
62 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. (2564). หลกัการก าหนดความผิดอาญาและ หลกัการก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย. 
วารสารสุทธิปริทศัน์, 35 (3), หนา้ 35. 
63 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  (2564). “หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา” ภายในโครงการสนับสนุน
สารสนเทศเพือ่การท างานของสมาชิกรัฐสภา (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 16-17. 
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 ส าหรับแนวความคิดท่ีส าคญัของทฤษฎีน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 5 ประการ64 ไดแ้ก่ 
  1) มนุษย์ข้ึนอยู่กับอิทธิพล 2 ประการ คือ ความเจ็บปวด (Pain) และความพอใจ 
(Pleasure) มนุษยจ์ะหลีกเล่ียงความเจบ็ปวดและแสวงหาส่ิงท่ีตนพอใจ 
  2) ส่ิงท่ีดี ท่ีถูกตอ้งส าหรับมนุษย ์คือ ส่ิงท่ีน าความพอใจและน าความสุขมาให้ ซ่ึงอาจ
เรียกไดว้า่เป็นหลกัแห่งประโยชน์ (Principle of Utility) 
  3) หลักแห่งประโยชน์ในข้อ 2 ใช้ได้ทั้ งปัจเจกชนและสังคม คือ ถ้าการกระท า 
กระทบแต่เพียงบุคคลเดียว ก็สามารถวดัความดีความเลวของการกระท านั้น โดยการพิจารณาวา่เป็น 
การน าความสุขมาสู่บุคคลนั้นเป็นส่วนตวัหรือไม่ แต่ถ้าผลของการกระท าความผิดกระทบถึง 
คนหลายฝ่าย หรือสังคมแลว้ ความดีท่ีสุด คือ การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความสุขมากท่ีสุดแก่คนจ านวน
มากท่ีสุด (The Greatest Happiness of the Greatest Number) 
  4) ในการบญัญติักฎหมายให้พิจารณาวา่กฎหมายนั้นท าให้ความสุขของสังคมเพิ่มข้ึน
หรือไม่ ถา้เพิ่มข้ึนก็ควรออกกฎหมายนั้น กฎหมายท่ีมีพื้นฐานบนหลกัประโยชน์จะมีหนา้ท่ีหา้มการ
กระท าของปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชน์ หรือความสุขท่ีไม่สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของสังคม 
วิธีการ คือท าให้ปัจเจกชนรู้สึกว่าถ้าท าการขดักฎหมายก็จะถูกลงโทษ ซ่ึงน าความเจ็บปวดมาสู่
ตนเอง เช่นน้ีปัจเจกชนก็จะปฏิบติัเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัท่ีไม่ให้ขดักบัผลประโยชน์ของสังคม 
ผลประโยชน์ทั้งหมดและความสุขของสังคมก็จะเกิดข้ึน 
  5) ความชอบธรรมในการลงโทษอยู่ที่  ผลดีที่การลงโทษนั้นจะก่อให้เกิดผลดี
ข้ึนอย่างไร หากการลงโทษก่อให้เกิดผลในการป้องกนัสังคมให้พน้จากผลร้ายของอาชญากรรม 
การลงโทษนั้นก็มีความชอบธรรมท่ีรัฐจะสามารถลงโทษประชาชนของตนเองได ้
 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ น้ีมองว่า ลักษณะของมนุษย์คือการแสวงหาความพอใจ 
และหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ดังนั้นสังคมจึงควรมีการด าเนินการตามหลักประโยชน์สูงสุดเพื่อ
มนุษยทุ์กคน โดยการก าหนดโทษอาญาใหส้อดคลอ้งกบั ความร้ายแรงของความผิดอาญาแต่ละฐาน 
ตามความเสียหายท่ี เกิด ข้ึน ต่อสั งคม โดยวัตถุประสงค์หลักของการลงโทษตามทฤษฎี
อรรถประโยชน์มีดว้ยกนั 3 ประการ65 ไดแ้ก่ 
  1) เพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) 
  วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง คือการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือ
ยบัย ั้งเฉพาะตวั ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดลงมือกระท าความผดิฐานเดียวกนัอีก และเกิดความหลาบจ า

                                                        
64 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 27. 
65 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 16-17. 
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และเกรงกลวัโทษท่ีจะได้รับ จนไม่กล้ากระท าความผิดอีก และขณะเดียวกนัผลของการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดรายหน่ึงก็จะมีผลเป็นการยบัย ั้งไม่ให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดไดเ้ช่นกนั โดย Cesare 
Beccaria (ซีซาร์ เบ็คคาเรีย) ไดอ้ธิบายไวว้า่การลงโทษท่ีจะสามารถข่มขู่และยบัย ั้งผูก้ระท าความได้
ตอ้งมีลกัษณะ ท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
   (1)  การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of Punishment) 
   (2)  การลงโทษตอ้งมีความแน่นอน (Certainty of Punishment) 
   (3) การลงโทษตอ้งมีความเคร่งครัดและรุนแรง (Severity of Punishment) 
  2) เพื่อแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด (Reformation and Rehabilitation) 
  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด คือ การลงโทษ
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด ลดความรู้สึกท่ีตนต่อตา้นกฎหมาย และกลบัมามีความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี
และเห็นดีเห็นชอบกับการปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้ งยงัพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าความผิด
กลบัคืนสู่สังคม และใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข วตัถุประสงค์ดงักล่าวจึงก่อให้เกิดวิธีการ
ปฏิบัติต่าง ๆ แก่ผู ้ต้องขัง เช่น การอบรมและฝึกอาชีพให้กับผู ้กระท าความผิดในเรือนจ า 
การใหก้ารศึกษาการใหก้ารบ าบดัทางการแพทย ์
  ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่าการลงโทษเพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูน้ีตอ้งประกอบไปด้วยลกัษณะ 
ท่ีส าคญั 5 ประการดงัน้ี 
   (1) หลีกเล่ียงไม่ให้ผู ้กระท าความผิดต้องประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะ
ประจ าตวัของเขา 
   (2) ให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืน 
แทนการจ าคุก 
   (3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าความผดิเป็นรายบุคคล 
   (4) เม่ือผูก้ระท า ไดแ้กไ้ขใหดี้ดงัเดิมแลว้ ควรหยดุลงโทษ 
   (5) ใหมี้การปรับปรุงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 
  3) เพื่อตดัโอกาสมิใหผู้น้ั้นกระท าความผดิ (Incapacitation) 
  วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิด คือ การลงโทษ
เพื่อท่ีจะท าใหผู้น้ั้นหมดความสามารถท่ีจะกระท าความผดิอีก และท าให้สังคมสงบสุขและปลอดภยั
จากการกระท าความผิด รูปแบบการลงโทษตอ้งมีประสิทธิภาพในการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท า
ความผดิอีก 
  ส าหรับการพิจารณาการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามทฤษฎีน้ี มีแนวคิดวา่เม่ือมนุษยมี์
เจตจ านงอิสระ (Free Will) ท่ีจะเลือกกระท าส่ิงต่าง ๆ ได ้ดงันั้น เราจึงควรลงโทษเขาเพื่อความมุ่ง
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หมายในการป้องกนัสังคมเพื่อข่มขู่ไม่ใหค้นอ่ืนใชเ้จตจ านงอิสระ (Free Wil) ในการเลือกกระท าส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีขดักับกฎหมาย66 ซ่ึงการออกกฎหมายต้องออกให้สอดคล้องกับกฎธรรมชาติโดยต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ ประชาชนในรัฐ ซ่ึงทฤษฎีน้ีเช่ือว่ากฎธรรมชาติมีดว้ยกนั 2 อยา่ง คือ
ความพึงพอใจ (Pleasure) และ ความเจ็บปวด (Pain) ซ่ึงเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของมนุษย ์
ซ่ึงมนุษยก่์อนจะตดัสินใจท าส่ิงใดจะตอ้งน ากฎธรรมชาติทั้ง 2 อย่างนั้น มาชั่งน ้ าหนักก่อนเสมอ 
และในการประกอบอาชญากรรมก็เช่นเดียวกนั ก่อนท่ีมนุษยจ์ะตดัสินใจกระท าความผิด ก็ตอ้งชัง่
น ้าหนกัโดยใชก้ฎธรรมชาติทั้ง 2 อยา่ง และหากบุคคลนั้นชัง่น ้ าหนกัแลว้ ผลท่ีจะไดรั้บท าให้บุคคล
นั้นเกิดความพึงพอใจมากกวา่ บุคคลนั้นก็เลือกท่ีจะประกอบอาชญากรรม67 
  ดังนั้ น ทฤษฎีอรรถประโยชน์น้ีจึงยึดถือ “ความสุข ของคนในสังคม” เป็นเกณฑ์
พื้นฐานในการตดัสินวา่อะไรควรหรือไม่ควร คือ ความถูกตอ้งของ การกระท าข้ึนอยูก่บัแนวโนม้ท่ี
จะก่อให้เกิดความสุขของคนส่วนใหญ่ ดงันั้นหลกัการก าหนดโทษทางอาญาจึงตอ้งมีพิจารณาหลกั
ความไดส้ัดส่วนคือ การก าหนดโทษทางอาญาตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของอาชญากรรม
นั้น68 
 โดยสรุปแลว้ทฤษฎีอรรถประโยชน์มองวา่ลกัษณะของมนุษยคื์อการแสวงหาความพอใจ
และหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด ซ่ึงการพิจารณาการลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงควรลงโทษเพื่อ
ความมุ่งหมายในการป้องกนัสังคมเพื่อข่มขู่ไม่ให้คนอ่ืนใช้เจตจ านงอิสระ (Free Wil) ในการเลือก
กระท าส่ิงต่าง ๆ ที่ขดักบักฎหมาย โดยเมื่อน ามาปรับใช้กนักฎหมายการจราจรที่มีวตัถุประสงค์
เพื่อคุม้ครองและจดัระเบียบสังคม แลว้แนวทางในการก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดให้มี
ความเหมาะสม จึงมีส่วนส าคญัในการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้กฎหมายไดม้ากยิ่งข้ึน เน่ืองจาก
จะสามารถท าใหบุ้คคลในสังคมไม่เลือก กระท าส่ิงท่ีต่าง ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมาย 
 2.5.3 ทฤษฎแีรงจูงใจ 
 ทฤษฎีแรงจูงใจสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มทฤษฎีเน้ือหา (Content 
Theories) ซ่ึงจะอธิบายเก่ียวกับความต้องการหรือความปรารถนาภายในของมนุษย์69 และกลุ่ม
ทฤษฎีกระบวนการ (Process Theories) ซ่ึงจะอธิบายเก่ียวกบัแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนมีความสัมพนัธ์กบั

                                                        
66 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 27. 
67 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 35. 
68 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 35. 
69 ธนญัพร สุวรรณคาม.  (2559).  ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างาน ความพงึพอใจในงาน ทีส่่งผลต่อ ความผูกพัน
ต่อองค์การของพนักงานธนาคารพาณิชย์แห่งหนึ่ง.  งานวิจยัส่วนบุคคลตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาจิตวทิยาอุตสาหกรรมและองคก์าร คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13. 
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ปัจจยัใดบา้ง และส่งผลต่อกระบวนการการตดัสินใจ และการเลือกกระท าพฤติกรรมต่าง ๆ70 
ซ่ึงทฤษฎีแรงจูงใจท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการหรือ
ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว ์ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์ซเบิร์ก ทฤษฎีความตอ้งการของแมคเคลแลนด ์
และ ทฤษฎีแรงจูงใจ อี อาร์ จี ของเคลยต์นั แอลเดอร์เฟอร์ โดยแต่ละทฤษฎีมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีแรงจูงใจของ อับราฮมั มาสโลว์ (Maslow’s General Theory of Human & 
Motivation) เป็นทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจท่ีไดรั้บการยอมรับจากคนทัว่โลก โดยหลกัการดงักล่าว
ไดอ้ธิบายถึงความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงมีสมมุติฐานส่ิงจูงใจจากความตอ้งการของมนุษยว์า่มนุษย ์
มีความตอ้งการอยูเ่สมอ หากความตอ้งการใดไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นส่ิงจูงใจอีกต่อไป 
แต่ความตอ้งการใดท่ียงัไม่ไดรั้บการตอบสนอง ความตอ้งการนั้นจะเป็นส่ิงจูงใจแทน71 พร้อมทั้งได้
เรียงล าดบัตั้งแต่ล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษยจ์ากระดบัต ่าไปหาระดบัสูง (Hierarchy & Needs)72 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ความตอ้งการดา้นร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการพื้นฐาน
เพื ่อความอยู่รอดของชีวิต หรือเรียกอีกอย่างว่า Basic Needs ได้แก่  ความต้องการปัจจัยส่ี  และ 
ความต้องการทางเพศ ซ่ึงเป็นแรงจูงใจท่ีมีพลังมากท่ีสุด เพราะเป็นความต้องการท่ีจ าเป็นต่อ 
การด ารงชีวติ 
   (2) ความต้องการความปลอดภยั (Safety Needs) เป็นความต้องการท่ีเหนือกว่า 
ความต้องการทางด้านร่างกาย เช่น ความปลอดภัยในชีวิต ต้องการความมั่นคงในการท างาน 
ความตอ้งการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง เป็นตน้ ถา้หากบุคคลนั้นไม่ไดรั้บการตอบสนองในขั้นน้ี
จะรู้สึกหวาดระแวง หวาดกลวั และเกิดความรู้สึกไม่มัน่คงในชีวติของตนเอง 
   (3) ความตอ้งการดา้นสังคม (Social Needs) มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมประเภทหน่ึง
ที่มีความต้องการท่ีจะได้รับความรักและการยอมรับ (Love and Belongingness Needs) เป็นแรง
กระตุน้ของการให้ และการได้รับซ่ึงความรัก การเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ และได้การยอมรับ 
เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีได้รับปัจจยัพื้นฐาน และมีความมัน่คงเพียงพอแล้ว ดงันั้นบุคคลเหล่าน้ี 
จึงปรารถนาเครือข่าย และความสัมพนัธ์ (Connection) ท่ีมีประโยชน์กบัตนเอง 

                                                        
70 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
71 ไพลิน จินดามณีพร.  (2561).  แนวทางการจ้างแรงงานผู้ สูงอายุในสถานประกอบการ.  รายงานการวิจยัส่วน
บุคคล วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60.  หนา้ 8. 
72 ToonWarldZ.  (2560).  ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว์ ทฤษฎีที่บุคคลที่ประสบความส าเร็จต้องรู้.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://psychodiary.com/behavioral/maslows-hierarchy-of-needs.  [2564, 19 พฤษภาคม]. 



40 

   (4) ความตอ้งการการยกย่อง (Esteem Needs) เม่ือไดเ้ขา้กลุ่มทางสังคมแลว้มนุษย์
ย่อมต้องการได้รับการยกย่องส่วนตัว (Self Esteem) ความนับถือ (Recognition) และสถานะ 
(Status) จากสังคม ตลอดจนความพยายามท่ีจะมีความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบับุคคลอ่ืนมากยิ่งข้ึน 
รวมทั้งอยากให้ผูค้นเคารพนบัถือในความส าเร็จ ความรู้ ศกัด์ิศรี และความสามารถของตน บุคคล 
ท่ีมาถึงข้ึนน้ีเป็นผูท่ี้มีสถานะท่ีดี มีช่ือเสียงในสังคม ล าดบัความตอ้งการขั้นท่ี 4 น้ี ถูกแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ 1) ความตอ้งการนับถือในตนเอง (Self Esteem) เน่ืองจากทุกคนตอ้งการท่ีจะมี 
ความเช่ือมัน่ในตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และสามารถประสบความส าเร็จได ้2) ความตอ้งการ
ไดรั้บการยกย่องนบัถือจากผูอ่ื้น (Esteem From Others) โดยปกติคนเราตอ้งการเกียรติยศ ช่ือเสียง 
และการยอมรับจากผูอ่ื้น เพื่อใหต้นเองรู้สึกวา่ไดรั้บความเช่ือมัน่จากบุคคลอ่ืน 
   (5) ความตอ้งการประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต (Self Actualization Needs) 
เป็นจุดสูงสุดของความตอ้งการท่ีไดถู้กอธิบายโดย มาสโลว ์ซ่ึงถา้ใครไดบ้รรลุความตอ้งการในขั้นน้ีได ้
จะได้รับการยกย่องว่าเป็นบุคคลพิเศษ หรือบุคคลท่ีประสบความส าเร็จในชีวิต เช่น นักร้องหรือ
นักแสดงท่ีมีช่ือเสียง ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นการบรรลุจุดสูงสุดของศกัยภาพของ
บุคคลนั้น 
  จากทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์สามารถแบ่งความตอ้งการออกได้
เป็น 2 ระดบัคือ ความตอ้งการในระดบัต ่า (Lower Order Needs) ประกอบด้วยความตอ้งการทาง
ร่างกาย ความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง และความตอ้งการความผูกพนัหรือการยอมรับ 
และความตอ้งการในระดบัสูง (Higher Order Needs) ประกอบด้วย ความตอ้งการการยกย่อง
และความตอ้งการความส าเร็จในชีวิต อยา่งไรก็ตามความตอ้งการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเกิดข้ึนอยา่งเป็น 
ล าดบัขั้น แต่การตอบสนองความต้องการของแต่ละล าดบัขั้นเป็นการตอบสนองเพื่อเป็นบนัได
น าไปสู่การพฒันาความตอ้งการท่ีสูงข้ึนในล าดบัขั้นถดัไป ดงันั้นในแต่ละล าดบัขั้นไม่จ  าเป็นท่ีตอ้ง
ไดรั้บการตอบสนองอยา่งเตม็จ านวน  
  2) ทฤษฎีสองปัจจยัของ เฮอร์ซเบิร์ก (Herzberg’ Two - Factor Theory) ประกอบดว้ย 
ปัจจยั 2 ปัจจยั73 ไดแ้ก่  
   (1) ปัจจยัจูงใจ (Motivating Factors) เป็นปัจจยัท่ีสร้างทศันคติทางบวกให้เกิดข้ึน 
กบัพนกังาน74 เพื่อเพิ่มความรู้สึกพึงพอใจในงาน และ ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการท างาน ซ่ึงปัจจยัจูงใจ

                                                        
73 กมลพร กัลยาณมิตร.  (2559).  แรงจูงใจ 2 ปัจจัย พลังสู่ความส าเร็จ.  วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 6 (3), หนา้ 179-182. 
74 ธนญัพร สุวรรณคาม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 69.  หนา้ 15. 
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ถือวา่เป็นปัจจยัภายใน (Intrinsic) และเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโดยตรง ซ่ึงปัจจยัจูงใจประกอบ
ปัจจยั 5 ดา้น75 ไดแ้ก่ 
    (1.1) ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) หมายถึง การท่ีสามารถท างาน
ไดส้ าเร็จทนัตามเป้าหมาย และรวมถึงการมีส่วนร่วมในการท างาน 
    (1.2) การไดรั้บการยอมรับ (Recognition) หมายถึง การได้รับการยกย่องชมเชย
ในความสามารถ หรือ ไดรั้บความยอมรับนบัถือจากบุคคลรอบขา้ง  
    (1.3) ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน (Advancement) หรือโอกาสในการ
เจริญเติบโต (Possibility of Growth) หมายถึง การได้รับการฝึกอบรม การมีโอกาสได้ศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติม หรือการมีโอกาสไดก้า้วข้ึนสู่ต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 
    (1.4) ลกัษณะงานที่ท า (Work Itself) หมายถึง ความน่าสนใจของงาน 
เช ่น เป็นงาน ที ่ต อ้ งอาศ ยัความรู้ท่ีได้ศึกษามา ตรงกับความถนัด มี คุณค่า  มีความท้าทาย
ความสามารถในการท างาน อาศยัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีคุณค่า หรือ ความมีอิสระในการท างาน  
    (1.5) ความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การได้มีโอกาสได้รับมอบหมาย
งานหรือมีส่วนร่วมในงานท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่ถูกควบคุมมากเกินไปจนขาดอิสระในการท างาน  
   (2) ปัจจยัค ้าจุน (Hygiene Factors) เป็นปัจจยัท่ีเป็นขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้เพื่อป้องกนั
ความไม่พอใจในการท างาน แต่ยงัไม่สามารถสร้างแรงจูงใจ76 หรือส่งเสริมให้คนท างานให้มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจัยค ้ าจุนเป็นปัจจัยท่ีไม่ เก่ียวข้องกับงานโดยตรงถือเป็นปัจจัยภายนอก 
(Extrinsic) ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็นต้องได้รับการสนองตอบ ปัจจยัค ้ าจุน
ประกอบดว้ยปัจจยั 8 ดา้น77 ไดแ้ก่ 
    (2.1) นโยบายและการบริหารขององค์กร (Company Policy and Administration) 
หมายถึง การจดัการและการบริหารงานขององคก์ร การติดต่อส่ือสารภายในองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ 
    (2.2) การบงัคบับญัชาและการควบคุมดูแล (Supervision) หมายถึง ความสามารถ
ของผูบ้งัคบับญัชาในการบริหารจดัการภายในหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความยุติธรรม
ในการบริหาร มีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหา รับฟังความคิดเห็น และให้ค  าแนะน า
ในการท างานแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

                                                        
75 กมลพร กลัยาณมิตร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73.  หนา้ 179-182. 
76 ธนญัพร สุวรรณคาม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 69.  หนา้ 16. 
77 กมลพร กลัยาณมิตร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73.  หนา้ 179-182. 
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    (2.3) ความสัมพันธ์กับหัวหน้างาน เพื่อนรวมงาน และผู ้ใต้บังคับบัญชา 
(Interpersonal Relations with Supervision, Peers, Subordinators) หมายถึง ความสามารถในการ
ท างานร่วมกนั มีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัอยา่งดีต่อกนั การติดต่อส่ือสารไม่วา่จะเป็นกิริยาหรือวาจา
ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  
    (2.4) ต าแหน่งงาน (Status) หมายถึง อาชีพนั้น ๆ ตอ้งมีความส าคญัของงานต่อ
องคก์ร มีเกียรติ ศกัด์ิศรี และเป็นท่ียอมรับนบัถือของสังคม  
    (2.5) ความมัน่คงในการท างาน (Job Security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคล
ท่ีมีต่อความมัน่คงขององคก์ร ความมัน่คงในการท างาน ความย ัง่ยนืของหนา้ท่ีการงาน  
    (2.6) ชีวติส่วนตวั (Personal Life) คือ ความรู้สึกท่ีดี หรือไม่ดี อนัเป็นผลท่ีไดรั้บ
จากการท างาน หรือหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน  
    (2.7) สภาพการท างาน (Working Conditions) คือ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ
ท่ีท างาน 
    (2.8) ค่าตอบแทน (Compensations) และสวสัดิการ (Welfares) คือ ผลตอบแทน
ท่ีองค์กรจ่ายให้แก่บุคลากรส าหรับการท างานให้องค์กร ไม่ว่าจะเป็นในรูปของเงินเดือน ค่าจา้ง
รวมทั้งการเล่ือนขั้นเงินเดือนในหน่วยงานให้เหมาะสมเป็นธรรม รวมถึงรางวลัท่ีให้กบับุคลากรท่ี
เป็นผลมาจากการท างานหรือผลตอบแทนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเงินเดือน ค่าจา้ง 
  โดยสรุปแล้ว ปัจจยัจูงใจเป็นองค์ประกอบของแรงจูงใจในการท างานที่ส าคญั
เป็นปัจจยัที่จูงใจให้พนกังานเกิดความสุขในการท างาน เมื่อพนกังานไดร้ับการตอบสนองตาม
ความตอ้งการของตนดว้ยปัจจยัท่ีดี ก็จะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการท างานมากข้ึน พนักงานก็จะเกิด
ความพึงพอใจในงาน และสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการตอบสนองควรเร่ิมจาก
ปัจจยัค ้าจุนก่อนเพื่อสร้างความรู้สึกเป็นกลางปราศจากความไม่พอใจของพนกังาน หลงัจากนั้น
จึงใชปั้จจยัจูงใจเพื่อสร้างความพอใจ ซ่ึงจะส่งผลให้พนกังานทุ่มเทในการท างานอยา่งมีประสิทธิผล
มากข้ึน78 
  3) ทฤษฎีความตอ้งการของแมคเคลแลนด์ (McClelland's Need Theory) เป็นทฤษฎี
ท่ีน าเสนอความตอ้งการของมนุษยท่ี์ถูกพฒันาจากสภาพแวดลอ้มและประสบการณ์ท่ีผา่นมาในชีวิต 

                                                        
78 พชัรินทร์ ชุติพงศ์รุ่งโรจน์.  (2558).  ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกเข้าท างานกับส านักงานสอบบัญชี
ขนาดใหญ่ 4 แห่ง.  การค้นควา้อิสระหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 11. 



43 

ซ่ึงความตอ้งการท่ีโดดเด่นท่ีสุดจะถูกสะทอ้นออกมาทางบุคลิกภาพ79 โดย แมคเคลแลนดไ์ดจ้  าแนก
ความตอ้งการของบุคคลไว ้3 ประเภท80 คือ 
   (1) ความตอ้งการความส าเร็จ (Need for Achievement) เป็นความตอ้งการท่ีจะท า
ส่ิงต่าง ๆ ใหเ้ตม็ท่ีและดีท่ีสุด เพื่อความส าเร็จ มีความสมบูรณ์แบบ และไดม้าตรฐานดีเยีย่ม 
   (2) ความตอ้งการการมีอ านาจ (Need for Power) เป็นความตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพล
เหนือบุคคลอ่ืน โดยความต้องการอ านาจมี 281 ประเภท คือ ประเภทหิวอ านาจ (Personal Power 
Drive) คือ เป็นความตอ้งการท่ีจะควบคุมผูอ่ื้น และประเภทรักสภาบนั (Institution Power Drive) 
คือเป็นความตอ้งการท่ีจะรวมกลุ่มกนัเพื่อท าภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมาย 
   (3) ความต้องการสัมพนัธภาพท่ีดี (Need for Affiliation) คือ เป็นความต้องการ 
การยอมรับ หรือเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม ตอ้งการสัมพนัธภาพท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน 
  4) ทฤษฎีแรงจูงใจ อี อาร์ จี (ERG Theory) ของเคลยต์นั แอลเดอร์เฟอร์ (Clayton Alderfer) 
เป็นทฤษฎีท่ีน าเสนอเก่ียวกบัความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีล าดบั
ชั้นความตอ้งการของมาสโลว์82 แต่ทฤษฎีน้ีไม่ได้ค  านึงถึงล าดบัขั้นการเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัของ
ความตอ้งการ เน่ืองจากความตอ้งการหลาย ๆ อย่างสามารถเกิดข้ึนพร้อมกนัได ้ทฤษฎี ERG 
แบ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 3 ประเภท83 ไดแ้ก่ 
   (1) ความตอ้งการเพื่อการด ารงชีพ (Existence Needs (E)) เป็นความตอ้งการพื้นฐาน
เพื่อการอยูร่อดของชีวติ เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนตอ้งการปัจจยัส่ี 
   (2) ความต้องการด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Relatedness Needs (R)) เป็นความ
ตอ้งการในเชิงมนุษยสัมพนัธ์84 เช่น เป็นความตอ้งการสร้างมิตรภาพกบัผูอ่ื้น การได้รับการยอมรับ
หรือยกยอ่งจากผูอ่ื้น 

                                                        
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
80 เมธา ห ริมเทพาธิป .  (2560).  ทฤษฎีความต้องการของแมกคลีลแลนด์ .  (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.gotoknow.org/posts/629840.  [2564, 22 พฤษภคม]. 
81 พชัรินทร์ ชุติพงศรุ่์งโรจน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 13. 
82 พชัรินทร์ ชุติพงศรุ่์งโรจน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 78  หนา้ 12. 
83 ณฎัฐพ์ชัร์ ลาภบ ารุงวงศ.์  (2562).  การประยกุตท์ฤษฎีแรงจูงใจในการปฏิบติังาน. วารสารวไลยองลงณ์ปริทศัน์ 
(มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์, 9 (2), หนา้ 166. 
84 ศาลเยาวชนและครอบครัว จ.ภูเก็ต.  (2564).  ทฤษฎีแรงจูงใจ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://sites. 
google.com/site/salyeawchn/thvsdi-raeng-cungci.  [2565, 19 พฤศจิกายน]. 
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   (3) ความตอ้งการความเจริญกา้วหน้า (Growth needs (G)) เป็นความตอ้งการ
ความเจริญเติบโตกา้วหนา้ในชีวติการท างานและความเคารพนบัถือ 
  จากการศึกษาทฤษฎีทั้ง 4 ทฤษฎีในขา้งตน้แลว้นั้น สามารถเปรียบเทียบความตอ้งการ
ของแต่ละทฤษฎีไดด้งัน้ี 

ตารางที ่2.1 เปรียบเทยีบความต้องการของแต่ละทฤษฎี 

ระดับ 
ความต้องการ 

ทฤษฎลี าดับขั้น 
ความต้องการของ 

Maslow 

ทฤษฎสีอง
ปัจจัยของ 
Herzberg 

ทฤษฎคีวาม
ต้องการของ 
McClelland 

ทฤษฎีแรงจูงใจ  
อ ีอาร์ จี ของ 

Alderfer 

ความตอ้งการ
ระดบัล่าง 

ความตอ้งการดา้น
ร่างกาย 

ปัจจยัค ้าจุน ความตอ้งการ
สัมพนัธภาพท่ีดี 

ความตอ้งการเพื่อ 
การด ารงชีพ (E) 

ความตอ้งการความ
ปลอดภยั 

ความตอ้งการดา้น
สังคม 

ความตอ้งการ 
ดา้นความสัมพนัธ์ 
ทางสังคม (R) 

ความตอ้งการ
ระดบัสูง 

ความตอ้งการ 
การยกยอ่ง 

ปัจจยัจูงใจ ความตอ้งการ 
การมีอ านาจ 

ความตอ้งการ 
ดา้นความสัมพนัธ์ 
ทางสังคม (R) และ 
ความเจริญกา้วหนา้ 

(G) 
ความตอ้งการประสบ
ความส าเร็จสูงสุดใน

ชีวติ 

ความตอ้งการ
ความส าเร็จ 

ความตอ้งการ 
ความเจริญกา้วหนา้ 

(G) 

 โดยสรุปแล้วทฤษฎีแรงจูงใจแต่ละทฤษฎีพยายามศึกษาความต้องการของมนุษย ์
วา่เกิดจากอะไร และปัจจยัใดท าให้มนุษยแ์สดงพฤติกรรมต่าง ๆ ออกมา ดงันั้นการตอบสนอง
ความตอ้งการของมนุษยเ์ป็นส่ิงส าคญัในการจูงใจคนใหมี้พฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์โดยเราตอ้งเขา้ใจ
ถึงธรรมชาติ และความตอ้งการของแต่ละบุคคลดว้ย จึงจะสามารถจูงใจบุคคลเหล่านั้นได ้
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 ทั้งน้ีเราสามารถน ามาทฤษฎีแรงรูงใจมาอธิบายสาเหตุของการกระท าความผิดได้ คือ 
คนเราตอ้งการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการในแต่ละขั้นตอนของตนเอง แต่เม่ือไม่สามารถบรรลุต่อ
ความต้องการของตนเองโดยวิธีทางท่ีสังคมยอมรับได้ เขาจึงตอบสนองความต้องการของตน 
โดยไม่ยึดหลกัวิถีทางท่ีสังคมยอมรับ หรือก็คือการละเมิดต่อกฎหมาย อยา่งไรก็ตามการท่ีจะท าให้
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนย่อมข้ึนอยู่เจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีคอยก ากับดูแลด้วยเช่นกัน 
ดงันั้นกฎหมายจราจรจะสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากการพิจารณาสาเหตุ
แรงจูงใจของผูก้ระท าความผิดแลว้ เรายอ่มตอ้งพิจารณาถึงแรงจูงใจในการปฏิบติังานของเจา้หน้า
พนกังานการจราจรดว้ยเช่นกนั 
 2.5.4 ทฤษฎกีารลงโทษ 
 การลงโทษตามกฎหมายอาญาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) 
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม 
 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาถึงหลักการ และวตัถุประสงค์ของแต่ละทฤษฎีโดยมี
รายละเอียดของแต่ละทฤษฎี ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ได้รับอิทธิผลมาจากความเช่ือของส านัก
วิทยาส านักคลาสสิค (Classical School) ซ่ึงเห็นว่าผูท่ี้กระท าความผิดเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม ฝ่าฝืน
กฎเกณฑข์องสังคม จึงสมควรถูกลงโทษใหเ้พื่อตอบแทนความผดิท่ีเขากระท าไป85 
  โดยทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตจ านงเสรีท่ีเรียกว่า Free will ท่ีมีความ
เช่ือพื้นฐานวา่ มนุษยมี์เหตุผลมีอิสระเสรีภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระท าการใด ๆ ภายใตค้วามคิด 
ความเช่ือ และการตดัสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเ้หตุผล การกระท า
ส่ิงใด มนุษยย์่อมมีเหตุผลเป็นของตนเอง ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดต่อการกระท าของตนเองท่ีได้
กระท าลงไป หากเป็นการกระท าท่ีดี เขายอ่มไดรั้บผลท่ีดี แต่หากเป็นการกระท าท่ีไม่ดี หรือเป็นการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม เขาย่อมสมควรไดรั้บการต าหนิ หรือไดรั้บการลงโทษจาก

                                                        
85 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.  (2555).  ทฤษฎีการลงโทษ.  หน่วยท่ี 6 สาขาวิชา นิติศาสตร์. นนทบุรี: มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 12.  
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สังคม เพราะเหตุผลท่ีมาจากการกระท าของเขาเอง การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระท า
ความผดิของเขาเอง86 
  ดงันั้น การลงโทษตามทฤษฎีน้ีจึงมีหลกัการว่า ผูก้ระท าความผิดสมควรได้รับการ
ลงโทษ เน่ืองจากเขาตอ้งรับผดิชอบในการกระท าของตนเอง อยา่งไรก็ตาม โทษท่ีไดรั้บตอ้งมีความ
เหมาะสมกบัความรับผิด (Culpability) โดยท่ีความรับผิดจะมากหรือน้อยนั้นข้ึนอยู่กบัผลร้ายของ
การกระท า การมีเจตนา หรือประมาท แรงจูงใจ พฤติการณ์แวดล้อม เหตุเพิ่มโทษ ลดโทษเหตุ
บรรเทาโทษ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้กฎหมายอาญาไดมี้การบญัญติัโทษขั้นสูง ขั้นต ่า เพื่อให้กฎหมาย
มีความยดืหยุน่ และศาลสามารถใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษไดต้ามความเหมาะสมหรือตามสมควร87 
  ส าหรับวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีน้ี คือ เพื่อเป็นการทดแทนการกระท า
ความผิดซ่ึงผู ้กระท าผิดได้กระท าลงไป เพราะผู ้กระท าความผิดสมควรได้รับการลงโทษ 
เน่ืองมาจากการกระท าของตนเอง และเพื่อเป็นการแสดงความรับผดิชอบต่อการกระท าของเขาท่ีได้
กระท าลงไป อีกทั้งยงัเป็นการรักษากฎหมายและธ ารงความยติุธรรมใหก้บัสังคม88 
  นอกจากน้ี การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีน้ีประกอบไป ดว้ย 3 เง่ือนไข 
ไดแ้ก่89 
   (1) การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง ความ
ถูกตอ้งของการลงโทษ จะตอ้งกระท าลงไปเพื่อเป็นการทดแทน หรือแกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหายจาก
การท่ีผู ้กระท าความผิดได้ท าให้เกิดความเสียหายข้ึน และยิ่งไปกว่านั้ นจะต้องเป็นการท าให้
ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจ และคิดวา่เป็นลงโทษท่ีมีความยติุธรรมแลว้ 
   (2) การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) หมายถึง การจะ
ใหก้ฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย 
การท่ีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมายในแต่ละคร้ังเท่ากบัวา่ผูก้ระท าความผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืนท่ี
เช่ือฟังกฎหมาย 
   (3) การลงโทษตอ้งได้สัดส่วนกบัความผิด (Proportionality of Punishment) หมายถึง 
จ านวนโทษท่ีผูก้ระท าความผิดควรจะได้รับตอ้งเท่ากบัความเสียหายท่ีเขาได้กระท าลงจากการ
กระท าความผดินั้น 

                                                        
86 เร่ืองเดียวกนั. หนา้เดียวกนั.  
87 มนสา บุนนาค.  (2556).  การก าหนดโทษทางเลือกกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 16. 
88 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 13. 
89 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 17. 
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  ส าหรับเหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประการคือ เหตุผลเพื่อ
ความยติุธรรม และเหตุผลเพื่อทดแทนความผดิตามกฎหมาย90  
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ไดรั้บอิทธิผลมาจากความเช่ือของส านกัอาชญาวทิยา
แนวปฏิฐานนิยม (Positivist) ซ่ึงมีความคิดวา่ หากเราทราบวา่ผูก้ระท าความผิด มีลกัษณะอยา่งไร 
ก็สามารถท่ีจะหาทางป้องกนัได ้โดยใชว้ิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนัมิให้ผูน้ั้นเป็นอนัตราย
ต่อสังคม91 
  โดยทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานมาจากแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมว่าการกระท าผิด
เกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลัวกฎหมาย หรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ มนุษย์มีเหตุผล และ
มีเจตจ านงอิสระที่จะเลือกกระท าการ หรือไม่กระท าการส่ิงใดก็ได้ ซ่ึงความเสียหายที่เกิดจาก
การกระท าความผดินั้นไม่สามารถเยยีวยาได ้การลงโทษจึงเป็นไปเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิด
แก่สังคมในอนาคต92 เน่ืองจากเม่ือการกระท าความผิดเกิดข้ึนในสังคมแล้ว ไม่สามารถท่ีจะยอ้น
เวลากลบัไปไม่ให้การกระท านั้นเกิดข้ึนได ้ดงันั้น เม่ือ เกิดการกระท าความผดิเกิดข้ึน จึงควรหาทาง
ท่ีจะป้องกนัมากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผดิ 
  จากเหตุผลดงักล่าวการลงโทษตามทฤษฎีน้ีจึงเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ให้ผูก้ระท า
ความผิดและบุคคลทั่วไปในสังคมเกิดความเกรงกลัว หรือสร้างนิสัย หรือสอนศีลธรรมแก่
ประชาชน เช่น ผูก้ระท าความผิดจากอารมณ์รุนแรงซ่ึงเกิดข้ึนชัว่คราว และแมผู้ก้ระท าจะไม่กระท า
ความผิดอีก แต่ก็จ  าตอ้งลงโทษเพื่อมิให้คนในสังคมเอาเยี่ยงอย่าง93 ซ่ึงจะถือว่าเป็นการปลูกฝัง
ศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสังคมดว้ย 
  ส าหรับวตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีน้ี คือการป้องกนัสังคม เน่ืองจากว่า
เม่ือผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดข้ึนแลว้ ความเสียหายในอดีตไม่อาจเยียวยาให้ดีไดด้งัเดิม 
อยา่งไรก็ตามเราอาจใชป้ระโยชน์จากการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมไม่ให้เกิดการกระท าผิดเช่นนั้น
ข้ึนมาอีก เน่ืองจากการลงโทษเป็นการลงโทษเพื่อขู่ท  าให้กลัวโทษ หรือสร้างนิสัย และสอน
ศีลธรรมใหแ้ก่ประชาชน ซ่ึงสามารถจ าแนกวตัถุประสงคข์องการลงโทษออกเป็น 2 รูปแบบ94 คือ 

                                                        
90 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 13-14. 
91 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 20. 
92 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 18. 
93 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87  หนา้ 18. 
94 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 21. 
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   (1) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ หรือป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) 
ซ่ึงเป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระท าผิดซ ้ าอีก หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น
การป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Prevention) 
   (2) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป หรือป้องกนัโดยทัว่ไป (General Deterrence) 
เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิด เพื่อเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปเห็น เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการ
กระท าผิด และไม่คิดท่ีจะกระท าผิดอีก หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการป้องกันโดยทัว่ไป (General 
Prevention) 
  ทั้ งน้ีเหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎี คือการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง โดยไม่ได้
ค  านึงถึงประโยชน์แต่เฉพาะการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าความผดิเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัค านึงถึง
ประโยชน์ของประชาชน และสังคมโดยรวมด้วย ซ่ึงการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้งน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน์ และทฤษฎีเจตจ านงอิสระ โดยจะพิจารณา
การกระท าท่ีสมควรถูกลงโทษจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวมเป็นส าคญัวา่การกระท านั้น
เกิดประโยชน์ต่อสังคมหรือไม่ ถา้ก่อให้เกิดประโยชน์ก็จะถือวา่เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งชอบธรรม 
โดยเหตุผลหลกัของการลงโทษก็คือ การข่มขู่ให้เกิดความเกรงกลวั และการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ า ซ่ึงทฤษฎีน้ีมองว่าท่ีจริงแล้วการลงโทษเป็นส่ิงเลวร้าย แต่เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ป้องกันสังคมจึงต้องมีการลงโทษ ดังนั้ น หากจะมีการลงโทษก็จะต้องเป็นไปเพื่อเหตุผล 
ในการป้องกนัสังคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแก้แคน้ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการลงโทษจะสามารถข่มขู่
ยบัย ั้งและป้องกนัสังคมไดเ้น่ืองจากปัจจยั 3 ปัจจยั95ดงัน้ี 
   (1) ความกลวั เน่ืองจากหากผลร้ายท่ีไดรั้บจากการลงโทษมีความรุนแรงมากพอ 
บุคคลจะไม่กลา้กระท าความผดิ เพราะเกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนไม่ชอบความ
ล าบาก ไม่ชอบความทุกขท์รมาน จึงไม่ตอ้งการไดรั้บการลงโทษ จึงไม่กลา้กระท าผดิ 
   (2) พลงักดดนัของสังคม เน่ืองจากการกระท าผิดและการถูกลงโทษ ท าให้บุคคล
จ านวนมากในสังคมเห็น และเกิดการต าหนิติเตียน รวมไปถึงการต่อตา้นดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น 
การไม่คบคา้สมาคม การกีดกนัออกจากสังคม และมนุษยย์งัตอ้งการไดรั้บการยอมรับจากบุคคลอ่ืน
ในสังคม หากเขาเล็งเห็นวา่การกระท าความผิดและไดรั้บการลงโทษจะถูกต่อตา้นจากสังคมส่วน
แลว้ ก็จะเป็นการยากท่ีจะด ารงตนอยูใ่นสังคมได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่กลา้กระท าผดิ 

                                                        
95 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 23. 
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   (3) การสร้างนิสัย เน่ืองจากเม่ือสังคมไดว้างกฎเกณฑ์ไวว้่าการกระท าใดเป็นส่ิงท่ี
สังคมเห็นว่าเป็นความผิด และผูก้ระท าจะต้องได้รับการลงโทษ เม่ือใช้หลักเกณฑ์น้ีไปนาน ๆ 
บุคคลในสังคมก็จะเกิดความเคยชินและซึมซบัเขา้ไปจนกลายเป็นนิสัย  
  นอกจากน้ีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ งมิให้ เกิดการกระท าความผิดอีกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัส าคญั 3 ประการ96 ไดแ้ก่ 
   (1) การลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผิด (Proportionality) คือ การลงโทษ
ตอ้งมีความเท่าเทียม หรือ พอดี กบัอาชญากรรม และ การลงโทษตอ้งไม่ใชว้ิธีการท่ีรุนแรงเกินกวา่
อาชญากรรม  
   (2) การรับรู้ของสาธารณชน (Public Knowledge) คือ การลงโทษจะไม่สามารถ
ข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดได ้จนกวา่การลงโทษนั้นจะเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปของสาธารณชน ทั้งน้ี
การลงโทษควรกระท าดว้ยความรวดเร็ว จนสามารถท าใหส้าธารณชนเขา้ใจเช่ือมโยงความสัมพนัธ์
ระหว่างการลงโทษกบัอาชญากรรมนั้น และการลงโทษควรมีความแน่นอนและเหมาะสมทาง
สัญลกัษณ์ และเขา้กนัไดก้บัอาชญากรรม เพื่อให้สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหวา่งแรงจูงใจ
จากการประกอบอาชญากรรมกบัการลงโทษท่ีจะไดรั้บ 
   (3) กฎหมายกบัการลงโทษ จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีสาธารณะ และตอ้งมองเห็นได ้เช่น  
การพิมพห์นงัสือท าใหส้าธารณชนสามารถเขา้ถึงกฎหมายได ้
  ทั้งน้ีเม่ือทฤษฎีน้ีมีความเช่ือวา่ การลงโทษสามารถป้องกนัสังคมได ้โดยการข่มขู่ให้
คนกลวัการลงโทษ และยบัย ั้งคนอ่ืนไม่ให้กระท าความผิด ดงันั้นการลงโทษจึงตอ้งใช้วิธีการท่ี
สอดคลอ้งเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงวธีิการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษน้ีสามารถแยกพิจารณา
ได ้3 ประการ97 คือ 
   (1) ปริมาณโทษ ถือวา่เป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้บุคคลกระท าความผิด 
โดยการก าหนดปริมาณโทษนั้นแต่เดิมเป็นการน าเอาปริมาณโทษเป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่ไม่ให้
บุคคลกระท าผดิการลงโทษจึงเป็นไปอยา่งรุนแรง ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงใหม่เป็นปริมาณโทษ
ต้องมากพอท่ีจะท าให้บรรลุผลในการป้องกันการกระท าความผิด กล่าวคือ ปริมาณโทษต้อง
มากกว่าผลท่ีได้ของการกระท าความผิด และปริมาณโทษตอ้งไม่มากเกินกว่าความจ าเป็นในการ
ป้องกนัการประท าความผดิ  

                                                        
96 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 26-27. 
97 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87. หนา้ 19. 
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   (2) ความแน่นอนและความรวดเร็วของการลงโทษ คือ เม่ือมีการกระท าความผิด
ตอ้งพยายามจบัตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ไดแ้ละการพิจารณาพิพากษาจะตอ้งกระท าไปโดย
รวดเร็วเพื่อเป็นการย  ้าใหบุ้คคลทัว่ไปเห็นวา่การกระท าผดิไปแลว้จะถูกลงโทษ 
   (3) ใช้การลงโทษเป็นเคร่ืองมือให้คนอ่ืนกลวัโทษ คือ ลงโทษตอ้งท าโดยเปิดเผย 
และใชว้ธีิการท่ีรุนแรง 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดรั้บอิทธิพลมาจากส านกัอาชญา
วิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ือง เจตจ านงก าหนด (Determinism) กล่าวคือ การ
กระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่าง ๆ หลายอยา่งรวมกนั มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าการ
ใด ๆ ได้อย่างอิสระ แต่ถูกกดดันหล่อหลอมจากส่ิงแวดล้อม และปัจจยัต่าง ๆ จนมีบุคลิกภาพ 
ท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระท าความผิด98 ดงันั้นการลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด ให้กลับตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก รวมทั้ ง
พยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ จึงต้องมีการเรียนรู้ 
การอบรมให้เพียงพอ เพื่อท่ีจะท าให้เขาสามารถจะน าไปใชใ้นการด าเนินชีวิตได ้เช่น การฝึกอาชีพ 
รวมทั้งการพยายามช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้99 
  ดังนั้ นการลงโทษตามทฤษฎีน้ี คือ การลงโทษมีไวเ้พื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดใหก้ลบัคืนสู่สังคม และใชชี้วติดว้ยความปกติสุข มากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ใหห้วาดกลวั 
ส่วนการลงโทษด้วยวิธีการท่ีดีท่ีสุดคือการกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีสามารถปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท า
ความผิดได้ ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด เพราะผูก้ระท าความผิดแต่ละคนท่ีไดก้ระท าความผิดย่อมมี
ปัญหา และนิสัยท่ีไม่เหมือนกนั ดงันั้นเราตอ้งปฏิบติักบับุคคลแต่ละคนไม่เหมือนกนั แล้วแต่ว่า 
การลงโทษแบบไหนจึงจะเหมาะแก่เขามากท่ีสุด100 
  ส าหรับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูน้ี เป็นทฤษฎีที่เกิดข้ึนมาพร้อม ๆ กบั 
ความเจริญก้าวหน้าของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ ที่เน้นความเป็นเหตุเป็นผล เน้นการศึกษา
เชิงประจกัษ ์มีการน าความรู้ทางดา้นสังคมศาสตร์มาใช ้เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 
โดยศึกษาวิเคราะห์และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ไม่ได้ใช้เพียงการใช้เหตุผล

                                                        
98 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 20. 
99 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 31. 
100 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 20. 
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ทางตรรกวทิยา (Rational) ดงันั้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 
มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี101 
   (1) มุ่งท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระท าความผิด โดยเน้นตวับุคคล
ผูก้ระท าความผดิ และสภาพแวดลอ้ม 
   (2) เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าความผดิมากกวา่ท่ีจะลงโทษ 
   (3) การท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิตร่วมกบั
บุคคลอ่ืนใน สังคมอยา่งเป็นปกติสุข 
  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 
คือ การฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดี และไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้ า รวมทั้งการ
พยายามท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเอง สามารถใช้ชีวิตร่วมกบับุคคล
อ่ืน ๆ ใน สังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 
  ทั้งน้ีเหตุผลในการลงโทษของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู คือท่ีผา่นมาแมว้า่จะมี
การลงโทษท่ีรุนแรง แต่ก็พบวา่มีการกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกอยูเ่สมอ แสดงวา่การลงโทษไม่สามารถท า
ให้คนกลวัโทษท่ีจะได้รับ ดงันั้นควรมีการศึกษาคน้ควา้สาเหตุแห่งการกระท าความผิด และหา
วิธีการแก้ไขท่ีเหสาะสมกบัผูก้ระท าความผิด เพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มากกว่าการ
ลงโทษเพื่อข่มขู่ผูก้ระท าความผดิ และบุคคลอ่ืนใหเ้กิดความกลวัจนไม่กลา้กระท าความผดิ102 
  ส าหรับการพิจารณาความผิดท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น 
เน่ืองจากทฤษฎีน้ีมีความเช่ือวา่ การลงโทษควรมีไวเ้พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ไม่ให้กลบัมา
กระท าความผิดซ ้ า ดงันั้นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณา คือ เราควรใช้วิธีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผดิในความผดิลกัษณะใดบา้ง โดยเราจะพิจารณาอยู ่2 กรณี103 ไดแ้ก่ 
   (1) กรณีผูก้ระท าความผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา โดยเมื่อพิจารณาจาก
ตัวผูก้ระท าความผิด หากผูก้ระท าคามผิดเป็นบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพร่อง
ทางการรับรู้ ไม่สามารถรับรู้ ไม่เขา้ใจถึงการกระท าของตนเองแลว้ การลงโทษย่อมไม่ไดผ้ล 
ควรใชว้ธีิการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 
   (2) กรณีการลงโทษไม่สามารถรักษา และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดแ้ต่กลบั
ท าให้แย่ลง เน่ืองจากผูก้ระท าคามผิดบางประเภท หรือบางคนท่ีกระท าความผิดในเร่ืองเล็กน้อย 

                                                        
101 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 32. 
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เช่น ลกัทรัพยเ์พื่อประทงัชีวิต ไม่ใช่มีสันดานโจร หากไดรั้บการลงโทษจ าคุก อาจเป็นการกดดนั
สภาพจิตใจให้แยล่ง หรือเป็นการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก ดงันั้นจึงควรน าแนวคิดและวิธีการการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมาใชจ้ะเหมาะสมกวา่การลงโทษเพื่อยบัย ั้งข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 
  นอกจากน้ีวิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษตามทฤษฎีน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 5 วิธี  ซ่ึงใน
การลงโทษสามารถเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึง หรือใชห้ลายวิธีพร้อมกนัก็ได ้โดยวิธีการทั้ง 5 วิธีการ104 
ดงัน้ี 
   (1) พยายามหลีกเส่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของเขา ทั้งน้ีเพราะเมื่อผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ ท าให้เขาไดรั้บความอบัอาย และ
ไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติ ดงันั้นการลงโทษจึงตอ้งพยายามหลีกเส่ียงส่ิงเหล่าน้ี เช่น 
ไม่ลงโทษด้วยวิธีการประจานเน่ืองจากเป็นการประกาศให้คนอ่ืนรู้ว่าไม่ควรเลียนแบบอย่าง
ผูก้ระท าความผิด หรือหาสถานท่ีควบคุมตวัแทนโทษจ าคุก เช่น การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระท าความผดิเอง เป็นตน้ 
   (2) พยายามหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทน โทษ
จ าคุก เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น ไม่ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด การลงโทษจ าคุกระยะสั้ นยิ่งจะท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษกลายเป็นผูร้้ายถาวร 
เพราะผ่านการจ าคุกมาก่อนแล้ว อีกทั้งยงัอาจได้เรียนรู้พฤติกรรมจากท่ีไม่ดีจากในคุกมาด้วย
ซ่ึงวิธีการอย่างอ่ืนท่ีสามารถน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น ไดแ้ก่ การกกัขงัแทนค่าปรับ 
การรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ การคุมประพฤติ 
   (3) การลงโทษตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล เน่ืองจากความหนกัเบาของการ
ลงโทษข้ึนอยูก่บัระยะเวลาในการแกไ้ขของแต่ละคน ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัความหนกัเบาของการกระท า
ความผิด ดังนั้ น จึงต้องลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคลว่าเขาควรได้รับการแก้ไขเพียงใด 
นอกจากนั้นยงัตอ้งแยกประเภทนกัโทษออกจากกนัวา่นกัโทษคนใดจะปรับปรุงแกไ้ขไดย้ากหรือ
ง่าย เพื่อเป็นการแยกไม่ให้ผูก้ระท าความผิดรวมอยูใ่นท่ีเดียวกนั เน่ืองจากป้องกนัไม่ให้ผูป้รับปรุง
แกไ้ขไดง่้ายไดรั้บส่ิงไม่ดีจากผูท่ี้แกไ้ขไดย้าก 
   (4) เม่ือผูก้ระท าความผิดแก้ไขได้ดีดงัเดิมแลว้ ให้หยุดการลงโทษ เน่ืองจากเม่ือ
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการแกไ้ขดีแลว้ ก็ไม่ควรตอ้งลงโทษต่อ ควรระงบัการลงโทษ เพราะถา้หาก
ลงโทษผูน้ั้นต่อไปก็ไม่มีประโยชน์ โดยวิธีการที่อาจน ามาใช้คือ การพกัการลงโทษ (Parole) 
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ซ่ึงวิธีการน้ีผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษรุนแรงแต่สามารถกลับตวัแก้ไขได้รวดเร็ว ก็สามารถถูก
ลงโทษนอ้ยกวา่ผูซ่ึ้งกระท าความผดิท่ีมีโทษเบาแต่กลบัตวัแกไ้ขไดย้าก 
   (5) การให้มีการปรับปรุงผูต้ ้องโทษในระหว่างถูกคุมขัง โดยการฝึกอาชีพ 
ให้การศึกษา อบรมทางศาสนา หรือศีลธรรม เน่ืองจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีแนวคิด
ในการคืนผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม จึงจ าเป็นตอ้งหาวิธีการเพื่อช่วยเหลือให้ผูก้ระท าความผิด
สามารถใช้ชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได้ เพื่อว่าเมื่อได้รับโทษแล้วพอพน้โทษออกไปเขาจะได้
ไม่กระท าผดิซ ้ าอีก 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม105 
  เพื่อท าใหส้ังคมดีข้ึนและเพื่อป้องกนัอาชญากรรม ส่งผลใหน้กัอาชญาวทิยาของส านกั
ป้องกนัสังคมให้ความสนใจในส่ิงส าคญั 3 อยา่งคือ บุคลิกภาพของผูก้ระท าผดิ กฎหมายอาญา และ 
การควบคุมส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีไดพ้ฒันาเป็นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ 
   (1) ควรจะมีการมองวิธีด าเนินการส าหรับผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นระบบ 
โดยมุ่งคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล 
   (2) การลงโทษผูก้ระท าผิด อาจไม่สามารถใช้หลักกฎหมายเพียงอย่างเดียวได ้
จ าเป็นจะตอ้งศึกษาพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล และสถานการณ์ของอาชญากรรม 
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาร่วมกนัดว้ย 
  โดยวตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคม คือ การลงโทษเพื่อคุม้ครอง
ความปลอดภยัให้กบัสังคม โดยใชว้ิธีการแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เพื่อตดัโอกาสไม่ให้
ผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิข้ึนซ ้ าอีก ซ่ึงหลกัการส าคญัคือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
และอบรมบ่มนิสัยของผูก้ระท าความผิดมากกวา่การลงโทษ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการคุม้ครองสังคมให้
ปลอดภยัจากอาชญากรรม ส าหรับการการลงโทษจะเนน้ให้เกิดเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็น
รายบุคคล เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดให้กลับเป็นคนดี โดยบัญญัติ
หลกัเกณฑใ์นการป้องกนัควบคุม และการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ย 
เช่น หลักเกณฑ์การน าวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้กับผู ้กระท าความผิด เป็นต้น ดังนั้ น
วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคมจึงเป็นมาตรการเสริมท่ีส าคัญ ในการน ามาใช ้
ปรับปรุง แก้ไขผู ้กระท าความผิดท่ียากในการท่ีจะกลับตัวเป็นคนดี ซ่ึงอาจน ามาใช้ในกรณี 
ท่ีกฎหมายไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงแก้ไขให้ผูก้ระท าความผิดบางประเภท หรือกฎหมายได้
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ก าหนดอตัราโทษไวน้้อยเกินสมควร จึงต้องมีการเพิ่มมาตรการดงักล่าวมาใช้ด้วย เช่น การน า
วธีิการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิซ ้ า เป็นตน้ 
  โดยสรุปแลว้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้
สังคมดีข้ึนและป้องกนัอาชญากรรม โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดมากกว่าการ
ลงโทษ ดังนั้นเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจ รวมถึงปรับพฤติกรรมหรือความคิดของผูก้ระท าความผิด หรือผูท่ี้มี
โอกาสท่ีจะกระท าความผดิ 
 2.5.5 หลักการลงโทษให้ได้สัดส่วนเหมาะสมกับผู้กระท าความผิด (Individualization of 
Punishment)  
 หลักการลงโทษให้ได้สัดส่วนเหมาะสมกับผูก้ระท าความผิด คือการลงโทษต้องให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ลงโทษโดยทดัเทียมกนัตามลกัษณะของการกระท า
ความผิด106 เน่ืองจากตอ้งพิจารณาในความจริงท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความสามารถ อีกทั้งมีความรู้ผิดชอบ 
ไม่เท่าเทียมกนั หรืออาจมีความแตกต่างจากบุคคลทัว่ ๆ ไป จึงไม่สามารถก าหนดเจตจ านงอิสระ
ไดท้ดัเทียมกบับุคคลอ่ืน เช่น เด็กท่ีมีอายุนอ้ย ผูมี้จิตบกพร่อง จิตฟ่ันเฟือน เป็นตน้ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี
เป็นบุคคลท่ีอ่อนแอเปราะบาง รัฐควรเขา้มาปกป้องเป็นพิเศษ ดงัในการกระท าความผิดจึงควร
ไดรั้บการลดโทษ หรือยกเวน้โทษแลว้แต่กรณี107 
 ทั้งน้ี หลกัการลงโทษให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดมุ่งเน้นท่ีตวัผูก้ระท า
ความผดิโดยตรง ซ่ึงทฤษฎีท่ีสนบัสนุน แนวคิดและหลกัการน้ีจ านวน 2 ทฤษฎี108 ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีเจตจ านงประสงค ์(Determinism Theory) 
  ทฤษฎีเจตจ านงประสงค์เป็นแนวคิดนิยติันิยมของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 
(Positive School) ซ่ึงแนวคิดนิยติันิยมมกัจะถูกน ามาเปรียบเทียบว่าเป็นแนวคิดท่ีตรงกนัขา้มกับ
แนวคิดเร่ืองเจตจ านงอิสระ (Free Will) เน่ืองจากแนวความคิดนิยติันิยมไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนด
โทษส าหรับผูก้ระท าความผิดโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน เน่ืองจากมนุษย์ทุกคนต่างอยู่ภายใต้
อิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มภายนอก จึงท าใหม้นุษยข์าดเจตจ านงอิสระในการตดัสินใจเลือกกระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึงไดอ้ย่างอิสระ ซ่ึงอาจน าไปสู่พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน หรือจ าเป็นตอ้งกระท าดว้ย

                                                        
106 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 36-38. 
107 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 36-38. 
108 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี  62.  หนา้ 36-38. 
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ความจ าเป็น หรือกระท าความผิดได้ ดงันั้นการกระท าความผิดของมนุษยท่ี์ขาดเจตจ านงอิสระ 
สังคมควรเขา้มามีส่วนรับผดิชอบต่อผูก้ระท าความผดินั้นดว้ย 
  2) ทฤษฎีความชัว่ (Nulla Poena Sine Culpa) ทฤษฎีความชัว่ หรือเรียกวา่ “หลกัไม่มีโทษ 
โดยไม่มีความชัว่” โดยหลกัน้ีถือวา่ “ความชัว่” เป็นพื้นฐานในการลงโทษ  อยา่งไรก็ตาม กฎหมาย
ไดมี้การยกเวน้โทษส าหรับบางการกระท าท่ีจะไม่เป็นการชัว่ร้าย เช่น การท่ีผูก้ระท าความผิดได้
กระท าลงโดยถูกบงัคบัขู่เข็ญ กระท าโดยความจ าเป็น หรือกระท าตามค าสั่งโดยเช่ือว่าเป็นค าสั่ง
ที่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นตน้ ซ่ึงทฤษฎีความชัว่น้ีมีสาระส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ ไม่ลงโทษบุคคล
โดยปราศจากความชัว่ (Schuld) คือจะลงโทษบุคคลท่ีขาดความรู้ผิดชอบไม่ได้ และจะลงโทษบุคคล 
เกินความชัว่ (Schuld) คือ เกินกวา่ความรู้ผดิชอบของบุคคลนั้นไม่ได ้
 โดยสรุปแลว้หลกัการลงโทษให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด เป็นหลกัการ
ก าหนดการลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด คือการลงโทษตอ้งใหเ้หมาะสมกบั
ผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ลงโทษโดยทดัเทียมกนัตามลกัษณะของการกระท าความผิด ดงันั้น
การลงโทษผูก้ระท าความผิดกฎหมายจราจรจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดอตัราโทษให้เหมาะสมกบั
แต่ละบุคคลเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากท่ีสุด 



 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจร 
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ผูเ้ขียนไดศึ้กษากฎหมายของประเทศไทย และต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหราช
อาณาจักร และ ราชอาณาจักรสวีเดน โดยมุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมายจราจร โดยเฉพาะการก าหนดบทลงโทษของผูก้ระท าผิด 
เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยจะมีการออกพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อให้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายเหมาะสมกบัสภาพการจราจร จ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต 
ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง อย่างไรก็ตามปัจจุบนัประเทศไทยก็ยงัคง
ประสบปัญหาในเร่ืองอุบตัิเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงนบัว่าเป็นปัญหาทางสังคมที่ส าคญัก่อให้เกิด
ความสูญเสียทั้ งชีวิตและทรัพยสิ์น นอกจากน้ีปัญหาการการจราจร นับวนัยิ่งมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิตประจ าของบุคคลที่จ  าเป็นตอ้งเดินทางเพื ่อการประกอบภารกิจประจ าวนั ดงันั้น
ประเทศต่าง ๆ จึงให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน เช่น การปรับแก้กฎหมายให้มี
ความเหมาะสม หรือการออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร  

3.1 องค์กรระหว่างประเทศที่มีความเกีย่วข้องกบัการขบัเคล่ือนในการแก้ปัญหาจราจร 

 3.1.1 องค์กรสหประชาชาติ (United Nation) 
 องคก์รสหประชาชาติ มีหน้าท่ีดูแลสันติภาพของโลก และความมัน่คงระหว่างประเทศ 
การส่งเสริมให้มนุษยช์าติมีส่วนส าคญัในการตดัระเบียบโลก และออกกฎหมายหรือปฏิญญาสนธิ
ต่าง ๆ เพื่อให้ชาติต่าง ๆ ในโลกอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข โดยสนธิสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบังานจราจร
ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยการจราจรทางถนนระหว่างประเทศ และอนุสัญญาว่าดว้ยป้ายและสัญญาณ
ทางถนน ลงนามท่ีกรุงเวียนนาเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน  2511 โดยประเทศซ่ึงเป็นภาคี น าไปเป็น
กรอบแนวทางการด าเนินงานดา้นการขนส่งและจดัการต่อไป1 

                                        
1 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  (2557).  คู่มือการฝึกอบรมข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่งานจราจรในสถานีต ารวจ.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพต์  ารวจ.  หนา้ 3. 
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 นอกจากน้ีองคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดแนวทางในการท างานไว ้8 ประการเพื่อให้
เกิดความปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ไดแ้ก่2 
  1) ส่งเสริมการสวมหมวกนิรภยั โดยมีเป้าหมายใหผู้ข้บัข่ีและผูซ้อ้นทา้ยรถจกัรยานยนต์
ทุกคนตอ้งสวมหมวกนิรภยั 
  2) ลดพฤติกรรมเส่ียงจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัข่ียานพาหนะโดยมี
เป้าหมายใหพ้ฤติกรรมเมาแลว้ขบัของผูข้บัข่ียานพาหนะลดลง 
  3) แกไ้ขปัญหาจุดเส่ียง จุดอนัตราย โดยมีเป้าหมายให้จุดเส่ียงทุกจุดไดรั้บการแกไ้ข
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  4) ปรับพฤติกรรมของผูข้ ับข่ียานพาหนะให้ใช้ความเร็วตามท่ีกฎหมายก าหนด
โดยเฉพาะความเร็วของรถจกัรยานยนต ์รถโดยสารและรถบรรทุก 
  5) ยกระดบัมาตรฐานยานพาหนะให้ปลอดภยัโดยเฉพาะมาตรฐานของรถจกัรยานยนต ์
รถกระบะ และรถบรรทุก 
  6) พฒันาสมรรถนะของผูใ้ชร้ถใชถ้นน (Road users) ใหมี้ความปลอดภยั 
  7) พฒันาระบบการแพทยฉุ์กเฉิน การรักษาและฟ้ืนฟูผูบ้าดเจ็บ เพื่อให้การบริการ
ระบบการแพทยฉุ์กเฉิน การรักษาและฟ้ืนฟูผูบ้าดเจบ็ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว 
  8) พฒันาระบบการบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนของประเทศให้มีความ
เขม้แขง็ เพื่อใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ มีความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3.1.2 องค์การอนามัยโลก (WHO) 
 องคก์รอนามยัโลกดูแลเร่ืองความปลอดภยัทางถนน3 เช่น กรอบการท างานของสถาบนั 
ถนน และการเคล่ือนยา้ยท่ีปลอดภยั ยานพาหนะท่ีปลอดภยั ผูใ้ชง้านถนนท่ีปลอดภยั (โดยเน้นท่ี
กฎหมาย) และการดูแลหลังจากรถชน การด าเนินการน้ีท าให้เกิดรายงานสถานการณ์ทั่วโลก
เก่ียวกบัความปลอดภยัทางถนน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการก ากบัและประเมินผลท่ีส าคญัทัว่โลกท่ี
ตีพิมพค์ร้ังแรกในปี ค.ศ. 2009 และองคก์ารอนามยัโลกไดจ้ดัท ารายงานตงักล่าวประมาณทุก ๆ 2 ปี 
รายงานน้ีมีรายละเอียดเกือบทุกประเทศทัว่โลก และเน่ืองจากมีการน าวิธีการก ากบัและประเมินผล
ดงักล่าวไปใช้ในแต่ละประเทศ จึงท าให้สามารถเปรียบเทียบขอ้มูลในระดบัโลกได ้นอกจากน้ี

                                        
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 164. 
3 มากาเร็ต ชาน.  (2013).  ชุดข้อมูลสรุป # 2ความปลอดภัยทางถนน: บทบาทขององค์การอนามัยโลก .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/thailand/roadsafety/fs-2-rs-who-role-
th.pdf?sfvrsn=7096d7d2_2.  [2565, 7 พฤศจิกายน]. 
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องคก์ารอนามยัโลกยงัส่งเสริมและประสานงานโครงการริเร่ิม เช่น ทศวรรษแห่งการด าเนินงาน
เพื่อความปลอดภยัทางถนน ค.ศ. 2011-2020 และเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัทางถนนในภาค
ส่วนต่าง ๆ เพื่อแลกเปล่ียนความรู้และขอ้มูลดา้นการป้องกนัการบาดเจ็บ รวมทั้งองคก์ารอนามยั
โลกยงัเป็นผูป้ระสานงานความ ร่วมมือดา้นความปลอดภยับนทอ้งถนนของสหประชาชาติ ซ่ึงเป็น
กลไกการให้ค  า ปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการท่ีช่วย สนับสนุนความร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างองค์กรของสหประชาชาติและพนัธมิตรต่างประเทศเพื่อให้มีการด าเนินการตามมติของ
สมชัชาสหประชาชาติ และขอ้เสนอแนะจากรายงานขององคก์ารอนามยัโลก เช่นการบงัคบัให้
สวมหมวกกนัน็อคส าหรับ ผูโ้ดยสารทุกคน ลดความเร็วในเขตโรงเรียน และก าหนดค่าต ่าสุดของ
ความเขม้ขน้แอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัข่ีท่ีอายนุอ้ย เป็นการป้องกนัท่ีอยูบ่นพื้นฐานของหลกัฐาน
ท่ีชดัเจน 
 นอกจากน้ี องคก์ารอนามยัโลกในประเทศต่าง ๆ ยงัไดด้ าเนินงานดา้นความปลอดภยั
ทางถนนโดยองค์การอนามยัโลกร่วมมือกับโครงการบลูมเบิร์กเพื่อความปลอดภยัทางถนน 
ค.ศ. 2015 - 2019 เพื่อลดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากรถชนบนทอ้งถนนในประเทศรายไดต้  ่า
และ รายไดป้านกลาง ตลอดจนเมืองต่าง ๆ โดยการเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นกฎหมายความ
ปลอดภยับนทอ้งถนนในระดบัประเทศ ดว้ยการสนับสนุนทางดา้นวิชาการในเร่ืองกฎหมายและ
การอบรมส่ือ ซ่ึงโครงการดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัทางถนนท่ี
เขม้แข็งและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูใ้ชถ้นน โดยการสนบัสนุนใหป้ระเทศต่าง ๆ ประเมินกฎหมาย หรือพระราชบญัญติั 
ระบุช่องวา่ง และก าหนดล าดบัความส าคญัเพื่อการด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูใ้ชถ้นนมีความ
ตระหนักเก่ียวกับปัจจัยเส่ียงและ พฤติกรรมท่ีไม่ปลอดภัยเพิ่มข้ึน โดยกิจกรรมดังกล่าวได้
ด าเนินการและพิสูจน์แลว้ว่าสามารถเพิ่มความปลอดภยับนทอ้งถนนไดใ้น 4 ประเทศ ไดแ้ก่ 
จีน ฟิลิปปินส์ ไทย และแทนซาเนีย 
 3.1.3 กลุ่มประชาชนอาเซียน (AEC) 
 กลุ่มประชาชนอาเซียน ด าเนินการแลกเปล่ียนทางศิลปวฒันธรรม สินคา้อุปโภคบริโภค
ต่าง ๆ มีเน้ือหาสนธิสญัญา4 ไดแ้ก่ 
  1) กรอบความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้มแดน 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement) 
  2) กรอบความตกลงอาเซียน วา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดน 

                                        
4 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 4. 
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  3) ความตกลงว่าดว้ย การยอมรับหนังสือรับรอง การตรวจสภาพรถยนตท่ี์ใชใ้นการ
พาณิชย ์ส าหรับบรรทุกสินคา้ และการบริการสาธารณะท่ีออกโดยประเทศอาเซียน 
  4) ขอ้ตกลงระหว่างไทยกบักมัพูชา ว่าดว้ยการแลกเปล่ียนสิทธิการจราจรส าหรับการ
ขนส่งขา้มพรมแดน ณ จุดผา่นแดน อรัญประเทศ-ปอยเปต 
  5) ขอ้ตกลงระหว่างไทยกบักมัพูชา ว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่ง
ขา้มพรมแดนของสินคา้และบุคคล ณ จุดผา่นแดน มุกดาหาร - สะหวนันะเขต  
  6) ขอ้ตกลงระหวา่งไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนลาว และเวียดนาม ในการด าเนินการ 
วา่ดว้ยการขนส่ง เพื่อการท่องเท่ียว  
  7) ขอ้ตกลงระหว่างไทยกบัมาเลเซีย ว่าดว้ยการขนส่งสินคา้เน่าเสียง่ายผ่านแดนโดย
ถนนจากประเทศไทย ผา่นมาเลเซียไปยงัสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

3.2 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจร 

 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญี่ปุ่นมกัจะถูกขนานนามให้เป็นประเทศที่มีความปลอดภยัสูงประเทศหน่ึง
ของโลก เน่ืองจากมีความเขม้งวดของกฎหมายอยา่งมาก รวมไปถึงกฎจราจร ซ่ึงเป็นกฎพื้นฐานใน
การควบคุมดูแลความปลอดภยัของผูใ้ชร้ถใชถ้นน การละเมิดกฎจราจรจะท าให้ไดรั้บการลงโทษ
อย่างรุนแรง รวมถึงประเทศญ่ีปุ่นได้ด าเนินนโยบายด้านความปลอดภัยของตวัรถ ทั้ งการออก
มาตรการให้ติดตั้ งระบเบรก ABS และการติดตั้ งถุงลมนิรภัย การปรับโครงสร้างพื้นฐานและ
องคป์ระกอบทางถนน การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการสร้างระบบฝึกอบรมเพื่อการ
ขบัข่ีท่ีปลอดภยั5 
 กฎหมาย นโยบาย มาตรการทีเ่กีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของประเทศญีปุ่่น 
 ส าหรับประเทศญี่ปุ่นนั้น กฎหมายจราจรที่ใชบ้งัคบัอยู่คือ Road Traffic Act 1960 
โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และ บทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด 
พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหเ้จา้พนกังานต ารวจราจร ดงัน้ี 
  1) ใบอนุญาตขบัรถและบทลงโทษตามกฎหมาย (The Driver’s License System and 
Punishment on The Road Traffic Act) 

                                        
5 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  หนา้ 3. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
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   (1) ระบบใบอนุญาตขบัรถ6ใบอนุญาตขบัรถในญ่ีปุ่นแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ 
    (1.1) ประเภทท่ี 1 ส าหรับใช้ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ รถยนต์ และรถจกัรยานยนต์
ส่วนบุคคล 
    (1.2) ประเภทที่ 2 ส าหรับใชเ้พื่อการขนส่งสาธารณะ ไดแ้ก่ รถแท็กซ่ี และ
รถโดยสาร 
    (1.3) ประเภทที่ 3 ใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว ใชส้ าหรับฝึกขบัขี่ยานพาหนะ
บนทอ้งถนน  
   ซ่ึงผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถจะตอ้งท าการสอบขอ้เขียน และสอบภาคปฏิบติัแต่
หากผูข้อรับใบอนุญาตขบัรถมีใบรับรองผ่านการอบรมจากโรงเรียนสอบขบัรถท่ีไดรั้บการรับรอง 
จะได้รับการยกเว้น  ไม่ต้องท าการทดสอบภาคปฏิบัติ 7 ทั้ งน้ีกฎหมายของประเทศญ่ี ปุ่น 
ไดก้ าหนดใหก้ารขบัรถจะตอ้งไดรั้บการอนุญาต หรือใบอนุญาตโดยใหต้ ารวจเป็นผูด้  าเนินการ 
   (2) บทลงโทษตามกฎหมาย 
    (2.1) ระบบการตดัแตม้ 
    รัฐบาลประเทศญ่ีปุ่นไดอ้อกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการขบัข่ี โดยใช้
ระบบคะแนนเพื่อประเมินพฤติกรรม ตลอดจนเป็นการลงโทษแก่ผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีกระท า
ความผิดฝ่าฝืนกฎหมายดา้นการจราจรและขนส่ง8 โดยมีวตัถุประสงค์หลกัคือ เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนของทุกฝ่าย9 นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความส าคญัต่อการกระท า
ความผิดที่เป็นเหตุท าให้ผูอื้่นบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือสร้างความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐ
โดยจะด าเนินการตดัแตม้แก่ผูก้ระท าความผิดในระดับสูงสุด คือ ระหว่างช่วงคะแนน 45 – 62 
                                        
6 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  หนา้ 3. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
7 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  หนา้ 3. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
8 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  หนา้ 3. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
9 ณิชนนัท์ คุปตานนท์.  (2562).  ระบบแต้มความผิดในกฎหมายจราจรญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/122330.  [2566, 10 มกราคม]. 
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คะแนนญ่ีปุ่นนั้นระบบการตดัแตม้น้ีจะถูกตรวจสอบยอ้นหลงัไปถึง 3 ปี10 ซ่ึงระบบตดัแตม้ความผดิ
แบ่งออกไดเ้ป็น 5 กลุ่ม11 ไดแ้ก่ 
     (2.1.1) กรณีแตม้ความผิดพื้นฐานส าหรับความผิดทัว่ไป เช่น 
      - ขบัโดยไม่มีใบขบัข่ี ถูกตดั 25 แตม้ 
      - ร่วมกนักระท าการอนัอาจเป็นอนัตราย (เช่น ขบัรถแข่งกนั หรือ 
ขบัรถจกัรยานยนตคู่์ขนานกนั) ถูกตดั 25 แตม้ 
      - ขบัรถในสภาพท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นลมหายใจเกินกวา่ 0.15 มิลลิกรัม/
ลิตร ถูกตดั 25 แตม้ 
      - ขบัข่ีในสภาพเหน่ือยลา้ ถูกตดั 25 แตม้ 
      - จอดรถในท่ีห้ามจอด ถูกตดั 2 แตม้ 
      - ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน ถูกตดั 2 แตม้ 
      - ขบัรถยอ้นศร ถูกตดั 2 แตม้ 
      - ไม่หยุดท่ีทางมา้ลาย ถูกตดั 2 แตม้ 
      - ขบัรถโดยไม่ระมดัระวงั ถูกตดั 2 แตม้ 
      - ไม่เวน้ระยะห่างจากรถคนัหนา้เพียงพอ ถูกตดั 1 แตม้ 
      - ใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัข่ี ถูกตดั 1 แตม้ (แต่หากใชแ้ลว้เป็นผลให้
เกิดอนัตรายต่อการจราจรจะเป็น 2 แตม้) 
      - ขบัรถแทรก ถูกตดั 1 แตม้ 
      - ไม่ให้สัญญาณไฟเล้ียว ถูกตดั 1 แตม้ 
     (2.1.2) กรณีขบัรถเร็วเกินก าหนดนั้น จะแบ่งเป็นช่วงความเร็วไว ้เช่น 
      - ขบัรถเกินก าหนดไม่ถึง 20 กิโลเมตร/ชัว่โมง ถูกตดั 1 แตม้ 
      - ขบัรถเกินกว่า 20 กิโลเมตร/ชัว่โมง แต่ไม่ถึง 25 กิโลเมตร/ชัว่โมง
ถูกตดั 2 แตม้ 
      - ขบัรถเกิน 50 กิโลเมตร/ชัว่โมง ถูกตดั 12 แตม้  

                                        
10 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  หนา้ 3. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
11 ณิชนนัท์ คุปตานนท์.  (2562).  ระบบแต้มความผิดในกฎหมายจราจรญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/122330.  [2566, 10 มกราคม]. 
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     ทั้ งน้ีกรณีขับข่ีในสภาพท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในลมหายใจเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด แต้มก็จะเพิ่มข้ึนข้ึนด้วย เช่น กรณีฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดงปกติจะถูกตัดแต้ม
ความผิด 2 แตม้ แต่หากในขณะนั้นมีแอลกอฮอลใ์นลมหายใจไม่เกิน 0.15 มิลลิกรัม/ลิตร แตม้
ความผิดท่ีถูกตดัจะกลายเป็น 14 แตม้ และถา้มีเกิน 0.15 มิลลิกรัม/ลิตร จะกลายเป็น 25 แตม้ 
     (2.1.3) กรณีแตม้ความผิดพื้นฐานส าหรับความผิดเฉพาะ เช่น 
      - ด่ืมแลว้ขบั ถูกตดั 35 แตม้ 
      - ขบัข่ีเป็นเหตุให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ ถูกตดั 42-55 แตม้  
      - ขบัข่ีเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต ถูกตดั 62 แตม้ 
     (2.1.4) กรณีแตม้ความผิดเพิ่มเติมกรณีเกิดอุบติัเหตุ เช่น 
      - มีผูเ้สียชีวิต ถูกตดั 20 แตม้ 
      - มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บสาหัส ถูกตดั 13 แตม้ 
      - มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็โดยใชเ้วลาในการรักษานอ้ยกวา่ 15 วนั ถูกตดั 3 แตม้ 
     (2.1.5) กรณีแตม้ความผิดเพิ่มเติมกรณีชนแลว้หนี ไม่ให้ความช่วยเหลือ
ผูบ้าดเจ็บ ถูกตดั 35 แตม้ 
    ทั้งน้ีเมื่อผูข้บัขี่กระท าผิดกฎจราจรในเร่ืองใดก็จะไดร้ับแตม้ความผิดตาม
จ านวนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าผดินั้น ๆ และถูกบวกแตม้เพิ่มเติมกรณีมีอุบติัเหตุ
เกิดข้ึน เช่น ขบัรถฝ่าสัญญาณไฟแดงแลว้เกิดอุบติัเหตุเป็นเหตุให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บซ่ึงตอ้งใชเ้วลา
ในการรักษามากกว่า 30 วนัแต่ไม่ถึง 3 เดือน และถา้หากหนีไปหลงัจากเกิดอุบติัเหตุไม่ช่วยเหลือ
ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจะมีแตม้รวมเป็น 46 แตม้ 
    นอกจากน้ีเม่ือผูข้บัข่ีมีแตม้ความผิดสะสมถึงระดบัท่ีก าหนดจะถูกพกัการใช้
ใบขบัขี่ชัว่คราวหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่แลว้แต่กรณี โดยจะมีระยะเวลาแตกต่างกนั
ออกไป ข้ึนอยู่กบัแตม้ความผิดสะสมที่มี รวมไปถึงประวตัิการถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ดว้ย 
ซ่ึงในการดูประวตัิแตม้สะสม โดยทัว่ไปจะดูประวตัิยอ้นหลงั 3 ปีนบัจากวนัที่กระท าความผิด
คร้ังสุดทา้ย ทั้งน้ีบางกรณีก็อาจไม่นบัรวมเขา้ไปเป็นแตม้สะสม แต่แตม้ดงักล่าวจะยงัถูกบนัทึก
เป็นแตม้ประวติัความผิดอยู่ไม่ไดถู้กลบออกไป 
    อย่างไรก็ตาม นอกจากการตดัแตม้แลว้ ประเทศญี่ปุ่นไดม้ีนโยบายในการ
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเคารพกฎหมาย โดยหากบุคคลใดเป็นผูป้ระพฤติปฏิบตัิดี ไม่เคยมี
ประวตัิแตม้ความผิดสะสมหรือไม่เคยเกิดอุบตัิเหตุใด ๆ เลยตลอดระยะเวลา 5 ปี ก็จะไดร้ับ
ใบขบัข่ีทองค า ซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์คือสามารถท่ีจะต่ออายุใบขบัข่ีไดส้ะดวกข้ึน และลดราคา
ค่าเบ้ียประกนัไดอี้กดว้ย 
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    (2.2) ค่าปรับ 
    ประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีตอ้งช าระค่าปรับส าหรับการกระท า
ความผดิ เช่น 
     (2.2.1) กรณีขบัรถยนตเ์กินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด  
     ประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดอตัราความเร็วส าหรับถนนในประเทศไว ้2 แบบ 
คือ กรณีทางด่วนก าหนดอตัราความเร็วท่ีไม่เกิน 100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง และ กรณีถนนสายหลกั 
เช่นถนนในเมืองต่าง ๆ ก าหนดอตัราความเร็วท่ีไม่เกิน 60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง นอกจากน้ีถา้เป็น
ถนนในเขตชุมชนจะก าหนดอตัราความเร็วสูงสุดท่ี 30 กิโลเมตรต่อชัว่โมง เน่ืองจากมีความเส่ียงจะ
เกิดอนัตรายต่อคนเดินเทา้มากท่ีสุด อยา่งไรก็ตามหากถนนสายใดมีป้ายจ ากดัความเร็วไวต้อ้งปฏิบติั
ตามป้ายท่ีก าหนด โดยค่าปรับกรณีขบัรถเร็วกว่าท่ีกฎหมายก าหนดจะอยู่ท่ี 18,000 – 100,000 เยน 
หรือประมาณ 4,500 – 25,500 บาท12 
     (2.2.2) กรณีเมาแลว้ขบั 
     ประเทศญ่ีปุ่นไดต้ระหนกัถึงภยัอนัตรายจากปัญหาผูข้บัข่ีท่ีด่ืมแอลกอฮอล ์
จึงไดมี้การแกก้ฎหมายในปี พ.ศ. 2550 เพื่อใหมี้บทบญัญติัท่ีเขม้งวดมากข้ึน เพิ่มโทษส าหรับผุข้บัข่ี
ที่ดื่มแลว้ขบั รวมไปถึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับบุคคลอื่นที่มีส่วนรับผิดชอบการกระท า
ของผูข้บัข่ีดว้ย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี13 
      1. ในกรณีของผูข้บัข่ี 
      หากขบัข่ียานพาหนะในสภาพท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย โดยมี
ระดบัแอลกอฮอลใ์นลมหายใจเกินกว่า 0.15 มิลลิกรัม/ลิตร หรือไม่เกิน  0.03% ของแอลกอฮอล์
ในเลือด จะโดนโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน หรือประมาณ 127,000 บาท 
แต่หากเมาแลว้ขบัข่ียานพาหนะ โดนโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน หรือ
ประมาณ 255,000 บาท 
      2. ในกรณีของผูท่ี้ให้ยืมหรือให้ใชร้ถ 
      หากผูข้บัขี่น่าจะขบัขี่ในสภาพที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย จะ
โดนโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน หรือประมาณ 127,000 บาท แต่ถา้ผูข้บัข่ี
เมาแลว้ขบั จะโดนโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน หรือประมาณ 255,000 บาท 

                                        
12 My Life My Travels.  (2563).  ข้อควรรู้ขับรถเทีย่วญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.mylifemytravels. 
com.  [2566, 10 มกราคม]. 
13 ณิชนนัท ์คุปตานนท.์  (2562).  กฎหมายดื่มไม่ขับในญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bangkokbiznews. 
com/blogs/columnist/121503.  [2566, 10 มกราคม]. 
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      3. กรณีผูที้่จดัหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ์ห้ หรือส่งเสริมให้ผูข้บัขี่ดื่ม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
      หากผูข้บัขี่น่าจะขบัขี่ในสภาพที่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย จะ
โดนโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน หรือประมาณ 76,000 บาท หากเป็นกรณี
ผูข้บัขี่เมาแลว้ขบัจะโดนโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน หรือประมาณ 
127,000 บาท 
      4. ในกรณีผูข้อโดยสารรถหรือไหวว้านให้ไปส่งตนเองหรือร่วมนัง่รถ
ไปดว้ยนั้น 
       - กรณีที่รู ้ว ่าผูข้บัขี ่เมา แลว้ผูข้บัขี่เมาแลว้ขบัจะโดนโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน หรือประมาณ 127,000 บาท แต่ถา้เป็นกรณีผูข้บั ข่ี 
ไดข้บัข่ีในสภาพท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย จะโดนโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
300,000 เยน หรือประมาณ 76,000 บาท 
       - กรณีที่รู้ว่าผูข้บัขี่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย และไม่ว่าจะ
เป็นกรณีผูข้บัขี่เมาแลว้ขบัขี่หรือน่าจะขบัขี่ในสภาพที่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย จะโดน
โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน หรือประมาณ 76,000 บาท 
     ทั้งน้ีหากเกิดอุบตัิเหตุท าให้มีผูเ้สียชีวิต ผูข้บัขี่จะตอ้งโทษจ าคุกสูงสุด
ไม่เกิน 20 ปี 
     นอกจากน้ีหากผูก้ระท าความผดิไม่ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
กอ็าจถูกหา้มใชร้ถ 
     (2.2.3) กรณีไม่หยดุรถใหค้นขา้มทางมา้ลาย 
     ประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคญักบัคนเดินเทา้ โดยหากผูข้บัข่ีเจอทางมา้ลาย
ตอ้งหยุดทันที โดย Road Traffic Act 1960 มาตรา 38(1) ก าหนดว่าเม่ือเขา้ใกล้ทางม้าลาย หรือ 
ทางขา้มส าหรับจกัรยาน ยานพาหนะหรือรถรางตอ้งขบัดว้ยความเร็วท่ีจะสามารถหยุดไดท้นัที 
(หรืออยู่ตรงหน้าเส้นหยุดใด ๆ ท่ีระบุโดยป้ายถนนหรือเคร่ืองหมาย) และตอ้งไม่ท าให้คนหรือ
จกัรยานขา้มถนนไม่ได ้ซ่ึงหากบุคคลใดกระท าผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ 
ไม่เกิน 50,000 เยน หรือประมาณ 14,000 บาท14 

                                        
14 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com.  [2566, 10 มกราคม].  
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      1. การเพิกถอนใบอนุญาต15 
      ประเทศญ่ีปุ่นได้ก าหนดให้การขบัรถจะตอ้งได้รับการอนุญาต หรือ
ไดรั้บใบอนุญาต โดยให้ต ารวจเป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นการบงัคบัทางการ
ปกครอง โดยการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี มี 2 ประเภท  ไดแ้ก่ 
       - การพกัใชเ้พิกถอนใบอนุญาตเม่ือมีการกระท าความผดิในขอ้หาเฉพาะ 
ซ่ึงจะไม่ใชก้ารตดัแตม้ แต่ใชข้อ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนประกอบการพิจารณา 
       - การพกัใช้เพิกถอนใบอนุญาตด้วยระบบคะแนน โดยหากเม่ือมี 
การบนัทึกคะแนนจนถึงหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี คณะกรรมการความมัน่คง
ประจ าจงัหวดัจะเป็นผูพ้ิจารณาพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีของบุคคลท่ีตอ้งถูกพกัใช้ใบอนุญาต และ
บุคคลดงักล่าวจะตอ้งส่งใบอนุญาตขบัข่ีคืนให้กบัเจา้หน้าท่ีเพื่อเก็บไวใ้นช่วงเวลาของการพกัใช ้
การขบัรถในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตจะเป็นเหตุให้ได้รับโทษเพิ่มเติมจากขอ้หาท่ีกระท า
ความผิด โดยประเทศญ่ีปุ่นถือว่าการขบัรถในขณะถูกพกัใช้ใบอนุญาต คือ การขบัรถโดยไม่มี
ใบอนุญาต อยา่งไรก็ตามประเทศญ่ีปุ่นมีการอบรมเพื่อลดระยะเวลาการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี เช่น 
อบรม 1 วนั ก็จะลดเวลาการพกัใช้ลง 1 วนั หรือในการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีมีระยะเวลานาน 
จะมีคอร์สการอบรมท่ีสามารถไดล้ดระยะเวลาลงก่ึงหน่ึงได ้
     ส าหรับขอ้ดีของบทลงโทษตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ 1) ป้องกนั
การกระท าความผดิซ ้ า 2) เป็นการป้องกนั หรือ กระตุน้ไม่ใหก้ระท าความผดิ และ 3) มีการประเมิน
การกระท าความผดิอยา่งมีมาตรฐานและเท่าเทียมกนั  
  2) อ านาจหนา้ท่ีใหเ้จา้พนกังานต ารวจราจร 
  เม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรพบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายจราจรข้ึน เจา้พนักงาน
ต ารวจจะยึดใบอนุญาตขบัข่ี  และเขียนใบสั่งซ่ึงจะมีสามส่วน แยกเป็นส่วนหน่ึงสีฟ้า ส าหรับ 
ตัวผูก้ระท าความผิด และใบแจ้งให้ช าระเงินเป็นสีขาว ส่วนท่ีสองสีเหลืองเป็นส าเนาส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในใบสั่งจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัการกระท าความผิด มาตราท่ีกระท าผิด วนั เวลา 
สถานท่ีท่ีก าหนด ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บใบสั่ง จะตอ้งมาศาลตามวนัเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
ใบสั่งเพื่อด าเนินคดี โดยส่วนใหญ่ศาลแขวงท่ีมีอ านาจพิจารณาจะอยู่บริเวณใกลเ้คียงกับสถานี
กฎหมายจราจร  

                                        
15 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
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  นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่นยงัมีวิธีการยงัมีวิธีการพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะกบัความผิดจราจรท่ี
เรียกว่า Hansoku – kin System หรือการลงโทษทางการเงินแก่การละเมิด (Pecuniary Penalty 
against Traffic infration System) สภาพบงัคบัน้ีไม่ใช่โทษทางอาญา ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ช้วิธีน้ีกับ
การละเมิดกฎหมายจราจรตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1968 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดภาระของกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา และเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดมลพิษ (Stigma) วิธีการของ Hansoku – kin System คือ
การใหเ้จา้พนกังานออกค าบอกกล่าวเรียกวา่ KoKuchi หรือ Tsukoku เป็นใบแจง้ใหช้ าระเงินค่าปรับ 
เป็นแผ่นกระดาษสีขาว ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
โดยสามารถช าระค่าปรับทางธนาคารหรือ ณ ท่ีท าการไปรษณียภ์ายในระยะเวลา 8 วนั นบัแต่ไดรั้บ
ใบแจง้ใหช้ าระเงิน ซ่ึงเจา้พนกังานต ารวจจะใหม้าพร้อมกบัใบสัง่ หากผูก้ระท าความผดิจดัการช าระ
เงินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็จะไม่ถูกด าเนินคดีอาญา และหากไม่สามารถช าระได้ภายใน
ระยะเวลาดงักล่าว ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไปท่ีศูนยก์ารจราจรประจ าอ าเภอ เพื่อรับใบแจง้ใหช้ าระ
เงินภายใน 11 วนั ถา้ผูก้ระท าความผิดยงัไม่ยอมช าระเงินค่าปรับดังกล่าว ก็จะถูกน าตวัไปศาล 
เพื่อด าเนินการตามกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป ส าหรับเงินท่ีไดจ้ากการท่ีผูก้ระท า
ความผิดช าระค่าปรับนั้ น จะถูกแบ่งคร่ึงระหว่างอ าเภอ และจงัหวดัเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการท า
สญัญาณจราจร และสญัญาณถนนต่าง ๆ16 
 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของสหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจักร ช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และ
ไอร์แลนด์เหนือ (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) โดยสหราชอาณาจกัรมี
การก าหนดประเภทความผิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรไวใ้น Road Traffic Regulation Act 1984 
ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีส่วนใหญ่จะเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด์ หรือประมาณ 
200,000 บาท และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวอยู่ในอ านาจพิจารณาของศาล 
Magistrate Court เวน้แต่ความผดิบางฐาน เช่น ขบัรถในลกัษณะอนัตรายอนัเป็นเหตุใหค้นเดินถนน
ไดรั้บอนัตราย ซ่ึงมีโทษจ าคุกเกิน 2 ปี และไม่มีเพดานโทษปรับ และความผิดตามกฎหมาย
จราจรส่วนใหญ่ใน Road Traffic Offenders Act 1988 ไดม้ีการก าหนดวิธีพิจารณาคดี หรือ
รูปแบบในการด าเนินคดีจราจรไว ้โดยให้ศาลใชว้ิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัด ส าหรับความผิดตาม
กฎหมายจราจรท่ีเก่ียวกบัการจอดรถโดยผดิกฎหมาย โดยทัว่ไปแลว้ความผดิเก่ียวกบัการจอดรถนั้น
ผูข้บัข่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบของแต่ละทอ้งท่ี 

                                        
16 สมพจน์ ค  าแก้ว.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษความผิดตามกฎหมายจราจร. วิทยานิพนธ์
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา , คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยับูรพา.  หนา้ 41. 
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 กฎหมาย นโยบาย มาตรการทีเ่กีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของ สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัร กฎหมายจราจรที่ใช้บงัคบัอยู่คือ พระราชบญัญตัิความปลอดภยั
บนถนน ค.ศ. 1988 (Road Traffic Regulation Act 1988) โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และ บทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจา้พนักงาน
ต ารวจราจร อย่างไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 2565 สหราชอาณาจกัรไดมี้การปฏิรูปกฎหมาย
โดยเพิ่มบทลงโทษส าหรับขอ้หาขบัรถคนชนตาม โดยไดก้ าหนดโทษสูงสุดถึงจ าคุกตลอดชีวิต 
จากเดิมท่ีมีโทษสูงสุด คือจ าคุก 14 ปี17 ภายใตก้ฎหมายฉบบัปรับปรุงใหม่ ผูพ้ิพากษามีอ านาจตดัสิน
ลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต ในขอ้หาขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นเสียชีวิต ไม่ว่าจะมาจากการขบั
รถเร็ว แข่งรถ ใชโ้ทรศพัท์ เมาสุรา หรือใชส้ารเสพติด รวมทั้งมีการเพิ่มโทษในขอ้หาขบัรถชน
คนบาดเจ็บสาหัสดว้ยซ่ึงการเปล่ียนแปลงขอ้กฎหมายดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติั
ต ารวจ อาชญากรรม บทลงโทษ และศาลยติุธรรม (Police, Crime, Sentencing and Courts Act)18  
  1) ใบอนุญาตขบัรถและบทลงโทษตามกฎหมาย (The Driver’s License System and 
Punishment on The Road Traffic Regulation Act) 
   (1) ระบบใบอนุญาตขบัรถ 
   ใบอนุญาตขบัรถเป็นเอกสารอย่างเป็นทางการท่ีอนุญาตให้เจา้ของรถใชย้านยนต์
บทททางหลวงและถนนสาธารณะอ่ืน ๆ ได ้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 92 ของ The Road Traffic 
Regulation Act 1988 โดยสหราชอาณาจกัรก าหนดใหบุ้คคลท่ีอาศยัอยูใ่นสหราชอาณาจกัรสามารถ
สมคัรสอบใบอนุญาตขบัรถไดจ้ะตอ้งมีอายตุั้งแต่ 15 ปี 9 เดือนข้ึนไป และสามารถเร่ิมสอบไดเ้ม่ือ
อาย ุ16 ปีข้ึนไป และสามารถขบัไดเ้ฉพาะรถจกัรยานยนตเ์ท่านั้น ซ่ึงจะสามารถขบัรถยนตไ์ดต้อ้งมี
อายุ 17 ปีข้ึนไป19 ส าหรับผูข้ ับข่ีท่ีมีอายุครบ 70 ปี สามารถขอต่ออายุใบอนุญาตได้โดยได้รับ
อนุญาตจากแพทย ์
 

                                        
17 The Matter.  (2565).  อังกฤษเดินหน้าใช้กฎหมายใหม่ ขับรถชนคนตายมีโทษสูงสุดถึงจ าคุกตลอดชีวิต.  
(ออนไลน ์).  เข า้ถ ึงไดจ้าก : https://thematter.co/brief/178972/178972#:~:text=Posted %  20On% 2027% 
20June%202022,%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%20%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%8
4%E0%B8%B8%E0%B8%81%2014%20%E0%B8%9B%E0%B8%B5.  [2566, 11 มกราคม]. 
18 BBC.  (2017).  Killer drivers to receive life sentences in law change.  (Online).  Available: https://www.bbc.com/ 
news/uk-41627240.  [2023, November 4]. 
19 Chobrod Co., Ltd.  (2561).  การสอบใบขับขี่ของประเทศต่าง ๆ ในโลก.   (ออนไลน ์). เข า้ถ ึงได จ้าก : 
https://chobrod.com/tips-car-care.  [2566, 13 มกราคม]. 
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   (2) บทลงโทษตามกฎหมาย 
    (2.1) ระบบการตดัคะแนน 
    สหราชอาณาจกัรมีการน าระบบตดัคะแนนมาใช ้ซ่ึงเป็นโทษท่ีรุนแรง โดยมี
การก าหนดว่า เม่ือคะแนนถูกตดัถึงจุดหน่ึงในเวลาท่ีก าหนด เช่น หากถูกตดัคะแนนเกิน 12 คะแนน
ในกรอบระยะเวลา 3 ปี  จะถูกยึดใบอนุญาตขับรถ หรือถึงขั้ นไม่สามารถขับรถได้อีกเลย 
ท าใหผู้ข้บัข่ีในสหราชอาณาจกัรมีจิตส านึกและวินยัในการขบัข่ี เพราะไม่ตอ้งการถูกตดัคะแนนอนั
จะน าไปสู่การถูกยดึใบอนุญาต20 โดยตวัอยา่งการกระท าความผดิท่ีจะโดยตดัคะแนน21 เช่น 
     (2.1.1) ขบัรถเกินกวา่อตัราเร็วท่ีกฎหมายก าหนดถูกตดัคะแนน 3 คะแนน 
     (2.1.2) ขบัช้าเกินควรและอาจก่อให้เกิดอนัตราย ลงโทษตั้ งแต่ตักเตือน
จนถึงหกั 9 คะแนน 
     (2.1.3) ผูข้บัข่ีหลบัในรถ ในขณะมึนเมา อาจถูกหกัถึง 10 คะแนน 
     (2.1.4) กินอาหาร ด่ืมเคร่ืองด่ืม แต่งหนา้ เปล่ียนแผน่ CD ขณะขบัข่ี 
    (2.2) ค่าปรับ 
    สหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีตอ้งช าระค่าปรับส าหรับการ
กระท าความผดิ เช่น 
     (2.2.1) กรณีขบัรถยนตเ์กินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด22 
     การจ ากดัความเร็วบนถนนในสหราชอาณาจกัรท่ีใชเ้พื่อก าหนดความเร็ว
สูงสุดตามกฎหมาย ส าหรับยานพาหนะท่ีใชถ้นนสาธารณะในสหราชอาณาจกัรเป็นมาตรการหน่ึง  
ท่ีสามารถควบคุมความเร็วไดใ้นขีดจ ากดัความเร็ว ในแต่ละต าแหน่งจะระบุไวใ้นเคร่ืองหมายจราจร
ท่ีใกลเ้คียงหรือการมีแสงไฟท่ีถนน เคร่ืองหมายแสดงขีดจ ากดัความเร็วเป็นไมลต่์อชัว่โมง (mph) 
หรือใช้สัญลักษณ์  Clearway หรือระดับความเร็วแห่งชาติ (NSL) โดยความเร็วสูงสุดของ 
สหราชอาณาจกัรคือ 70 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตรต่อชัว่โมง โดยจ ากดัความเร็วตามถนน
ต่าง ๆ ดงัน้ี 

                                        
20 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com.  [2566, 10 มกราคม]. 
21 TrendingTalkUK.  (2561).  22 กฎจราจรใน UK ที่มักจะท าผิดโดยคิดไม่ถึง.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.trendingtalkuk.com/archives/430.  [2565, 4 พฤศจิกายน]. 
22 วรัตม์ สุขะพิบูลย.์  (2560).  มาตรการในการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานขับขี่รถยนต์เร็วเกินกว่าอัตราที่
กฎหมายก าหนดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 385. 
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      1. ถนนมอเตอร์เวย ์ไม่เกิน 70 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      2. ถนนเสน้คู่ขนาน ไม่เกิน 60 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 96 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      3. ถนนสายเดียว ไม่เกิน 30 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 48 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      4. ถนนในพื้นท่ีท่ีมีการจ ากดัความเร็วโดยแสงไฟท่ีถนน  
     โดยสหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดอตัราโทษส าหรับการฝ่าฝืนความเร็วตามท่ี
จ ากดั23 ดงัน้ี 
       1. ขบัเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดตั้งแต่ 1 - 15 ไมล์ต่อชั ่วโมง 
หรือ  1 – 24 กิโลเมตรต่อชั่วโมง อตัราโทษปรับคือ 100 ปอนด์ หรือ 118 ยูโร หรือประมาณ 4,000 
บาท พร้อมทั้งตดัแตม้ 3 แตม้ 
      2. ขบัเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดตั้งแต่ 16-25 ไมลต์่อชัว่โมง หรือ 
25 – 41 กิ โล เมตรต่ อชั่ วโมง อัตราโทษป รับ คื อ  100 - 1,000 ป อนด์  ห รือ  118 - 1176 ยู โ ร 
หรือประมาณ 4,000 – 40,000 บาท พร้อมทั้งตดัแตม้ 4 แตม้ 
      3. ขบัเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดตั้งแต่ 26 - 30 ไมลต่์อชัว่โมง หรือ 
42 – 48 กิโลเมตรต่อชั่วโมง อัตราโทษปรับคือ 100 – 1,000 ปอนด์ หรือ 118 – 1173 ยูโร หรือ
ประมาณ 4,000 – 40,000 บาท พร้อมทั้งตดัแตม้ 5 - 6 แตม้ 
      4. ขบัเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดตั้งแต่ 30 ไมลต่์อชัว่โมงข้ึนไป หรือ 
เกินกว่า 48 กิโลเมตรต่อชั่วโมง อัตราโทษปรับคือ 100 – 2,500 ปอนด์ หรือ 128 - 2932 ยูโร หรือ
ประมาณ 4,000 – 105,000 บาท พร้อมทั้งตดัแตม้ พร้อมทั้งเพิถอนใบอนุญาต 1 เดือน – 1 ปี 
     ทั้งน้ีอตัราค่าปรับมีความแตกต่างกนั โดยอตัราค่าปรับขั้นต ่าจะก าหนดท่ี 
100 ปอนด์ หรือประมาณ 4,000 บาท อย่างไรก็ตามถา้คดีข้ึนสู่ศาลอตัราค่าปรับสูงสุดจะไม่เกิน 
1,000 ปอนด ์หรือประมาณ 40,000 บาท ยกเวน้กระท าความผดิบนถนนมอเตอร์เวย ์ซ่ึงก าหนดอตัรา
โทษสูงสุดอยูท่ี่ 2,500 ปอนด ์หรือประมาณ 105,000 บาท   
     นอกจากน้ีหากถูกหมายเรียกจากศาลผูก้ระท าความผิดจะถูกห้ามขบัรถเป็น
เวลา 7 – 56 วนั โดยจะพิจารณาการก าหนดโทษจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ช่วงเวลาของวนั ประเภทของ
ถนน และสภาพถนน สภาพอากาศ  
 
 
 
                                        
23 speedingeurope.  (2023).  Ultimate information on European speed and traffic violations.  (Online).  Available: 
http://speedingeurope.com/united-kingdom/.  [2023, January 14]. 
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     (2.2.2) กรณีเมาแลว้ขบั 
     สหราชอาณาจกัรถือเป็นประเทศแรก ๆ ที่เร่ิมมีการตั้งจุดตรวจริมถนน 
เพื่อตรวจวดัระดบั แอลกอฮอลใ์นเลือด ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1967 โดย The Road Traffic Regulation Act 1988 
ไดก้ าหนดระดบัแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ีและบทลงโทษไวด้งัน้ี24 
      1. ประเภทของการตรวจวดั 
       - การตรวจวดัจากลมหายใจ ปริมาณแอลกอฮอลท่ี์กฎหมายก าหนด 
คือ 35 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร หรือ 0.035 กรัม/100 มิลลิลิตร 
       - การตรวจวดัจากเลือด ปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีกฎหมายก าหนด คือ 
80 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร หรือ 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร 
       - การตรวจวดัจากปัสสาวะปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีกฎหมายก าหนด 
คือ 107 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร หรือ 0.107 กรัม/100 มิลลิลิตร 
      2. บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั 
       - ระดบัแอลกอฮอลต์  ่ากว่า 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร ตดัคะแนน 3-11 
คะแนน พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี 12 เดือน ส าหรับค่าปรับข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 
       - ระดบัแอลกอฮอล ์0.08 – 0.137กรัม/100 มิลลิลิตร ตดัคะแนน 3-11 
คะแนน ปรับ 150 ปอนด ์หรือประมาณ 6,200 บาท – 150% ของรายไดต่้อสปัดาห์ พกัใชใ้บอนุญาต
ขบัข่ี 12 -16 เดือน พร้อมทั้งเขา้รับการบ าบดั 4.5 เดือน 
       - ระดบัแอลกอฮอล ์0.138 – 0.206 กรัม/100 มิลลิลิตร ตดัคะแนน 3-11 
คะแนน ปรับ 150 ปอนด ์หรือประมาณ 6,200 บาท – 150% ของรายไดต่้อสปัดาห์ พกัใชใ้บอนุญาต
ขบัข่ี 17 -22 เดือน พร้อมทั้งเขา้รับการบ าบดั 6 เดือน 
       - ระดบัแอลกอฮอล ์0.207 – 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร ตดัคะแนน 3-11 
คะแนน ปรับ 5,000 ปอนด์ หรือประมาณ 210,000 บาท พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 23 - 28 เดือน 
พร้อมทั้งเขา้รับการบ าบดั 7.5 เดือน และบริการสังคม 
       - ระดบัแอลกอฮอลสู์งกว่า 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร ตดัคะแนน 3-11 
คะแนน ปรับ 5,000 ปอนด์ หรือประมาณ 210,000 บาท พักใช้ใบอนุญาตขับข่ี 29 - 36 เดือน 
พร้อมทั้งเขา้รับการบ าบดั 9 เดือนและบริการสังคม 

                                        
24 ไวพจน์ กุลาชัย, พนัต ารวจตรี.  (2555).  โครงการการบังคับใช้กฎหมายกรณีเมาแล้วขับในประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ เวียดนาม สิงคโปร์ และไทย.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ.  หนา้ 9-11. 
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     โดยทัว่ไปแลว้ศาลของสหราชอาณาจกัรจะลงโทษดว้ยการปรับระหว่าง 
400 – 450 ปอนด์ (ประมาณ 20,000 – 22,500 บาท) และพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลาอย่างน้อย 
1 ปี อย่างไรก็ตามหากผูข้บัข่ีท่ีเมาแลว้ขบัก่อให้เกิดอุบติัเหตุและมีคนเสียชีวิต จะตอ้งโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 14 ปี นอกจากนั้ นหากมีการกระท าความผิดซ ้ าภายในระยะเวลา 10 ปี หรือมีระดับ
แอลกอฮอล์สูงกว่าท่ี กฎหมายก าหนด 2.5 เท่า จะถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงสูง 
จะถูกพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 3 ปีและหากตอ้งการขบัข่ียานพาหนะอีกหลงัจากพน้ก าหนด 
จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากแพทยก่์อนว่าไม่มีปัญหาเก่ียวกบัแอลกอฮอล ์นอกจากนั้นหากผูข้บัข่ี
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุและมีผูเ้สียชีวิตจะตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี ค่าปรับไม่มีจ ากัดจ านวนเงิน 
ตดัคะแนน 3-11 คะแนน และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีเป็น ระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี 
      3. กรณีไม่หยดุรถใหค้นขา้มทางมา้ลาย 
      ผูข้บัท่ีไม่ให้ทางแก่ผูท่ี้พยายามจะขา้มทางมา้ลายนั้น ภายใตก้ฎหมาย 
สหราชอาณาจกัร Road Traffic Regulation Act 1984 อาจตอ้งเสียค่าปรับ 100 ปอนด ์หรือประมาณ 
4,000 บาท และถูกตดัคะแนนใบขบัข่ี 3 คะแนน25 นอกจากน้ีผูข้บัข่ีตอ้งระวงัคนท่ีรอขา้มถนน และ 
ให้ทางเม่ือมีคนเคล่ือนเขา้สู่เขตทางขา้ม รวมถึงแมว้่าคนขา้มทางมา้ลายจะเดินผา่นเลนของไปแลว้ 
กย็งัตอ้งรอใหพ้วกเขาขา้มถนนทั้งเสน้ไปไดก่้อนจึงจะเคล่ือนรถได ้
    (2.3) การเพิกถอนใบอนุญาต 
    ในสหราชอาณาจกัรเม่ือผูก้ระท าความผิดถูกตดัคะแนน 12 คะแนน ภายใน
ระยะเวลา 3 ปี อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ และหากเป็นผูข้บัขี่ที่ยงัผา่นการทดสอบการขบัข่ี
ไม่เกิน 2 ปี (ผูข้บัข่ีใหม่) ถา้ถูกตดัคะแนนครบ 6 คะแนนจะถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
  2) อ านาจหนา้ท่ีใหเ้จา้พนกังานต ารวจราจร 
  เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรพบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายจราจรข้ึน เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
หรือเจา้พนักงานจราจรจะออกใบสั่งติดไวท่ี้ยานพาหนะของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงในใบสั่งนั้นจะ
ระบุถึงฐานความผดิ จ านวนเงินค่าปรับ ระยะเวลาท่ีผูก้ระท าความผดิสามารถท่ีจะช าระค่าปรับ และ
สถานท่ีท่ีผูก้ระท าความผิดสามารถช าระค่าปรับ และหากผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะช าระ
ค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนดค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งช าระจะลดลง ร้อยละ 50 แต่หาก
ผูก้ระท าความผิดไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนดแลว้ เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือเจา้พนกังานจราจร
ก็มีหนังสือแจง้เตือน และหากผูก้ระท าความผิดยงัไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาท่ีระบุไวใ้น
หนงัสือแจง้เตือน จ านวนเงินค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้งช าระจะเพิ่มข้ึน ร้อยละ 50 ในกรณีน้ี
                                        
25 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com.  [2566, 10 มกราคม]. 
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หากผูก้ระท าความผิดไม่ช าระค่าปรับก็จะถูกด าเนินคดีและอาจถูกจ าคุกได้ แต่ถา้หากผูก้ระท า
ความผิดเห็นว่าตนไม่ไดก้ระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นใบสั่งแลว้ ผูก้ระท าความผิดก็สามารถ
กรอกขอ้ความลงในช่องท่ีก าหนดไวใ้นใบสั่งว่าประสงคท่ี์จะต่อสู้คดี แลว้ส่งกลบัไปยงัท่ีอยูท่ี่ระบุ
ไวใ้นใบสัง่ จากนั้นกร็อหมายเรียกใหไ้ปศาลต่อไป 
 3.2.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของราชอาณาจักรสวเีดน 
 ราชอาณาจกัรสวีเดนเป็นประเทศท่ีอยูใ่นแถบสแกนดิเนเวีย ซ่ึงเป็นประเทศอนัดบัตน้ ๆ 
ของโลกในเร่ืองระบบการศึกษา ความเท่าเทียมกนั สวสัดิการรัฐ และรายไดต่้อหวั26 
 ส าหรับนโยบายความปลอดภัยทางถนน ราชอาณาจักรสวีเดนมีพื้นฐานความคิดว่า 
“มนุษยไ์ม่ได้สมบูรณ์แบบ” (Humans are not perfect) และผูเ้ดินทาง (ใช้ยวดยานพาหนะหรือ 
เดินเทา้) หลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะท าส่ิงผิดพลาด แต่ธรรมชาติของมนุษยท่ี์ย่อมผิดพลาดไดน้ี้ตอ้งไม่
น าไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางทอ้งถนน และเช่ือว่าถา้อุบติัเหตุเป็นส่ิงท่ีสามารถ
เกิดข้ึนได้ มันก็จะเกิดข้ึนแค่ตอนไหนเท่านั้ นเอง ดังนั้ นจึงสร้างสถานการณ์ท่ีปลอดภัยและ
พฤติกรรมท่ีมีความรับผดิชอบใหก้บัผูท่ี้เดินทางสัญจรบนทอ้งถนนเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุท่ีจะเกิดข้ึน 
รวมถึงให้ความส าคญักับการแบ่งส่วนความรับผิดชอบด้านความปลอดภัยทางถนน ระหว่าง
ผูอ้อกแบบระบบความปลอดภยัทางถนนต้องพฒันาออกแบบและบ ารุงรักษา กบัผูใ้ชง้านระบบ
ความปลอดภยัตอ้งมีจิตส านึก ปฏิบตัิตามและเคารพกฎจราจร อีกทั้งพฒันาเทคโนโลยียานยนต ์
ท่ีช่วยลดแรงปะทะรุนแรงเวลาเกิดอุบติัเหตุ เพื่อให้มัน่ใจว่าเม่ือมีความผิดพลาดเกิดอุบติัเหตุข้ึนจะ
ไม่น าไปสู่การเสียชีวิตและบาดเจบ็รุนแรง27 
 อย่างไรก็ตาม ราชอาณาจกัรสวีเดนไดอ้อกนโยบายความปลอดภยัทางถนน vision zero
โดยในปี ค.ศ. 2050 ราชอาณาจักรสวีเดนจะไม่มีผู ้เสียชีวิตจากอุบัติบนท้องถนน โดยทาง
ราชอาณาจกัรสวีเดนไดด้ าเนินโครงการ Vision Zero ตั้งแต่ปี 1997 โดยไดด้ าเนินการออกแบบถนน
เพื่อความปลอดภยัของคน ทั้งคนขบัและคนท่ีเดินถนน มากกว่าความสะดวกสบายในการขบัข่ี 
รวมไปถึงการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีจูงใจให้คนขบัรถอย่างปลอดภยั มากกว่าการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยไดด้ าเนินการ ดงัน้ี28 

                                        
26  ลงทุนแมน.  (2562).  สวีเดน ประเทศที่เป็นอันดับต้นๆ ของโลกในทุกด้าน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.longtunman.com/17168.  [2566, 12 กมุภาพนัธ์]. 
27 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  (2565).  นโยบายความปลอดภัยทางถนน vision 
zero สวีเดน เนเธอร์แลนด์ และ สหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.).  หนา้ 1.  
28 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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  1) ลดจ านวนแยก เพิ่มจ านวนวงเวียน 
  การใชว้งเวียนช่วยลดอุบติัเหตุไดม้ากกว่าเพราะคนจะตอ้งลดความเร็วเวลาเล้ียวเป็น
วงกลม และหลีกเล่ียงจงัหวะชนกนัท่ีจุดตดัของสองเลนอีกดว้ย 
  2) ตดัถนน 2+1 เลน แทน 4 เลน 
  การตดัถนนของสวีเดน เนน้ท่ีความปลอดภยั มากกว่าความสะดวกสบายของคนขบั 
การมีเพียง 3 เลน และเลนกลางมีหนา้ที่ให้คนที่ขบัรถในเลนซา้ยและขวา เบี่ยงออก เพื่อแซงรถ
คนัข้างหน้า ซ่ึงถนน 4 เลน มีความกวา้งมาก และท าให้คนอยากขับเร็ว แต่พอเหลือสามเลน 
คนขบัรถเบ่ียงเลนเพื่อแซงไดย้ากข้ึน คนเลยขบัรถชา้ลงและระวงัมากข้ึนไปในตวั 
  3) เพิ่มจ านวนลูกระนาดใหม้ากข้ึนในเขตเมือง จูงใจใหค้นขบัแค่ 30 กม./ชม. 
  4) อพัเกรดทางมา้ลาย 
  มีการติดตั้งไฟกระพริบ และ ลูกระนาดบริเวณใกล ้ๆ ทางมา้ลาย 12,600 จุด เป็นการ
เตือนให้คนขบัรถรู้ว่าจะมีคนขา้มถนนขา้งหนา้ อีกทั้งลูกระนาดยงัช่วยลดความเร็วของรถอีกดว้ย 
นอกจากน้ี ดว้ยการจ ากดัความเร็วรถในเขตเมือง ท าให้รถสามารถชะลอและหยุดท่ีทางมา้ลายได้
อย่างง่ายดาย ดงันั้นเวลาท่ีผูข้บัข่ียานพาหนะเห็นคนเดินถนนยืนเตรียมขา้มทางมา้ลาย เจา้ของรถ
ก็สามารถหยดุและใหค้นขา้มไดท้นัที ไม่ตอ้งรอสญัญาณไฟ 
  5) หา้มรถเล้ียวโดยเดด็ขาดท่ีทางมา้ลาย 
  6) ติดตั้งกลอ้งตรวจจบัความเร็วจ านวนมาก 
  แทนท่ีจะตั้งด่านตรวจ เพื่อจบัคนขบัรถเร็วเกินก าหนดมาลงโทษ ราชอาณาจกัรสวีเดน
เพิ่มจ านวนกลอ้งตรวจจบัความเร็ว ท่ีติดตั้งเป็นแนวยาวต่อเน่ืองตามถนน ทั้งในเขตเมืองและทางหลวง
ต่างจงัหวดั ท าให้สวีเดนเป็นประเทศที่มีกลอ้งตรวจจบัความเร็วต่อพื้นที่ถนนมากที่สุดในโลก 
ซ่ึงกลอ้งเหล่าน้ีเอาไวเ้ตือนใจผูข้บัข่ีวา่จุดน้ีคือเขตส าคญัอยา่ขบัเร็ว 
  7) ระบบขนส่งมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
  8) เลนจกัรยานท่ีปลอดภยั 
  9) นโยบายป้องกนัการเมาแลว้ขบัท่ีครอบคลุม 
 นอกจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกิน 3% เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช์นิดอ่ืน ๆ จะวางขาย
ไดเ้ฉพาะในร้านท่ีรัฐบาลอนุญาต และร้านเหล่านั้นไม่เปิดตอนกลางคืน (ยกเวน้แต่จะไปด่ืมท่ีบาร์) 
 กฎหม าย  น โยบ าย  ม าต รก ารที่ เกี่ ย วกั บ ก ารบั งคั บ ใช้ กฎหม ายจราจรของ 
ราชอาณาจักรสวีเดน 
 ราชอาณาจกัรสวีเดน ยานยนต์ท่ีน าออกมาวิ่ง จะตอ้งอยู่ในสภาพท่ีมีความปลอดภยัใน
การจราจร ต่อผูใ้ช้ และต่อส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีมีก าหนดไวใ้นกฎหมายยานยนต์ (Fordonslagen) 
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พระราชบัญญัติยานยนต์ (Fordonsförordningen) พระราชบัญญัติความผิดจราจรทางบก และ
ระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ เช่น เร่ืองก๊าซจากท่อไอเสีย ท่ีจะ ตอ้งมีการติดเคร่ืองกรองไอเสีย (Katalytisk 
avgasrening) เป็นตน้ โดยราชอาณาจกัรสวีเดนได้ก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผดิ พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหเ้จา้พนกังานต ารวจจราจร ดงัน้ี 
  1) ใบอนุญาตขบัรถและบทลงโทษตามกฎหมาย  
   (1) ระบบใบอนุญาตขบัรถ 
   การขบัข่ียานยนตใ์นราชอาณาจกัรสวีเดน ผูข้บัข่ีจะตอ้งมีใบอนุญาตขบัข่ีตรงตาม
ประเภท ของยานยนต์ ใบอนุญาตขบัข่ียานยนตแ์บบธรรมดาทัว่ไปเรียกว่า “ใบอนุญาตขบัรถยนต ์
หรือใบขบัข่ี (Körkort)” แต่ใบอนุญาตท่ีใช้เพื่อขบัรถแทรกเตอร์รถสกู๊ตเตอร์หิมะ และ รถเอทีวี
(ATV ยอ่จาก All-Terrain Vehicle) จะเรียกวา่ “ใบอนุญาตขบั (förarbevis)”29 
   การขับรถสกู๊ตเตอร์หิมะ รถเอทีวี  ผู ้ขับต้องมีอายุ 16 ปี ข้ึนไป  และต้องมี 
ใบอนุญาตขับรถสกู๊ตเตอร์หิมะ และรถเอทีวี  ส าหรับใบขับข่ีทั่วไป และใบอนุญาตขับรถ 
แทรกเตอร์ท่ีไดก่้อนวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2000 มีสิทธิท่ีจะใชก้บัรถสกู๊ตเตอร์หิมะ และ รถเอทีวี
ดว้ย แมว้า่จะเป็นใบขบัข่ีท่ีเคยถูกยดึมาแลว้กต็าม30 
   รถจกัรยานยนตร์ะดบั 2 ไม่จ าเป็นตอ้งมีใบขบัข่ี หรือใบอนุญาตขบั (Förarbevis) 
ถา้ผูน้ั้ นมีอายุครบ 15 ปีก่อนวนัที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2009 แต่ถา้มีอายุครบ 15 ปีหลงัจาก วนัท่ี 
30 กนัยายน ค.ศ. 2009 จ  าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตร์ะดบั 2 หรือใบขบัขี่รถยนต ์
ส่วนบุคคล หรือใบขบัข่ีส าหรับรถแทรกเตอร์ดว้ย 
   การขบัรถแทรกเตอร์หรือเคร่ืองจกัรท่ีใชเ้คร่ืองยนตร์ะดบั 2 บนทอ้งถนนจะตอ้งมี
ใบขบัข่ีรถยนตส่์วนบุคคล หรือใบขบัข่ีรถแทรกเตอร์ 
   ใบขับข่ีรถแทรกเตอร์ จะออกให้ส าหรับผูท่ี้มีอายุครบ 16 ปี (หรือ 15 ปี ถ้ามี 
เหตุผลพิเศษ) 
   ใบขบัข่ี และใบอนุญาตขบัมีอาย ุ10 ปี ก่อนวนัหมดอายปุระมาณสองถึงสามเดือน 
คณะกรรมการขนส่ง (Transportstyrelsen) จะส่งเอกสารเพื่อใช้ในการออกใบขบัข่ีใบใหม่ มาให้
เจา้ของ โดยไม่ตอ้งมีการสอบใหม่ และถา้เจา้ของใบขบัข่ีไม่ปฏิบติัตามวิธีการท่ี ก าหนดไวใ้บขบัข่ี
นั้นกจ็ะหมดอายไุปโดยปริยาย31 

                                        
29 ธนรัตน์ ธนพุทธิ.  (2555).  คู่ มือคนไทยในสวีเดน พิมพ์คร้ังท่ี 1. สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงสตอกโฮล์ม. 
หนา้. 146 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 147. 
31 ธนรัตน์ ธนพทุธิ . อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29.  หนา้ 149. 
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   (2) บทลงโทษตามกฎหมาย 
    (2.1) ค่าปรับ 
     (2.1.1) กรณีขบัรถยนตเ์กินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
     ราชอาณาจกัรสวีเดนจ ากดัความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชัว่โมง พร้อม
ทั้งผูข้บัข่ีควรปรับความเร็วใหเ้หมาะสมกบัสภาพอากาศและสภาพถนนอยูเ่สมอการลงโทษส าหรับ
การขบัรถเร็วเกินก าหนดนั้นมีโทษปรับ และผูท่ี้ถูกจบัไดว้่าขบัรถเร็วยงัเส่ียงท่ีจะถูกถอนใบอนุญาต
ขบัรถนานถึง 36 เดือน 
     (2.1.2) กรณีเมาแลว้ขบั 
     ราชอาณาจักรสวี เดนได้สร้างทัศนคติแก่ผู ้ข ับ ข่ีให้ไม่ขับรถเม่ือด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยไดก้ าหนดขีดจ ากดัความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นเลือดตามกฎหมาย (BAC) 
ไวที้่ 0.02 มิลลิกรัมต่อลิตรข้ึนไป หรือ มีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลท่ี์ 0.10 มิลลิกรัมต่อ
ลิตรในอากาศท่ีหายใจ ซ่ึงถา้บุคคลใดขบัข่ียานพาหนะขณะอยู่ภายใตฤ้ทธ์ิแอลกอฮอล์ถือเป็น
อาชญากรรม โดยไม่ค านึงว่าผูข้บัข่ีมีส่วนร่วมในอุบติัเหตุหรือไม่ ซ่ึงส่งผลให้ราชอาณาจกัรสวีเดน
มีอตัราการใช้แอลกอฮอล์ในทางท่ีผิดและเมาแลว้ขบัต ่าท่ีสุดในยุโรป นอกจากน้ีกฎหมายไม่ได้
ก าหนดค่าปรับในกรณีกระท าความผดิฐานเมาแลว้ขบัไว ้แต่สามารถใหผู้ก้ระท าความผดิจ่ายค่าปรับ
ไดต้ามความเหมาะสมของฐานะทางการเงินของท่ีผูก้ระท าผิด และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน แต่ถา้
ผูก้ระท าความผิดมีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลท่ี์ 0.50 มิลลิกรัมต่อลิตรในอากาศท่ีหายใจ 
หรือ มีความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในเลือด 0.10 มิลลิกรัมต่อลิตร ผูข้บัขี่สามารถถูกตดัสิน
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี32 
    นอกจากน้ี ผูท่ี้ตอ้งโทษสถานหนัก ในขอ้หาขบัรถในขณะเมาสุราถา้ตอ้งการ
ใบขบัข่ีใหม่ ในตอนท าเร่ืองยืน่ขอ “ใบอนุญาตท าใบขบัข่ี” จะตอ้งแนบความเห็นของแพทยท่ี์ยนืยนั
วา่ผูย้ืน่ขอไดเ้ลิกสุราแลว้มาดว้ย33 
    (2.2) การเพิกถอนใบอนุญาต34 
    ใบขบัข่ี และใบอนุญาตขบั เป็นหลกัฐานท่ีแสดงถึงความเหมาะสมท่ีจะเป็น
ผูใ้ชย้านยนต ์ดงันั้นจะถูกเรียกคืนทนัทีเม่ือความเหมาะสมนั้นไดห้มดส้ินไป ซ่ึงสาเหตุโดยทัว่ไป 
คือ การท าผดิกฎหมายการจราจร (Trafikbrott) เช่น ขบัรถในขณะเมาสุรา ท าผดิแลว้หลบหนี ขบัรถ

                                        
32 The Swedish Road Traffic Offences Act (1951: 649) Section 4 and Section 4a. 
33 ธนรัตน์ ธนพทุธิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29.  หนา้ 150. 
34 ธนรัตน์ ธนพทุธิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29.  หนา้ 149. 



76 

ฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง มีโรคร้ายแรง หรือเหตุผลทางดา้นการแพทยก์็อาจเป็นสาเหตุ ให้มีการเรียก
คืนได ้
    คณะกรรมการขนส่งเป็นหน่วยงานท่ีจะมีมติในการเรียกคืน และเป็นมติท่ี
สามารถอุทธรณ์ไดต่้อศาลปกครอง มติของคณะกรรมการขนส่ง จะมีการระบุก าหนดเวลาการยึด
ใบขบัขี่เอาไวด้ว้ย ซ่ึงต ่าสุดจะไม่ต  ่ากว่า 1 เดือน และสูงสุดห้ามเกิน 3 ปี ระยะเวลาน้ี หมายถึง 
การหา้มขบัรถท่ีตอ้งมีใบอนุญาต 
    การท่ีจะไดใ้บขบัข่ีใหม่หลงัจากการถูกยดึไปแลว้ จะตอ้งมีการยืน่ค  าร้อง แต่ถา้
ระยะเวลาท่ีถูกยดึนั้นนานกว่า 12 เดือน ก็จะตอ้งท าเร่ืองขอ “ใบอนุญาตขอท าใบขบัข่ี” ใหม่ และท า
การสอบใหม่ดว้ย 
  2) อ านาจหนา้ท่ีใหเ้จา้พนกังานต ารวจราจร 
  ต ารวจจราจของราชอาณาจกัรสวีเดนมีหน้าท่ีป้องกัน และตรวจจบัอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนบนทอ้งถนน โดยมีหลกัว่า เจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกนายท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายให้รักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยับนทอ้งถนน โดยยดึถือคติวา่ไม่ควรมีใครเสียชีวิตหรือไดรั้บ
บาดเจ็บสาหัสจากการจราจร ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบาย Vision Zero ของราชอาณาจกัรสวีเดน 
โดยต ารวจจราจรตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว และ ความสุขมุรอบครอบ โดยวิธีการท่ีจะช่วยให้
บรรลุเป้าหมายของ Vision Zero คือการตรวจสอบว่าผูข้ ับข่ีปฏิบัติตามขีดจ ากัดความเร็วด้วย
เคร่ืองมือเลเซอร์และมาตรวดัความเร็วเฉล่ีย35 เพื่อลดจ านวนผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บในการจราจร 
และเพิ่มความปลอดภยัในสงัคม36 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของประเทศไทย 

 3.3.1 องค์กรภายในประเทศทีม่ีความเกีย่วข้องกบัการขับเคล่ือนในการแก้ปัญหาจราจร37 
  1) ส านกันายกรัฐมนตรี 
  ส านักนายกรัฐมนตรี มีหน่วยงานซ่ึงเรียกว่า คณะกรรมการจดัการระบบการจราจร
ทางบก (คจร.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ภารกิจในการเสนอนโยบายและแผนหลกัการจดัระบบ
จราจรทางบกต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาเห็นชอบแผนงานโครงการก าหนดมาตรฐานและมาตรการ
                                        
35 Polisen.   (2023) .   Trafik – polisens arbete.  (Online).  Available: https: / /polisen.se/ trafik-polisens-arbete.  
[2023, February 18]. 
36 Polisen.   (2023) .   Trafik – polisens arbete.  (Online).  Available: https: / /polisen.se/ trafik-polisens-arbete.  
[2023, February 18]. 
37 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 4-6. 
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เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาจราจรปรับปรุงกฎหมายท่ีมีผลต่อระบบการจราจรใหเ้หมาะสม เร่งรัดและ
ประสานการปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามมาตรการนโยบายและแผนงานท่ี
ก าหนด 
  2) กระทรวงคมนาคม 
  กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ียกระดบัการให้บริการประชาชน พฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานและคมนาคมขนส่ง ให้มีความคุม้ค่าและทัว่ถึงท าใหร้ะบบคมนาคมขนส่ง
มีความปลอดภัยมีผลกระทบต่อส่ิวแวดล้อมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประสานและเช่ือมโยง
โครงข่ายระบบขนส่งมวลชน ระบบขนส่งสาธารณะทั้งคนและสินคา้และขยายโอกาสการเดินทาง
สัญจรอย่างเสมอภาคโดยทัว่ถึงกนั มีหน่วยงานในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมการขนส่งทางบก 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
  3) กรมการขนส่งทางบก 
  กรมการขนส่งทางบก มีภารกิจเก่ียวกบัการจดัระบบ การจดัระเบียบการขนส่งทางบก 
โดยการก ากบั ดูแล ตรวจสอบ ตรวจตรา ให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประสานและ
วางแผน ให้มีการเช่ือมต่อกบัระบบการขนส่งอ่ืน ๆ เพื่อให้ระบบการขนส่งทางบกเกิดความคล่องตวั 
สะดวก รวดเร็ว ทัว่ถึง และปลอดภยั โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก กฎหมายว่าด้วยรถยนต ์
กฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) ด าเนินการแกไ้ข ป้องกนั และส่งเสริมสวสัดิภาพการขนส่งทางบก 
   (3) ส่งเสริม และพฒันาเครือข่ายระบบการขนส่งทางบก 
   (4) ด าเนินการจดัระเบียบการขนส่งทางบก 
   (5) ร่วมมือและประสานงานกบัองคก์รและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศในดา้นการขนส่งทางบก และในส่วนที่เกี่ยวกบัอนุสัญญาและความตกลง
ระหว่างประเทศ 
  4) กรมทางหลวง 
  กรมทางหลวง เป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดักระทรวงคมนาคม มีหน้าท่ีควบคุมและ
ด าเนินการก่อสร้าง บูรณะและบ ารุงรักษา ทางหลวง ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และ 
ทางหลวงสัมปทาน เพื่ออ านวยความสะดวก รวดเร็วและปลอดภยัในทางหลวงทัว่ประเทศ 
เอ้ือประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง ความมัน่คง และการป้องกนัประเทศ 
หน่วยงานในสงักดั ไดแ้ก่ ส านกัส ารวจและออกแบบ แขวงการทางตามพื้นท่ีต่าง ๆ 
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  5) กรมทางหลวงชนบท 
  กรมทางหลวงชนบท เป็นส่วนราชการระดับกรม สังก ัดกระทรวงคมนาคม 
โดยบุคลากรโอนภารกิจจากกรมโยธาธิการ และกรมการเร่งรัดพฒันาชนบท มีหนา้ท่ีในการพฒันา
และยกระดบัมาตรฐานทางหลวงชนบท เพื่อสนบัสนุนการคมนาคมขนส่ง การท่องเท่ียว การพฒันา
ชายแดน การพฒันาเมืองอย่างบูรณาการและยัง่ย ืน แกไ้ขปัญหาจราจรโดยสร้างทางเชื่อม 
(Missing Link) ทางเลี่ยง (By-pass) และทางลดั (Shortcut) รวมทั้งเป็นพี่เล้ียงดา้นการพฒันา
ทางหลวงทอ้งถ่ินใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6) คณะกรรมการศูนยอ์  านวยความปลอดภยัทางถนน (คปถ.) 
  7) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานของรัฐ
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรี มีรายไดจ้ากภาษีสรรพสามิตยาสูบและสุราในอตัรา
ร้อยละ 2 ต่อปี ท าหน้าท่ีจุดประกาย กระตุน้ สนับสนุน และประสานความร่วมมือกบักลุ่มบุคคล 
องคก์ร และ ชุมชนทัว่ไป (ภาคี สร้างเสริมสุขภาพ) โดยมุ่งหวงัให้คนไทยมีสุขภาพดีครบส่ีดา้น 
การจิต ปัญญา สงัคม เพื่อร่วมสร้างประเทศไทยใหน่้าอยู ่โดยไม่จ ากดักรอบวิธีการ และยนิดีเปิดรับ
แนวทางปฏิบติัการใหม่ ๆ ท่ีเป็นความคิดสร้างสรรคส์ามารถน าไปสู่การขยายค่านิยมและการสร้าง
พฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและกวา้งขวาง 
  8) องคก์ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 
  องค์การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
เทศบาล องคก์รบริหารส่วนต าบล ในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 
  9) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีพฒันาจงัหวดั ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น จดัท าโครงการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเทศบาลและ อบต. 
เช่นการก่อสร้างถนนหลกั การจดัสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีเกินอ านาจเทศบาลและ อบต. เช่น 
สร้างบ่อบ าบดัน ้าเสียเน่ืองจากใชง้บประมาณในการจดัสร้างสูง 
  10) เทศบาล 
  เทศบาลมีหนา้ท่ีการใหบ้ริการแก่ราษฎรในกิจการสาธารณะ เช่น การรักษาความสะอาด
ถนนหรือทาเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ การให้ราษฎรไดร้ับความรู้โดยการศึกษาอบรม การรักษา
ความสงบเรียบร้อย การจดัใหมี้เคร่ืองใชด้บัเพลิง การน าท่ีดินสาธารณะมาใชป้ระโยชน์กบัทอ้งถ่ิน 
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 3.3.2 กฎหมายภายในประเทศที่เกีย่วข้องกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจร 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายใดจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ
ไม่ได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดก้ าหนด ดงัน้ี 
 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับท
กฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย
เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นพึงก าหนด
หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 77 บญัญติัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้ก าหนดให้มี 
การปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาใหเ้หมาะสมกบัสภาพความผดิหรือก าหนดมาตรการ
ลงโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิด และฐานะของผูก้ระท าความผิดเพื่อไม่ให้บุคคลตอ้ง 
รับโทษหนักเกินสมควร หรือตอ้งรับภาระในการรับโทษท่ีแตกต่างกนั อนัเน่ืองมาจากฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากกฎหมายท่ีก าหนดโทษปรับ ผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มสามารถ
ช าระค่าปรับได ้แต่ผูมี้ฐานะยากจน และไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะช าระค่าปรับไดจ้ะถูกกกัขงัแทนค่าปรับ
ซ่ึงกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งรุนแรง ซ่ึงบางกรณีประชาชาชนเป็นผูก้ระท าผิดเพราะ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือกระท าไปเพราะความยากจน และเม่ือกระท าความผดิแลว้จะตอ้งถูกน าตวัเขา้
สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เช่น ถูกจบักมุ คุมขงั พิมพล์ายน้ิวมือ และลงบนัทึกประวติัอาชญา
กรเป็นประวติัติดตวัตลอดไป อนัสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้
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 พระราชบัญญตัิจราจรทางบก 
 ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายจราจรข้ึนเป็นฉบบัแรก คือ พระราชบญัญัติจราจร 
ทางบก พ.ศ.2477 ซ่ึงการร่างพระราชบญัญัติฉบับน้ีอาศยัหลกัจากกฎหมายจราจรของประเทศ
องักฤษ โดยน ามาดัดแปลงให้เหมาะสมกับประเทศไทย ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการขนส่ง 
พ.ศ.2497 ออกใช้บงัคบัเก่ียวกับการขนส่ง ซ่ึงสาเหตุท่ีตอ้งมีการบญัญัติกฎหมายเหล่าน้ีออกมา
บงัคบัใชเ้น่ืองจากเพื่อเป็นการจดัระเบียบในการจราจรให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพจราจร และ
จ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อก่อให้เกิดความสะดวกสบายและความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย
และทรัพย์สินของผู ้ขับข่ีและผู ้ใช้ทาง อีกทั้ งความเจริญของสังคม ท าให้การใช้รถใช้ถนน 
มีความส าคญั และจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของมนุษยม์ากข้ึน ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลย ี
ท าใหมี้การพฒันารูปแบบและเคร่ืองยนตก์ลไกของยานพาหนะ ท่ีน ามาใชบ้นถนน กฎหมายเหล่าน้ี
จึงมีการปรับปรุงแกไ้ขให้มีความทนัสมยัรองรับกบัสภาพการใชร้ถใชถ้นนให้ดียิง่ข้ึนมาเป็นล าดบั 
และต่อมาในปี พ.ศ. 2522 ประเทศไทยไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรคร้ังใหญ่ที่สุด 
โดยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ทนกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการจราจรท่ีใชบ้งัคบัแต่เดิม เพื่อใหส้ามารถควบคุม บงัคบั ผูข้บัข่ี ผูป้ระกอบการ และตวัรถ
ใหเ้กิดความปลอดภยัและสะดวกในการสญัจรยิง่ข้ึน 
 ทั้งน้ี พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดแ้บ่งประเภทของความผิดตามหลกัสากล
เอาไว ้2 ประเภท38คือ 
  1) ความผิดเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนรถ (Moving Violations) เช่น ขบัรถดว้ยความเร็ว
เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณจราจร แซงรถในท่ีคบัขนั กลบัรถในทางร่วม 
ทางแยกเป็นตน้ 
  2) ความผิดเก่ียวกับการจอดรถ (Parking Violations) เช่น การจอดรถในท่ีห้ามจอด 
หรือจอดรถโดยฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานจราจร จอดจรเกินเวลาก าหนด เป็นตน้ 
 เน่ืองจากกฎหมายจราจรเป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบัเพื่อความเหมาะสมและความ
ปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้างจึงมีลกัษณะเป็นขอ้ห้าม ซ่ึงส่วนใหญ่มองว่าการกระท าความผิด
กฎหมายจราจรไม่เป็นการกระท าความผดิท่ีร้ายแรง แต่เป็นความผดิเลก็นอ้ย ใคร ๆ กอ็าจกระท าผดิ
ได้39 
 ส าหรับลกัษณะการกระท าความผดิ และบทลงโทษ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ไดก้ าหนดไวด้งัน้ี 
                                        
38 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 3. 
39 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 2. 
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  1) ระบบใบอนุญาตขบัข่ี 
  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 31/1 ระบุว่าในขณะขบัรถในทางเดิน
รถ ผูข้บัข่ีตอ้งมีใบอนุญาตขบัข่ีอยูก่บัตวัและตอ้งแสดงต่อเจา้พนกังานจราจรเม่ือขอตรวจ โดยผูใ้ด
ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 4,000 บาท40 
  ทั้งน้ี พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ระบุว่า ผูข้บัข่ีรถตอ้งไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ 
และตอ้งมีใบอนุญาตขบัรถและส าเนาภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถในขณะขบัขี่หรือความคุม
ผูฝึ้กหดัขบัรถ เพื่อแสดงต่อเจา้พนกังานไดท้นัที เวน้แต่ผูฝึ้กหดัขบัรถยนตต์ามมาตรา 5741  
  ในประเทศไทยใบอนุญาตขบัรถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท42 ไดแ้ก่ 
   (1) ใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว มีอาย ุ2 ปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ 
   (2) ใบอนุญาตขบัรถส่วนบุคคล รถยนต์สามลอ้ส่วนบุคคล รถจกัรยานยนต์
ส่วนบุคคล รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และรถชนิดอ่ืนมีอาย ุ5 ปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถ 
   (3) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ รถยนตส์ามลอ้สาธารณะ และรถจกัรยานยนต์
สาธารณะ มีอาย ุ3 ปี นบัแต่วนัออกใบอนุญาตขบัรถและอาจขอต่ออายใุบอนุญาตขบัรถอีกคราวละ 
5 ปี หรือ 3 ปี แลว้แต่กรณี 
  2) บทลงโทษตามกฎหมาย 
   (1) ระบบตดัแตม้ 
   เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2566 เป็นวนัแรกของการบงัคบัใชก้ฎหมายใหม่ว่าดว้ยระบบ
การบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถ (ตดัแตม้ใบขบัขี่) ที่ออกตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 256243 
   กฎการตดัคะแนนใบขบัข่ีก าหนดให้ผูมี้ใบอนุญาตขบัข่ีมีคะแนนความประพฤติ
คนละ 12 คะแนน หากท าผดิตามกฎจราจรในขอ้หาท่ีระบุไว ้หรือไม่ช าระค่าปรับ จะถูกตดัคะแนน

                                        
40 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 31/1 ประกอบมาตรา 152. 
41 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  มาตรา 57 บญัญติัวา่ 

ผูใ้ดฝึกหดัขบัรถยนต ์ตอ้งมีผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญาตขบัรถยนตม์าแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ควบคุมอยูด่ว้ย 
ในการฝึกหัดขับรถ ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากผูฝึ้กหัดและผูค้วบคุมอยู่ในรถ ถ้ามีการเสียหายเกิดข้ึน 

ผูค้วบคุมตอ้งรับผดิทางแพง่ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ผูฝึ้กหดัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสอนในเวลาท่ีขบัอยูน่ั้น 
42 ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนน.  (2561).  กฎหมายที่ควรรู้ ด้านความปลอดภัยทางถนน.  กรุงเทพฯ: 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย.  หนา้ 17. 
43 TQM.  (2563).  ขับรถผิดกฎจราจร ถูกตัดแต้มเท่าไหร่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.tqm.co.th/blog/.  
[2566, 1 กมุภาพนัธ์]. 
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ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด พร้อมทั้ งยงัคงต้องได้รับอตัราโทษปรับตามมาตราของ 
พระราชบญัญติัจราจรทางบกเช่นเดิม  เช่น กลุ่มความผดิหลกัท่ีเป็นปัจจยัในการเกิดอุบติัเหตุซ่ึงมีอยู ่
20 ฐานความผดิ จะถูกตดัคะแนนเม่ือท าผดิทนัที ไดแ้ก่44 
    (1.1) ตดั 1 คะแนน ส าหรับความผดิฐาน  
     1. ใชมื้อถือขณะขบัข่ี 
     2. ไม่คาดเขม็ขดันิรภยัทั้งคนขบัและผูโ้ดยสาร 
     3. ไม่สวมหมวกนิรภยัทั้งคนขบัและผูโ้ดยสาร 
     4. ขบัรถบนทางเทา้ 
     5. ขบัรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด 
     6. ไม่ช าระค่าปรับในระยะเวลาท่ีก าหนด 
     7. ไม่หลบรถฉุกเฉิน 
     8. ไม่หยดุใหค้นขา้มถนน 
    (1.2) ตดั 2 คะแนน ส าหรับความผดิฐาน 
     1. ฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง 
     2. ขบัรถยอ้นศร 
     3. ขบัรถประมาท 
     4. เมาแลว้ขบั 
     5. ขบัรถระหวา่งโดนพกัใชใ้บขบัข่ี 
    (1.3) ตดั 3 คะแนน ส าหรับความผดิฐาน 
     1. เก่ียวขอ้งกบัการจดัแข่งรถบนทอ้งถนน 
     2. ชนแลว้หนี 
     3. หยอ่นความสามารถในการขบัข่ี 
     4. ขบัรถขณะเสพยาเสพติด 
     5. เมาแลว้ขบั โดยมีแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
    (1.4) ตดั 4 คะแนน ส าหรับความผดิฐาน 
     1. เมาแลว้ขบั โดยมีแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 200 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
     2. เมาแลว้ขบัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือเสียชีวิต 

                                        
44 Atirut Duereh.  (2566).  บังคับใช้ระบบตัดคะแนนใบขับขี่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติหวังช่วยลดอุบัติเหตุ-สร้าง
ความปลอดภัยบนท้องถนนอย่างยั่งยืน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.sdgmove.com/ 2023/01/12/ 
driving-licence-point-car-accident/.  [2566, 2 กมุภาพนัธ์]. 
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     3. เสพยาเสพติดแลว้ขบัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือเสียชีวิต 
     4. แข่งรถบนทอ้งถนนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
     5. ขบัรถโดยท าใหผู้อ่ื้นเดือดร้อนหรือไม่ปลอดภยั 
   ส่วนกลุ่มความผิดอ่ืน ๆ อีก 42 ฐานความผิด เช่น ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรในทาง
จอดพื้นท่ีห้ามจอด ไม่แสดงใบอนุญาตขบัข่ีขณะขบัรถ เป็นตน้ ความผิดกลุ่มน้ีจะถูกตดัคะแนน
เฉพาะกรณีไม่ช าระค่าปรับตามใบสัง่ในเวลาท่ีก าหนดเท่านั้น ขณะท่ีวิธีการตดัคะแนนจะด าเนินการ
ดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ โดยใชร้ะบบฐานขอ้มูลใบสั่ง PTM ของส านกังานต ารวจแห่งชาติในการ
บนัทึกการท าผดิกฎจราจรและตดัคะแนนในแต่ละคร้ัง 
   ทั้งน้ี มาตรการลงโทษส าหรับผูมี้ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีถูกตดัคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน 
มีขั้นตอนดงัน้ี 
    1. ถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีหรือห้ามขบัรถเป็นเวลา 90 วนั โดยเจา้หน้าท่ี
ต ารวจ จะเป็นผูมี้หนงัสือแจง้ค าสัง่ดงักล่าว  
    2. การฝ่าฝืนขบัรถในขณะถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 
3 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
    3. หากถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นคร้ังท่ี 3 ภายใน 3 ปี อาจจะถูกสั่งพกัใช้
มากกว่า 90 วนั และหากยงัถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีอีกเป็นคร้ังท่ี 4 อาจถูกพิจารณาเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 
    4. คะแนนท่ีถูกตดัไปในแต่ะคร้ัง จะไดรั้บคืนเม่ือครบก าหนด 1 ปี นับแต่วนั
กระท าผดิคร้ังนั้นๆ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีถูกตดัเหลือ 0 คะแนน จะไดรั้บคืนเม่ือพน้ก าหนดเวลาการสั่ง
พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี โดยไดรั้บคืนเพียง 8 คะแนน  
    5. ผู ที้ ่ถ ูกตดัคะแนนสามารถขอคืนคะแนนได ้ โดยการเข า้อบรมก ับ
กรมการขนส่งทางบก ซ่ึงผูอ้บรมตอ้งช าระค่าอบรมเอง โดยท่ี 
     - เม่ือคะแนนเหลือนอ้ยกว่า 6 คะแนนเขา้อบรมเพื่อคืนคะแนนไดแ้ต่ท าได้
ปีละ 2 คร้ัง เท่านั้น อบรมคร้ังแรกไดคื้นไม่เกิน 12 คะแนน คร้ังท่ี 2 ไดคื้นไม่เกิน 6 คะแนน 
     - กรณีคะแนนเหลือ 0 จนถูกสั่งพกัใบขบัข่ี 90 วนั หากเขา้ร่วมการอบรม 
และผ่านการอบรมจะไดค้ืนกลบัมาทั้งหมด 12 คะแนน แต่ถา้ไม่ผ่านการอบรมหรือไม่เขา้รับ
การอบรม จะไดค้ะแนนคืน 8 คะแนน และหากครบ 1 ปีไม่ท าผิดกฎจราจรอีก จะไดคื้น 4 คะแนน
ท่ีเหลือ 
   (2) ค่าปรับ 
    (2.1) กรณีขบัรถยนตเ์กินอตัราเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
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     (2.1.1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัความเร็ว
ของรถส าหรับผูข้บัข่ีและบทลงโทษ ดงัน้ี 
      1. พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมาย
จราจรท่ีติดไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
      2. พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 68 ประกอบ มาตรา 148 
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีซ่ึงจะเล้ียวรถให้รถอ่ืนแซง หรือผา่นข้ึนหนา้ จอดรถ หยดุรถ หรือกลบัรถ ตอ้งรถ
ความเร็วของรถ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
      3. พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 69 ประกอบ มาตรา 148 
ก าหนดให้ผูข้บัขี่ซ่ึงขบัรถในทางเดินรถ บนเนินเขา บนสะพาน ที่เชิงสะพาน ที่แคบ ทางโคง้ 
ทางลาด ที่คบัขนั หรือที่มีหมอก ฝน ฝุ่ น หรือควนัจนท าให้ไม่อาจเห็นทางขา้งหนา้ไดใ้นระยะ
หกสิบเมตร ตอ้งงลดความเร็วของรถในลกัษณะท่ีจะใหเ้กิดความปลอดภยั หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
      4. พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ประกอบ มาตรา 148 
ผูข้บัขี่ซ่ึงขบัรถเขา้ใกลท้างร่วมทางแยก ทางขา้ม เส้นให้รถหยุด หรือวงเวียน ตอ้งลดความเร็ว
ของรถ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
     (2.1.2) กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วส าหรับการขบัรถในทางเดินรถ 
พ.ศ. 2564 (ออกตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522) ไดก้ าหนดอตัราความเร็วไวใ้นกรณี
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
      1. การขบัรถในทางเดินรถในและนอกเขต กทม. / เมืองพทัยา / เขตเทศบาล 
/ ชุมชน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วดงัน้ี 
       - รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนกัรถ รวมทั้งน ้ าหนกับรรทุกเกิน 2,200 กิโลกรัม 
หรือรถบรรทุกโดยสารเกิน 15 คน ก าหนดอตัราเร็วไม่เกิน 60 กิโลเมตร/ชั่วโมง ในเขต กทม. / 
เมืองพทัยา / เขตเทศบาล และก าหนดอตัราเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตร/ชัว่โมง ส าหรับนอกเขตดงักล่าว 
       - รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนต์ส่ีล้อเล็ก หรือรถยนต์สามล้อ 
ก าหนดอตัราเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตร/ชัว่โมง ในเขต กทม. / เมืองพทัยา / เขตเทศบาล / ชุมชน และ
ก าหนดอตัราเร็วไม่เกิน 55 กิโลเมตร/ชัว่โมง ส าหรับนอกเขตดงักล่าว 
       - รถจกัรยานยนต ์ก าหนดอตัราเร็วไม่เกิน 60 กิโลเมตร/ชัว่โมง 
เวน้แต่รถจักรยานยนต์ท่ีมีก าลังเคร่ืองยนต์ตั้ งแต่ 35 กิโลวตัต์ข้ึนไป หรือมีขนาดความจุของ
กระบอกสูบรวมกนัตั้งแต่ 400 ลูกบาศกเ์ซนติเมตรข้ึนไป หรือบ๊ิกไบค ์ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 
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80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ในเขต กทม. / เมืองพทัยา / เขตเทศบาล / ชุมชน และก าหนดอตัราเร็วไม่
เกิน 70 กิโลเมตร/ชัว่โมง เวน้แต่รถจกัรยานยนตท่ี์มีก าลงัเคร่ืองยนตต์ั้งแต่ 35 กิโลวตัตข้ึ์นไป หรือมี
ขนาดความจุของกระบอกสูบรวมกนัตั้งแต่ 400 ลูกบาศก์เซนติเมตรข้ึนไป ก าหนดอตัราความเร็ว 
ไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ส าหรับนอกเขตดงักล่าว  
       - รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนักเรียน ก าหนดอัตราเร็วไม่เกิน 60 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง ในเขต กทม. / เมืองพทัยา / เขตเทศบาล / ชุมชน ก าหนดอตัราความเร็วไม่เกิน 
70 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ส าหรับนอกเขตดงักล่าว  
       - รถแทรกเตอร์ รถบดถนน หรือรถใชง้านเกษตรกรรมตามกฎหมาย
วา่ดว้ยรถยนต ์ก าหนดอตัราความเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ทั้งในและนอกเขต กทม. / เมือง
พทัยา / เขตเทศบาล / ชุมชน 
       - รถอ่ืนนอกจากขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ ก าหนดอตัราความเร็วไม่เกิน 
80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ในเขต กทม. / เมืองพทัยา / เขตเทศบาล / ชุมชน ก าหนดอตัราความเร็วไม่
เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ส าหรับนอกเขตดงักล่าว 
      2. การขบัรถในทางเดินรถท่ีอยูน่อกเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพทัยา 
เขตเทศบาลนคร เขตเทศบาลเมือง และเขตชุมชน โดยทางเดินรถนั้ นได้จดัแบ่งช่องเดินรถใน
ทิศทางเดียวกนัไวต้ั้งแต่ 2 ช่องข้ึนไปและมีเกาะกลางถนน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็ว ดงัน้ี 
       - รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนักรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคน
โดยสารท่ีมีท่ีนัง่คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนตส่ี์ลอ้เล็ก หรือรถยนตส์ามลอ้ ให้ใช้
อตัราความเร็วไม่เกิน 65 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถจกัรยานยนต ์ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
เวน้แต่รถจกัรยานยนตท่ี์มีก าลงัเคร่ืองยนตต์ั้งแต่ 35 กิโลวตัตข้ึ์นไปหรือมีขนาดความจุของกระบอก
สูบรวมกนัตั้งแต่ 400 ลูกบาศก์เซนติเมตรข้ึนไป ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกินหน่ึงร้อยกิโลเมตรต่อ
ชัว่โมง 
       - รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนักเรียน ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถแทรกเตอร์ รถบดถนน หรือรถใชง้านเกษตรกรรมตามกฎหมาย
วา่ดว้ยรถยนตใ์หใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถอ่ืนนอกจากขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 100 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
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      3. การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยูใ่นระดบั
เหนือ หรือใตพ้ื้นดิน หรือพื้นน ้า ใหใ้ชอ้ตัราความเร็ว ดงัต่อไปน้ี 
       - รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนักรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคน
โดยสารท่ีมีท่ีนัง่คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน หรือรถยนตส่ี์ลอ้เลก็ ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่
เกิน 65 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนักเรียน ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 80 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถอื่นนอกจากขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 
100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      ทั้งน้ี หากรถดงักล่าวอยูใ่นทางเดินรถท่ีไดจ้ดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทาง
เดียวกนัไวต้ั้งแต่ 3 ช่องข้ึนไป ให้การขบัรถในช่องเดินรถช่องขวาสุด ตอ้งใชค้วามเร็วไม่ต ่ากว่า 90 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง เวน้แต่ในกรณีท่ีช่องเดินรถนั้นมีขอ้จ ากดัดา้นการจราจรหรือทศันวิสัย มีส่ิงกีด
ขวาง หรือมีเหตุขดัขอ้งอ่ืน 
      4. การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยูใ่นระดบั
พื้นดิน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็ว ดงัต่อไปน้ี 
       - รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนักรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคน
โดยสารท่ีมีท่ีนัง่คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถขณะท่ีลากจูงรถอื่น หรือรถยนตส่ี์ลอ้เลก็ ให้ใชอ้ตัราความเร็ว
ไม่เกิน 65 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถโรงเรียนหรือรถรับส่งนักเรียน ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 
90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
       - รถอื่นนอกจากขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ ให้ใชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 
100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
     ทั้งน้ี หากรถดังกล่าวอยู่ในทางเดินรถท่ีได้จดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทาง
เดียวกนัไวต้ั้งแต่ 3 ช่องข้ึนไป ให้การขบัรถในช่องเดินรถช่องขวาสุด ตอ้งใชค้วามเร็วไม่ต ่ากว่า 90 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง เวน้แต่ในกรณีท่ีช่องเดินรถนั้นมีขอ้จ ากดัดา้นการจราจรหรือทศันวิสัย มีส่ิงกีด
ขวาง หรือมีเหตุขดัขอ้งอ่ืน 
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     (2.1.3) กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวง
แผน่ดิน หรือทางหลวงชนบทท่ีก าหนด พ.ศ. 2564 (ออกตามพระราชบบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535) 
ไดก้ าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงชนบทไวด้งัน้ี 
      1. กฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบัแก่ทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงชนบท
ท่ีมีช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัตั้งแต่ 2 ช่องเดินรถข้ึนไป มีเกาะกลางถนนแบบก าแพง และไม่มี
จุดกลบัรถเสมอระดบัถนน 
      2. กฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบัแก่ทางหลวงแผน่ดิน หรือ 
      3. รถบรรทุกท่ีมีน ้ าหนักรถเกิน 2,200 กิโลกรัม หรือรถบรรทุกคน
โดยสารท่ีมีท่ีนัง่คนโดยสารเกิน 15 คน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      4. รถขณะท่ีลากจูงรถอ่ืน รถยนต์ส่ีลอ้เล็ก หรือรถยนต์สามลอ้ ให้ใช้
อตัราความเร็วไม่เกิน 65 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      5. รถโรงเรียน หรือรถรับส่งนักเรียน ให้ใช้อตัราความเร็วไม่เกิน 80 
กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      6. รถบรรทุกคนโดยสารท่ีมีท่ีนัง่คนโดยสารเกิน 7 คนแต่ไม่เกิน 15 คน 
ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      7. รถแทรกเตอร์ รถบดถนน หรือรถใชง้านเกษตรกรรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยรถยนตใ์หใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 45 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
      8. รถอ่ืนนอกจากข้อดังกล่าวข้างต้น ให้ใช้อัตราความเร็วไม่เกิน 
120 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ทั้งน้ี หากรถดงักล่าวอยู่ในช่องเดินรถช่องขวาสุด ตอ้งใชค้วามเร็วไม่ต ่า
กว่า 100 กิโลเมตรต่อชัว่โมง เวน้แต่ในกรณีท่ีช่องเดินรถนั้นมีขอ้จ ากดัดา้นการจราจรหรือทศันวิสัย 
มีส่ิงกีดขวาง หรือมีเหตุขดัขอ้งอ่ืน 
     อยา่งไรกต็ามในเขตทางท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงวา่เป็นเขตอนัตรายหรือ
เขตให้ขบัรถช้าๆ ให้ลดความเร็วลง และเพิ่มความระมัดระวงัข้ึนตามสมควร และในกรณีท่ีมี
เคร่ืองหมายจราจรก าหนดอตัราความเร็วต ่ากวา่ท่ีก าหนด ใหข้บัไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดไว ้
    (2.2) กรณีเมาแลว้ขบั 
    ประเทศไทยไดด้ าเนินการรณรงค ์“เมาไม่ขบั” อยู่เป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะ
ช่วงเทศกาลต่างๆ เพราะการขบัรถในขณะท่ีมีแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าปริมาณท่ีกฎหมาย
ก าหนด เป็นสาเหตุส าคญัในการเกิดอุบติัเหตุ ดงันั้นประเทศไทยจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ในเร่ืองน้ีอยา่งสม ่าเสมอโดยล่าสุดไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัท่ี  21 พ.ศ. 2550 ออกความใน พ.ร.บ.
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ระบุว่า ถา้มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตถื์อว่า
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เมาสุรา ยกเวน้ผูข้บัข่ีใน 4 กรณีต่อไปน้ี ถา้มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์
ถือว่าเมาสุรา คือ ผูข้บัข่ีท่ีมีอายุน้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีชัว่คราว (ใบขบัข่ีอนุญาต
แบบ 2 ปี) ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีประเภทอ่ืน ซ่ึงใชแ้ทนกนัไม่ได ้และ ผูข้บัข่ีท่ีถูกยกเลิกใบขบัข่ี หรืออยู่
ระหวา่งการพกัใชง้านใบขบัข่ี 
     (2.2.1) บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั45 
      1. กระท าความผดิในขอ้หา เมาแลว้ขบัคร้ังแรก จ าคุกไม่เกิน 1 ปี มีโทษ
ปรับตั้งแต่ 5,000 - 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
      2. กระท าความผิดในข้อหา เมาแล้วขับซ ้ าภายในระยะเวลา 2 ปี 
นับตั้งแต่วนัท่ีเมาแลว้ขบัคร้ังแรก จ าคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับ 50,000 - 100,000 บาท โดยศาลจะ
ลงโทษจ าคุกและปรับดว้ยเสมอ พร้อมทั้งถูกพกัใชใ้บขบัข่ีไม่นอ้ยกว่า 1 ปี หรือถูกเพิกถอนใบขบัข่ี 
ตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 
      3. กระท าความผดิในขอ้หา เมาแลว้ขบั จนท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่
ร่างกายและจิตใจ ผูท่ี้ขบัข่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี ปรับตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท และถูกสั่ง
พกัใชใ้บขบัข่ีไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี 
      4. กระท าความผิดในขอ้หา เมาแลว้ขบั จนท าให้ผูอื้่นไดร้ับอนัตราย
สาหัส ผูท่ี้ขบัข่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-6 ปี ปรับตั้งแต่ 40,000 -20,000 บาท และให้ศาลสั่ง
พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีก าหนดไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
      5. กระท าความผดิในขอ้หา เมาแลว้ขบัจนท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายถึง
แก่ความตาย ผูท่ี้ขบัข่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000-200,000 บาท พร้อม
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีทนัที 
    (2.3) กรณีไม่หยดุใหค้นขา้มทางมา้ลาย 
    พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 22 ก าหนดว่า ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถ
ดว้ยความระมดัระวงั และตอ้งให้สิทธิแก่คนเดินเทา้ในทางขา้มหรือรถท่ีมาทางขวาก่อน หรือก็คือ
การท่ีเม่ือผูข้บัข่ีเม่ือเจอทางมา้ลาย ตอ้งชะลอรถ และเตรียมหยดุรถ ให้คนเดินขา้มถนนก่อนซ่ึงหาก
ไม่ปฏิบติัตาม ไม่ยอมให้คนขา้มทางมา้ลาย มาตรา 152 ก าหนดชดัเจนว่า ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 22 มีโทษปรับไม่เกิน 4,000 บาท และเป็นโทษเดียวท่ีจะไดรั้บ46 

                                        
45 MCOT.  (2565).  โทษ “เมาแล้วขับ” ทั้งปรับและติดคุก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.mcot.net/ 
view/IDdYuI6Z.  [2566, 25 มกราคม]. 
46 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com.  [2566, 10 มกราคม]. 
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     (2.3.1) การสัง่พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต 
     การสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงแมผู้ข้บัข่ีท่ี
กระท าผิดกฎหมายจราจร ไดถู้กผูบ้ญัชาการต ารวจยึดใบอนุญาตขบัข่ีแลว้ เม่ือมาถูกฟ้องศาลใน
ความผดินั้นศาลกย็งัมีอ านาจสัง่พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีของผูก้ระท าผดิไดอี้ก47 
     การสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี คือ การสั่งไม่ให้ผูน้ั้ นใช้ใบอนุญาตขบัข่ีมี
ก าหนดระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงอยู่ในดุลพินิจของศาลว่าจะให้พักใช้มีก าหนดนานเท่าใดก็ได้ เช่น 
ผูก้ระท าผดิกฎจราจรเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย ศาลอาจใหพ้กัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีมีก าหนดหา้ปี
ก็ได ้แต่ถา้ท าผิดกฎจราจรเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอื้่นเสียหายเล็ก ๆ นอ้ย ๆ แต่ท าผิดบ่อย ๆ 
ศาลอาจสัง่ใหพ้กัใชมี้ก าหนดหน่ึงปีหรือหกเดือนกไ็ด ้
     การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี คือ การสัง่ไม่ใหใ้ชใ้บอนุญาตขบัข่ีนั้นอีกเลย 
หรือถือไดว้่าใบอนุญาตขบัข่ีนั้นถูกยกเลิกเพิกถอนโดยค าสั่งศาลนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง ซ่ึงจะส่งผล
ให้ผู ้ข ับ ข่ีนั้ นไม่ได้รับอนุญาตให้ขับ ข่ีรถประเภทนั้ น อีกต่อไป โดยศาลจะใช้อ  านาจสั่ ง 
เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีกต่็อเม่ือปรากฏวา่ผูข้บัข่ีนั้นไดก้ระท าผดิต่อกฎหมายเป็นอาจิณ หรือกระท า
ความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจราจรอนัเป็นความผิดร้ายแรง กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน48 
     ซ่ึงความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีศาลมีอ านาจสั่ง
พกัใช ้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีมีอยู ่3 กรณี คือ 
      1. ขบัข่ีรถในขณะเสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้
โทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตใจและ
ประสาท โดยศาลมีอ านาจสัง่พกัใบอนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาตดงัน้ี49 
      2. ขับข่ีรถในขณะเสพยาเสพติดให้โทษฯ ศาลมีอ านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
       - ขับข่ีรถในขณะเสพยาเสพติดให้โทษฯ เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ
อนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ ศาลมีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี  

                                        
47 สาโรจน์ คุม้ทรัพย.์  (2539).  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกบัการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 63.  
48 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 63. 
49 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 157/1 ประกอบมาตรา 43 ทวิ. 
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       - ขับข่ีรถในขณะเสพยาเสพติดให้โทษฯ เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ
อนัตรายสาหสั ศาลมีอ านาจสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
       - ขบัข่ีรถในขณะเสพยาเสพติดให้โทษฯ เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย 
ศาลมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
      3. แข่งรถในทางเดินรถ50  
      4. กรณีผูข้บัข่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด วา่กระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ ถา้ปรากฎแก่ศาลว่าหากให้ผูน้ั้นขบัรถ
ต่ออาจก่อให้เกิดภยนัอนัตรายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนหรือพกัใช้
ใบอนุญาตของผูน้ั้นได้51 
 3.3.3 บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานจราจรในการบังคบัใช้กฎหมายจราจร 
 บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของต ารวจจราจรถูกก าหนดแฝงอยู่ในกฎหมาย และระเบียบ
ค าสั่งต่าง ๆ ใน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวคดี ค  าสั่ง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีของต ารวจจราจรตามเน้ือหาของบท
กฎหมาย หรือระเบียบนั้น ๆ52 หนา้ท่ีในฐานะเป็นเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ีต ารวจมี
อ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจรให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อ
อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และการรักษาความปลอดภยัทางถนน ดงันั้นพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือเป็นกฎหมายหลกัในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของต ารวจจราจร และได้
บญัญติัให้ต  ารวจจราจรมีอ านาจหน้าท่ีอย่างอ่ืนเพื่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร 
โดยก าหนดให้ เจา้พนกังานจราจรมีอ านาจก าหนดให้บริเวณหรือพื้นท่ีใดท่ีเจา้ของท่ีดินไดเ้ปิดให้
ประชาชนใชใ้นการจราจรเป็นทางตามกฎหมายก าหนด53 ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดให้อธิบดีมีอ านาจ
แต่งตั้งผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดและผา่นการอบรมตามหลกัสูตรอาสาจราจร เพื่อให้ท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีได ้ในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายของ 
อาสาจราจรตามกฎหมายน้ี ใหอ้าสาจราจรเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา54 
 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดข้ึน ท าให้ไม่ปลอดภัยหรือไม่สะดวกใน
การจราจรในอาณาบริเวณใด เจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจด าเนินการไดต้ามท่ี

                                        
50 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 160 ทว.ิ 
51 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 162. 
52 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  (2564).  คู่มือต ารวจ.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพต์  ารวจ.  หนา้ 9. 
53 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 135. 
54 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 136-137. 
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เห็นสมควรและจ าเป็นเก่ียวกบัการจราจรในอาณาบริเวณนั้นเพื่อให้เกิดความปลอดภยัหรือความ
สะดวกในการจราจรดงัต่อไปน้ี55 
  1) ห้ามรถทุกชนิด หรือบางชนิด หรือคนเดินเทา้เดินในทางสายใด หรือเฉพาะทาง
ตอนใด 
  2) หา้มหยดุ หรือจอดรถในทางสายใด หรือเฉพาะทางตอนใด 
  3) หา้มเล้ียวรถ กลบัรถ หรือถอยหลงัรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด 
  4) ก าหนดทางสายใด หรือเฉพาะทางตอนใดใหร้ถเดินไดท้างเดียว ทั้งน้ี ชัว่ระยะเวลา
เท่าท่ีจ  าเป็น 
 ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดท่ี เจ้าพนักงานจราจรเห็นว่าถ้าได้ออกประกาศ
ขอ้บงัคบั หรือระเบียบเก่ียวกบัการจราจรแลว้จะเป็นการปลอดภยั และสะดวกในการจราจร ให้เจา้
พนกังานจราจรมีอ านาจออกประกาศขอ้บงัคบั หรือระเบียบดงัต่อไปน้ี56 
  1) หา้มรถทุกชนิด หรือบางชนิดเดิน 
  2) หา้มหยดุหรือจอด 
  3) หา้มเล้ียวรถ กลบัรถ หรือถอยหลงัรถ 
  4) ก าหนดใหร้ถเดินไดท้างเดียว 
  5) ก าหนดระยะเวลาจอดรถในทางแคบ หรือท่ีคบัขนั 
  6) ก าหนดอตัราความเร็วของรถในทางภายในอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  7) ก าหนดช่องหรือแนวทางเดินรถข้ึน และล่อง 
  8) ก าหนดทางเดินรถทางเอก และทางเดินรถทางโท 
  9) ก าหนดการจอดรถหรือท่ีจอดพกัรถ 
  10) ก าหนดระเบียบการใชท้างหรือช่องเดินรถส าหรับรถบางประเภท 
  11) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการใชร้ถโรงเรียน 
  12) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการบรรทุกคนโดยสารส าหรับรถจกัรยาน 
  13) ควบคุมขบวนแห่ หรือการชุมนุมสาธารณะ 
  14) ควบคุม หรือหา้มเล้ียวรถในทางร่วมทางแยก 
  15) ขีดเส้นหรือท าเคร่ืองหมายจราจรบนผิวทาง หรือติดตั้ งสัญญาณจราจร หรือ
เคร่ืองหมาย จราจร 

                                        
55 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 138 
56 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 139. 
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  16) ก าหนดระยะทางตอนใดให้ขบัรถล ้าเขา้ไปในเส้นก่ึงกลางของทางท่ีเจา้พนกังาน
จราจรก าหนดไวไ้ด ้
  17) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจอดรถท่ีช ารุด หกัพงั ตลอดจนรถท่ีซ่อมแซมในทาง 
  18) ก าหนดระเบียบการขา้มทางของคนเดินเทา้บนทางท่ีไม่มีทางขา้ม 
  19) ก าหนดการใชโ้คมไฟ 
  20) ก าหนดการใชเ้สียงสญัญาณ 
  21) ก าหนดระเบียบการอนุญาตและการใชร้ถที่มีลอ้หรือส่วนที่สัมผสักบัผิวทาง
ไม่ใช่ยาง 
 อ านาจของเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการว่ากล่าว ตักเตือน หรือใบส่ังให้ผู้ขับ
ออกขี ่
 เม่ือเจา้พนักงานจราจรหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีพบว่าผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
กฎหมาย หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสัง่ใหผู้ข้บัข่ีช าระ
ค่าป รับตามท่ี เป รียบ เทียบก็ได้ ในกรณี ท่ีไม่พบตัวผู ้ข ับ ข่ีก็ให้ ติด  ห รือผูกใบสั่ งไว้ท่ี รถ 
ท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย ส่วนในการออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ เจา้พนักงาน
จราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเรียกเกบ็ใบอนุญาตขบัข่ี ไวเ้ป็นการชัว่คราวกไ็ด ้แต่ตอ้งออกใบรับ
แทนใบอนุญาตขบัข่ีให้แก่ผูข้บัข่ีไว ้และเจา้พนักงานจราจร หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งรีบน า
ใบอนุญาตขบัข่ีท่ีเรียกเก็บไวไ้ปส่งมอบพนักงานสอบสวนภายในแปดชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีออก
ใบสั่ ง ใบ รับแทนใบอนุญาตขับ ข่ี ท่ีออกให้ตามกฎหมาย ให้ ใช้แทนใบอนุญาตขับ ข่ีได ้
เป็นการชั่วคราวไม่เกินเจ็ดวนั เม่ือเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือพนักงาน
สอบสวนได้ว่ากล่าวตักเตือนหรือ ท าการเปรียบเทียบปรับและผูข้ ับข่ีได้ช าระค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบแลว้ ใหคื้นใบอนุญาตขบัข่ีทนัที57 
 อ านาจของพนักงานสอบสวน ในการว่ากล่าวตักเตือน หรือเปรียบเทียบปรับในความผิด
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 เม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีออกใบสั่งให้แก่ผูก้ระท าผิดกฎจราจรแลว้ 
ผูท่ี้ไดรั้บใบสั่งจะตอ้งมารายงานตวัช าระค่าปรับ ณ สถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบสั่งซ่ึงพนกังานสอบสวน
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 
 

                                        
57 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 140 
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  1) อ านาจในการวา่กล่าวตกัเตือน 
  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ได้ให้อ  านาจแก่พนักงาน
สอบสวนในการว่ากล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดกฎจราจรได ้ดงันั้นการว่ากล่าวตกัเตือนตาม
มกฎหมายจราจรมีสองขั้นตอน โดยแต่ละขั้นตอนมิไดเ้ก่ียวขอ้งกนั คือ ถา้เจา้พนกังานจราจรท่ีพบ
การกระท าความผิดไม่ว่ากล่าวตกัเตือน แต่ออกใบสั่งให้ไปยงัสถานีต ารวจหรือท่ีท าการของเจา้
พนกังานจราจร พนกังานสอบสวนผูรั้บเสนอใบสั่งนั้นยงัมีอ านาจวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ีท่ีถูกใบสั่ง
ได ้เม่ือเห็นสมควร58 
  2) อ านาจในการเปรียบเทียบปรับ 
  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ได้ให้อ  านาจแก่พนักงาน
สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับได้ โดยอ านาจในการเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการใช้อ  านาจหน้าท่ีก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial 
Function) และด้วยเหตุท่ีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ได้ให้อ  านาจแก่พนักงาน
สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับไดแ้ละกระบวนการพิจารณาคดีจราจรท่ีล่าชา้ของศาล ท าให้คดี
เก่ียวกบัจราจรยุติในชั้นเจา้พนักงาน โดยการเปรียบเทียบปรับเป็นส่วนใหญ่ โดยอ านาจในการ
เปรียบเทียบปรับดงักล่าวของเจา้พนกังานใชบ้งัคบัไดต่้อเม่ือผูท่ี้ถูกกล่าวหาไดก้ระท าความผิดตาม
กฎหมายจราจรไดย้ินยอมดว้ยในการเปรียบเทียบปรับ 59 ซ่ึงจะมีความผิดท่ีเจา้พนักงานมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับ และไม่มีอ านาจเปรียบเทียบปรับดงัน้ี 
   (1) ความผดิท่ีเจา้พนกังานมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 
   ความผิดท่ีเจา้พนักงานมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับใด ้มีหลายฐานความผิด 
เช่น 
    (1.1) ความผิดตามมาตรา 11 บญัญติัว่า ในเวลาท่ีมีแสงสว่างไม่เพียงพอท่ีจะ
มองเห็นคน รถ หรือส่ิงกีดขวางในทางไดโ้ดยชดัแจง้ ในระยะไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยห้าสิบเมตร 
ผูข้บัขี่ซ่ึงขบัรถในทางตอ้งเปิดไฟ หรือใชแ้สงสว่างตามประเกท ลกัษณะและเง่ือนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 
    (1.2) ความผิดตามมาตรา 15 บญัญติัว่า รถท่ีบรรทุกของยื่นเกินความยาวของ
ตวัรถขณะท่ีอยู่ในทางเดินรถ และในเวลาตอ้งปิดไฟตามมาตรา 11 หรือ มาตรา 61 ผูข้บัข่ีตอ้งจุด
ไฟสัญญาณแสงแดง หรือในเวลากลางวนัตอ้งติดธงสีแดงไว ้ท่ีตอนปลายสุดของส่ิงท่ีบรรทุกนั้น 
โดยจุดไฟสัญญาณ หรือติดธงไวใ้ห้มองเห็นไดใ้นระยะไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยห้าสิบเมตร และ
                                        
58 สาโรจน์ คุม้ทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 47.  หนา้ 44. 
59 สาโรจน์ คุม้ทรัพย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 47.  หนา้ 44. 
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ในวรรคสองบญัญติัว่าไฟสัญญาณแสงแดง หรือธงสีแดงตามวรรคหน่ึง จะใชช้นิดลกัษณะ หรือ
จ านวนเท่าใด ใหอ้ธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    (1.3) ความผิดตามมาตรา 22 (2) บัญญัติว่า ผูข้ ับข่ีต้องปฏิบัติดามสัญญาณ
จราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ีปรากฎขา้งหนา้ในกรณีต่อไปน้ี 
     (1.3.1) สัญญาณจราจรไฟสีเหลืองอ าพนั ให้ผูข้บัข่ีเตรียมหยุดรถหลงัเส้น
ให้รถหยุด เพื่อเตรียมปฏิบัติดามสัญญาณ ท่ีจะปรากฎต่อไปดังกล่าวใน (2) เว ้นแต่ผู ้ข ับ ข่ี 
ท่ีไดเ้ลยเส้นใหร้ถหยดุไปแลว้ใหเ้ลยไปได ้
     (1.3.2) สัญญาณจราจรไฟสีแดง หรือเคร่ืองหมายจราจรสีแดงท่ีมีค  าว่า 
“หยดุ” ใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถหลงัเส้นใหร้ถหยดุ 
     (1.3.3) สัญญาณจราจรไฟสีเขียว หรือเคร่ืองหมายจราจรสีเขียวท่ีมีค  าว่า 
“ไป” ใหผู้ข้บัข่ีขบัรถต่อไปได ้เวน้แต่จะมีเคร่ืองหมายจราจรก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
     (1.3.4) สัญญาณจราจรไฟลูกศรสีเขียว ช้ีให้เล้ียว หรือช้ีให้ตรงไป หรือ
สัญญาณจราจรไฟสีแดงแสดงพร้อมกบัสัญญาณจราจรไฟลูกศรสีเขียวช้ีให้เล้ียว หรือช้ีให้ตรงไป 
ใหผู้ข้บัข่ีเล้ียวรถหรือขบัรถตรงไปไดต้ามทิศทางท่ีลูกศรช้ี และตอ้งขบัรถดว้ยความระมดัระวงั และ
ตอ้งใหสิ้ทธิแก่คนเดินเทา้ในทางขา้ม หรือรถท่ีมาทางขวาก่อน 
     (1.3.5) สัญญาณจราจรไฟกระพริบสีแดง ถา้ติดตั้งอยูท่ี่ทางร่วมทางแยกใด 
เปิดทางดา้นใด ให้ผูข้บัขี่ท่ีมาทางตา้นนั้น หยุดรถหลงัเส้นให้รถหยุด เม่ือเห็นว่าปลอดภยั และ
ไม่เป็นการกีดขวางการจราจรแลว้ จึงใหข้บัรถต่อไปไดด้ว้ยความระมดัระวงั 
     (1.3.6) สัญญาณจราจรไฟกระพริบสีเหลืองอ าพนั ถ ้าติดตั้งอยู่ ณ ที่ใด 
ให้ผูข้ ับข่ีลดความเร็วของรถลง และผ่านทางเดินรถนั้ นไปด้วยความระมัดระวงั ผูข้บัข่ีซ่ึงจะ 
ขบัรถตรงไป ตอ้งเขา้อยู่ในช่องเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงให้ตรงไป ส่วนผูข้บัข่ีซ่ึงจะ 
เล้ียวรถต้องเขา้อยู่ในช่องเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงให้เล้ียว การเขา้อยู่ในช่องเดินรถ
ดงักล่าว จะตอ้งเขา้ตั้งแต่เร่ิมมีเคร่ืองหมายจราจรแสดงใหป้ฏิบติัเช่นนั้น 
    (1.4) ความผดิตามมาตรา 43 (1) และ (7) บญัญติัวา่ หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 
     (1.4.1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั 
     (1.4.2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
     (1.4.3) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 
     (1.4.4) โดยประมาท หรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์น 
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     (1.4.5) ในลกัษณะท่ีผดิปกติวิสัยของการขบัรถตามธรรมดาหรือไม่อาจแลเห็น
ทางดา้นหนา้ หรือดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึง หรือทั้งสองดา้นได ้พอแก่ความปลอดภยั 
     (1.4.6) คร่อม หรือทบัเส้น หรือแนวแบ่งช่องดินรถ เวน้แต่เม่ือเปล่ียนช่อง
เดินรถเล้ียวรถ หรือกลบัรถ 
     (1.4.7) บนทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เวน้แต่รถลากเขน็ส าหรับทารก 
คนป่วย 
     (1.4.8) โดยไม่ค านึงถึงความปลอดภยั หรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 
     (1.4.9) ในขณะใชไ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ี เวน้แต่การใชไ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีโดยใช้
อุปกรณ์เสริมส าหรับการสนทนาโดยผูข้บัข่ีไม่ตอ้งถือ หรือขบัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น 
    (1.5) ความผิดตามมาตรา 44 บญัญติัว่า ผูข้บัข่ีซ่ึง ประสงคจ์ะขบัรถแซงเพื่อข้ึน
หนา้รถอ่ืนในทางเดินรถ ซ่ึงไม่ไดแ้บ่งช่องทางเดินรถไว ้ตอ้งใหส้ญัญาณโดยกระพริบไฟหนา้หลาย
คร้ัง หรือใหไ้ฟสัญญาณยกเล้ียวขวา หรือให้เสียงสัญญาณดงัพอท่ีจะให้ผูข้บัข่ี ซ่ึงขบัรถคนัหนา้ให้
สัญญาณตอบตาม มาตร า 38 (3) หรือมาตรา 38 (3) และเม่ือเห็นว่าไม่เป็นการกีดขวางรถอ่ืนท่ีก าลงั
แซงแลว้ จึงจะแซงข้ึนหนา้ได ้การแซงตอ้งแซงดา้นขวาโดยมีระยะห่างจากรถท่ีถูกแซงพอสมควร 
เม่ือเห็นว่าไดข้บัผ่านข้ึนหน้ารถท่ีถูกแซงไปในระยะท่ีห่างเพียงพอแลว้ จึงจะขบัชิดดา้นซ้ายของ
ทางเดินรถได ้
    (1.6) ความผดิตามมาตรา 46 บญัญติัว่า หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถแซงเพื่อข้ึนหนา้รถ
อ่ืนในกรณีต่อไปน้ี 
     (1.6.1) เม่ือรถก าลงัข้ึนทางชัน ข้ึนสะพาน หรืออยู่ในทางโคง้เวน้แต่จะมี
เคร่ืองหมายจราจร 
     (1.6.2) ภายในระยะสามสิบเมตรก่อนถึงทางขา้ม ทางร่วมทางแยกวงเวียน
หรือเกาะท่ีสร้างไวห้รือทางเดินรถท่ีตดัขา้มทางรถไฟ 
     (1.6.3) เม่ือมีหมอก ฝน ฝุ่ น หรือควนั จนท าให้ไม่อาจเห็นทางขา้งหน้าได้
ในระยะหกสิบเมตร 
     (1.6.4) เม่ือเขา้ท่ีคบัขนัหรือเขตปลอดภยั 
    (1.7) ความผดิตามมาตรา 53 บญัญติัวา่ หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 
     (1.7.1) เล้ียวรถ หรือกลบัรถในทางเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายหา้มเล้ียวขวา หา้ม
เล้ียวซา้ย หรือหา้มกลบัรถ 
     (1.7.2) กลบัรถท่ีเขตปลอดภยั ท่ีคบัขนั บนสะพาน หรือในระยะหน่ึงร้อย
เมตรจากทางราบของเชิงสะพาน 
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     (1.7.3) กลบัรถท่ีทางร่วมทางแยก เวน้แต่จะมีเคร่ืองหมายจราจรให้กลบัรถ 
ในบริเวณดงักล่าว 
    (1.8) ความผิดตามมาตรา 57 บัญญัติว่า เว ้นแต่จะได้มีบทบัญญัติกฎ หรือ 
ขอ้บงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจอดรถ 
     (1.8.1) บนทางเทา้ 
     (1.8.2) บนสะพานหรือในอุโมงค ์
     (1.8.3) ในทางร่วมทางแยก หรือในระยะสิบเมตรจากทางร่วมทางแยก 
     (1.8.4) ในทางขา้ม หรือในระยะสามเมตรจากทางขา้ม 
     (1.8.5) ในเขตท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรหา้มจอดรถ 
     (1.8.6) ในระยะสามเมตรจากท่อน ้าดบัเพลิง 
     (1.8.7) ในระยะสิบเมตรจากท่ีดีดตั้งสญัญาณจราจร 
     (1.8.8) ในระยะสิบหา้เมตรจากทางรถใฟผา่น 
     (1.8.9) ซอ้นกนักบัรถอ่ืนท่ีจอดอยูก่่อนแลว้ 
     (1.8.10) ตรงปากทางเขา้ออกของอาคาร หรือทางเดินรถ หรือในระยะหา้เมตร
จากปากทางเดินรถ 
     (1.8.11) ระหว่างเขตปลอดภยักบัขอบทาง หรือในระยะสิบเมตรนับจาก
ปลายสุดของเขตปลอดภยัทั้งสองขา้ง 
     (1.8.12) ในท่ีคบัขนั 
     (1.8.13) ในระยะสิบห้าเมตรก่อนถึงเคร่ืองหมายหยุดรถประจ าทาง และ
เลยเคร่ืองหมายไปอีกสามเมตร 
     (1.8.14) ในระยะสามเมตรจากตูไ้ปรษณีย ์
     (1.8.15)ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 
    (1.9) ความผิดตามมาตรา 67 บัญญัติว่า ผูข้บัข่ีต้องขับรถด้วยอัตราความเร็ว
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้งไวใ้นทาง 
    (1.10) ความผดิตามมาตรา 68 บญัญติัว่า ผูข้บัข่ี ซ่ึงจะเล้ียวรถ ใหร้ถอ่ืนแซงหรือ
ผา่นข้ึนหนา้ จอดรถ หยดุรถ หรือกลบัรถ ตอ้งลดความเร็วของรถ 
    (1.11) ความผิดตามมาตรา 69 บญัญติัว่า ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถในทางเดินรถบนเนิน
เขา บนสะพาน ท่ีเชิงสะพาน ท่ีแคบ ทางโคง้ ทางลาด ท่ีคบัขนั หรือท่ีมีหมอก ฝน ฝุ่ น หรือควนั 
จนท าใหไ้ม่อาจเห็นทางขา้งหนา้ไดใ้นระยะหกสิบเมตร ตอ้งลดความเร็วของรถในลกัษณะท่ีจะให้
เกิดความปลอดภยั 
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    (1.12) ความผดิตามมาตรา 70 บญัญติัว่า ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถเขา้ใกลท้างร่วมทางแยก 
ทางขา้มเส้นใหร้ถหยดุ หรือวงเวียน ตอ้งลดความเร็วของรถ 
   ความผิดตามตวัอย่างขา้งตน้น้ีมีโทษเพียงแค่ปรับ พนักงานสอบสวน จึงมีอ านาจ
ท าการเปรียบเทียบปรับไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (2) ความผดิท่ีเจา้พนกังานไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ 
   ความผดิจราจรส่วนใหญ่ เจา้พนกังานจราจร หรือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจท่ีจะ
ด าเนินการเปรียบเทียบปรับต่อผูก้ระท าความผิดจราจรไดทุ้กฐาน มีเพียงความผิดจราจรท่ีร้ายแรง
บางฐานความผิดเท่านั้น ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีเจา้พนักงานไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ ทั้งน้ี
เพราะตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ไดก้ าหนดไวว้่าส าหรับความผิดท่ี
ก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ห้าม
ไม่ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับหรือว่ากล่าวตักเตือน ซ่ึงได้แก่ความผิด
ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ความผดิตามมาตรา 43 บญัญติัวา่หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถ 
     (2.1.1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั 
     (2.1.2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
     (2.1.3) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 
     (2.1.4) โดยประมาท หรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคล หรือ
ทรัพยสิ์น 
     (2.1.5) ในลกัษณะท่ีผดิปกติวิสัยของการขบัรถตามธรรมตา หรือไม่อาจแล
เห็นทางดา้นหนา้ หรือดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหน่ึง หรือทั้งสองดา้นไดพ้อแก่ความปลอดภยั 
     (2.1.6) คร่อม หรือทบัเส้น หรือแนวแบ่งช่องเดินรถ เวน้แต่เม่ือเปล่ียนช่อง
เดินรถ เล้ียวรถหรือกลบัรถ 
     (2.1.7) บนทางเทา้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เวน้แต่รถลากเขน็ส าหรับทารก 
คนป่วย หรือคนพิการ 
     (2.1.8) โดยไม่ค านึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น 
     (2.1.9) ในขณะใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ี เวน้แต่การใชโ้ทรศพัท ์เคล่ือนท่ีโดย
ใชอุ้ปกรณ์เสริมส าหรับการสนทนา โดยผูข้บัข่ีไม่ตอ้งถือหรือจบัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น 
    (2.2) ความผดิตามมาตรา 43 ทวิ วรรคแรก ฐานขบัข่ีรถโดยเสพยาเสพติด 
    (2.3) ความผิดตามาตรา 78 ฐานไม่หยดุให้ความช่วยเหลือตามสมควร ในกรณี
ผูข้บัข่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
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    (2.4) ความผดิตามาตรา 134 ฐานแข่งรถในทางเดินรถ 
    (2.5) ความผิดตามาตรา 159 ฐานขดัค าสั่งเจา้พนักงาน ตามมาตร 59 ในการ
เคล่ือนยา้ยรถ 
  ซ่ึงความผดิดงักล่าวขา้งตน้ เป็นความผดิท่ีกฎหมายไม่ใหอ้  านาจแก่พนกังานสอบสวน
ในการเปรียบเทียบปรับได ้กรณีน้ีจะตอ้งน าส่งพนกังานสอบสวน เพื่อสอบสวนและส่งฟ้องต่อศาล
ตามเขตอ านาจต่อไปเท่านั้น เพื่อใหศ้าลเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจลงโทษ 
 อ านาจส่ังยดึใบอนุญาต มาตรการบันทึกคะแนน อบรมทดสอบผู้ขับขี่รถที่กระท าผดิ และ
การพกัใบอนุญาต (มาตรา 142/1-142/8) 
 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมความประพฤติของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัข่ีให้เกิดความ
ปลอดภยัในการจราจร ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีผูใ้ดกระท าความผดิพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
หรือตามกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถหรือการใช้ทาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติจดัให้มีระบบการ
บันทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัข่ี 60 โดยระบบการบันทึก
คะแนนความประพฤติในการขบัรถอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยการก าหนดคะแนน การตดัคะแนน 
และการคืนคะแนน ทั้งน้ีในการก าหนดคะแนนความประพฤติในการขบัรถให้ค  านึงประเภทของ
ใบอนุญาตขบัข่ี และเหตุแห่งการการกระท าความผิดด้วย61 ในกรณีผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัข่ีผูใ้ด 
ถูกตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถจนหมดคะแนนตามท่ีก าหนดไวผู้บ้ ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติในแต่ละท้องท่ีมีสิทธิสั่งพกั
ใบอนุญาตขบัข่ีคราวละเกา้สิบวนั62 โดยตอ้งท าเป็นหนงัสือและให้แจง้ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
แก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีทราบ63 ซ่ึงถา้หากผูถู้กตดัคะแนนความประพฤติหรือถูกสั่งพกัใบอนุญาต
ผา่นการอบรมความรู้เก่ียวกบัการขบัรถและวินยัจราจรตามท่ีกรมขนส่งทางบกก าหนดมีสิทธิไดรั้บ
คืนคะแนนความประพฤติในการขับรถท่ีถูตัดไปอันเน่ืองมาจากการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยยืน่ค  าขอต่อหวัหนา้เจา้พนกังานจราจร64 
 
 
 

                                        
60 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 142/1 วรรคหน่ึง. 
61 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 142/1 วรรคสอง. 
62 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 142/1 วรรคสาม. 
63 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 142/2 วรรคหน่ึง. 
64 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 142/3 วรรค 1 ประกอบ มาตรา 142/4. 
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 3.3.4 นโยบาย ค าส่ัง หรือมาตรการที่เกีย่วข้องกบัการบังคบัใช้กฎหมายจราจร 
 การบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ เม่ือไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายใดแลว้ ตอ้งใชก้ฎหมายนั้นไป
จนกว่าจะมีกฎหมายใหม่ ส าหรับเร่ืองเดียวกนันั้นออกมาให้ยกเลิกกฎหมายเก่าอนันั้นเสีย รวมถึง
การบงัคบัใหก้ระท าการหรือขอ้บงัคบัใหย้กเวน้กระท าการกไ็ด ้
 การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัพฤติกรรมการขบัข่ีของ
ประชาชน ดงันั้นการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมืออาชีพ เกิดประสิทธิผลของการบงัคบัใชก้ฎหมาย
จราจรให้เกิดการลดอุบัติเหตุได้นั้ นต้องด าเนินการอย่างเคร่งครัด จริงจัง และต่อเน่ือง ดังนั้ น
ประเทศไทยจึงไดอ้อกมาตรการหรือค าสัง่ต่าง ๆ ท่ีเก่ียว ประกอบดว้ย 
  1) วางเป้าหมายหลกัการท างาน คือ การสร้างความปลอดภยัและอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน โดยยึดหลกังานอุบติัเหตุจราจรเป็นงานของต ารวจ เพื่อขจดั No man’s land ท่ีไม่มี
ใครเป็นเจา้ของหรืออยากเป็น 
  2) การสร้างความตระหนกัให้แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจ ให้เกิดการยอมรับ เขา้ใจ และเห็น
ความส าคญัของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  3) สร้างแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานตามนโยบายกวดขนัวินยัจราจร 
  4) สร้างองค์ความรู้หลาย ๆ ด้านในการบังคบัใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มสมรรถนะของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจร เช่น ดา้นวินยัจราจร ดา้นการตรวจจบัความเร็วบนทอ้งถนน ดา้นการตรวจจบั
รถยนตท่ี์น ายางเส่ือมสภาพมาใชง้านบนทอ้งถนน 
  5) การใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่นการติดตั้งกลอ้งตรวจจบั
ความเร็วบนทอ้งถนน 
  6) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเนน้หลกั 3 ม. (เมาไม่ขบั สวมหมวกนิรภยั มอเตอร์ไซค์
ปลอดภยั) 2 ข. (คาดเขม็ขดันิรภยั พกใบขบัข่ีติดตวัเสมอ) และ 1 ร. (ขบัข่ีไม่เร็ว) 
  7) จดัท าโครงสร้างการบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจจราจรและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุ
จราจร 
  8) สร้างกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดกฎจราจรอย่าง
เคร่งครัดตั้งแต่ การจบักมุ การช าระค่าปรับ การสอบสวน การฟ้องศาล การใชม้าตรการเสริม 
  9)  สร้างยุทธศาสตร์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดจาจรให้มี
ประสิทธิภาพในหลายดา้น ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ทางสังคม (การลงโทษ การควบคุมทางสังคม การ
สร้างจิตส านึกต่อหนา้ท่ีในสังคม) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดี ยทุธศาสตร์การสร้างแรงจูงใจ 
ยุทธศาสตร์การปรับปรุงกฎหมาย ยุทธศาสตร์การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง
วินยัจราจร และยทุธศาสตร์ต่าง ๆ เป็นตน้ 



100 

 ดงันั้นเทคนิคการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งก าหนดแนวทางเพื่อเพิ่มความปลอดภยัตาม
แนวคิดของระบบท่ีเอ้ือต่อความปลอดภยัจะเนน้การจดัการ 4 ดา้น คือ 
  1) การใช้รถใช้ถนนท่ีปลอดภัย (Safe Road Use) โดยเน้นมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกับ
พฤติกรรมผูใ้ชร้ถใชถ้นน ดงัน้ี 
   (1) ประชาสมัพนัธ์ ใหค้วามรู้ กบัผูใ้ชร้ถใชถ้นนใหเ้ขา้ใจและปฏิบติัตามกฎจราจร 
   (2) สร้างความเขา้ใจในทุกภาคส่วนถึงหลกัของการรับผิดชอบร่วมกนัเพื่อความ
ปลอดภยัทางถนน 
   (3) ส่งเสริมให้ผูข้บัข่ีมีความตระหนักถึงการขบัข่ีรถในสภาพท่ีร่างกายมีความ
พร้อม มีความต่ืนตวัขณะขบัข่ี และมีการปรับพฤติกรรมการขับข่ีให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
จริงบนถนน 
   (4) มีการจดัการในการน าผูข้บัข่ีหนา้ใหม่เขา้สู่ระบบอยา่งค่อยเป็นค่อยไปและดูแล
ใหส้อดคลอ้งกบัระดบัสมรรถนะของผูข้บัข่ีเหล่านั้น 
   (5)  มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงักบัผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 
  2) ถนนและพื้นท่ีขา้งถนนท่ีปลอดภยั (Safe Road and Roadside) โดยเน้นมาตรการ
ปรับปรุงโครงสร้างถนน ดงัน้ี 
   (1) การออกแบบและบ ารุงรักษาถนนและพื้นท่ีตา้นขา้งเพื่อลดความเส่ียงต่อการ
เกิดการชนและลดระดบัความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนหากเกิดการชนข้ึน 
   (2) จดัหาระบบขนส่งท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดความปลอดภยัในการเดินทาง 
  3) ความเร็วท่ีปลอดภยั (Safe speed) สร้างความมัน่ใจว่าขีดจ ากดัความเร็วตามกฎหมาย
และความเร็วจริงบนถนนสะทอ้นความปลอดภยัที่ถนนไดร้ับการออกแบบไวโ้ดยด าเนินการ
เร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (1) การใหค้วามรู้และการบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองความเร็ว 
   (2) ก าหนดความเร็วตามสภาพของถนนและพื้นท่ีขา้งทาง ความแข็งแรงของ
ยานพาหนะและตามสมรรถนะจริงของผูข้บัข่ี 
  4) ยานพาหนะท่ีปลอดภยั (Safe Vehicle) เพิ่มความปลอดภยัยานพาหนะโดยด าเนินการ
ดงัน้ี 
   (1) ส่งเสริมระบบความปลอดภยัของยานพาหนะท่ีลดความเส่ียงต่อการเกิดการชน
และลดความรุนแรงของผูโ้ดยสารหรือคนเดินเทา้ 
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   (2) สร้างความเขา้ใจกบัผูซ้ื้อและบริษทัให้เลือกซ้ือยานพาหนะท่ีมีความปลอดภยั
ก าหนดให้การจดัซ้ือยานพาหนะของภาครัฐตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของยานพาหนะรวมถึง
การก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มความปลอดภยัใหก้บัผูโ้ดยสาร 
 ค าส่ังคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
 เน่ืองจากมีผูข้บัข่ีรถหรือเจา้ของรถท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการจราจร
ทางบกจ านวนมาก โดยมีพฤติกรรมหลีกเล่ียงและเพิกเฉยต่อกฎหมายพร้อมทั้ งยงัมีการกระท า
ความผดิซ ้ า ดงันั้นเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบก ตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติท่ี 14/2560 จึงได้มีการปรับปรุงกลไกและก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิรูประบบการคมนาคมขนส่งและความสงบเรียบร้อยของสงัคมโดยรวม ดงัน้ี65 
  1) ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรข้ึนไปมีหนงัสือแจง้การไม่ปฏิบติัตาม 
ใบสั่ง และ จ านวนค่าปรับท่ีคา้งช าระใหผู้ข้บัข่ีหรือเจา้ของรถทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบ
ก าหนดช าระค่าปรับ ตามท่ีระบุในใบสัง่ และใหผู้ข้บัข่ีหรือเจา้ของรถท าการช าระค่าปรับท่ีคา้งช าระ
ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ การแจง้ให้ท าเป็นหนังสือ 
ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับให้ผูข้บัข่ี หรือเจา้ของรถ แลว้แต่กรณี ณ ภูมิล าเนาของผูน้ั้ น 
ทั้งน้ี ตามแบบท่ีผู ้บญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด และให้ถือว่าผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถไดรั้บแจง้
เม่ือพน้ก าหนดสิบหา้วนันบั แต่วนัท่ีส่ง 
  2) ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีหรือเจา้ของรถคนัใดไม่ช าระค่าปรับ ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้พนกังานเจา้หนา้ที่แจง้จ านวนค่าปรับที่คา้งช าระพร้อมหลกัฐานไปยงั
นายทะเบียน และให้นายทะเบียนตรวจสอบขอ้มูลและแจง้ให้ผูม้าติดต่อขอช าระภาษีประจ าปี
ส าหรับรถคนันั้นทราบ เพื่อไปช าระค่าปรับท่ีคา้งช าระภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ 
ถา้ผูม้าติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีเป็นเพียงตวัแทนเจา้ของรถ ให้ผูม้าติดต่อแจง้ใหเ้จา้ของรถทราบ
เพื่อไปช าระค่าปรับภายในระยะเวลาดงักล่าว ในการน้ีใหน้ายทะเบียนรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับ
รถคนันั้นไวโ้ดยออกหลกัฐานชั่วคราวแทนการออกเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจ าปีให้
เจา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถแทนหลกัฐานชัว่คราวให้ใชแ้ทนเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษี
ประจ าปีโดยใหมี้อายสุามสิบวนันบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนไดอ้อกให ้

                                        
65 จตุรงค์ ผดัวงศ์.  (2562).  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายจราจร กรณีศึกษา พื้นที่
รับผิดชอบสถานีต ารวจนครบาลพญาไท. การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรรัฐศาสตร์มหาบณัฑิต (บริหารรัฐกิจและ
กิจการสาธารณะ) สาขาวชิาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 69. 
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   (2) ในกรณีท่ีเจา้ของรถไดช้ าระค่าปรับท่ีคา้งช าระครบถว้นภายในระยะเวลาตามท่ี
ก าหนด ใหเ้จา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถน าหลกัฐานแสดงการช าระค่าปรับท่ีไดรั้บจากพนกังาน 
เจ้าหน้าท่ีมาแสดงต่อนายทะเบียนเพื่อให้ออกเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจ าปีส าหรับ 
รถคนันั้น 
   (3) ในกรณีท่ีเจา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถท่ีได้รับหนังสือแจง้ประสงค์จะ 
ช าระค่าปรับในวนัท่ีมาติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีให้นายทะเบียนมีอ านาจรับช าระค่าปรับตาม
จ านวนท่ี คา้งช าระแทนได ้โดยให้นายทะเบียนรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคนันั้นและออก
เคร่ืองหมาย แสดงการเสียภาษีประจ าปีใหเ้จา้ของรถหรือตวัแทนเจา้ของรถ 
 คณะกรรมการศูนย์อ านวยความปลอดภัยทางถนน 
 ประเทศไทยได้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการศูนยอ์  านวยความปลอดภัยทางถนน โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินงานป้องกนัและลดอุบติัเหตุ
ทางถนน เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จังหวดั และกรุงเทพมาหานคร ใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานดงัน้ี66 
  1) ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด จริงจงั และต่อเน่ือง 
เนน้การลดพฤติกรรมเส่ียงที่เป็นสาเหตุการเกิดอุบตัิเหตุทางถนนสูงสุด ไดแ้ก่ ด่ืมแลว้ขบั และ
ขบัรถเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนด และให้น าเทคโนโลยีมาสนบัสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคู่
ไปดว้ย ไม่วา่จะเป็นกลอ้ง หรือ เคร่ืองมือท่ีเหมาะสม 
  2) ให้ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนจงัหวดั ศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยั
ทางถนนอ าเภอ และศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บูรณาการ
ร่วมกบัทุกภาคส่วนขบัเคล่ือนการด าเนินงานในพื้นท่ี โดยให้ถือเป็นภารกิจหลกัท่ีตอ้งด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง และจดัท าแผนงานมาตรการในการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัปัญหา และความตอ้งการ
ของประชาชนในพื้นท่ี 
  3) ให้ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนจงัหวดั ศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยั
ทางถนนอ าเภอ และศูนยป์ฏิบติัการความปลอดภยัทางถนนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชก้ลไก 
“ด่านชุมชน” เพื่อเฝ้าระวงั ตรวจตรา และตกัเตือนบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงท่ีอาจก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ
ทางถนนพื้นท่ี โดยให้ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และประชาชนในพื้นท่ีร่วมกนัจดัท าประชาคม และน าขอ้มูล
การเกิดอุบตัิเหตุ และช่วงเวลาการเกิดอุบตัิเหตุ เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาก าหนดแนว
ทางการจดัตั้ ง “ด่านชุมชน” เพื่อปรับแผนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์การเกิด
                                        
66 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั.  (2565).  แนวทางการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน.  กรุงเทพฯ: กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย.   
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อุบติัเหตุทางถนน รมทั้งรายงานผลการด าเนินงานด่านชุมชนให้ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยั
ทางถนนทราบ 
  4) ให้ศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนทุกระดบัร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เสริมสร้าง ปลูกฝัง สร้างความตะหนกัรู้อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง โดยเนน้การสร้างบรรทดัฐานทาง
สังคม หรือปทัสถาน (Norms) เพื่อให้คนในสังคมได้ตระหนัก ได้รู้แนวทาง วิธีปฏิบัติในเร่ือง 
ความปลอดภยั โดยเฉพาะเร่ืองความปลอดภยับนถนน โดยารรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อใหเ้กิดวฒันธรรมการใชร้ถใชถ้นนท่ีถูกตอ้ง 
 มาตรการอ่ืน ๆ ที่เกีย่วข้อง 
 การก าหนดแนวทางเพื่อเพิ่มความปลอดภัยควรเน้นการจัดการการใช้รถใช้ถนนท่ี
ปลอดภยั (Safe Road Use) โดนเนน้มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งงกบัพฤติกรรมผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้างดงัน้ี 
  1) ประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้างให้เขา้ใจและประพฤติปฏิบติัตาม
กฎจราจร 
  2) สร้างความเขา้ใจในทุกภาคส่วนถึงหลกัของการรับผดิชอบร่วมกนั เพื่อความปลอดภยั
ทางถนน 
  3) ส่งเสริมให้ผูข้บัข่ีมีความตระหนกัถึงการขบัข่ีรถในสภาพท่ีร่างกายมีความพร้อม
มีความต่ืนตวัขณะขบัข่ี และมีพฤติกรรมการขบัข่ีใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มจริงบนถนน 
  4) มีการจดัการในการน าผูข้บัขี่หนา้ใหม่เขา้สู่ระบบอย่างค่อยเป็นค่อยไปและดูแล
ให้สอดคลอ้งกบัระดบัสมรรถนะของผูข้บัข่ีเหล่านั้น 
  5) มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงักบัผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 

3.4 เปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของประเทศ
ญี่ ปุ่น สหราชอาณาจักร และ ราชอาณาจักรสวีเดน  พบว่าเมื่อ เปรียบเทียบกบัประเทศไทย
แลว้ ทั้งสามประเทศ โดยเฉพาะราชอาณาจกัรสวีเดนต่างส่งเสริมให้การอุบติัเหตุบนทอ้งถนนมี
นอ้ยท่ีสุด หรือไม่มีเลย ดว้ยการออกมาตรการต่าง ๆ หรือด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเกิด
ความเกรงกลัวต่อกฎหมายและปฏิบ ัติตาม เพื่อลดจ าอุบ ัติเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงรายละเอียด
ของแต่ละประเทศสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
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ตารางที่ 3.1 ตารางสรุปผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
ของต่างประเทศและประเทศไทย  

 ประเทศ 
ญีปุ่่น 

สหราช
อาณาจักร 

ราชอาณาจักร
สวีเดน 

ราชอาณาจักร 
ไทย 

การอนุญาต 
ขับรถ 

ผูข้บัข่ีทุกคนตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาต 

ผูข้บัข่ีทุกคน
ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาต 

ผูข้บัข่ีทุกคน
ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาต 

ผูข้บัข่ีทุกคน
ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาต 

บทลงโทษ 

ระบบตัด
คะแนน 

มีระบบตดัแตม้ส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิ โดยแต่ละ
ความผดิจะมีระดบัความ
ร้ายแรงของแตม้ท่ีตดั
แตกต่างกนั ซ่ึงถา้ผูข้บัข่ีมี
แตม้ความผดิสะสมถึงระดบั
ท่ีก าหนดจะถูกพกัการใช้
ใบขบัข่ีชัว่คราวหรือถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
แลว้แต่กรณี 
 

มีระบบตัดแต้ม
ส าหรับผูก้ระท า
ความผิด โดยแต่
ละความผิดจะมี
ระดบัความร้ายแรง
ของแต้ม ท่ี ตัด
แตกต่างกนัซ่ึงถา้
หากถูกตดัคะแนน 
เกิน  12 คะแนน
ในกรอบระยะ 
เวลา 3 ปี จะถูกยึด 
ใบ อนุญาตขบัรถ 

ไม่มีระบบตดั
คะแนน 

เร่ิมมีระบบตดั 
แต้ม ส าห รับ
ผูก้ระท าความผดิ  
เ ม่ื อ วัน ท่ี  9 
มกราคม 66 
ซ่ึงถ้าหากถูก
ตดัคะแนนเหลือ 
0 คะแนนจะถูก
สั่ งพักใช้ ใบ 
อนุญาตขับข่ี
หรือหา้มขบัรถ 
เป็นเวลา 90 วนั 

ค่าปรับ 
-  กรณีขบัรถ
เร็วเกินอตัรา
ท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

ก าหนดความเร็วสูงสุดไม่
เกิน 100 กม./ชม. โดยมี
ค่าปรับสูงสุดอยูท่ี่ 25,500 
บาท 

ก าหนดความเร็ว
สูงสุดไม่เกิน
ของ112 กม./
ชม.โดยมี
ค่าปรับสูงสุดอยู่
ท่ี 40,000 บาท 

ก าหนด
ความเร็ว
สูงสุดไม่เกิน
ของ120 กม./
ชม. มีการ
ก าหนดโทษ
ปรับ และพกั
ใชใ้บอนุญาต

ก าหนด
ความเร็วสูงสุด
ไม่เกินของ 
120 กม./ชม. 
มีค่าปรับ
สูงสุดอยูท่ี่ 
4,000 บาท 
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 ประเทศ 
ญีปุ่่น 

สหราช
อาณาจักร 

ราชอาณาจักร
สวีเดน 

ราชอาณาจักร 
ไทย 

ขบัข่ี 36 เดือน 
-  กรณีเมา
แลว้ขบั 

มีบทลงโทษส าหรับผูข้บัข่ี 
และบุคคลอ่ืนท่ีตอ้งมีส่วน
รับผดิชอบการกระท าของผูข้บั
ข่ีดว้ย ซ่ึงถา้ผูข้บัข่ีมีระดบั
แอลกอฮอลใ์นลมหายใจ
เกินกวา่ 0.15 มิลลิกรัม/ลิตร 
หรือ ไม่เกิน0.03% ของ
แอลกอฮอลใ์นเลือด ซ่ึง
ก าหนดโทษสูงสุด คือจ าคุกไม่
เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
127,000 บาท แต่หากเมา
แลว้ขบัข่ียานพาหนะ โดน
โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 255,000 บาท 

ก าหนดระดบั 
แอลกอฮอลใ์น
ลมหายใจไม่เกิน 
0.035กรัม/100 
มิลลิลิตร หรือ 
ไม่เกิน0.08 
กรัม/100 
มิลลิลิตรของ
แอลกอฮอลใ์น
เลือด ซ่ึงก าหนด
โทษสูงสุดปรับ
ไม่เกิน 210,000 
บาท พกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ี 
36 เดือน 
พร้อมทั้งเขา้รับ
การบ าบดั 9 เดือน
และบริการสังคม 

ก าหนดระดบั 
แอลกอฮอล์
ในลมหายใจ
ไม่เกิน 0.10 
มิลลิกรัมต่อ
ลิตร หรือ ไม่
เกิน0.02 
มิลลิลิตรต่อ
ลิตรของ
แอลกอฮอลใ์น
เลือด โดยท่ี
ไม่ไดก้ าหนด
อตัราค่าปรับ
ไว ้แต่สามารถ
ใหผู้ก้ระท า
ความผดิ 
จ่ายค่าปรับได้
ตามความ
เหมาะสมของ
ฐานะทาง
การเงินของท่ี
ผูก้ระท าผดิ 
และมีโทษ
จ าคุกสูงสุด
ไม่เกิน 2 ปี 

ก าหนดระดบั 
แอลกอฮอลใ์น
เลือด 50 
มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์มี
โทษจ าคุก 1 ปี 
ปรับ สูงสุดไม่
เกิน20,000 
บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ และ
ถูกพกัใช้
ใบอนุญาตขบั
รถไม่นอ้ยกวา่ 
6 เดือน 

- กรณีไม่หยดุ
ใหค้นขา้ม 

เม่ือเขา้ใกลท้างมา้ลาย หรือ 
ทางขา้มตอ้งขบัดว้ย

ต้องระวังคน ท่ี
ร อ ข้ า ม ถ น น 

ไม่มี
บทลงโทษแต่
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 ประเทศ 
ญีปุ่่น 

สหราช
อาณาจักร 

ราชอาณาจักร
สวีเดน 

ราชอาณาจักร 
ไทย 

ทางมา้ลาย ความเร็วท่ีจะสามารถหยดุ
ไดท้นัที และตอ้งไม่ท าให้
คนหรือจกัรยานขา้มถนน
ไม่ได ้ซ่ึงหากบุคคลใด
กระท าผดิตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 14,000 บาท 

และ ให้ทางเม่ือ
มีคนเคล่ือนเขา้สู่
เขตทางขา้ม รวม
ถึงแม้ว่าคนขา้ม
ท างม้ าล ายจ ะ
เดินผา่นเลนของ
ไปแลว้ ก็ยงัตอ้ง
รอให้ พ วก เข า
ขา้มถนนทั้งเส้น
ไปไดก่้อนจึงจะ
เคล่ือนรถได้ซ่ึง
ห าก บุ คคล ใด
กระท าผิดต้อง
ระวางโทษปรับ 
4,000 บาท และ
ถูกตัดคะแนน
ใบขบัข่ี 3 คะแนน 

ไดมี้การติดตั้ง
ไฟกระพริบ 
และ ลูกระนาด
บริเวณใกล ้ๆ 
ทางมา้ลาย 
เพื่อเป็นการ
เตือนให้
คนขบัรถรู้วา่
จะมีคนขา้ม
ถนนขา้งหนา้ 
 

การเพกิถอน
ใบอนุญาต 

มีการเพิกถอนใบอนุญาตขบั
ข่ีส าหรับผูท่ี้กระท าความผดิ 

มีการเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี
ส าหรับผูท่ี้
กระท าความผดิ 

มีการเพิกถอน
ใบอนุญาตขบั
ข่ีส าหรับผูท่ี้
กระท าความผดิ 

มีการเพิกถอน
ใบอนุญาตขบั
ข่ีส าหรับผูท่ี้
กระท าความผดิ 

อ านาจหน้าที่
ของเจ้า
พนักงาน
จราจร 

ยดึใบขบัข่ี 
เขียนใบสัง่ 

เขียนใบสัง่ 
ท าหนงัสือแจง้
เตือนใหช้ าระ
ค่าปรับ 

ป้องกนั และ
ตรวจ จบั
อาชญากรรม 
ท่ีเกิดข้ึน 
บนทอ้งถนน 

ยดึใบขบัข่ี 
เขียนใบสัง่ 

 



 

 

 บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 ผูเ้ขียนได้ศึกษาปัญหาเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
พบว่าประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เน่ืองจาก 
การคมนาคมและการขนส่งไดมี้ความเจริญกา้วหน้า รวมถึงมีการขยายตวัไปทัว่ทั้งประเทศ และ
เช่ือมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คียง อีกทั้งจ  านวนยานพาหนะในถนนทางหลวงและทอ้งถนนอ่ืน ๆ 
ไดท้วีจ  านวนข้ึนเป็นล าดบั กอปรกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยการจราจรทางบก 
ถนนและพิธีสารวา่ดว้ยเคร่ืองหมายและสัญญาณตามทอ้งถนน ดงันั้นเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย
เหมาะสมกับสภาพการจราจรและจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนและเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต 
ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน จึงไดมี้การปรับปรุงและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว
เร่ือยมา โดยฉบบัปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2565 อย่างไรก็ตาม ท่ีเป็นประเด็นปัญหา และน ามาสู่
การวิเคราะห์ในคร้ังน้ี คือ ปัจจุบนัแมจ้ะมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรทางบกอยา่งสม ่าเสมอ 
แต่ประเทศไทยก็ยงัคงประสบปัญหาในเร่ืองการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย ส่งผลให้เกิด
อุบติัเหตุบนทอ้งถนนอยูบ่่อยคร้ัง อีกทั้งอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุมีแนวโน้มสูงข้ึน โดยเฉพาะ
อุบตัิเหตุจากการขบัรถเร็วเกินอตัราที่กฎหมายก าหนด เน่ืองจากผูข้บัขี่และผูใ้ช้ทางไม่เคารพ
กฎหมายจราจร หรือ ไม่เกรงกลวัต่อการกระท าผิดกฎหมาย จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิเคราะห์
ในคร้ังน้ี เพื่อน าไปสู่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัความเหมาะสมในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 จากการศึกษาพบว่า ภายใตพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เก่ียวกบับทลงโทษ และลกัษณะของการกระท าผิดอนัเก่ียวขอ้งกบัการจราจรทางบก ซ่ึงรายละเอียดของ
ความผิดจะถูกก าหนดโดยกฎหมายล าดบัรอง หรือกฎหมายที่มีล  าดบัศกัด์ิต ่ากวา่พระราชบญัญติั 
ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เช่น กฎกระทรวง หรือระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ขบัข่ี พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นมาตรการเสริมในการสร้างวนิยัการขบัข่ี 
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 ซ่ึ งจากรายละเอียดของความผิดท่ี ถูกก าหนดโดยกฎหมายล าดับรอง ซ่ึ งออกตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้ น ส่วนใหญ่จะเป็นการออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหา
เหตุการณ์ หรือการกระท าท่ีมีผูฝ่้าฝืนแล้ว และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงในสังคม เช่น การก าหนด
อตัราเร็วของยานพาหนะ หรือ การก าหนดปริมาณแอลกอฮอลข์องผูข้บัข่ี ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถด้วยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดไว้
ในทาง  
  2) กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วส าหรับการขบัรถในทางเดินรถ พ.ศ. 2564 
(ออกตามพระราชบบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522) ไดก้ าหนดอตัราความเร็วกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (1) การขบัรถในทางเดินรถในและนอกเขต กทม. / เมืองพทัยา / เขตเทศบาล / 
ชุมชน ใหใ้ชอ้ตัราความเร็วไม่เกิน 60 กิโลเมตร/ชัว่โมง และไม่เกิน 80 กิโลเมตร/ชัว่โมง ตามล าดบั 
   (2) การขบัรถในทางเดินรถท่ีอยู่นอกเขต กทม. /เมืองพทัยา / เขตเทศบาลนคร / 
เขตเทศบาลเมือง / เขตชุมชน โดยทางเดินรถนั้นไดจ้ดัแบ่งช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัไวต้ั้งแต่ 2 
ช่องข้ึนไปและมีเกาะกลางถนน ไดก้ าหนดอตัราเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 90 กิโลเมตร/ชัว่โมง 
   (3) การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยู่ในระดบัเหนือ 
หรือใตพ้ื้นดิน หรือพื้นน ้ า ให้ใช้อตัราความเร็ว ไดก้ าหนดอตัราเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 80 กิโลเมตร/
ชัว่โมง 
   (4) การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยู่ในระดับพื้นดินได้
ก าหนดอตัราความเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 90 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
  3) กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงแผน่ดิน หรือ 
ทางหลวงชนบทที่ก าหนด พ.ศ. 2564 (ออกตามพระราชบบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535) 
ซ่ึงกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบัแก่ทางหลวงแผน่ดิน หรือทางหลวงชนบทท่ีมีช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนั
ตั้งแต่ 2 ช่องเดินรถข้ึนไป มีเกาะกลางถนนแบบก าแพง และไม่มีจุดกลบัรถเสมอระดับถนน โดยได้
ก าหนดอตัราเร็วไวสู้งสุดไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ทั้งน้ี หากรถดงักล่าวอยู่ในช่องเดินรถช่อง
ขวาสุด ตอ้งใช้ความเร็วไม่ต ่ากว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เวน้แต่ในกรณีที่ช่องเดินรถนั้นมี
ขอ้จ ากดัดา้นการจราจร หรือทศันวสิัย มีส่ิงกีดขวาง หรือมีเหตุขดัขอ้งอ่ืน 
  4) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 พ.ศ. 2560 ออกตามความในพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ก าหนดว่าถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ถือว่าเมาสุรา 
ยกเวน้ผูข้บัข่ีใน 4 กรณี ถา้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ถือวา่เมาสุรา 
ไดแ้ก่ ผูข้บัขี่ท่ีมีอายุน้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ผูข้บัขี่ท่ีมีใบขบัขี่ชัว่คราว (ใบขบัขี่อนุญาตแบบ 2 ปี) 
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ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีประเภทอ่ืน ซ่ึงใช้แทนกนัไม่ได ้และผูข้บัข่ีท่ีถูกยกเลิกใบขบัข่ี หรืออยู่ระหว่าง
การพกัใชง้านใบขบัข่ี โดยเหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการขบัรถในขณะ
เมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนเป็นสาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุทางถนน เน่ืองจาก
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมีผลท าให้ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะลดลงอย่างมี
นยัส าคญัซ่ึงผูข้บัข่ีท่ีมีอายนุอ้ยหรือประสบการณ์ในการขบัข่ีไม่เพียงพอ แมจ้ะมีปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือดเพียงเล็กนอ้ยก็มีผลท าใหค้วามสามารถในการควบคุมยานพาหนะลดลงได ้ดงันั้นจึงสมควร
ก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้เหมาะส าหรับผูข้บัข่ี เพื่อเป็นการป้องกนัอุบติัเหตุทางถนน
จากผูข้บัข่ียานพาหนะท่ีเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
 จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายขา้งตน้เห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ใหมี้ความเหมาะสมในการบงัคบัใชอ้ยูเ่สมอ อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่ตวับทกฎหมายไม่มีความสามารถ
ในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กลา้ หรือเกรงกลวัในการกระท าความผิดได ้ส่งผลให้ยงัเกิดการฝ่าฝืน
กฎหมายของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางอยูเ่สมอ ซ่ึงเห็นไดจ้ากจ านวนอุบติัเหตุจากการจราจรในประเทศไทย
มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกปี 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะของสหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น 
และราชอาณาจกัรสวีเดน พบวา่ ในปัจจุบนัประเทศทั้งสามต่างเผชิญกบัปัญหาความไม่เหมาะสม
ของตวับทกฎหมายเช่นเดียวกบัประเทศไทย ดงันั้นทั้งสามประเทศจึงให้ความส าคญักบัลกัษณะ
ของการกระท าความผิด เพื่อป้องกนัการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น ประเทศญ่ีปุ่นในกรณีของ
การกระท าความผิดเมาแลว้ขบันั้น ไม่เพียงแต่ห้ามเฉพาะผูข้บัข่ีท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้น ยงัก าหนดความผดิไปถึงผูท่ี้ให้ยมืรถ หรือผูท่ี้จดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้
ผูข้บัข่ีด้วย หรือกรณีความผิดขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด ประเทศญ่ีปุ่นได้
ก าหนดอตัราความเร็วส าหรับถนนในประเทศไว ้2 แบบ คือ กรณีทางด่วนก าหนดอตัราความเร็วท่ี
ไม่เกิน 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และ กรณีถนนสายหลัก เช่นถนนในเมืองต่าง ๆ ก าหนดอตัรา
ความเร็วท่ีไม่เกิน 60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง นอกจากน้ีถ้าเป็นถนนในเขตชุมชนจะก าหนดอตัรา
ความเร็วสูงสุดท่ี 30 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เน่ืองจากมีความเส่ียงจะเกิดอนัตรายต่อคนเดินเทา้มาก
ท่ีสุด อย่างไรก็ตามหากถนนสายใดมีป้ายจ ากดัความเร็วไวต้อ้งปฏิบติัตามป้ายท่ีก าหนดส าหรับ 
สหราชอาณาจกัรก าหนดความเร็วสูงสุดไวที้่ 70 ไมล์ต่อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
โดยถนนมอเตอร์เวย ์ไม่เกิน 70 ไมล์ต่อชัว่โมง หรือ 112 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ถนนเส้นคู่ขนาน 
ไม่เกิน 60 ไมล์ต่อชั่วโมง หรือ 96 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ถนนสายเดียว ไม่เกิน 30 ไมล์ต่อชั่วโมง 
หรือ 48 กิโลเมตรต่อชัว่โมง และถนนในพื้นท่ีท่ีมีการจ ากดัความเร็วโดยแสงไฟท่ีถนน และส าหรับ
ราชอาณาจักรสวีเดนจ ากัดความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง พร้อมทั้ งผูข้ ับข่ีควรปรับ
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ความเร็วให้เหมาะสมกบัสภาพอากาศและสภาพถนนอยูเ่สมอ นอกจากน้ีราชอาณาจกัรสวีเดนได้
ด าเนินโครงการ Vision Zero ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 โดยไดด้ าเนินการออกแบบถนนเพื่อความปลอดภยั
ของคน ทั้งคนขบัและคนท่ีเดินถนน มากกว่าความสะดวกสบายในการขบัข่ีรวมไปถึงการสร้าง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจูงใจให้คนขบัรถอย่างปลอดภยั มากกว่าการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น ลดจ านวนแยก 
เพิ่มจ านวนวงเวียน ตดัถนน 2+1 เลน แทน 4 เลน หรือการเพิ่มจ านวนลูกระนาดให้มากข้ึน
ในเขตเมือง จูงใจใหค้นขบัแค่ 30 กม./ชม. 
 ดงันั้นเร่ืองความเหมาะสมในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น 
วิเคราะห์ว่าหากมีการแก้ไขกฎหมายโดยการก าหนดลกัษณะของการกระท าผิดอนัเก่ียวขอ้งกับ
การจราจรทางบก เช่น การก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ของผูข้บัข่ี หรือผูท่ี้ยุยงส่งเสริมให้เกิดการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนของกฎหมาย การก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะ ให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพของท้องถนน หรือ สมรรถนะของยานยนต์ หรือการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบถึงกฎหมาย
ล าดบัรองที่เก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พร้อมทั้งเปรียบเทียบลกัษณะ
การกระท าความผิดของต่างประเทศให้ประชาชนทราบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจราจรของไทยมี
ความเหมาะสม และได้มาตรฐานในระดบัสากลแล้ว จะส่งผลให้เกิดขอ้ดีแก่ผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง 
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 อีกทั้ง
เป็นการส่งเสริมใหผู้ข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ตระหนกัถึงการปฏิบติัตามกฎหมายจราจร 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบับทลงโทษผู้กระท าความผดิพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะความผดิทีม่ีโทษปรับทางอาญา 

 จากการศึกษาพบวา่ ภายใตพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้แก่ การตดัแตม้ใบขบัข่ี 
การช าระค่าปรับ และ การสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต โดยมีการระบุอตัราโทษส าหรับการฝ่าฝืน
กระท าความผดิ ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติด
ไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
  2) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 68 ประกอบ มาตรา 148 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีซ่ึงจะเล้ียวรถให้รถอ่ืนแซง หรือผ่านข้ึนหน้า จอดรถ หยุดรถ หรือ กลบัรถ ตอ้งลดความเร็ว
ของรถ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
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  3) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 69 ประกอบ มาตรา 148 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถในทางเดินรถ บนเนินเขา บนสะพาน ท่ีเชิงสะพาน ท่ีแคบ ทางโคง้ทางลาด ท่ีคบัขนั 
หรือท่ีมีหมอก ฝน ฝุ่ น หรือควนัจนท าให้ไม่อาจเห็นทางขา้งหน้าได้ในระยะหกสิบเมตร ตอ้งลด
ความเร็วของรถในลกัษณะท่ีจะให้เกิดความปลอดภยั หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 
2,000 บาท 
  4) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ประกอบ มาตรา 148 ก าหนดให้
ผูข้บัขี่ซ่ึงขบัรถเขา้ใกลท้างร่วมทางแยก ทางขา้ม เส้นให้รถหยุด หรือวงเวียน ตอ้งลดความเร็ว
ของรถหากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
  5) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 22 ประกอบมาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยความระมดัระวงั และตอ้งใหสิ้ทธิแก่คนเดินเทา้ในทางขา้มหรือรถท่ีมาทางขวา
ก่อน หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
  6) พระราชบญัญตัิจราจรทางบก (ฉบบัที่ 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (2) ประกอบ
มาตรา 43 (8) ประกอบมาตรา 158/1 ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท – 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  7) พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (8) ประกอบ
มาตรา 158/1 ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถโดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัในชีวิตหรือร่างกายของผูอ่ื้น 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท – 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  8) กฎกระทรวงฉบบัที่ 21 พ.ศ. 2550 ออกความใน พระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ระบุวา่ถา้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตถื์อวา่เมาสุรา ยกเวน้
ผูข้บัข่ีใน 4 กรณีต่อไปน้ี ถา้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ถือวา่เมาสุรา 
คือ ผูข้บัข่ีท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ผูข้บัข่ีท่ีมีใบขบัข่ีชัว่คราว (ใบขบัข่ีอนุญาตแบบ 2 ปี) ผูข้บัข่ี
ท่ีมีใบขบัข่ีประเภทอ่ืน ซ่ึงใช้แทนกนัไม่ได ้และ ผูข้บัข่ีท่ีถูกยกเลิกใบขบัข่ี หรืออยูร่ะหวา่งการพกัใช้
งานใบขบัข่ี 
  9)  พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (2) ประกอบ
มาตรา 160 ตรี ก าหนดให้ผูข้บัขี่ขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 - 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถูกสั่งพกัใช้ใบขบัข่ี
ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน หรือยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี  
   ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจ 
ผูท่ี้ขับข่ีต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ 1-5 ปี ปรับตั้ งแต่ 20,000 - 100,000 บาท และถูกสั่งพักใช้
ใบขบัข่ีไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี   
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   ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส ผูท่ี้ขบัข่ีตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-6 ปี ปรับตั้งแต่ 40,000-120,000 บาท และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
   ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายถึงแก่ความตาย 
ผูท่ี้ขบัข่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000-200,000 บาท พร้อมถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ีทนัที 
  10) พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 160 ตรี/1 ก าหนดให ้
ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง และไดก้ระท าความผิดซ ้ าอีกภายใน 2 ปีนบัแต่วนัท่ี
กระท าความผิดคร้ังแรก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และ ปรับตั้งแต่ 50,000 – 100,000 บาท 
และใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
 นอกจากน้ี เพื่อเป็นการเสริมสร้างวินยัจราจร และลดการเกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนน 
เมื่อวนัท่ี 9 มกราคม 2566 ได้มีการน าระบบตดัคะแนนความประพฤติในการขบัรถ หรือตดัแตม้
ใบขบัข่ี มาใช้ ซ่ึงระบบดงักล่าวถูกก าหนดไวใ้น “ระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ี พ.ศ. 2565” 
ซ่ึงออกตาม พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มาตรา 142/1 
โดยก าหนดให้ผูมี้ใบอนุญาตขบัข่ีทุกคนมีคะแนนความประพฤติ 12 คะแนน ไม่ว่าผูน้ั้นจะไดรั้บ
ใบอนุญาตขับข่ีก่ีชนิดก็ตาม หากท าผิดตามกฎจราจรในข้อหาท่ีก าหนดจะถูกตัดคะแนนตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ซ่ึงการตดัคะแนนจะกระท าทนัทีท่ีท าความผิด และตดัคะแนนเม่ือไม่ช าระ
ค่าปรับตามใบสั่ง เช่น ตดั 1 คะแนน ส าหรับความผิดฐานขบัรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด ตดั 2 คะแนน 
ส าหรับความผิดฐานเมาแลว้ขบั ตดั 3 คะแนน ส าหรับความผิดฐาน เมาแลว้ขบั โดยมีแอลกอฮอล์
ในเลือดเกิน 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ตดั 4 คะแนน ส าหรับความผดิฐาน เมาแลว้ขบั โดยมีแอลกอฮอล์
ในเลือดเกิน 200 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายขา้งตน้เห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ใหมี้บทลงโทษท่ีรุนแรงเพื่อเป็นการข่มขู่ใหเ้กิดการเกรงกลวัการกระท าความผดิ และควบคุมผูข้บัข่ี
และผูใ้ช้ทางให้ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตาม บทลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีได้
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเฉพาะความผิดท่ีมีโทษปรับทางอาญา 
และการตดัแตม้นั้น ปัจจุบนัยงัไม่สามารถส่งผลให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางเกิดความเกรงกลวัในผล
ของบทลงโทษทางกฎหมาย เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัพบการกระความผิดท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย
จราจรอยูเ่ป็นจ านวนมาก และจ านวนอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายจราจรก็ยงัคงเพิ่มสูงข้ึนอยู่
ในปัจจุบนั 
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 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะของสหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น 
และราชอาณาจกัรสวีเดน พบว่าในปัจจุบนัประเทศทั้งสามนั้นต่างพยายามแก้ปัญหาบทลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผดิ เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษและไม่กระท าความผดิ ซ่ึงประเทศ
ญ่ีปุ่นไดก้ าหนดบทลงโทษในการตดัแตม้ และ ค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผดิ โดยเฉพาะความผิด
ฐานเมาแลว้ขบัท่ีก าหนดบทลงโทษถึงกรณีของบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนรับผิดชอบการกระท าของผูข้บัข่ี
ดว้ย หรือผูโ้ดยสารท่ีโดยสารไปกบัผูข้บัข่ีท่ีด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงเห็นไดว้่ามีการก าหนดอตัราโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน หรือประมาณ 255,000 บาท ส าหรับผูข้บัข่ีเมาแลว้
ขบัซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีสูงเม่ือเทียบกบัอตัราค่าครองชีพโดยเฉล่ียของประเทศญ่ีปุ่น หรือกรณีขบัรถ
เร็วกว่าที่กฎหมายก าหนดจะอยู ่ที ่ 18,000 – 100,000 เยน หรือประมาณ 4,500 – 25,500 บาท 
สหราชอาณาจกัรก าหนดไดก้ าหนดบทลงโทษในการตดัแตม้ และ ค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผิด 
โดยเฉพาะความผิดกรณีขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอตัราค่าปรับมีความ
แตกต่างกนั โดยอตัราค่าปรับขั้นต ่าจะก าหนดท่ี 100 ปอนด์ หรือประมาณ 4,000 บาท อยา่งไรก็ตาม
ถา้คดีข้ึนสู่ศาลอตัราค่าปรับสูงสุดจะไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรือประมาณ 40,000 บาท ยกเวน้กระท า
ความผิดบนถนนมอเตอร์เวย ์ซ่ึงก าหนดอตัราโทษสูงสุดอยูท่ี่ 2,500 ปอนด์ หรือประมาณ 105,000 บาท 
ส าหรับราชอาณาจกัรสวีเดนนั้นจ ากดัความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตรต่อชัว่โมง พร้อมทั้งผูข้บัข่ีควร
ปรับความเร็วใหเ้หมาะสมกบัสภาพอากาศและสภาพถนนอยูเ่สมอ การลงโทษส าหรับการขบัรถเร็ว
เกินก าหนดนั้นมีโทษปรับ และผูท่ี้ถูกจบัไดว้า่ขบัรถเร็วยงัเส่ียงท่ีจะถูกถอนใบอนุญาตขบัรถนานถึง 
36 เดือน ส าหรับในกรณีเมาแล้วขบัราชอาณาจกัรสวีเดนไดส้ร้างทศันคติแก่ผูข้บัข่ีให้ไม่ขบัรถเม่ือ
ด่ืมแอลกอฮอล์ โดยไดก้ าหนดขีดจ ากดัความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในเลือดตามกฎหมาย (BAC) 
ไวท่ี้ 0.02 มิลลิกรัมต่อลิตรข้ึนไป หรือ มีปริมาณความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ท่ี 0.10 มิลลิกรัม 
ต่อลิตรในอากาศท่ีหายใจซ่ึงถือว่าต ่ากว่าปริมาณทัว่ไปท่ีกฎหมายแต่ละประเทศก าหนด อีกทั้ ง
บุคคลใดขบัข่ียานพาหนะขณะอยูภ่ายใตฤ้ทธ์ิแอลกอฮอลถื์อเป็นอาชญากรรม โดยไม่ค  านึงวา่ผูข้บัข่ี
มีส่วนร่วมในอุบติัเหตุหรือไม่ รวมถึงไม่มีการก าหนดค่าปรับในกรณีกระท าความผิดฐานเมาแลว้
ขบัไว ้แต่สามารถใหผู้ก้ระท าความผดิจ่ายค่าปรับไดต้ามความเหมาะสมของฐานะทางการเงินของท่ี
ผูก้ระท าผิด และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน แต่ถ้าผูก้ระท าความผิดมีปริมาณความเข้มข้นของ
แอลกอฮอล์ท่ี 0.50 มิลลิกรัมต่อลิตรในอากาศท่ีหายใจ หรือ มีความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในเลือด 
0.10 มิลลิกรัมต่อลิตร ผูข้บัข่ีสามารถถูกตดัสินจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
 ดงันั้น เร่ืองบทลงโทษผูก้ระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยเฉพาะ
ความผิดท่ีมีโทษปรับทางอาญา วิเคราะห์วา่กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายทางเทคนิค ซ่ึงการกระท า
ความผิดตามกฎหมายจึงเป็นการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญติัวา่เป็นความผิดและก าหนด
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บทลงโทษไว ้โดยมีแนวทางการบงัคบัใชท่ี้มุ่งเนน้การลงโทษ ซ่ึงหากมีการแกไ้ขกฎหมายโดยการ
ก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดให้เหมาะสมกบัแต่ละความผิด หรือแต่ละบุคคล 
ย่อมส่งผลให้กฎหมายมีความสามารถในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กลา้กระท าความผิด อีกทั้ง
เป็นการส่งเสริมให้ผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง ตระหนักถึงการปฏิบติัตามกฎหมายจราจร ซ่ึงจะเป็นการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด และส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีเจตจ านงอิสระ และทฤษฎีการลงโทษ คือบุคคลทุกคนมีเหตุผล
ท่ีจะไตร่ตรองถึงผลดี หรือผลเสีย จากการกระท าความผดิของตนได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้บทลงโทษ
ท่ีได้รับจากการกระท าความผิดมีไม่ รุนแรงก็พร้อมท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงในการก าหนด
บทลงโทษก็ควรก าหนดโทษให้ไดส้ัดส่วนของผูก้ระท าความผิดกล่าวคือ ในการลงโทษตอ้งให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ลงโทษโดยทดัเทียมกนัตามลกัษณะของการ
กระท าความผิด เน่ืองจากคนแต่ละคนมีความสามารถ ความรู้ ความรับผิดชอบไม่เท่ากนั รวมถึง
กรณีของลูกจา้งท่ีกระท าความผิดควรมีการก าหนดให้นายจา้งรับผดิอยา่งเคร่งครัดและการพิจารณา
ความรับผิดควรแยกพิจารณาตามความสามารถของลูกจา้งและนายจา้ง เพื่อให้มีความรับผิดท่ีแยก
ออกจากกันได้ อย่างไรก็ตาม การก าหนดเพิ่มโทษนั้ นต้องพิ จารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม ท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีมี
คุณภาพออกมาบงัคบัใช้กบัประชาชน มีความเหมาะสมและเป็นหลักประกันความยุติธรรมต่อ
สังคม โดยได้ก าหนดให้ออกกฎหมายได้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และการก าหนดโทษทางอาญาใน
กฎหมายนั้นให้ก าหนดเฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ (over-
criminalization) ซ่ึงการก าหนดเพิ่มโทษในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการก าหนด
เพิ่มโทษเพื่อปกป้องความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรงยอ่มไม่ส่งผล
ใหเ้กิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อแต่อยา่งใด 
 นอกจากน้ี เม่ือมีการลงโทษแล้วก็ควรมีกระบวนการในการแกไ้ขฟ้ืนฟู อบรมบ่มนิสัย
ผูก้ระท าความผิดให้ดีข้ึน อย่างเป็นรูปธรรมและชดัเจน เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีเกิดความ
รับผิดชอบต่อสังคมและให้ผูก้ระท าความผิดได้มีการถ่ายทอดผลเสียหรือความร้ายแรงของการ
กระท าความผิดให้คนทั่วไปทราบเพื่อให้เกิดความเกรงกลัวถึงผลเสียท่ีตามมาจากการกระท า
ความผดิ 
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4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เจ้าพนักงานต ารวจจราจรในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กบัผู้กระท าความผดิ 

 จากการศึกษาพบวา่ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจจราจรถูกก าหนดแฝงอยูใ่นกฎหมาย 
และระเบียบค าสั่งต่าง ๆ ใน พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวคดี 
ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจจราจรตามเน้ือหาของบท
กฎหมาย หรือระเบียบนั้น ๆ ซ่ึงพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ถือเป็นกฎหมายหลกั
ในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของต ารวจจราจร และไดบ้ญัญติัให้ต ารวจจราจรมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งอ่ืน
เพื่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.  2522 
ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 กบัผูก้ระท าความผดิ ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 ก าหนดให้ เม่ือเจา้พนักงาน
จราจรหรือพนกังานเจา้หน้าที่พบว่าผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย หรือกฎหมาย
อนั เก่ียวกับรถนั้ น ๆ จะว่ากล่าวตักเตือนผู ้ข ับข่ี หรือออกใบสั่งให้ผู ้ข ับข่ีช าระค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ใหติ้ด หรือผกูใบสั่งไวท่ี้รถท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย 
  2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ได้ให้อ านาจแก่พนักงาน
สอบสวนในการเปรียบเทียบปรับได้ แต่มีความผิดจราจรที่ร้ายแรงบางฐานความผิดเท่านั้น 
ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีเจา้พนกังานไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ ทั้งน้ีเพราะตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 ไดก้ าหนดไวว้า่ส าหรับความผิดท่ีก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 157/1 
มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ห้ามไม่ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับหรือว่ากล่าวตกัเตือน โดยจะตอ้งน าส่งพนักงานสอบสวน เพื่อสอบสวนและ
ส่งฟ้องต่อศาลตามเขตอ านาจต่อไปเท่านั้น เพื่อให้ศาลเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจลงโทษ ซ่ึงไดแ้ก่ความผิด
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ความผดิตามมาตรา 43 ท่ีก าหนดห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถ ในขณะหยอ่นความสามารถ
ในอนัท่ีจะขบั ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน โดยประมาท หรือน่าหวาดเสียว อนัอาจเกิด
อนัตรายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
   (2) ความผดิตามมาตรา 43 ทว ิวรรคแรก ฐานขบัข่ีรถโดยเสพยาเสพติด 
   (3) ความผิดตามมาตรา 78 ฐานไม่หยุดให้ความช่วยเหลือตามสมควร ในกรณีผูข้บัข่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
   (4) ความผดิตามมาตรา 134 ฐานแข่งรถในทางเดินรถ 
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   (5) ความผิดตามมาตรา 159 ฐานขัดค าสั่ งเจ้าพนักงาน ตามมาตร 59 ในการ
เคล่ือนยา้ยรถ 
  3) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142/1 – 142/8 ไดใ้ห้อ านาจสั่งยึด
ใบอนุญาต มาตรการบนัทึกคะแนน อบรมทดสอบผูข้บัข่ีรถท่ีกระท าผิด และการพกัใบอนุญาต 
เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ในการควบคุมความประพฤติของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีให้เกิดความปลอดภยั
ในการจราจร ในกรณีที่ผูข้บัขี่ผูใ้ดกระท าความผิดพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.  2522 หรือ
ตามกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัรถหรือการใช้ทาง ส านกังานต ารวจแห่งชาติจดัให้มีระบบการบนัทึก
คะแนนความประพฤติในการขบัรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัขี่ โดยระบบการบนัทึกคะแนน
ความประพฤติในการขบัรถอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วยการก าหนดคะแนน การตดัคะแนน 
และการคืนคะแนน 
 จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายขา้งตน้อ านาจในการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนักงานตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการใชอ้  านาจหน้าท่ีก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial Function) 
และดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานสอบสวนในการ
เปรียบเทียบปรับได ้และกระบวนการพิจารณาคดีจราจรท่ีล่าชา้ของศาล ท าให้คดีเก่ียวกบัจราจรยุติ
ในชั้นเจ้าพนักงานโดยการเปรียบเทียบปรับเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ
ดงักล่าวของเจา้พนกังานใชบ้งัคบัไดต้่อเมื่อผูที้่ถูกกล่าวหาไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจร
ไดย้นิยอมดว้ยในการเปรียบเทียบปรับ 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีพระราชบัญญัติจราจรให้อ านาจแก่พนักงานสอบสวนท าการ
เปรียบเทียบปรับอยา่งกวา้ง ก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมาคือ พนกังานสอบสวนมีดุลพินิจอยา่งกวา้งขวาง
ในการเปรียบเทียบปรับ ทั้งความผิดท่ีร้ายแรงและไม่ร้ายแรง เพราะไม่มีการบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
ส่งผลให้ความเคารพกฎหมายของคนในสังคมลดลง และเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานจราจรใช้โทษ
และมาตรการบงัคบัเป็นขอ้ต่อรองเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ย 
 นอกจากน้ีเจา้พนกังานต ารวจการจราจรยงัคงมีอ านาจหน้าท่ีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น ถา้ไม่ใช่
การกระท าความผิดซ่ึงหนา้พนกังานต ารวจการจราจรไม่สามารถติดตามจบักุมผูก้ระผิดได ้ส่งผลให้
ผูก้ระท าผิดเพิกเฉยต่อความผิดท่ีตนกระท า อนัน าไปสู่การไม่ช าระค่าปรับทางอาญา และละเลยต่อ
การปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ในเร่ืองการจราจรได้ อีกทั้งโทษปรับคดีจราจรจะเน้นเงินเขา้ระบบมากกว่าส่งเสริมให้คนเคารพ
กฎหมาย และให้มีวินัยการจราจรท่ีดีและความเป็นระเบียบของสังคม ดงันั้น ปัญหาน้ีจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีควรก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจ้าพนักงานต ารวจจราจรเป็นการเฉพาะในการ
ด าเนินคดีตลอดจนติดตามจบักุม ผูก้ระท าผิดคดีจราจร มาด าเนินคดีไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งโอนคดี
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ไปใหส่้วนอ่ืนด าเนินการ กล่าวคือ เม่ือพบการกระท าความผดิสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และ
ติดตามจบักุมผูก้ระท าความผดิมาด าเนินคดีจนเสร็จส้ินกระบวนความ 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศทั้ งประเทศญ่ี ปุ่น สหราชอาณาจักร และ 
ราชอาณาจกัรสวีเดน ทั้งสามประเทศต่างให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรมีอ านาจในการยึดใบอนุญาต
ขบัข่ี และเขียนใบสั่งเม่ือพบเห็นการกระท าความผดิ แต่ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นก าหนดให้เม่ือผูก้ระท า
ความผิดได้รับใบสั่ง จะต้องมาศาลตามวนัเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบสั่งเพื่อด าเนินคดี รวมถึงยงัมี
วธีิการพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะกบัความผิดจราจรท่ีเรียกวา่ Hansoku – kin System หรือการลงโทษทางการเงิน
แก่การละเมิด (Pecuniary Penalty against Traffic infration System) วิธีการของ Hansoku – kin System 
คือการให้เจา้พนักงานออกค าบอกกล่าวเรียกว่า KoKuchi หรือ Tsukoku เป็นใบแจง้ให้ช าระเงิน
ค่าปรับโดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งช าระเงินตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยสามารถช าระ
ค่าปรับทางธนาคารหรือ ณ ท่ีท าการไปรษณียภ์ายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากผูก้ระท าความผิด
จดัการช าระเงินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็จะไม่ถูกด าเนินคดีอาญา ส าหรับในสหราชอาณาจกัร
หากผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนดค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งช าระจะลดลง ร้อยละ 50 และหากผูก้ระท าความผดิไม่ช าระค่าปรับก็จะถูกด าเนินคดีและอาจ
ถูกจ าคุกได้ และส าหรับราชอาณาจักรสวีเดน การกระท าฝ่าฝืนกฎหมายจราจรถือว่าเป็น
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนบนทอ้งถนน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจทุกนายท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไดรั้บมอบหมายให้
รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยับนทอ้งถนน ตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ดว้ยความรวดเร็ว 
สุขุมรอบคอบ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบันโยบาย Vision Zero ของราชอาณาจกัรสวเีดน 
 ดังนั้ น เร่ืองก าหนดอ านาจหน้ าท่ี ให้ เจ้าพนักงานต ารวจจราจรในการบังคับใช้
พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กับผูก้ระท าความผิดวิเคราะห์ว่าหากมีการเพิ่มอ านาจ
หนา้ที่ให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรเป็นการเฉพาะ ยอ่มส่งผลให้เจา้หนา้ที่ต  ารวจสามารถติดตาม
และจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งทนัท่วงที ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
ท่ีการลงโทษตอ้งท าดว้ยควรรวดเร็ว แน่นอน และบทลงโทษตอ้งมีควารเคร่งครัดและรุนแรง 
 รวมถึงในกรณีออกใบสั่งจราจรหรือจบักุมผูก้ระท าความผิดเจา้พนกังานต ารวจจราจร
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ี ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ค  านึงถึงอามิสสินจา้งหรือรางวลัตอบแทน เพื่อเป็นการ
แกไ้ขปัญหาการร้องเรียนเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเพื่อมุ่งหวงัจบักุม และการติดสินบน
เจา้พนกังาน 



 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยไดม้ีการตรากฎหมายจราจรข้ึนเป็นฉบบัแรก คือ พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2477 ซ่ึงการร่างพระราชบญัญัติฉบบัน้ีอาศยัหลกัจากกฎหมายจราจรของประเทศ
องักฤษ โดยน ามาดดัแปลงให้เหมาะสมกบัประเทศไทย ซ่ึงเม่ือสังคมมีความเจริญเติบโตมากยิ่งข้ึน 
ประกอบกับความเจริญทางเทคโนโลยี ท าให้มีการพัฒนารูปแบบและเคร่ืองยนต์กลไกของ
ยานพาหนะท่ีน ามาใชบ้นถนน กฎหมายเหล่าน้ีจึงมีการปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความทนัสมยัรองรับกบั
สภาพการใช้รถใช้ถนนให้ดียิ่งข้ึนมาเป็นล าดบั โดยปัจจุบนัได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 13 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2565) ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใช้ คือ 
ปัจจุบนัการเกิดอุบติัเหตุทางถนนของประเทศมีสาเหตุมาจากการท่ีผูข้บัข่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความปลอดภยัในการจราจรทางบก ประกอบกบัพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติับางประการแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั สมควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
สภาพขอ้เท็จจริงในเร่ืองการใชร้ถใชถ้นนไดอ้ยา่งปลอดภยั และให้การป้องกนัการกระท าความผิด
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้ งปรับปรุงบทก าหนดโทษให้มีความเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นการลด
อุบติัเหตุทางถนนและส่งเสริมให้เกิดความสะดวกปลอดภยัในการจราจรทางบกพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายทางเทคนิคท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อเป็นการจดัระเบียบในสังคม 
และป้องกนัอนัตรายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงเพื่อให้เกิดความสะดวก และความปลอดภยั
ในการจราจร ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทของความผิดตามหลกัสากลเอาไว ้2 ประเภทคือ ความผิดเก่ียวกบั
การขบัเคล่ือนรถ (Moving Violations) เช่น ขบัรถดว้ยความเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ขบัรถ
ฝ่าฝืนสัญญาณจราจร แซงรถในท่ีคบัขนั กลบัรถในทางร่วมทางแยก เป็นตน้ และความผิดเก่ียวกบั
การจอดรถ (Parking Violations) เช่น การจอดรถในท่ีห้ามจอด หรือจอดรถโดยฝ่าฝืนค าสั่งเจ้า
พนักงานจราจร จอดรถเกินเวลาก าหนด เป็นตน้ โดยลักษณะของความผิดของพระราชบญัญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่ไดถ้ือว่าเป็นความผิดอาญาโดยแท ้แต่ถือว่าเป็นความผิดในทาง



119 

ปกครอง กฎหมายจึงให้อ านาจเจา้พนักงานต ารวจมีอ านาจในการว่ากล่าว ตกัเตือน และท าการ
เปรียบเทียบปรับได ้ทั้งความผิดท่ีไม่ร้ายแรงและความผิดท่ีร้ายแรง และจากการท่ีบทบญัญติัของ
กฎหมายมีลกัษณะเป็นค าสั่ง หรือขอ้ห้ามของเจา้พนกังาน ส่งผลให้การปฏิบติัตามกฎหมายจึงมกั
ถูกละเลย หรือมีการละเมิด การท่ีผูก้ระท าผิดแต่ไม่มารายงานตวั หลีกเล่ียงการลงโทษ หรือการ
ไม่ไดรั้บการลงโทษ จะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เข็ดหลาบ ยอ่มแสดงให้เห็นถึงสภาพบงัคบัตาม
กฎหมาย ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้มาตรการลงโทษขาดประสิทธิภาพ ไม่ เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 ส าหรับลกัษณะของกฎหมายจราจรจะเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ ลกัษณะของความผิดท่ี
เป็นการก่อการร้าย และเป็นการกระท าโดยประมาท เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีกฎหมายประสงคจ์ะ
ให้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะความผิดในตวัเอง และเป็นการ
กระท าท่ีใกลจ้ะก่อให้เกิดความเสียหายโดยพิจารณาจากความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน รวมทั้ง
ในการก าหนดบทลงโทษตอ้งก าหนดให้เกิดความเกรงกลวัในการกระท าความผิดแมว้่าไม่ได้
มีเจตนา 
 ลักษณะของการบังคบัใช้กฎหมายเป็นการน ากฎหมายมาใช้บังคบัเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของคนในสังคม โดยมุ่งเน้นไปท่ีการลงโทษ ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายจะมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กบับทลงโทษที่มีความเหมาะสม โดยการบงัคบัใช้กฎหมายนั้นมี 4 กรณีคือ 
1) การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความแน่นอน 2) การบังค ับใช้กฎหมายต้องมีความรวดเร็ว 
3) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยึดหลกัเสมอภาค และ 4) การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบทลงโทษท่ี
เหมาะสม  
 อย่างไรก็ตาม แมว้า่ปัจจุบนัจะมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และกฎหมายที่เกี่ยวกบัการจราจรอย่างสม ่าเสมอ รวมทั้งมีการตั้งคณะกรรมการศูนยอ์  านวย
ความปลอดภยัทางถนนเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน หรือ
การออกมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนท่ีปลอดภยั โดยเน้น
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง เช่น การประชาสัมพนัธ์ การสร้างความเขา้ใจ
ให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ก็ยงัคงพบปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากลกัษณะของความผิด 
และบทลงโทษ ยงัไม่เหมาะสม และยงัไม่สามารถบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิดครบคลุมทุกคนได้
อย่างแทจ้ริง รวมถึงอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานจราจรท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดประสิทธิภาพ และขาด
ความเช่ือถือของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง 
 ดังนั้ น เพื่อให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกับผูข้ ับข่ีและผูใ้ช้ทาง จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
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พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พร้อมทั้งให้มีการออกมาตรการบงัคบัต่าง ๆ เพื่อให้การ
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับ
ในระดบัสากล ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีได้มีการทบทวนงานวรรณกรรมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และ วิเคราะห์ปัญหา
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในเร่ืองของปัญหาความเหมาะสม
ในการบงัคบัใช้ ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิด และปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของ
เจา้พนกังานต ารวจจราจร ในบทท่ี 4 ท าใหไ้ดม้าแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
 1) ปัญหาเก่ียวกบัความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้ผูข้บัข่ี
ตอ้งขบัรถด้วยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดไว้
ในทาง และ พระราชบญัญัติจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43(2) ประกอบมาตรา 43(8) 
ก าหนดห้ามไม่ให้ผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน ซ่ึงเป็นการก าหนดลกัษณะของ
การกระท าความผิดไวโ้ดยกวา้ง แต่ไดมี้การก าหนดรายละเอียดของลกัษณะความผิดไวท่ี้กฎหมาย
ประกอบพระราชบัญญัติ ซ่ึงเป็นการยุ่งยากและซับซ้อนส าหรับประชาชนทั่วไปในการหา
บทบัญญัติทางกฎหมายมาใช้เพื่อศึกษาถึงกฎระเบียบข้อบังคบัต่าง ๆ อีกทั้ งการก าหนดอัตรา
ความเร็วของยานพาหนะควรค านึงถึงสภาพพื้นผิวการจราจร เทคโนโลยีต่าง ๆ ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพพื้นผวิการจราจร และยานพาหนะ (รถยนต)์ ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ณ ปัจจุบนั
มากท่ีสุด เพื่อใหก้ารก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิมีความทนักาล 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 จึงเห็นควรก าหนดลักษณะของการกระท าความผิด ให้มีความเหมาะสมกับ
ปัจจุบนัมากยิ่งข้ึน เพื่อให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 พร้อมทั้งเพิ่มมาตรการในการตระหนกัรับรู้ให้ประชาชนไดท้ราบถึงความสูญเสียหรือ
ผลร้ายท่ีจะตามมาเม่ือฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของกฎหมาย 
 ให้แก้ไขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 จากเดิมก าหนดให้ ผูข้บัข่ี
ตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้ง
ไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้งไวต้ามวรรคหน่ึง จะก าหนดอตัราความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้
แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เป็น ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัรา
ความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตร/ชัว่โมง ในกรณีต่อไปน้ี 
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  1) การขบัข่ีบนถนนท่ีมีช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัตั้งแต่ 2 ช่องเดินรถข้ึนไป มีเกาะ
กลางถนนแบบก าแพง และไม่มีจุดกลบัรถเสมอระดบัถนน 
  2) การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยู ่ในระดบัพื้นดิน
เหนือ หรือ ใตพ้ื้นดิน หรือ พื้นน ้า 
 นอกเหนือกรณีดงักล่าวให้ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ 
ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้ติดตั้งไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้ งไว ้โดยจะก าหนดอตัรา
ความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ซ่ึงการก าหนดอัตราความเร็วท่ี 120 กิโลเมตร/ชั่วโมง เท่ากับอัตราเร็วท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะบนทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงชนบทท่ี
ก าหนด พ.ศ. 2564 (ออกตามพระราชบบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535) อีกทั้งเป็นความเร็วท่ีก าหนด
เทียบเท่ากบัสหราชอาณาจกัร 
 พร้อมทั้งภาครัฐควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์และการอบรมใหผู้ข้บัข่ีและผูใ้ชท้างทราบถึง
อตัราความเร็วท่ีก าหนดกฎหมาย และอตัราความเร็วท่ีก าหนดเม่ือเทียบกบัต่างประเทศแล้วเป็น
ความเร็วท่ีเหมาะสมแลว้ในปัจจุบนั อีกทั้งเพิ่มการประชาสัมพนัธ์เพื่อเพิ่มการรับรู้ถึงความร้ายแรง
ของผลเสียหรืออุบติัเหตุท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย 
  2) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะความผดิท่ีมีโทษปรับทางอาญา 
  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 67 ประกอบ มาตรา 152 ก าหนดให้
ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีติด
ไวใ้นทาง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามถูกปรับไม่เกิน 4,000 บาท 
  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (2) ประกอบมาตรา 158/1 
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท – 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  พระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มาตรา 43 (8) ประกอบมาตรา 158/1 
ก าหนดให้ผูข้บัข่ีขบัรถในลกัษณะท่ีเห็นไดว้่าไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัในชีวิตหรือร่างกายของ
ผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท – 20,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อยา่งไรก็ตาม บทลงโทษดงักล่าวขา้งตน้เม่ือเทียบกบัความร้ายแรงและความสูญเสียท่ี
อาจเกิดข้ึนแลว้นบัวา่ไม่ไดส้ัดส่วนกนั อีกทั้งความสามารถในการช าระค่าปรับของแต่ละบุคคลไม่
เท่ากนัดงันั้น บทลงโทษในเร่ืองค่าปรับจึงไม่สามารถใชบ้งัคบัต่อบุคคลในสังคมไดอ้ยา่งเสมอภาคกนั 
ท าใหเ้กิดช่องวา่งในการไดรั้บโทษระหวา่งผูก้ระท าความผดิท่ีร ่ ารวยกบัผูก้ระท าความผิดท่ียากจน 
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  ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 จึงเห็นควรก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิด ให้มีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน
โดยเพิ่มโทษปรับในฐานความผิดท่ีกระทบสิทธิของประชาชนโดยรวม ให้สูงมากยิ่งข้ึนจนเกิด
ความเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด อีกทั้งควรเพิ่มการปลูกจิตส านึกของประชาชนให้มีความตระหนัก
ถึงความปลอดภยัของผูใ้ช้รถใช้ถนน รับรู้ถึงผลท่ีตามมาหรือความเสียหายจากการฝ่าฝืนกฎหมาย
อยา่งเป็นรูปธรรม 
  ให้แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 152 โดยให้แกไ้ขจาก ผูใ้ด 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 15 วรรคหน่ึง มาตรา 
16 มาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 22 มาตรา 23 (1) มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 
31/1 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 56 มาตรา 64 มาตรา 67 วรรคหน่ึง มาตรา 73 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสาม มาตรา 77 วรรคหน่ึง มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 วรรคหน่ึง มาตรา 90 มาตรา 91 
มาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 วรรคหน่ึง มาตรา 95 มาตรา 99 มาตรา 127 มาตรา 128 มาตรา 130 
หรือ ไม่ปฏิบตัิตามประกาศที่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสอง 
หรือไม่ปฏิบติั ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 77 วรรคสอง หรือมาตรา 96 วรรคสอง หรือไม่
เคล่ือนยา้ยรถ ตามมาตรา 143 (1) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 4,000บาท เป็น ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรา...... ตอ้งระวางโทษปรับตามฐานะของผูก้ระท าผดิ 
  ให้แก้ไขพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 158/1 โดยให้แก้ไขจาก 
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง
20,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดขบัรถในลกัษณะท่ีไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัตามมาตรา 43 (8) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็น ผูใ้ด 
ฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตามฐานะของผูก้ระท า
ผิด หรือ ทั้งจ  าทั้ งปรับ ผูใ้ดขบัรถในลกัษณะท่ีไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัตามมาตรา 43 (8) ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตามฐานะของผูก้ระท าผดิ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
   ทั้ งน้ีในกรณีลูกจ้างกระท าความผิดให้พิจารณาตามฐานะของนายจา้งและลูกจา้ง 
แยกออกจากกนั ซ่ึงเป็นการก าหนดค่าปรับเช่นเดียวกบัราชอาณาจกัรสวีเดนท่ีมองว่า การฝ่าฝืน
กฎหมายจราจรถือว่าเป็นอาชญากรรมทางทอ้งถนน ที่ผูก้ระท าความผิดมีสิทธ์ิถูกปรับไดต้าม
ความเหมาะสมตามฐานะของตน 
  นอกจากน้ี เห็นควรเพิ่มมาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟู อบรมบ่มนิสัยผูก้ระท าความผิด 
ให้ดีข้ึน อยา่งเป็นรูปธรรมและชดัเจนเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมเพิ่มมากข้ึน 
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รวมทั้งควรจดัให้ผูก้ระท าความผิดมีการถ่ายทอดผลเสียหรือความร้ายแรงของการกระท าความผิด
ใหค้นทัว่ไปทราบ เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัถึงผลเสียท่ีตามมาจากการกระท าความผดิ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรในการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กบัผูก้ระท าความผดิ 
  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีพบวา่ ผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถ
นั้น ๆ จะว่ากล่าวตกัเตือนผูข้บัขี่ หรือออกใบสั่งให้ผูข้บัขี่ช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้ 
ในกรณีที่ไม่พบตวัผูข้บัขี่ก็ให้ติด หรือผูกใบสั่งไวที้่รถที่ผูข้บัขี่เห็นได้ง่าย พร้อมทั้งให้อ านาจ
แก่พนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรับได้ แต่ในความผิดจราจรร้ายแรงบางฐานความผิด
เท่านั้ น ซ่ึงเป็นข้อยกเวน้ท่ีเจ้าพนักงานไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับ โดยจะต้องน าส่ง
พนักงานสอบสวน เพื่อสอบสวนและส่งฟ้องต่อศาลตามเขตอ านาจต่อไปเท่านั้น เพื่อให้ศาลเป็น
ผูใ้ช้ดุลยพินิจลงโทษ เช่น ขบัข่ีรถในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั ในขณะเมาสุราหรือ
ของเมาอยา่งอ่ืน เป็นตน้ 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 จึงเห็นควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีให้เจา้พนกังานเป็นการเฉพาะเพื่อใหก้ารติดตามและ
จบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษมีความรวดเร็ว โดยออกกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีให้เจา้พนกังาน
ต ารวจจราจรเป็นการเฉพาะในการด าเนินคดีตลอดจนติดตามจับกุม ผูก้ระท าผิดคดีจราจรมา
ด าเนินคดีได้ด้วยตนเอง โดยไม่ตอ้งโอนคดีไปให้ส่วนอ่ืนด าเนินการ กล่าวคือ เม่ือพบการกระท า
ความผิดสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีจนเสร็จ
ส้ินกระบวนความ 
 ให้แก ้ไขพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 140 จากเดิมก าหนดให้ 
เม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีพบว่าผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย 
หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีช าระค่าปรับ
ตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ให้ติด หรือผูกใบสั่งไวท่ี้รถท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย 
เป็นการก าหนดให้เม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าที่พบว่าผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบตัิตาม กฎหมาย หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่ง
ใหผู้ข้บัข่ีช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ใหติ้ด หรือผกูใบสั่งไวท่ี้รถ
ท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย พร้อมทั้งสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิด
มาด าเนินคดีจนเสร็จส้ินกระบวนความ 



124 

 รวมทั้งให้มีการก าหนดค่าปรับมีลกัษณะตายตวัไม่ให้ใช้ดุลพินิจของเจา้พนักงาน
เพื่อเป็นการป้องกนัและปิดโอกาสให้เจา้พนกังานจราจรใชโ้ทษและมาตรการบงัคบัเป็นขอ้ต่อรอง
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย ซ่ึงจะส่งผลให้เจ้าพนักงานจราจรปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่
ค  านึงถึงอามิสสินจา้งหรือรางวลัตอบแทนใดท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มความ
น่าเช่ือถือให้เจา้พนกังานจราจรในการปฏิบติัหน้าท่ี ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ี
จะกระท าความผดิอยา่งแทจ้ริง 
 ให้แกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 145 จากเดิมก าหนดให้บรรดา
ความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ีนอกจากความผิดที่ก  าหนดโทษไวใ้นมาตรา 153/1 มาตรา 156 
มาตรา 157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ให้พนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจเปรียบเทียบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ เป็น 
มาตรา 145 วรรคหน่ึง ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีนอกจากความผิดท่ีก าหนด
โทษไวใ้นมาตรา 153/1 มาตรา 156 มาตรา 157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และ
มาตรา 160 ตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจ
เปรียบเทียบหรือวา่กล่าวตกัเตือนได ้ 
 มาตรา 145 วรรคสอง ในการเปรียบเทียบให้พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาพิจารณาถึงความรุนแรงของการกระท าความผดิ และสถานะทางการเงินของ
ผูก้ระท าความผดิ 
 นอกจากน้ีเพื่อปิดปากให้เจ้าของรถหรือผูค้รอบครองรถตามหลักฐานทางทะเบียนท่ี 
เจา้หน้าพนกังานต ารวจไดจ้ากการสืบคน้ขอ้มูลรับผิด ในกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจจราจรตรวจพบ
การกระท าความผิดจากกล้องวงจรปิดในความผิดฐานขบัรถเร็วกว่าอตัราที่กฎหมายก าหนด 
โดยไม่ตอ้งมีการพิสูจน์ว่าผูข้บัข่ีในขณะนั้นใช่เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถตามหลกัฐานทาง
ทะเบียนหรือไม ่
 ให้เพิ่มมาตราในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 142/9 เพื่อประโยชน์
ในการควบคุมความประพฤติของผูข้บัข่ี ในกรณีท่ีเจา้พนักงานต ารวจจราจรตรวจพบการกระท า
ความผิดจากกลอ้งวงจรปิดในความผดิฐานขบัรถเร็วกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด ให้เจา้ของรถหรือ
ผูค้รอบครองรถตามหลกัฐานทางทะเบียนท่ีเจา้หน้าพนกังานต ารวจไดจ้ากการสืบคน้ขอ้มูลรับผิด
โดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ว่าผูข้ ับข่ีในขณะนั้ นเป็นเจ้าของรถหรือผูค้รอบครองรถตามหลักฐาน 
ทางทะเบียนหรือไม่ 
 รวมถึงเห็นควรให้มีการตั้งคณะท างานเพื่อมอบแนวทางในบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเขม้งวด 
จริงจงั และต่อเน่ือง เนน้การลดพฤติกรรมเส่ียงท่ีเป็นสาเหตุการเกิดอุบติัเหตุทางถนนสูงสุด ไดแ้ก่ 
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ด่ืมแลว้ขบั และขบัรถเร็วเกินกวา่กฎหมายก าหนด พร้อมทั้งน าเทคโนโลยมีาสนบัสนุนการบงัคบัใช้
กฎหมายควบคู่ไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นกล้อง หรือ เคร่ืองมือท่ีเหมาะสม และมีการออกหลักเกณฑ์
ปฏิบติัในการก าหนดอตัราค่าปรับให้สอดคลอ้งกนัทัว่ทั้งประเทศ พร้อมทั้งให้อ านาจเจา้พนกังงาน
ต ารวจจราจรมีอ านาจยึดใบอนุญาตขบัข่ีไดจ้นกวา่จะมีการรช าระค่าปรับเสร็จส้ินแลว้ รวมถึงมีการ
ทบทวนอตัราค่าปรับอย่างสม ่าเสมอเป็นประจ าทุกปี นอกจากน้ีให้ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ 
ให้ความรู้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางให้เขา้ใจและประพฤติปฏิบติัตามกฎจราจร สร้างความเขา้ใจใน
ทุกภาคส่วนถึงหลกัของการรับผิดชอบร่วมกนั เพื่อความปลอดภยัทางถนน ส่งเสริมให้ผูข้บัขี่มี
ความตระหนกัถึงการขบัขี่รถในสภาพที่ร่างกายมีความพร้อมมีความตื่นตวัขณะขบัข่ี และมี
พฤติกรรมการขบัข่ีให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มจริงบนถนน และมีการจดัการในการน าผูข้บัข่ี
หน้าใหม่เข้าสู่ระบบอย่างค่อยเป็นค่อยไปและดูแลให้สอดคล้องกับระดับสมรรถนะของผูข้ ับข่ี
เหล่านั้ น โดยวตัถุประสงค์หลงัของคณะท างานคือมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงักบัผูฝ่้าฝืน
กฎหมาย 
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