
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 กฎหมายจราจรเกิดข้ึนคร้ังแรกเมื่อปี พ.ศ. 2477 มีช่ือเรียกว่า “พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พุทธศกัราช 2477” โดยอาศยัหลกักฎหมายว่าด้วยการจราจรของประเทศองักฤษมาเป็น
ตน้แบบในการร่าง1 และได้มีการปรับแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายจราจรให้มีความทนัต่อเหตุการณ์
เร่ือยมาจนถึงฉบบัท่ีใชใ้นปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี เน่ืองจากการคมนาคมและขนส่งทางบกได้เจริญก้าวหน้า
ขยายตวัไปทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คียง รวมถึงจ านวนยานพาหนะในทอ้งถนน
และทางหลวงไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง กอปรกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญา
ว่าด้วยการจราจรทางบกถนน และพิธีสารว่าดว้ยเคร่ืองหมาย และสัญญาณตามทอ้งถนน ดงันั้น
เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเหมาะสมกบัสภาพการจราจร และจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มมากข้ึน 
และเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน2 จึงได้มีการปรับปรุงและ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาในเร่ืองอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาทางสังคมที่ส าคญัก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น อุบติัเหตุแต่ละ
คร้ังมีสาเหตุที่สามารถระบุไดช้ดัเจนว่าเกิดจากปัจจยัใดบา้ง เช่น ปัจจยัจากผูข้บัขี่รถยนต์ หรือ
สภาพถนน ดงันั้น อุบตัิเหตุจึงเป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ด้วยการตดัปัจจยัต่าง ๆ ที่น าไปสู่
อุบตัิเหตุได ้ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2563-2564 พบว่า อุบัติเหตุบนท้องถนน และอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบติัเหตุมีแนวโน้มสูงข้ึน โดยเฉพาะอุบติัเหตุจากการขบัรถเร็วเกินอตัราที่กฎหมายก าหนด 

                                                 
1 สมพจน์ ค  าแกว้.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษความผิดกฎหมายจราจร.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา.  
หนา้ 1. 
2 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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ที่มีอตัราสูงถึงร้อยละ 78 เม่ือเทียบกับสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น หลับใน เมาสุรา หรือ ฝ่าสัญญาณไฟ/
เคร่ืองหมายจราจร3  
 ปัจจยัท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุบนทางถนนมากท่ีสุด ก็คือ ปัจจยัจากพฤติกรรม การขบัข่ี
ท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุ โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าผิดกฎหมายสัญญาณจราจร 
สภาพรถท่ีน ามาใช้ในการขบัข่ี การดดัแปลงสภาพรถ และการละเมิดกฎหมายจราจร 4 ซ่ึงการท่ีจะ
ลดการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน จึงจ าเป็นตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนกัถึงกฎหมาย 
กฎระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร เพื่อให้ประชาชนเกิดวินยัจราจร ท่ีมีบทบาทต่อสังคม หากคน
ในสังคมไม่ค  านึงถึงกฎเกณฑ์ของสังคม บ้านเมืองก็จะไร้ระเบียบวินัย (Lawless State) และ
กฎหมายจะขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ (Weak and Inefficiency of Law)   
 ทั้งน้ีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการกระท า
ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาประเภท Mala Prohibita หมายถึง การกระท าความผิดท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้า่เป็นความผิด5 โดยมีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายคือเจา้พนกังานต ารวจจราจรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 18,600 คน 
กระจายอยู่ทัว่ประเทศ มีหน่วยงาน ท่ีรับผิดชอบ เก่ียวกบัการก่อสร้างถนน การออกแบบผงัเมือง 
การจดัการขนส่งและจราจรและการจดัการดา้นอุบตัิเหตุ 17 หน่วยงาน และมีศูนยอ์  านวยการ
ความปลอดภยัทางถนนภายใตก้ารก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยมี กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเป็นหน่วยเลขาคอยบริหารจดัการดา้นยุทธศาสตร์ และนโยบายความปลอดภยัทางถนน
เป็นเวลานานกวา่ 18 ปีแมส้ถานการณ์ในการจดัการเพื่อลดการสูญเสียชีวิต บนทอ้งถนนในประเทศไทย 
ดูเหมือนว่า สถานการณ์จะดีข้ึน แต่ส่ิงท่ีปรากฏ คือในด้านการบังคับใช้กฎหมายในปี 2564 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้การออกใบสั่งเจา้พนกังานจราจรมากกวา่ 15 ลา้นใบ แต่มีผูม้าช าระ 
เพียง 1.8 ล้านใบ6 แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
แสดงถึงจุดบอดของกระบวนการนิติบญัญตัิที่ได้ออกกฎหมายมาแล้วไร้ผลบงัคบั และท าให้
ฝ่ายบริหารซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยตรงในการบงัคบัใชก้ฎหมายไร้ประสิทธิภาพและสมรรถภาพ อนัเน่ืองมาจาก

                                                 
3 ศรีสิทธ์ิ วงศว์รจรรย.์  (2565).  เปิดสถติิ “อุบัติเหตุบนถนน” ประเทศไทยเกดิอะไรบ่อยสุด?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.bangkokbiznews.com/social/984601.  [2565, 24 ธนัวาคม]. 
4 วฒิุไชย ทองเสภี.  (2563).  มาตรการในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) พ.ศ. 2562 ศึกษา
กรณีใบอนุญาตขบัขี่. วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์, 8 (4), หนา้ 78. 
5 มนัญญา ภู่แก้ว .  (2559).  พ ระราช บั ญ ญั ติ จราจรท างบ ก พ .ศ . 2522.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1514.  [2565, 24 ธนัวาคม]. 
6 ศูนยบ์ริหารงานจราจร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. 
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กฎหมายไม่เป็นกฎหมาย กล่าวคือ ไม่สามารถควบคุมความประพฤติของคนในสังคมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากคนในสังคมไม่นบัถือกฎหมาย (Respect for Law)7 
 ดงันั้น แมว้า่ประเทศไทยจะไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
แต่ยงัคงปรากฎวา่ปัจจุบนัยงัไม่สามารถบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเร่ืองตัวบทกฎหมายท่ีไม่ทันกาลหรือสอดคล้องกับปัจจุบัน และ
บทลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีน ามาสู่การศึกษาในคร้ังน้ี
โดยแบ่งประเด็น ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  เน่ืองบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดไวไ้ม่ทนักาล หรือสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั เช่น 
การก าหนดอตัราความเร็วของรถท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถนน หรือ ประสิทธิภาพของรถยนต ์
ในปัจจุบนั เน่ืองจากปัจจุบนัทอ้งถนนมีการพฒันาและปรับปรุงเพื่อรองรับปริมาณรถยนต์ท่ีเพิ่ม
มากข้ึนและรถยนต์มีสรรถนะท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้ประชาชนไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดและ
หลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบติัตามบทลงโทษท่ีไดรั้บ เช่น การช าระค่าปรับ 
  2) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูก้ระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะความผดิท่ีมีโทษปรับทางอาญา 
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดอตัราค่าปรับท่ีไม่สูงเกิน
ควร ส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการปฏิบติัตามกฎหมายและส่งผล
กระทบต่อความปลอดภยัของบุคคลอ่ืน เช่น ความผิดฐานเมาแลว้ขบั ท่ีปัจจุบนัมีโทษปรับ 5,000 – 
20,000 บาท หรือความผิดฐานฝ่าสัญญาณไฟจราจรท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
อตัราโทษกบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแล้ว เห็นได้ว่าไม่มีความเหมาะสมหรือท าให้เกิดความ
เกรงกลวัต่อการท าผดิกฎหมายแต่อยา่งใด 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจา้พนักงานต ารวจการจราจรในการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กบัผูก้ระท าความผดิ 
  เน่ืองจากปัจจุบนัเจา้พนกังานต ารวจการจราจรยงัคงมีอ านาจหนา้ท่ีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น 
ถา้ไม่ใช่การกระท าความผิดซ่ึงหน้าพนกังานต ารวจการจรจรไม่สามารถติดตามจบักุมผูก้ระผิดได ้
ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดเพิกเฉยต่อความผิดท่ีตนกระท า อนัน าไปสู่การไม่ช าระค่าปรับทางอาญาและ
ละเลยต่อการปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่สามารถ

                                                 
7 เอกรัตน์ โลหะ.  (2553).  ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ศึกษา
กรณี การขอตรวจใบอนุญาตขับขี่.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขต
ชลบุรี.  หนา้ 19-20. 
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แกไ้ขปัญหาในเร่ืองการจราจรได ้อีกทั้งโทษปรับคดีจราจรจะเนน้เงินเขา้ระบบมากกวา่ส่งเสริมให้
คนเคารพกฎหมาย และใหมี้วนิยัการจราจรท่ีดีและความเป็นระเบียบของสังคม 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งเนน้การศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะกรณีลกัษณะของความผิด บทลงโทษ และอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจการจราจร 
ท่ีส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร โดยเน้นให้ลกัษณะของความผิดมีความชดัเจน ทนัต่อเหตุการณ์ 
บทลงโทษมีความเหมาะสมที่จะท าให้คนเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าความผิด รวมถึง
เจา้พนกังานต ารวจจราจรมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินคดีไดด้ว้ยตนเอง เพื่อความปลอดภยัทางถนนของ
ผูข้บัขี่และผูใ้ช้ทาง เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และท าให้ประชาชนผูข้บัข่ี
และผูใ้ช้ทางให้การยอมรับ และตระหนักในการปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การลดอตัรา
การเกิดอุบติัเหตุและการสูญเสียชีวิตของประชาชนคนไทย หรือผูท่ี้พ  านกัอยู่ในประเทศไทย หรือ
นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทย ต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื ่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน หลกัการ ทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบั
ความเหมาะสมในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 2. เพื่อศึกษากฎหมายประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 3. เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 4. เพื่อให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนับทบญัญตัิแห่งกฎหมายตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางการปฏิบตัิ และมาตรการการลงโทษ ส าหรับผูท้  าการฝ่าฝืน 
อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช ้ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถ
บงัคบัใช้กบัประชาชนไดอ้ย่างท่ีชดัเจน อีกทั้งอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจรการจราจรท่ี
คลุมเครือ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้นเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยทัว่ไป จึงเห็นควรก าหนดให้มี
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การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ให้มีความชดัเจน
และเป็นรูปธรรม 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาคน้ควา้หลกัเกณฑ์ แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการจราจร ซ่ึงมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
ทั้งน้ีไดม้ีการศึกษากฎหมายของประเทศไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในเร่ือง
เดียวกนั เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีความผิดท่ีมีโทษปรับทางอาญา 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใช้วิธีวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบญัญติั 
ประกอบกบัการคน้ควา้ข้อมูลจากเอกสารและสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ในรูปแบบของ ตวับทกฎหมาย ต ารา บทความ วารสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ รวมถึงการสืบค้นข้อมูล และเอกสารท่ีเก่ียวข้องทางอินเทอร์เน็ต (Internet) เพื่อน ามา
วิเคราะห์ให้ไดซ่ึ้งขอ้สรุปและแนวทางการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 กรณีระบบค่าปรับทางอาญาของประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิดพื้นฐาน หลกัการการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522  
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. ท าให้ไดแ้นวทางในการแกปั้ญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ของประเทศไทยเพื่อใหก้ารบงัคบัใชป้ระสบความส าเร็จ 


