
 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วข้องกบัมาตรการทางกฎหมายในการบังคบัใช้
พระราชบัญญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 อุบติัเหตุบนทอ้งถนน นบัว่าเป็นปัญหาทางสังคมท่ีส าคญัก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพยสิ์น ซ่ึงอุบติัเหตุดงักล่าวสามารถท่ีจะป้องกนัได ้ถ้าผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางมีจิตส านึกและ
เคารพกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจราจรบนท้องถนนเป็นอย่างดี ซ่ึงประเทศไทยได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของชีวิตและทรัพย์สินของผู ้ข ับข่ีและผูใ้ช้ทาง จึงได้ด าเนินการพัฒนากฎหมาย
การจราจรอยา่งสม ่าเสมอ เช่นปัจจุบนัไดมี้การปรับอตัราโทษตามกฎหมายจราจร โดยการเพิ่มอตัราโทษ
ในขอ้หาท่ีเป็นปัจจยัการเกิดอุบติัเหตุน ามาซ่ึงการสูญเสียของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2565 ท่ีผ่านมา ซ่ึงงานวิจยัน้ีได้ศึกษาถึงแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยในบทน้ีไดมี้การ
ทบทวน วรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
   ส่วนท่ี 1 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจราจร  
  ส่วนท่ี 2 ลกัษณะของความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจราจร 
  ส่วนท่ี 3 การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร 
  ส่วนท่ี 4 โทษและมาตรการการลงโทษตามกฎหมายจราจร 
  ส่วนท่ี 5 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักฎหมายจราจร 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายจราจร 

 2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบักฎหมายจราจร 
 เมื ่อบุคคลได้มารวมกลุ่มเป็นสังคมแล้ว การที่จะตอ้งอยู ่ร่วมกนัเป็นจ านวนมาก
ความตอ้งการของแต่ละคนย่อมมีความแตกต่างกนัไป ดงันั้นหากให้แต่ละคนได้กระท าตาม
ความตอ้งการของตนเองแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ สังคม
จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎระเบียบ กฎเกณฑ ์ใหส้มาชิกทุกคนไดป้ฏิบติัอยา่งเสมอภาค 
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 ทั้งน้ีเม่ือสังคมมีความสลับซับซ้อนข้ึน ขอ้ขดัแยง้ในสังคมมีมากข้ึน จึงมีความจ าเป็น 
ท่ีต้องมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนด้วยเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) เป็นการเฉพาะเพื่อ
แก้ปัญหาเฉพาะเจาะจงในบางเร่ือง โดยกฎหมายมิได้เกิดจากศีลธรรม ขนมธรรมเนียมประเพณี
โดยตรง แต่เป็นเหตุผลทางเทคนิคส าหรับเร่ืองนั้ น ๆ1 ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดในกฎหมายอาญา 
เช่น กฎหมายเก่ียวกับการจราจรท่ีเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติเพื่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ตลอดจนประสงคท่ี์จะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของผูข้บัข่ี
และผูใ้ชท้าง2 
 อย่างไรก็ตามหากเป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดข้ึนด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ย่อมเป็นเร่ือง 
ท่ีประชาชนสามารถรับรู้ได้โดยสามัญส านึกถึงความถูกผิดในเร่ืองนั้ น แม้ในบางเร่ืองจะมี 
หลกักฎหมายเพิ่มเติมอยูก่็เป็นเร่ืองท่ีสามารถจะเรียนรู้ท าความเขา้ใจได ้แต่ถา้กฎหมายใดบญัญติัข้ึน
ด้วยเหตุผลทางเทคนิค ซ่ึงเหตุผลทางเทคนิคนิคนั้นย่อมไม่ใช่เร่ืองที่ประชาชนจะรู้ได้ด ้วย
สามญัส านึกเสมอไป เพราะบางเร่ืองไม่ไดม้าจากพื้นฐานทางศีลธรรม การท าความเขา้ใจในเหตุผล 
ท่ีบญัญติักฎหมายนั้นจึงเป็นเร่ืองส าคญั มิฉะนั้นอาจจะเกิดปัญหาวา่ แมน้กักฎหมายเองก็อาจจะใช้
กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัความจริงได้3 
 ดงันั้นเม่ือกฎหมายจราจรเป็นกฎหมายเทคนิคท่ีบัญญัติมาด้วยเหตุผลพิเศษ ซ่ึงไม่ใช่
เหตุผลทางศีลธรรมโดยตรง การก าหนดความผิดจะตอ้งพิจารณาโดยรอบคอบ มิใช่เป็นไปโดย
พร ่ าเพร่ือ เพราะสังคมทุกสังคมย่อมมีขอบเขตของพฤติกรรมบางอย่างท่ีกฎหมายอาญาไม่อาจ
ควบคุมได ้และการพยายามใช้กฎหมายอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมเช่นนั้นจะไม่เกิดประโยชน์
อนัใดเลย4 
 โดยสรุปแล้วจากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายจราจรนั้ น กฎหมายจราจรเป็น
กฎหมายทางเทคนิคท่ีถูกบญัญติัข้ึนเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและความปลอดภยัของผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ช้ทาง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เป็นกฎระเบียบท่ีคนในสังคมตอ้งปฏิบติัตามมิฉะนั้นจะต้อง 
รับผดิ 

                                                        
1 แสวง บุญเฉลิมวิภาส.  (2531).  รวมบทความโอกาสครบรอบ 60 ปี ดร.ปรีดี เกษทรัพย์ .  กรุงเทพฯ : 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 143. 
2 เอกรัตน์ โลหะ.  (2553).  ปัญหาทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ศึกษา
กรณี การขอตรวจใบอนุญาตขับขี่.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขต
ชลบุรี.  หนา้ 10. 
3 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 144. 
4 แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 144.  
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 2.1.2 แนวคิดเกีย่วกบักฎหมายในการตราพระราชบัญญตัิการจราจรทางบก 
 ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายจราจรข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2477 มี ช่ือเรียกว่า 
“พระราชบญัญติัจราจรทางบก พุทธศกัราช 2477” โดยอาศยัหลกักฎหมายว่าดว้ยการจราจรของ
ประเทศองักฤษมาเป็นตน้แบบในการร่าง ซ่ึงสาเหตุท่ีมีการบญัญติัพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2477 ก็เพื่อตอ้งการจดัระเบียบในการจราจร ให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพจราจรอนัมีสาเหตุ
มาจากจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว และเพื่อก่อใหเ้กิดความสะดวกและความปลอดภยั
ในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนผูข้บัขี่และผูใ้ชท้าง5 อีกทั้งดว้ยความเจริญของสังคม
ท าให้การสัญจรบนทอ้งถนนมีความส าคญัและจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของมนุษยม์ากข้ึน 
ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลยี ท าให้มีการพฒันารูปแบบและเคร่ืองกลไกของยานพาหนะ
ท่ีน ามาใช้บนทอ้งถนน ดงันั้นในปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจราจรคร้ังใหญ่ท่ีสุด 
โดยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ข้ึนใช้บังคับแทนกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการจราจรท่ีใชบ้งัคบัแต่เดิม เพื่อให้สามารถควบคุม บงัคบั ผูข้บัข่ี ผูป้ระกอบการ และตวัรถ 
ใหเ้กิดความปลอดภยัและสะดวกในการสัญจรยิง่ข้ึน6  
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมายท่ีไม่ไดบ้ญัญติัข้ึนมาดว้ยเหตุผล
ทางศีลธรรม แต่เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค ดงันั้น การกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบกไม่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้(Ture Crime) แต่มีลกัษณะ
เป็นความผิดเล็กน้อยเกินกว่าท่ีจะเป็นความผิดอาญา ซ่ึงเหตุผลท่ีบัญญัติข้ึนมาก็เพื่อให้เกิด 
ความสะดวกปลอดภัยในการจราจร 7 ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
จึงไม่ใช่ความผิดในตวัเอง แต่มีลกัษณะท่ีเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ฝ่าฝืนจะตอ้งรับผิด 
ซ่ึงเรียกลักษณะความผิดดังกล่าวว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ  นอกจากน้ีแล้วความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงัมีลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการกระท าโดยประมาท
รวมอยูด่ว้ย8 

                                                        
5 สมพจน์ ค  าแก้ว.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษความผิดตามกฎหมายจราจร. วิทยานิพนธ์
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา , คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 1. 
6 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 9. 
7 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  (2562).  แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการบังคบัใช้กฎหมายจราจร กรณีศึกษา พืน้ทีรั่บผดิชอบ
สถานีต ารวจนครบาลพญาไท. การค้นควา้อิสระหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการ
สาธารณะ) สาขาวชิาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8.  
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายในการตราพระราชบญัญติัการจราจร
ทางบกนั้น พระราชบญัญติัการจราจรทางบกถูกตราข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการควบคุม 
ผูข้ ับข่ีและผู ้ใช้ทางให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เน่ืองจากความเจริญของสังคมท าให้การสัญจร  
บนทอ้งถนนมีความส าคญัและจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของคนในสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีการออก
กฎระเบียบขอ้บงัคบั เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพการจราจรและจ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนและ
เพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยความผิดตามพระราชบญัญติั
การจราจรทางบก เป็นความผิดท่ีเกิดจากการท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิด โดยได้ก าหนด
กฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษ ดงันั้นกฎหมายจึงตอ้งมีความเหมาะสมและ
สามารถปรับเปล่ียนใหท้นักาล 
 2.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัมาตรการควบคุมการจราจร 
 หัวใจส าคญัที่ช่วยให้ถนนมีความปลอดภยั คือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการควบคุมจราจร 
ซ่ึงประกอบดว้ยอุปกรณ์ ดงัน้ี9 
  1) ป้ายจราจร 
  การติดตั้งป้ายจราจรบนถนน เพื่อแนะน าใหผู้ใ้ชย้วดยานพาหนะเดินทางไปสู่จุดหมาย
ปลายทางไดส้ะดวก หรือสามารถเดินทางในขณะที่ทศันวิสัยไม่ดี หรือระยะการมองเห็นจ ากดั
ไดอ้ย่างปลอดภยั โดยหลกัการในการติดตั้งป้ายจราจรคือ การติดตั้งให้สอดคล้องกบัสภาพและ
การจราจรบนถนน การติดตั้งบริเวณทางโคง้ราบและโคง้ตั้ง บริเวณท่ีมีการเปล่ียนแปลงความกวา้ง
ของผวิจราจร บริเวณท่ีตอ้งการน าทาง เพื่อไม่ใหย้านพาหนะหลุดพลดัไปจากคนัทางหรือในบริเวณ
ทางแยกท่ีสับสน หรือบริเวณอ่ืนใดท่ีวิศวกรผูอ้อกแบบ พิจารณาแลว้เห็นว่ามีอนัตรายต่อผูใ้ช้ทาง 
หรือเพื่อเพิ่มความสะดวกปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 
  2) เคร่ืองหมายจราจรบนพื้นทาง 
  การติดตั้งเคร่ืองหมายจราจรบนพื้นทาง เพื่อให้คนขบัรถควบคุมยานพาหนะอยู่ใน
ช่องจราจรอย่างถูกตอ้ง สามารถตดัสินใจท่ีจะเปล่ียนช่องทาง แซง หรือหยุดรถไดอ้ย่างปลอดภยั 
นอกจากน้ี อาจใช้เป็นอุปกรณ์เตือนเม่ือยานพาหนะวิ่งออกจากช่องทาง เป็นการป้องกนัและลด
ความรุนแรงของอุบติัเหตุ 
 
 

                                                        
9 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย.  (2552).  มาตรฐานการป้องกันอุบัติภัยทางท้องถนน.  
กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย.  หนา้ 7-11. 
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  3) สัญญาณไฟจราจร 
  การติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็น เป็นส าคญัเพราะการติดตั้ง
สัญญาณไฟจราจรในบริเวณท่ีไม่เหมาะสม จะท าให้เกิดความล่าช้าแก่คนขา้มทางและยวดยาน
ที่เขา้สู่ทางแยก ซ่ึงอาจท าให้มีการฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจรและเกิดอุบติัเหตุได ้ดงันั้นในการติดตั้ง
ควรค านึงถึงเหตุอนัควรในการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรดว้ย 
  4) เคร่ืองมือการยบัย ั้งจราจร 
  5) ราวกนัอนัตราย 
 ราวกนัอนัตรายเป็นส่ิงท่ีช่วยท าให้ผูข้บัข่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ และเคารพกฎจราจรมากข้ึน 
บางคร้ังผูข้บัข่ีอาจฝ่าฝืนโดยไม่ทราบขอ้บงัคบั เช่น ป้ายก าหนดอตัราความเร็วป้ายแสดงการเดินรถ
ทางเดียว อาจลดจ านวนผูฝ่้าฝืน บางกรณีช่วยเพิ่มระเบียบวินัยในการใช้รถใช้ถนน เช่น การตี
เส้นแบ่งช่องทางจราจรท่ีเด่นชดั อาจท าให้ผูข้บัข่ีใช้ช่องทางท่ีถูกตอ้งและ เคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนั
มากข้ึนดว้ย10 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการจราจร คือการท าให้ผูข้บัข่ี
และผู ้ใช้ทางสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ และเคารพกฎจราจรมากข้ึน แม้ว่าผู ้ข ับ ข่ีจะ 
ไม่คุน้เคยกบัเส้นทางก็ตาม ก็สามารถขบัข่ียานพาหนะบนเส้นทางไดอ้ย่างปลอดภยัทั้งกบัตนเอง
และผู ้ใช้ทางรายอ่ืน ๆ ดังนั้ น เพื่อให้มาตรการควบคุมการจราจรมีประสิทธิภาพจึงควรมี 
การประชาสัมพนัธ์ให้ผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางทราบถึงมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้ และ
ความตระหนกัในการปฏิบติัตาม 
 2.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัหน้าที ่และความส าคัญของต ารวจจราจร 
 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 611  ได้บญัญติัว่า “ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และมีหน้าท่ี
และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระราชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
  (2) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ ซ่ึงปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน 
  (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิทางอาญา 

                                                        
10 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 17 
11 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565.  มาตรา 6. 
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  (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคง 
ของราชอาณาจกัร 
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติัการตามหน้าท่ี
และอ านาจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 พระราชบญัญติัคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 มาตรา 3 บญัญติัว่า 
“การจดัระบบการจราจรทางบก คือการจดัระบบการสัญจรของยานพาหนะ และของคนเดินเท้า
ในทางบก ทั้งท่ีมีอยู่แลว้และท่ีจะมีในอนาคต ให้สัมพนัธ์และไดส้ัดส่วนกนั เพื่อให้การคมนาคม
เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และปลอดภยั” ทั้ งน้ีหากประเทศไทยมีการบริหารจดัการ
ทางด้านจราจรท่ีดี จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อประเทศชาติ 
รวมถึงส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีมีหนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกทางดา้นจราจรสามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ12 
 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรนั้ น ถือว่าเป็นการบริการ และให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชนทางด้านจราจร คือการด าเนินงานบริหารจดัการการจราจรให้เป็นระบบ
ครอบคลุมทุกโครงข่ายของถนน รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมายดา้นการจราจรอย่างเคร่งครัด และ
เท่าเทียม เพื่อให้เกิดความคล่องตวัอย่างต่อเน่ือง และลดการสูญเสียจากอุบตัิเหตุโดยค านึงถึง
ความสะดวกในการสัญจรของประชาชนตามปกติ 13 ซ่ึงงานจราจรเป็นงานบริการประชาชน
ที่ตอ้งใชค้วามขยนัอดทน และใส่ใจในการท างาน เพราะอยูใ่กลชิ้ดประชาชน ดงันั้น จึงมีโอกาสท่ี
จะพลาดพลั้งและสร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนได้ง่าย และในทางกลบักนัก็มีโอกาสท่ีจะ
สร้างความประทบัใจและแกไ้ขปัญหา การจราจรใหก้บัประชาชนไดง่้ายเช่นกนั14 
 ทั้ งน้ีอ านาจของต ารวจจราจร และพนักงานเจ้าหน้าท่ี ได้แก่อ านาจในการบังคับใช้
กฎหมายอนัเกิดจากความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

                                                        
12 คุม้พงษ์ คุม้พะเนียด.  (2557).  ความเข้าใจพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ของข้าราชการต ารวจช้ัน
สัญญาบัตรสายงานจราจร และสายงานสอบสวน สถานีต ารวจภูธรบางเลน จังหวัดนครปฐม.  สารนิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาลยัทองสุข.  หนา้ 4. 
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
14 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 17. 
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และด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนของเจ้าหน้าที่ต  ารวจซ่ึงปฏิบตัิหน้าที่ควบคุมการจราจร 15 ซ่ึง
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้พนักงานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจท าการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยท าการสอบสวนเป็นส านวนคดีอาญาจราจร  
ในกรณีท่ีมีการกระท าผดิ และมีผูบ้าดเจบ็ และเสียชีวิต อีกทั้งมีอ านาจเปรียบเทียบปรับหรือวา่กล่าว
ตกัเตือนผูก้ระท าผดิตามพระราชบญัญติัจราจร ทางบก พ.ศ. 2522 ได้16 
 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาแล้วอ านาจหน้าท่ีของต ารวจจราจรถือเป็นข้อจ ากัดในการ
ก าหนดนโยบาย เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีถูกจ ากดัดว้ยระเบียบและขอ้กฎหมาย ดงันั้น 
การก าหนดนโยบายส าหรับการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีจะตอ้งค านึงถึงอ านาจหน้าท่ีเป็นหลกั เพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีมีความมัน่ใจในการท างาน และท างานอยา่งเตม็ความสามารถ โดยหนา้ท่ีของต ารวจจราจร 
มีดงัน้ี17 
  1) ศึกษา รวมรวมสถิติ หรือขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร และน าวิทยาการต่าง ๆ 
มาปรับใชใ้นการแกปั้ญหาจราจร 
  2) สอดส่อง ตรวจตรา แนะน าให้ประชาชนผูข้บัข่ีและใช้ทางปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจราจร 
  3) บริหาร จดัการเบ้ืองตน้ เมื่อเกิดอุบติัเหตุทางจราจร เช่น จดัการจราจรในบริเวณ
ท่ีเกิดเหตุ ปฐมพยาบาล หรือจดัการส่งผูบ้าดเจบ็ไปโรงพยาบาลตามความจ าเป็น 
  4) ว่ากล่าว ตกัเตือนก่อนออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร และจบักุมผูก้ระท าละเมิด 
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจราจร 
  5) รวบรวมขอ้มูลข่าวสาร หรือขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัปราบปราม 
  6) ประชาสัมพนัธ์ขอความร่วมมือกับผูใ้ช้รถใช้ถนนให้เคารพกฎหมายจราจรโดย 
เคร่งครัด เพื่อแกไ้ขปัญหาจราจร 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดหน้าท่ีและความส าคญัของต ารวจจราจร  เม่ือพิจารณา
โดยรวมแลว้การปฏิบติังานของต ารวจจราจรถือไดว้่าเป็นการบริหารจดัการจราจรอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดและเท่าเทียม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวก 
ความคล่องตวั และลดการสูญเสียจากอุบติัเหตุของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ดงันั้นการท่ีมีกฎหมายบงัคบั

                                                        
15 คุม้พงษ ์คุม้พะเนียด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 7. 
16 คุม้พงษ ์คุม้พะเนียด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 4-5. 
17 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 19. 
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ใชแ้ก่ผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง หรือให้อ านาจแก่เจา้หนา้พนกังานต ารวจซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการจราจร
ท่ีมีความเหมาะสม ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการน ามาบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 2.1.5 แนวคิดเกีย่วกบัการลงโทษปรับแบบ Day fine  
 โทษปรับท่ีบังคบัใช้อยู่ทัว่ไปในโลกรวมถึงประเทศไทย คือ โทษปรับตามจ านวนท่ี
กฎหมายก าหนด (Fixed Fines) ซ่ึงมีแนวทางในการลงโทษปรับ โดยผูก้ระท าความผิดทุกคนท่ี
กระท าความผดิฐานความผดิเดียวกนัจะตอ้งถูกปรับในอตัราท่ีเท่ากนั เพราะจ านวนค่าปรับจะข้ึนอยูก่บั
ความรุนแรงของการกระท าความผดิ และความน่าต าหนิของผูก้ระท าความผิดโดยไม่ค  านึงถึงฐานะ 
หรือ รายไดข้องผูก้ระท าความผดิ 
 โทษปรับระบบ Day Fine มีแนวคิดท่ีส าคญัว่า โดยปกติกฎหมายอาญาจะประกอบด้วย 
ระดับของอาชญากร หรือผูก้ระท าความผิดท่ีมีความร้ายแรงต่างกนั และระดับความอนัตรายท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงในท านองเดียวกนันั้น สังคมประกอบดว้ยผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายได ้และความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนั18 ดงันั้นเพื่อความเสมอภาคในการลงโทษปรับ และเพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลกระทบท่ีเท่าเทียมกนัจากการลงโทษ การลงโทษปรับจึงตอ้งค านึงถึง
รายไดข้องผูก้ระท าความผดิแต่ละราย 
 อตัราค่าปรับของ day fine ข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการกระท าความผิด และสถานะ
ทางการเงินของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีน ามาพิจารณาประกอบการก าหนดค่าปรับอยู ่
3 ประการ19 
  1) รายได้ต่อวนัของผูต้อ้งโทษปรับ (day income) ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณารายได้ของ
ผูก้ระท าความผดิแต่ละราย โดยรายไดท่ี้น ามาใชค้  านวณค่าปรับตอ้งเป็นรายไดต่้อวนัท่ีหกัค่าใชจ่้าย
ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพ ค่าภาษี และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีศาลเห็นวา่ส าคญั ของผูต้อ้งโทษปรับก่อน 
  2) ปริมาณวนั (amount of day) คือ จ านวนวนัท่ีศาลเห็นสมควรจะปรับ โดยพิจารณา
จากความร้ายแรงของความผิด หากความผิดท่ีก่อมีความร้ายแรงปริมาณวนัก็จะสูงข้ึน โดยปริมาณ
วนัจะเป็นตวัตั้งเพื่อน าไปคูณกบัรายไดต่้อวนัของจ าเลย ซ่ึงในส่วนปริมาณวนักฎหมายอาจก าหนด
ปริมาณขั้นสูงส าหรับความผดิแต่ละฐานท่ีจะมีการปรับก็ได ้
                                                        
18

 กฤตยา อารีรักษ์.  (2560).  ความเหมาะสมในการน า day fine มาใชก้บัประเทศไทย. วารสารรัชต์ภาคย์ ฉบับ

พเิศษ ครบรอบ 23 ปี, สถาบนัรัชภาคย,์ หนา้ 85. 
19

 พิชยนต ์นิพาศพงษ.์  (2561). ปั ญหาการบังคบัใช้โทษปรับเพื่อให้เกดิความเหมาะสมและเป็นธรรม: ศึกษากรณี

โทษปรับตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายต่างประเทศกลุ่มประเทศแถบสแกนดิเนเวีย.  
เอกสารวิชาการรายบุคคลหลกัสูตร “ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล” รุ่นท่ี 17, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 10. 



14 

  3) จ  านวนค่าปรับ (amount of fine) คือ ผลลพัธ์ที่ได้จากการน ารายได้ต่อวนัของ
ผูต้อ้งโทษปรับ (day income) ไปคูณกบัปริมาณวนั (amount of day) จึงจะเป็นค่าปรับในแต่ละคดี
ความผดิ 
 ทั้งน้ีการลงโทษปรับแบบ Day fine มีขอ้ดีคือ ในการก าหนดค่าปรับมีการน าความรุนแรง
ของการกระท าความผดิและสถานะทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรับมาใชพ้ิจารณา ซ่ึงทั้งสองปัจจยัน้ี
ท าให้ค่าปรับมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานะทางการเงินของผูต้อ้งโทษปรับ อตัราค่าปรับของ 
ผูต้อ้งโทษปรับแต่ละรายจึงมีอตัราท่ีสูงเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผดิอาญาได ้
 อย่างไรก็ตาม day fine ก็มีขอ้จ ากัดท่ีเป็นไปได้ คือ อาจจะประสบกบัขอ้ผิดพลาดของ
ค่าปรับท่ีสูงเกินไป หรือกล่าว คือ การลงโทษแบบ day fine ท่ีไม่ไดก้  าหนดถึงขอบเพดานขั้นสูง
ของค่าปรับไว้ ท าให้ เส่ียงต่อการผิดพลาดของอัตราค่าปรับท่ีสูงมาก ดังนั้ นเม่ือระบบของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่สมบูรณ์จึงมีโอกาสเกิดขอ้ผิดพลาดของการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิได ้
 นอกจากน้ีในบริบทของ day fine ผูต้อ้งโทษปรับยงัคงเป็นผูถื้อครองขอ้มูลท่ีใช้ในการ
พิจารณารายไดแ้ละทรัพยสิ์นของตวัผูต้้องโทษปรับเอง ซ่ึงศาลไม่สามารถน าขอ้มูลของผูต้อ้งโทษ
ปรับมาไดโ้ดยปราศจากค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการพิจารณารายไดต่้อวนัของ
ผูต้อ้งโทษปรับ เพราะหากขาดขอ้มูลดงักล่าวการพิจารณาลงโทษปรับก็จะอาศยัความรุนแรงของ
การกระท าความผิดเพียงอย่างเดียว ซ่ึงไม่ต่างจากการลงโทษปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  
ดงันั้นในการแกปั้ญหาดงักล่าว หลายประเทศมกับญัญติัถึงวิธีปฏิบติัในการใช้โทษปรับท่ีก าหนด
วนักกัขงั และก าหนดค่าปรับไว ้เช่น ก าหนดให้ศาลเป็นผูป้ระเมินสถานทางการเงินของผูต้อ้งโทษ
ปรับจากบญัชีทางการเงิน หรือก าหนดให้ศาลสามารถน าขอ้มูลจากการรายงานการเสียภาษีของ 
ผูต้อ้งโทษมาปรับมาใช้ในการพิจารณา หรือให้เป็นหน้าท่ีของต ารวจ เป็นผูจ้ดัท าขอ้มูลเก่ียวกบั
ผูต้อ้งโทษปรับในแก่ศาล เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีวิธีการบญัญติัในการเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั
รายไดข้องผูต้อ้งโทษปรับไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ก็มีความเป็นไปไดว้่าผูต้อ้งโทษปรับจะรายงานขอ้มูล
ทางการเงินของตนไม่ตรงกบัความเป็นจริงหรือคลาดเคล่ือนกบัความเป็นจริง 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษปรับแบบ Day fine คือการค านวณ
ค่าปรับโดยพิจารณาจากรายไดข้องผูก้ระท าความผิด และความร้ายแรงจากการกระท าความผิด
มาปรับใช้ เพื่อท่ีให้สามารถแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมในผลกระทบจากการลงโทษปรับ เพราะ
อตัราของค่าปรับจะสูงพอท่ีสามารถยบัย ั้งหรือป้องปรามการกระท าความผดิได ้กล่าวคือผูท่ี้มีรายได้
มากจะตอ้งช าระค่าปรับมากกว่าผูท่ี้มีรายได้น้อย แต่ผูก้ระท าความผิดทุกรายจะได้รับผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจจากการน าเงินมาช าระค่าปรับท่ีเท่าเทียมกนั   



15 

2.2 ลกัษณะของกฎหมายจราจรและลกัษณะของความผดิทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายจราจร 

 2.2.1 ลกัษณะของกฎหมายจราจร 
 กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัสังคม (Social Law) เน่ืองจากเมื่อสังคม
มีความเจริญเพิ่มมากข้ึน การติดต่อกนัระหวา่งคนในสังคม ความใกลชิ้ดสนิทสนม ความซับซ้อน
ในความสัมพนัธ์ของคนในสังคม อีกทั้งส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีใชใ้นการด ารงชีวติของคนในสังคม
มีเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้คนในสังคมมีขอ้ขดัแยง้มากข้ึน กฎเกณฑ์ท่ีเคยเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี
ตั้งแต่อดีตไม่เพียงพอ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติักฎเกณฑ์ข้ึนมาให้ทนักาล และทนัท่วงที 
เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน20 
 กฎหมายจราจรจึงเป็นกฎหมายที่ไม่ได้ถูกบญัญตัิข้ึนด้วยเหตุผลทางด้านศีลธรรม 
แต่ได้ถูกบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรียกวา่กฎหมายเทคนิค (Technical Law) การกระท า
ความผิดตามกฎหมายจราจร จึงเป็นการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้หรือกล่าวได้ว่าความผิดตามกฎหมายจราจรเป็นความผิดที่จดัอยู่ในประเภท
โดยธรรมชาติของการกระท าไม่ถือวา่เป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้(True Crime) แต่เป็นความผิด
เพราะหา้ม (Mala Prohibit)21 
 ดงันั้นกฎหมายจราจรซ่ึงเป็นที่บญัญติัเพื่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น
ของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง ตลอดจนประสงค์ท่ีจะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ช้ทาง22 เพื่อมิให้เกิดปัญหาการจราจรตามท่ีประสบอยู่ในปัจจุบนั ความผิดตามกฎหมายจราจร
จึงเป็นความผิดประเภทขอ้ห้ามอย่างนึง นอกจากน้ีกฎหมายจราจรยงัมีลกัษณะเป็นความผิด 
เล็ก ๆนอ้ย ๆ มีลกัษณะท่ีไม่เป็นความผิดในตวัมนัเองแต่มีลกัษณะเป็นกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
มิฉะนั้นจะตอ้งรับผิด ซ่ึงเรียกความผิดประเภทน้ีว่า ความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulatory Offence) 
ส่วนความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจร จะมีลกัษณะของการกระท าท่ีอาจ

                                                        
20 ช านาญ จนัทร์เรือง.  (2554).  ส่ิงทีเ่ป็นความผิดในตัวเอง กับส่ิงที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิด.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://prachatai.com/journal/2011/12/38317.  [2565, 8 ตุลาคม]. 
21 สาโรจน์ คุม้ทรัพย.์  (2539).  การบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร.  วทิยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 30 
22 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 10. 
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เกิดข้ึนในสังคมได ้เรียกความผิดประเภทน้ีวา่ ความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย นอกจากน้ีการกระท า
ความผดิตามกฎหมายจราจร ยงัมีลกัษณะของความผดิท่ีเป็นประมาทอยูด่ว้ย23 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาลกัษณะของกฎหมายจราจรแลว้ กฎหมายจราจรเป็นกฎหมาย
ทางเทคนิค ท่ีถูกบญัญติัข้ึนเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและความปลอดภยัของผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง 
ซ่ึงไดก้ าหนดความผิดเพราะขอ้ห้ามการปฏิบติัเอาไว ้ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะตอ้งรับผิด ดงันั้น การบญัญติั
หรือการตรากฎหมายจราจรจึงต้องมีความเหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้ 
ทั้ งในปัจจุบนัและอนาคต 
 2.2.2 ลกัษณะของความผดิทีเ่ป็นความผดิต่อกฎระเบียบ 
 ลกัษณะความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบนั้น จะมีความแตกต่างจากความผิดท่ีเป็น
ความผิดอาญาโดยแท้ ซ่ึงส่ิงท่ีแตกต่างท่ีส าคญัของความผิดท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบ และ
ความผิดอาญาโดยแท ้คือหลกั “เจตนาร้าย” (Mens res or guilty intention) โดยเจตนาร้ายถือวา่
เป็นองค์ประกอบส าคญัส่วนหน่ึงของความผิดที่เป็นความผิดอาญาโดยแท ้ในขณะที่ความผิด
ต่อกฎระเบียบนั้นไม่ถือวา่ผูก้ระท าผดิมีเจตนาร้าย24 
 กลางศตวรรษท่ี 19 ศาลในสหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา ได้เร่ิมมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการพิสูจน์เจตนาร้าย ส าหรับความผิดท่ีเรียกว่า ความผิดเล็กน้อยต่อต ารวจ (Petty 
Police Offences) โดยความผิดเหล่าน้ีไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญาโดยแท้ และไม่ถือว่าเป็นการ
กระท าผิดท่ีมีลกัษณะผิดศีลธรรม แต่จดัวา่เป็นส่วนหน่ึงของแบบแผนของกฎระเบียบ (Regulatory 
Scheme) และจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของฝ่ายบริหารมากกว่าจะถูกบงัคบัใช้โดยฝ่ายต ารวจ 
โดยลกัษณะความผดิต่อกฎระเบียบดงักล่าวยากต่อการพิสูจน์วา่ผูก้ระท ามีเจตนาร้ายแต่เป็นความผิด
ท่ีถูกกฎหมายบญัญติัข้ึน25 
 เป้าหมายของการบัญญติัความผิดต่อกฎระเบียบ คือการปกป้องสังคมในวงกวา้งจาก
ผลกระทบท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย (Unlawful 
Activity) และรวมถึงการเปล่ียนแปลงจากการท่ีให้ความคุม้ครองผลประโยชน์ ส่วนบุคคล และ
การลงโทษการกระท าท่ีมีลักษณะผิดศีลธรรมเข้ามาเก่ียวข้อง และมาตรการท่ีเป็นกฎระเบียบ 
(Regulatory Measure) ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะควบคุมดูแลเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดในอนาคต และ

                                                        
23 พิชญะ เขียวเปล้ือง.  (2557).  ทัศนะของประชาชนเกี่ยวกบัการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจร สถานี
ต ารวจนครบาลมีนบุรี.  สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารงานยติุธรรม, คณะสงัคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12.  
24 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 14. 
25 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 9. 
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เป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย โดยผา่นการบงัคบัใชใ้ห้มีความระมดัระวงั และความประพฤติ
ตามข้อก าหนดขั้นต ่า (Enforcement of Minimum Standard of Conduct and Care) ดังนั้ นแนวความคิด
ของความผิดต่อกฎระเบียบมีรากฐานมาจากการระมดัระวงัอยา่งมีเหตุผล (Reasonable Care Standard) 
กอปรเร่ืองดังกล่าวไม่ได้แสดงเป็นนัยว่าสมควรจะได้รับการถูกต าหนิทางจิตใจในลักษณะ
เช่นเดียวกบัความผิดทางอาญาโดยแท้26 ความผิดต่อกฎระเบียบจึงจดัเป็นส่วนหน่ึงของแบบแผน
ท่ีเป็นกฎระเบียบ (Regulatory Scheme)27 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ความผิดต่อกฎระเบียบโดยปกติทัว่ไปจะไม่ถูกพิจารณาว่า
เป็นการท าผิดศีลธรรม ดงันั้นผูก้ระท าความผิดจะถูกลงโทษเพียงต าหนิเล็กน้อยเท่านั้น เน่ืองจาก
บทบญัญติัของกฎหมายมุ่งคุม้ครองประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในสังคมเพื่อประโยชน์ในการบริหารปกครอง  การยกระดับมาตรฐานของความปลอดภยั และ
ระงบัความรุนแรงท่ีอาจเกิดจากการอยูร่่วมกนั ดงันั้นบทลงโทษจึงเป็นโทษท่ีไม่รุนแรงอาจจะปรับ
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น หรือโทษอย่างอ่ืนซ่ึงอาจน ามาเทียบเคียงไดก้บัโทษปรับ28 เช่น ความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจราจร ท่ีมีการบญัญติัข้ึนมาเพื่อความเป็นระเบียบ และท าให้เกิดความสะดวก
ในการจราจร ลกัษณะของการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจรจึงไม่มีลกัษณะของการกระท า
ที ่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรืออันตรายต่อความปลอดภัยในการจราจรแต่อย่างใดเป็นเพียง
กฎระเบียบท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิไวเ้พื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจราจรของผูข้บัข่ี
และผูใ้ชท้าง จึงมีลกัษณะเป็นความผดิท่ีไม่ร้ายแรง29 เป็นตน้ 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาลกัษณะของความผิด ท่ีเป็นความผิดต่อกฎระเบียบมีลกัษณะ
ของการกระท าท่ีกฎหมายประสงค์จะให้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้โดยไม่จ  าเป็นต้องมี
ลกัษณะความผดิในตวัเอง และปราศจากซ่ึงหลกัเกณฑท่ี์จะพิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็นความผดิในแง่ศีลธรรม 
เช่น กฎหมายการจราจรท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจราจรของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง 
จึงมีลกัษณะเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง เป็นตน้ ดงันั้นในการบญัญติักฎหมายจราจรจึงตอ้งพิจารณา
ถึงความจ าเป็น เหตุผล และความเหมาะสมในบทลงโทษเพื่อใหก้ารน ามาบงัคบัใชเ้กิดประสิทธิภาพ
และประโยชน์สูงสุด 
 
 

                                                        
26 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 16. 
27 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 11. 
28 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี  7.  หนา้ 9. 
29 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 18. 
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 2.2.3 ลกัษณะความผดิทีเ่ป็นการก่ออนัตราย 
 ลกัษณะความผิดที่เป็นการก่ออนัตราย เป็นการกระท าที่ใกล้จะก่อให้เกิดผลที่เป็น
การท าอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บความคุม้ครอง แมว้า่ความเสียหายจะยงั
ไม่เกิดข้ึนก็สามารถลงโทษได ้ดงันั้นความผิดที่เป็นการก่ออนัตราย จึงมี “ควรสมควรลงโทษ” 
อยู่ในตวัเองเหมือนความผดิอาญาท่ีเป็นการท าอนัตราย30 
 การบญัญติัความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย (A Crime Causing Danger or A Crime of  Danger) 
พิจารณาจากความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีแนวคิดอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) แนวความคิดของการรับผิดในผล กล่าวคือ บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีความสัมพนัธ์กนัระหว่างการกระท าและผล โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความชั่ว 
(Guilt) เม่ือสังคมพฒันาข้ึนการยึดแนวความคิดว่าบุคคลตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน
อาจก่อให้เกิดปัญหาได้ เช่น ขับรถเร็วด้วยความคึกคะนองในท่ีชุมชน แม้ว่าความเสียหาย 
หรือภยัอนัตรายจะไม่เกิดข้ึน ก็อาจลงโทษผูก้ระท าผิดได ้เน่ืองจากวา่การกระท านั้นเป็นการกระท า
ท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดอนัตราย และเป็นการกระท าท่ีสมควรถูกต าหนิ31 
  2) แนวความผิดของการพยายามกระท าความผิด กล่าวคือ หลกักฎหมายในเร่ืองการ
พยายามกระท าความผิดนั้น หากเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าอนัตรายโดยเจตนา 
ผูก้ระท าอาจรับผิดฐานพยายามได้ หากกระท าไม่ส าเร็จ เช่น ความผิดฐานพยายามฆ่าแต่หลัก
กฎหมายในเร่ืองพยายาม ไม่อาจแก้ปัญหาส าหรับการกระท าบางอย่างท่ี มีลักษณะเป็น 
การก่ออนัตรายได ้เช่น นายด าตั้งใจโยนหินออกนอกหน้าต่าง นายด าย่อมเล็งเห็นไดว้่าการกระท า
ของตนอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูค้นท่ีเดินผา่นไปมา หากการกระท าของนายด าดงักล่าวไม่ก่อให้
ใครได้รับบาดเจ็บ นายด าก็ไม่ต้องรับผิด แม้แต่ความผิดฐานพยายาม เพราะกรณีท่ีจะถือว่าเป็น 
การพยายามกระท าความผดิไดผู้ก้ระท าจะตอ้งมีเจตนากระท าความผดิ32 
 ดงันั้นความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายเกิดจากแนวความคิดท่ีวา่การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ของผูก้ระท าความผิดที่เป็นอนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมายที่บุคคลอื่นได้รับการคุม้ครอง 
โดยที่การกระท าดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งปรากฏผลของอนัตรายในองคป์ระกอบความผิดแต่อยา่งใด 
การวินิจฉัยว่ามีผลของอนัตรายเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เช่น การขบัรถยนต์ขณะเมาสุราเพียงเล็กน้อย 
ก็ถือว่าเป็นความผิด แมว้่าการกระท านั้นจะไม่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุหรือความเสียหายก็ตาม เพียงแต่
                                                        
30 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 18. 
31 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 18. 
32 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2562).  กฎหมายอาญาภาคความผดิ เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์ 
หนา้ 308-309. 
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เห็นว่าอาจเกิดอนัตรายข้ึนจากการกระท าดังกล่าวต่อบุคคลทัว่ไปได้ กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือเป็น
อนัตรายต่อความปลอดภยัของการจราจรและคุณธรรมทางกฎหมายของส่วนรวม ด้วยเหตุน้ีเอง
ความผิดอาญาท่ีเป็นการก่ออนัตรายจึงไม่ไดถู้กบญัญติัข้ึนมาเพื่อลงโทษการกระท าท่ีเกิดความเสียหาย 
แต่ถูกบญัญติัข้ึนมาเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงและความปลอดภยัในสังคม33 
 ส าหรับผลของความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตรายนั้น เพียงแต่อยู่ในฐานะความเป็นไปได้
ก็ตอ้งรับผิดแลว้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งวินิจฉัยถึงปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล เช่น 
นายแดงขบัรถผา่นทางรถไฟขณะท่ีเสียงสัญญาณของรถไฟก าลงัดงั หรือขณะรถไฟก าลงัแล่นผา่น
เขา้มาใกล้อนัอาจเกิดอนัตรายได้ นายแดงจะมีความผิดฐานไม่ลดความเร็วลงและไม่หยุดรถ
ให้รถไฟผา่น แมว้า่การกระท าของนายแดงจะไม่มีอุบติัเหตุเกิดข้ึนก็ตาม แต่การกระท าของนายแดง
ถือว่าเป็นการกระท าที่ก่ออนัตรายแก่ชีวิต และร่ายกายของผูอื้่นได้ ถ้าเกิดผลของอนัตราย
จากการชนกนัเกิดข้ึน34 ส่งผลให้การวินิจฉัยความผิดจะวินิจฉัยเพียงว่ามีผลของอนัตรายน่าจะ
เกิดข้ึนจริง หรืออยูใ่นฐานความเป็นไปไดห้รือไม่เท่านั้น 
 โดยสรุปแลว้จากการศึกษาลกัษณะของความผิดท่ีเป็นการก่ออนัตราย คือ การกระท าท่ี
ใกลจ้ะก่อให้เกิดความเสียหาย ก็เป็นความผิดโดยพิจารณาจากความเป็นไปไดข้องผลท่ีจะเกิดข้ึน 
ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการบญัญติัข้ึนมาไม่ใช่เพียงเพื่อความสะดวก
ในการจราจรเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นการบญัญติัข้ึนมาเพื่อความปลอดภยัในการจราจรดว้ย ดงันั้น
จึงมีการลงโทษการกระท าความผิดที่มีลกัษณะเป็นการก่อให้เกิดอนัตรายด้วย เพื ่อป้องกนั
ความเสียหายท่ีอาจเกิดมีข้ึน 
 2.2.4 ลกัษณะความผดิทีเ่ป็นการกระท าโดยประมาท 
 การกระท าความผิดซ่ึงท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดทางอาญา โดยหลกัทัว่ไปจะตอ้งเป็น
การกระท าโดยเจตนา เวน้แต่กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิด แม้จะได้กระท าโดยประมาทหรือ
กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
 การกระท าโดยประมาทโดยทัว่ไปบุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาจากการกระท าของตน
ก็ต่อเม่ือมีผลของการกระท าโดยประมาทเกิดข้ึนแลว้ โดยการพิจารณาว่าผูก้ระท าประมาทหรือไม่ 
คือการสมมุติบุคคลข้ึนมาคนหน่ึงซ่ึงมี วิสัย เหมือนดงัเช่นผูก้ระท าวา่ในภาวะและพฤติการณ์เช่นท่ี
ผูก้ระท าก าลงัประสบอยู ่บุคคลสมมุติดงักล่าวจะกระท าการไดดี้กว่าผูก้ระท าหรือไม่ ถา้กระท าได้
ไม่ดีกว่าก็ตอ้งถือว่าผูก้ระท าไม่ประมาท แต่ถา้คาดเห็นไดว้่าบุคคลสมมุติกระท าการไดดี้กว่าและ

                                                        
33 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 12 
34 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 20. 
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ถา้ผูก้ระท าไดก้ระท าดงัเช่นบุคคลสมมุติ ผลร้ายดงักล่าวยอ่มไม่เกิดข้ึน เช่นน้ีก็ตอ้งถือวา่ผูก้ระท า
ประมาทแลว้ 
 แมว้่าหลกัทัว่ไปของความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายจราจร ตอ้งเป็นการกระท าโดย
เจตนาก็ตาม หากพิจารณาถึงการกระท าความผิดโดยประมาทแล้ว เห็นได้ว่ามีการกระท าโดย
ปราศจากความระมัดระวงัหรือการกระท าโดยประมาทแฝงอยู่ ทั้ งน้ี เพราะบางกรณีผลของ 
การกระท าอันเดียวนั้ นจะมีอย่างเดียว แต่อาจเป็นผลจากการกระท าโดยเจตนาและประมาท 
พร้อมกนัก็ได ้เช่น การขบัข่ีรถโดยความเร็วสูงเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ผูข้บัข่ียอ่มเล็งเห็นไดว้่า
อาจก่อให้เกิดอันตรายได้ แม้ว่าผูข้ ับข่ีนั้ นไม่มีเจตนาต้องการท่ีจะให้ผลนั้นเกิดข้ึนก็ตาม หรือ 
การขบัข่ีรถในขณะเมาสุรา จริงอยู่ท่ีในขณะมึนเมาผูข้บัข่ีไม่รู้ว่าตนได้กระท าอะไรลงไป ซ่ึงอาจ 
ถือว่าไม่มีการกระท า แต่ก่อนท่ีจะเมาสุรานั้ นผูข้ ับข่ีรู้ตัวแล้วว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายข้ึนจาก 
การขบัข่ีรถในขณะเมาสุราแต่ยงัฝืนด่ืมสุราและขบัรถ กรณีเหล่าน้ีถือว่าผูข้บัข่ีได้มีการกระท า 
โดยประมาท เน่ืองจากจงใจกระท ามาตั้งแต่แรกแลว้35 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว จากการศึกษาลกัษณะความผิดที่เป็นการกระท าโดยประมาท คือ
การกระท าโดยไม่มีเจตนา ซ่ึงตอ้งพิจารณาว่าการกระท าที่ผูก้ระท าไดก้ระท าลงไปนั้น ถา้บุคคล
ที่เราสมมุติข้ึนมาตกอยู่ในภาวะ วิสัย และพฤติการณ์เช่นเดียวกบัผูก้ระท าจะกระท าเช่นเดียวกบั
ผูก้ระท าหรือไม่ ดังนั้ นในการก าหนดความผิดในกฎหมายจราจรก็เช่นเดียวกัน ท่ีต้องก าหนด
บทลงโทษให้เกิดความเกรงกลวัในการกระท าความผิดแมว้า่ไม่มีเจตนาก็ตาม รวมถึงควรพิจารณา
วา่จะตอ้งมีการด าเนินการ หรือ มาตรการอยา่งใดหรือไม่ เพื่อให้ผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวั
ในผลร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือ เกรงกลวัในบทลงโทษของกฎหมายถา้ฝ่าฝืน 
 2.2.5 ลกัษณะความผดิตามพระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 ลกัษณะความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 สามารถแบ่งแยกลกัษณะ
ความผดิไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ36 ไดแ้ก่ 
  1) ความผดิท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง 
  ความผิดประเภทน้ีจะมีลกัษณะท่ีเป็นกฎระเบียบท่ีออกมาเพื่อความสะดวกปลอดภยั 
หรือความมีระเบียบในการจราจร โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยั และ
คุม้ครองประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐเพื่อประโยชน์ในทาง
ปกครองบริหาร โดยท่ีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีลกัษณะเป็นกฎหมายเทคนิค และ

                                                        
35 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี  7.  หนา้ 22. 
36 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 25. 
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มีลกัษณะเป็นความผิดเพราะกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กนอ้ย
เกินกวา่ท่ีจะถือวา่เป็นความผิดทางอาญาโดยแท ้การกระท าความผิดจึงเป็นการละเมิดต่อขอ้ตกลง
ทางสังคม  
  2) ความผดิท่ีมีลกัษณะร้ายแรง 
  ความผิดประเภทน้ีจะเป็นความผิดท่ีบญัญติัข้ึนมา เพื่อป้องกนัอนัตรายจากการกระท า
ที่มีลกัษณะเป็นการก่ออนัตรายต่อคุณธรรมทางกฎหมาย คือ ความปลอดภยัในการจราจร 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภยั และคุ้มครองประโยชน์ในด้านต่าง ๆ 
ในการจดัความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐเช่นเดียวกนั 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ จากการศึกษาลกัษณะความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 เป็นความผิดประเภทที่กฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิด ไม่ไดเ้ป็นความผิดในตวัเอง
และส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กนอ้ย อีกทั้งผูก้ระท าความผิดไม่ไดม้ีเจตนาชัว่ร้ายในการกระท า
แต่อยา่งใด  
 2.2.6 สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพนัิย พ.ศ. 2565  
 พระราชบญัญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวนัท่ี 25 ตุลาคม 2565 ซ่ึงจะมีผลบังคบัใช้ในวนัท่ี 22 มิถุนายน 2566 น้ี โดยมีหลักการและ
เหตุผล คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง ดงันั้นจึงสมควรก าหนดให้การกระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายในกรณีท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรง และโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างกว้างขวาง 
เป็นความผิดทางพินยั โดยไม่ถือเป็นความผดิอาญา และใหก้ าหนดค่าปรับเป็นพินยั ส าหรับผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามโดยไม่ถือเป็นโทษอาญา37 
 ค าว่า “พินัย” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2555 หมายความว่า 
เงินค่าปรับ ท่ีจ่ายให้ทางราชการ ส่วน “ปรับเป็นพินัย” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 หมายความว่า สั่งให้ผูก้ระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับ 
เป็นพินัยไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงความผิดทางพินัย คือ การกระท า หรืองดเวน้การกระท า 

                                                        
37

 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
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อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบญัญติัให้ตอ้งช าระค่าปรับ
เป็นพินยั38 
 ดังนั้น “โทษปรับเป็นพินัย” จึงเป็นโทษอีกประเภทหน่ึง แยกจากโทษอาญา  และ
โทษปกครอง เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลาง มุ่งหมายให้ใชโ้ทษปรับเป็นพินยั แก่การกระท าอนัเป็นการ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในกรณี ท่ีไม่ ร้ายแรง แทนการก าหนดให้ เป็นโทษอาญา 
ถ้าผูถู้กปรับเป็นพินัยช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแล้ว ให้ความผิดทางพินัย 
เป็นอนัยุติ โดยไม่มีการจ าคุก หรือกกัขงัแทนค่าปรับ ไม่มีการบนัทึกประวติัอาชญากรรม และ
ในการช าระค่าปรับเป็นพินยัสามารถช าระผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้
 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 มาตรา 9 ระบุวา่ ในการก าหนด
ค่าปรับเป็นพินยั ใหพ้ิจารณาใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี39 
  1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท า 
ความผดิ ทางพินยั และพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 
  2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท า ความผิดซ ้ า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท า 
ความผดิทางพินยั 
  3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท า ความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระท า 
ความผดิ ทางพินยั หนา้ 24 เล่ม 139 ตอนท่ี 66 ก ราชกิจจานุเบกษา 25 ตุลาคม 2565 (4) สถานะทาง
เศรษฐกิจของผูก้ระท า ความผดิทางพินยั ในการช า ระค่าปรับเป็นพินยั 
 ส าหรับขอ้ดีของโทษปรับทางพินยัก็คือ การเปล่ียนการลงโทษ จากการท าผิดทางอาญา
ท่ีไม่รุนแรง ไม่มีโทษถึงจ าคุก ใหเ้ป็นโทษปรับทางพินยั ซ่ึงเป็นผลดีหลายประการ เช่น40 
  1) ไม่ถูกบนัทึกประวติัอาชญากรรม ไม่ตอ้งพิมพล์ายน้ิวมือใหเ้สียประวติั เสียช่ือเสียง  
กระทบต่อหนา้ท่ีการงาน 
  2) รับโทษปรับอย่างเดียว โดยไม่มีการกกัขงัระหว่างพิจารณาคดี ไม่ตอ้งเป็นภาระ
ในการประกนัตวั 

                                                        
38 ส านกังานตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ.  (2566).  การจดัการความรู้ของ ธน. ประจ าปี 2566: การปรับเป็น
พนิัย.  กรุงเทพฯ: ส านกังานตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ.   
39 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565.  มาตรา 9. 
40 ประชาชาติธุรกิจ.  (2565).  เปิดบัญชีรายช่ือกฎหมาย 204 ฉบับ ปรับเป็นพินัย ไม่ถือเป็นโทษอาญา.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.prachachat.net/general/news-1098135.  [2566, 5 มิถุนายน]. 
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  3) ค่าปรับสามารถผอ่นช าระได ้หรือเลือกท างานบริการสังคมแทนก็ได ้
  4) ศาลอาจพิจารณาลดค่าปรับ หรือเพียงตกัเตือนโดยไม่ตอ้งปรับได ้หากเป็นการท าผิด
เพราะความยากจน โดยศาลจะค านึงถึงพฤติกรรมการกระท าผดิและสถานะทางเศรษฐกิจดว้ยเสมอ 
 โดยสรุปแลว้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ก าหนดมาตรการใหม่ 
ท่ีเรียกว่า “การปรับเป็นพินัย” ซ่ึงมิใช่การลงโทษปรับในทางอาญา แต่เป็นมาตรการปรับส าหรับ
ผูฝ่้าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรงและไม่กระทบโดยตรงต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือความปลอดภยั ของประชาชน นอกจากน้ียงัไดน้ าการปรับเป็นพินยัมาใชแ้ทนโทษปรับ
ทางปกครอง เพื่อใหร้ะบบการลงโทษปรับมีมาตรฐานเดียวกนัดว้ย 

2.3 การบังคบัใช้กฎหมายจราจร 

 2.3.1 ความหมายการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 การบงัคบัใช้กฎหมายโดยทัว่ไป หมายถึง การน ากฎหมายมาบงัคบัใช้เพื่อควบคุม
ความประพฤติของสมาชิกในสังคม โดยการด าเนินการอยา่งเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และ
สัมพนัธ์กนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ไดแ้ก่ การด าเนินการในชั้น
เจา้พนกังานต ารวจในการรักษากฎหมาย ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งสืบสวน สอบสวน และจบักุม
ผูก้ระท าความผิดต่อสังคมให้พนกังานท าหนา้ท่ีฟ้องร้องคดี ศาลยุติธรรมจะท าหนา้ท่ีพิจารณา และ
ตดัสินคดี และมีพนกังานราชทณัฑ์ท าหน้าท่ีควบคุม คุมขงัตามท่ีศาลลงโทษ โดยมีมาตรฐานในการ
ปฏิบตัิงาน รวมทั้งมาตรการอนัเป็นหลกัประกนัในการปฏิบติัหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ทั้งน้ี
เพื่อท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย และระบบงานยุติธรรมของรัฐทั้งระบบสามารถอ านวยความยุติธรรม
และตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาสังคมได้41 
 ส าหรับการบงัคบัใช้กฎหมายจราจร หมายถึง การบงัคบัด้วยกฎหมายให้ผูข้บัขี่ และ
ผูใ้ช้ทาง ไดป้ฏิบตัิตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัที่เกี่ยวกบัการจราจร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม และเป็นการสร้างวินัยให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางโดยมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะเป็นการข่มขู่ 
มากกว่าจะเป็นการแกแ้คน้บุคคลผูซ่ึ้งกระท าความผดิ42 

                                                        
41 เชาว ์ผอมนะ.  (2548).  ยุทธศาสตร์การบังคับใช้กฎหมายในการกระท าความผิดกฎจราจร: ศึกษากรณีจังหวัด
หนึ่งในภาคใต้. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์การพฒันา , มหาวิทยาลยั
ราชภฏัภูเก็ต.  หนา้ 37. 
42 พิชญะ เขียวเปล้ือง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 18. 
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 ทั้งน้ี ระเบียบวินยัจราจรถือว่ามีส่วนส าคญัในการควบคุมผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางให้ปฏิบติั
ตามกฎหมายที่ก าหนดไว ้ซ่ึงหากคนในสังคมมีระเบียบวินัย พร้อมทั้งปฏิบตัิตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด จะส่งผลให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า และเกิดความสงบสุขภายในสังคม 
อย่างไรก็ตาม ถา้คนในสังคมต่างปฏิบติัตนตามความตอ้งการของตนเอง โดยไม่ค  านึงถึงกฎระเบียบ 
และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม ย่อมส่งผลให้กฎหมายไร้ความศกัด์ิสิทธ์ิ (Weak and Inefficiency 
of Law)43 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร คือการบงัคบัดว้ยกฎหมายให้ผูข้บัข่ีและ
ผูใ้ช้ทางไดป้ฏิบตัิตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัที่เกี่ยวกบัการจราจร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม ดงันั้นการท าให้ผูข้บัขี่และผูใ้ชท้างยอมรับและปฏิบติัตามกฎหมายที่ก าหนดจึงถือวา่
เป็นส่ิงจ าเป็นในการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร 
 2.3.2 แนวทางการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 กฎหมายจราจรมีแนวทางในการบงัคบัใช้ท่ีมุ่งเน้นการลงโทษ ซ่ึงเป็นแนวความคิดของ
ส านกัความคิดทางอาชญาวิทยา ส านกัคลาสสิก ซ่ึงเช่ือวา่คนกระท าความผิดเพราะไม่เกิดความเกรงกลวั
ต่อกฎหมาย หรือบทลงโทษทางกฎหมาย เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ หรือ
บทลงโทษไม่มีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท า ส่งผลให้กฎหมาย และบทลงโทษทางกฎหมาย 
ไม่มีความสามารถในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กลา้กระท าความผิดได ้ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงค์
ของการลงโทษ ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดพร้อมเส่ียงท่ีจะตดัสินใจกระท าความผิด เพราะมนุษย์
มีเจตจ านงอิสระ คือ มีเหตุผลท่ีจะไตร่ตรองถึงผลดี หรือผลเสียจากการกระท าความผิดของตนเอง 
โดยเม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษ หรือผลเสีย ท่ีได้รับจากการกระท าความผิดพบว่า น้อยกว่าผลดี
ที่จะไดรั้บ ผูก้ระท าความผิดก็พร้อมท่ีจะเลือกลงมือกระท าความผิด แต่ถา้พิจารณาแลว้พบวา่ผลดี
นอ้ยกวา่ผลเสียท่ีไดรั้บก็จะเลือกไม่กระท าความผดิ44 
 ทั้งน้ีถ้าการบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ อาจส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ประโยชน์จากการกระท าความผิดมากกวา่โอกาสท่ีจะถูกลงโทษ จึงเป็นสาเหตุให้ผูก้ระท าความผิด
เลือกที่จะกระท าความผิดโดยไม่ค  านึงถึงผลของการกระท า หรือเกรงกลวัต่อกฎหมาย ดงันั้น
การป้องกนัการกระท าความผิดตามแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

                                                        
43 เอกรัตน์ โลหะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 19. 
44 ชยุตพล รังกาแกม.  (2544).  ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการสวมหมวกนิรภัย: ศึกษาเฉพาะ
กรณีสถานีต ารวจนครบาลพลับพลาไชย 2.   สารนิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 9-12. 
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มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผูท่ี้คิดจะกระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั และไม่กล้าเส่ียงท่ีจะกระท า
ความผดิ อนัเน่ืองมาจากกฎหมายสามารถข่มขู่ และยบัย ั้งให้ผูคิ้ดท่ีจะกระท าความผิดไม่กลา้กระท า
ความผดิ 
 ส าหรับวิธีในการท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ ก็โดยผา่นการด าเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงหมายความถึงหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ 
ศาล รวมถึงราชทณัฑ์ ตอ้งประสานงานกนัในการท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแน่นอน 
รวดเร็ว เสมอภาค และมีโทษที่เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้กฎหมายมีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งให้คน
เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผดิ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้แนวทางในการบงัคบัใช้ของกฎหมายจราจรมุ่งเน้นไปท่ีการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงกฎหมายจะมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้หรือไม่ ข้ึนอยู่กับการก าหนด
บทลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัการกระท าความผิด เพื่อให้กฎหมายมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้ง 
ใหค้นเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียงในการท่ีจะกระท าความผดิ 
 2.3.3 การพจิารณาการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
 การพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมาย สามารถแยกได ้4 กรณี45 ไดแ้ก่ 
  1) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความแน่นอน 
  การบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งมีความแน่นอน หมายความว่า เม่ือมีการกระท าความผิด 
ผูที้ ่กระท าความผิดต้องมีโอกาสท่ีจะถูกจบักุม และถูกลงโทษ หากผูก้ระท าความผิดสามารถ
หลีกเล่ียงการถูกจบักุม และถูกลงโทษไปไดแ้ลว้ จะส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกิดความเกรงกลวั
ต่อกฎหมาย พร้อมทั้งกลา้ท่ีจะเส่ียงต่อการกระท าความผิด เน่ืองประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท า
ความผดิ มีมากกวา่ผลเสียท่ีอาจจะไดรั้บหรืออาจไม่ไดรั้บเลยก็ยอ่มได ้
  2) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว 
  การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว หมายความวา่ ภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าความผิด
ไดมี้การลงมือกระท าความผิดแลว้ จะตอ้งมีการจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ย่างรวดเร็ว 
เพื่ อให้คนในสังคมเห็นผลท่ี เกิด ข้ึน และเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิด 
ซ่ึงถา้เกิดมีการกระท าความผิดข้ึน และใช้ระยะเวลานานในการจบักุมผูก้ระท าผิด เช่น เหตุการณ์
ผา่นมาแลว้ 3-4 ปี ถึงจะสามารถจบักุมผูก้ระท าความผดิได ้ยอ่มส่งผลต่อประสิทธิภาพของกฎหมาย
ในการข่มขู่ ยบัย ั้งการกระท าความผิดให้ลดน้อยลง เน่ืองจากคนจะไม่สามารถเห็นตวัอย่าง หรือ
ผลร้ายที่ได ้รับจากการกระท าความผิด เช่น กรณีขบัรถชนผูอื้่นจนถึงแก่ความตาย และถูก

                                                        
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10-12. 
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น าเสนอข่าวอย่างแพร่หลาย แต่ใช้ระยะเวลานานกว่า 1 ปี ในการจบักุมผูก้ระท าความผิด 
หรือไม่สามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งทนัท่วงที ยอ่มส่งผลใหผู้ค้นลืมเหตุการณ์
ดงักล่าว ส่งใหป้ระสิทธิภาพในการข่มขู่ ยบัย ั้ง ของการบงัคบัใชก้ฎหมายลดนอ้ยลง 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยดึหลกัเสมอภาค 
  การบังคับใช้กฎหมายต้องยึดหลักความเสมอภาค หมายความว่า การบังคับใช้
กฎหมายจะต้องไม่มีการค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองของฐานะทางสังคม เช้ือชาติ ศาสนา 
ต าแหน่งหน้าท่ี และอ่ืน ๆ หรือกล่าวคือ การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติั ซ่ึงการเลือกปฏิบติัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหป้ระสิทธิภาพของกฎหมายในการข่มขู่ ยบัย ั้ง
ผูก้ระท าความผดิลดนอ้ยลง  
  ทั้งน้ีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมกนั ย่อมส่งผลให้ประสิทธิภาพในการข่มขู่ 
ยบัย ั้งลดนอ้ยลง อนัเป็นผลเน่ืองมาจากผูที้่ไดรั้บการยกเวน้ในการถูกจบักุมลงโทษ หรือผูที้่คิดวา่
ตนมีอภิสิทธ์ิจะไม่เกรงกลวัต่อการกระท าความผิด เพราะคิดว่าเมื่อท าความผิดแลว้จะสามารถ
หลุดรอดหรือได้รับการละเวน้ในการบงัคบัใช้กฎหมายได้ นอกจาก น้ีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
ไม่เท่าเทียมกนัยงัเป็นการเปิดช่องทางใหมี้ขอ้ยกเวน้ หรือขอ้แกต้วัในการหลบหนีจากการด าเนินคดี
ลงโทษไดซ่ึ้งผลท่ีตามมาคือท าให้คนไม่เกรงกลวัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้นการบงัคบัใช้กฎหมาย
และการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างเท่าเทียม และเสมอภาคกนั โดยไม่ค  านึงผูก้ระท าความผิด 
แต่จะค านึงถึงการกระท าความผดิเพียงอยา่งเดียว 
  4) การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีบงทลงโทษท่ีเหมาะสม 
  บทลงโทษเป็นส่ิงท่ีก าหนดไดว้า่ การบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ หรือยบัย ั้ง 
การกระท าความผดิหรือไม่ เน่ืองจากถา้เป็นบทลงโทษท่ีไม่รุนแรง หรือเป็นบทลงโทษท่ีเบาเกินไป 
ยอ่มส่งผลให้คนไม่เกิดความเกรงกลวั และพร้อมท่ีจะกระท าความผิด เพราะผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการกระท าความผิดจะมีมากกวา่ผลร้ายที่ไดรั้บจากการถูกลงโทษ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นส่ิงที่คุม้ค่า
ต่อการเส่ียงท่ีจะกระท าความผดิ 
  ส าหรับโทษท่ีจะลงนั้น จะต้องมากพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิด  เกิดความรู้สึก
สูญเสียเกินกว่าประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระท าความผิด ดังนั้ นการท่ีจะท าให้การบังคับใช้
กฎหมายมีผลท าให้เกิดความเกรงกลวัจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผดิ ค าวา่ “เหมาะสม” 
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หมายความวา่ โทษท่ีจะลงจะตอ้งไม่เบาจนเกินไป และไม่หนกัจนเกินไป เพราะหากการบงัคบัใช้
กฎหมายมีบทลงโทษท่ีหนกัเกินความเหมาะสม จะก่อใหเ้กิดผลเสีย 3 ประการ46 ดงัน้ี 
   (1) ท าให้ผูเ้สียหายหรือเหยื่อได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิดรุนแรงมากข้ึน 
ทั้ งน้ี เพราะผูก้ระท าความผิดจะพยายามปกปิดการกระท าความผิดของตน มิ ให้มีผูล่้วงรู้หรือ 
มีพยานรู้เห็น เช่น ในกรณีท่ีมีโทษประหารชีวิตส าหรับคดีข่มขืน ผูก้ระท าความผิดก็จะไม่ข่มขืน 
เพียงอยา่งเดียว แต่จะฆ่าเหยือ่เพื่อปกปิดความผดิของตนดว้ย เพราะถึงอยา่งไรการกระท าผดิแต่เพียง
การข่มขืนก็จะตอ้งถูกลงโทษประหารชีวติอยูแ่ลว้ การฆ่าเหยือ่อาจท าใหห้ลุดรอดได ้เป็นตน้  
   (2) ท าให้ผูก้ระท าความผิด มีโอกาสหลุดรอดจากการด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยติุธรรมไดม้ากข้ึน เพราะยิ่งมีโทษรุนแรงมากข้ึนเท่าไร ก็ยิ่งตอ้งการพยานหลกัฐานท่ีมัน่คงในการ
ท่ีจะลงโทษจ าเลยมากข้ึนเท่านั้น หากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ ก็จะท าให้จ  าเลยมีโอกาสหลุดรอด
จากการถูกพิพากษาลงโทษได้ เพราะศาลจะถือคติ “ปล่อยคนผิดสิบคน ดีกว่าเอาคนบริสุทธ์ิ
มาลงโทษเพียงคนเดียว” ดงันั้น ถา้ไม่มีพยานหลกัฐานท่ีแน่นหนาจริง ๆ ก็จะเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท า
ความผิดหลุดรอดไปได้ และยิ่งโทษหนักเท่าใดก็ยิ่งต้องการพยานหลักฐานมากยิ่ง ข้ึน และ
ยิ่งมีโอกาสหลุดรอดมากข้ึน 
   (3) ท าให้เกิดการกลัน่แกลง้โดยการโยนความผิดให้ผูอื้่น เพื่อให้ผูอื้่นรับโทษ 
หนกัแทนการลงมือกระท าความผิดเอง เช่น ในบางประเทศการพกอาวุธปืนมีโทษหนกัถึงประหารชีวิต 
ดงันั้นหากตอ้งการเอาชีวิตผูอ่ื้นก็เพียงกลัน่แกลง้ให้มีการน าอาวุธปืนติดตวัไปเท่านั้นซ่ีงจะเห็นไดว้่า
การมีบทลงโทษที่เบาเกินไป ก็จะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีผลในการข่มขู่และยบัย ั้ง 
แต่ในขณะเดียวกนัการมีบทลงโทษท่ีหนกัเกินไป ก็จะเกิดผลเสียท่ีเป็นผลกระทบท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายด้อยประสิทธิภาพลง ดังนั้ นการบังคับใช้กฎหมายจะมีผลในการข่มขู่ย ับย ั้ งและ
มีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ จากการศึกษาการพิจารณาการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรแลว้ พบว่า
การบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพจะต้องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม พร้อมทั้ งต้องมีความ
รวดเร็ว แน่นอน และเสมอภาค เน่ืองจากการก าหนดโทษท่ีเบา หรือหนกัเกินจะท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายด้อยประสิทธิภาพลง ไม่อาจมีผลในการข่มขู่ ยบัย ั้งการกระท าความผิดได้ ดงันั้น 
การพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการแกไ้ขปัญหาจราจร เน่ืองจาก
เป็นการบังคับด้วยกฎหมายให้ผูข้ ับข่ีและผู ้ใช้ทางได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับท่ีเก่ียวกับ

                                                        
46 จุรีรัตน์ ประยูรฉัตรพันธ์.  (2539).  การแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืนกฎจราจรของผู้ขับขี่ในกรุงเทพมหานคร.  
วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 53-54. 
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การจราจร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และเป็นการสร้างวินยัให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง 
อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะท าให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมี
บทบาทอย่างมาก ในการท าให้การบังคบัให้กฎหมายมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และ
เหมาะสม 
 2.3.4 การด าเนินการบังคับ ใช้กฎหมายจราจร 
 การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรเป็นการด าเนินการของหน่วยงานรัฐในการรักษา
ความปลอดภยั และอ านวยความสะดวกในการใช้รถใช้ถนน ตลอดจนจบักุมผูก้ระท าความผิด
กฎจราจรมาลงโทษ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระยะ47 ไดแ้ก่ 
  1) การบงัคบัใชก้ฎหมายในระยะก่อนการกระท าผดิ  
  การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรในระยะก่อนการกระท าผิด หมายถึง การรักษาให้มี
การปฏิบตัิตามกฎหมาย ในลกัษณะการป้องกนัการกระท าความผิด หรือการฝ่าฝืนกฎหมาย 
โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตามอ านาจ และหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ไดแ้ก่ เจา้พนกังาน
ต ารวจ และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ 
  นอกจากน้ี การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรในระยะก่อนการกระท าความผิด เป็นการ
ด าเนินการรักษากฎหมาย โดยเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หน้าท่ีในฐานะเป็นเจา้พนกังาน
ของรัฐตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจตรา ดูแล จดัการ และควบคุมการจราจร ให้ผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง
ได้ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย เพื่อให้เกิดความปลอดภยัและสะดวกในการจราจร 
ซ่ึงมีรายละเอียดในการด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) ตรวจตรา ดูแล และกวดขนั ให้เจา้ของหรือผูข้บัข่ีไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัของ
กฎหมายจราจร 
   (2) อ านวยความสะดวกในการจราจร และควบคุมระบบการจราจรให้เคล่ือนไป
อยา่งต่อเน่ือง 
   (3) ออกประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบการจราจร เพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภยั
ในการจราจร หรือด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายให้อ านาจ เช่น การก าหนดให้พื้นที่ของเอกชน
ที่เปิดให้ประชาชนใช้เป็นทาง การห้ามรถ คนเดินเทา้เดินทาง ห้ามหยุดหรือจอดรถ ห้ามเล้ียวกลบั
รถหรือถอยหลงั หรือก าหนดให้รถเดินไดท้างเดียวในทางสายใด หรือเฉพาะตอนใด ชัว่ระยะเวลา
ที่เห็นสมควร และจ าเป็นเก่ียวกับการจราจร เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ ท าให้ไม่ปลอดภัย 
หรือไม่สะดวกในการจราจรในบริเวณนั้น 

                                                        
47 เชาว ์ผอมนะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 38-39. 



29 

   (4) ออกประกาศ ขอ้บงัคบั ระเบียบการจราจร เพื่อบงัคบัในทางสายใด หรือ
เฉพาะทางตอนใด เช่น การก าหนดอัตราความเร็วของรถในทางภายในอัตราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   (5) ตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งให้ไดรั้บการตรวจ หรือทดสอบ ในกรณีที่มีเหตุ
อนัควรเช่ือวา่ผูข้บัข่ีรถเสพยาเสพติดใหโ้ทษ หรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
  2) การบงัคบัใชก้ฎหมายภายหลงัการกระท าผดิ 
  เน่ืองจากความผิดตามกฎหมายจราจรส่วนใหญ่ มีลักษณะความผิดเล็กน้อยไม่ใช่
ความผิดอาญาโดยแท้ และเป็นความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ ข้ึนมา เพื่อวตัถุประสงค์ให้ เกิด 
ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร ดังนั้ นกฎหมายจราจรจึงมีลักษณะเฉพาะ และ 
มีกระบวนการวิธีพิจารณาคดีท่ีรวบรัดเป็นพิเศษ ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากกระบวนการวิธีพิจารณา
คดีอาญาโดยทัว่ไป จากลกัษณะความผิดดงักล่าวในแต่ละประเทศจึงไดบ้ญัญติัวิธีพิจารณาเฉพาะ 
ส าหรับความผิดท่ีเก่ียวกับการจราจรไวเ้ป็นพิเศษ เพื่อให้มีความสะดวก รวดเร็ว และประหยดั
ค่าใชจ่้าย โดยลดขั้นตอนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยทัว่ไปลง และมีบทบงัคบัท่ีเร่งรัด
พนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้รีบด าเนินการเพื่อประโยชน์ของรัฐ และคดีส่วนใหญ่ไม่มีผูเ้สียหาย 
นอกจากน้ีในบางประเทศไดมี้ความพยายามท่ีจะน าวิธีการในทางบริหารมาช่วยในการด าเนินการ
กบัความผิดเล็กน้อยเหล่าน้ี โดยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและสอดคล้องกับความ 
มุ่งหมายในทางบริหารนอกเหนือจากการใชอ้งคก์รตุลาการ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ จากการศึกษาการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรพบวา่ การบงัคบั
ใช้กฎหมายสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระยะ คือก่อนการกระท าความผิด และหลังการกระท า
ความผิด ดงันั้นการด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรท่ีดีควรเป็นการบงัคบัใช้ก่อนการกระท า
ความผิด เพื ่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิด หรือการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงจะส่งผลให้เกิด
ความปลอดภยัและสะดวกในการจราจรแก่ผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง 
 2.3.5 การบังคับใช้กฎหมายจราจรของเจ้าหน้าทีต่ ารวจ 
 เจา้หน้าที่ต  ารวจในฐานะเป็นผูม้ีอ  านาจบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจราจร 
จะตอ้งหามาตรการกวดขนัมิใหผู้ข้บัข่ีและผูใ้ชท้างฝ่าฝืนกฎจราจร เพื่อเป็นการรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิ
ของกฎหมาย โดยการน ากฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้มาปฏิบติัใหเ้คร่งครัดยิง่ข้ึน ดว้ยความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ี 
ซ่ึงหากปล่อยปละละเลยให้การละเมิดกฎจราจรแลว้ อาจเกิดอุบติัเหตุ สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต
และทรัพยสิ์น รวมทั้งท าใหเ้กิดการจราจรติดขดัโดยไม่จ  าเป็นอีกดว้ย48 

                                                        
48 เชาว ์ผอมนะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 19. 
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 การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรของเจา้หน้าท่ีต ารวจ เป็นความพยายามท่ีจะควบคุมบุคคล
ทัว่ไปให้ปฏิบติัตามกฎจราจร อย่างไรก็ตามการบังคบัใช้กฎหมายถือเป็นส่วนหน่ึงของการให้
ความรู้แก่บุคคลทัว่ไปดว้ยเช่นกนั ดงันั้นการบงัคบัใช้กฎหมายจึงไม่ได้มีความหมายเพียงการใช้
มาตรการลงโทษ เช่น การปรับ การจบักุม และการด าเนินคดีอาญาเท่านั้น แต่มีความหมายรวมถึง
การสอดส่องตรวจตราโดยสายตรวจจราจร ทั้ งในและนอกเคร่ืองแบบ การว่ากล่าวตักเตือน 
ตลอดจนการฝึกอบรมแก่ผูล้ะเมิดกฎหมายจราจรดว้ยเช่นกนั 
 ทั้งน้ีเจา้หน้าที่ต  ารวจยงัมีภารกิจหน้าที่พื้นฐาน 3 ประการ49 ที่เจา้หน้าที่ต  ารวจปฏิบติั
เป็นประจ าในการควบคุมการจราจรเพื่อควบคุมการจราจรให้มีความเป็นระเบียบ ปลอดภยั และ
คล่องตวั ไดแ้ก่ 
  1) การสืบสวนคดีความผดิเก่ียวกบัอุบติัเหตุจราจร 
  2) การก ากบัดูแลการจราจร 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจราจร 
 อยา่งไรก็ตาม สังคมไทยยงัยดึติดอยูก่บัระบบอุปถมัภ ์กฎหมายความผดิท่ีเก่ียวกบัผูฝ่้าฝืน
กฎจราจรยงัถือว่าเป็นเร่ืองเล็กน้อยจึงใช้ระบบอุปถมัภ์ ในการผ่อนผนัผูท้  าผิด จึงท าให้เกิดการ
ไม่เข็ดหลาบ เช่น กรณีผูข้บัรถจอดรถในท่ีห้ามจอดท าให้เกิดการจราจรติดขดัในภาพรวมแต่ผูท่ี้ฝ่าฝืน
และท าผิดอาจได้รับการผ่อนผนั หรือไม่ถูกลงโทษ แต่ในทางสังคมท าให้เกิดการเสียหายของ
ประชาชนโดยรวมท่ีท าให้เสียเวลาในการจราจรติดขดั ส่งผลให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อีกส่วนหน่ึงดว้ย 

2.4 โทษและมาตรการลงโทษตามกฎหมายจราจร 

 กฎหมายจราจรท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั พ.ศ. 2522 บญัญติัข้ึนมาเพื่อประสงค์ในความสะดวก
และความปลอดภยัในการจราจร เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
จึงได้ก าหนดมาตรการโทษไวด้งัน้ี50 
  1) มาตรการโทษท่ีเป็นทางอาญา : การท่ีรัฐไดบ้ญัญติักฎหมายข้ึนก็เพื่อจะใชก้ฎหมาย 

                                                        
49 เชาว ์ผอมนะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41.  หนา้ 20. 
50 นรวฒัน์ รามฤทธ์ิ. (2546).  ปัจจยัที่มีผลต่อการบังคบัใช้กฎหมายจราจรของต ารวจจราจร ศึกษากรณีกองบังคับ
การต ารวจนครบาล 6. วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 21. 
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เป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบร้อย และการลงโทษเป็นเคร่ืองส่งเสริมประสิทธิภาพ 
ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงตามกฎหมายจราจรไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อความสะดวกและความปลอดภยั
ในการจราจร ซ่ึงมาตรการโทษท่ีเป็นโทษทางอาญา มีดงัน้ี คือ 
   (1) โทษจ าคุก 
   โทษจ าคุก หมายถึง การน าตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก
ไปควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าหรือทณัฑสถาน การลงโทษจ าคุกเป็นมาตรการท่ีใช้เพื่อจ ากดัเสรีภาพ
ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีมีการใช้กนัอย่างแพร่หลาย ทั้งน้ีโทษจ าคุกเน้นให้ผูก้ระท า
ความผดิส านึกในความผิด โดยมีหลกัของการแกแ้คน้ การยบัย ั้ง การป้องกนั และการแกไ้ขผูก้ระท า
ความผดิประกอบกนั 
   โทษจ าคุกในความผดิเก่ียวกบัการจราจร เป็นโทษท่ีมีอตัราการจ าคุกเพียงเล็กนอ้ย 
แมส่้วนใหญ่ศาลจะพิจารณาพิพากษาจ าคุก แต่ก็มีการรอลงอาญาไว ้ซ่ึงความผิดของโทษจ าคุก
มีตั้งแต่จ าคุกไม่เกิน 1 เดือนจนถึงโทษสูงสุดคือ จ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
   (2) โทษปรับ 
   กฎหมายจราจรจะเน้นเร่ืองของการใช้โทษปรับเป็นหลกัในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิด เน่ืองจาก กฎหมายถือวา่ความผิดฐานฝ่าฝืนกฎหมายจราจรนั้นเป็นความผิดเล็กน้อย และ
โอกาสท่ีผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้างจะตดัสินใจเขา้ไปกระท าความผิดกฎหมายนั้นมีมาก จึงไดก้ าหนดโทษ
ปรับไวเ้ป็นส่วนใหญ่ โดยไดบ้ญัญติัอตัราค่าปรับไวเ้ป็นช่วงกวา้ง ๆ โดยไดใ้ห้พนกังานสอบสวน
ใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับตามความเหมาะสมแก่ความผิด และตามที่ก าหนดไวใ้น
ค าพิพากษาของศาล 
  2) มาตรการโทษท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา : เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนักงาน
จราจรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการเสริมเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดตระหนักถึงโทษท่ีจะได้รับจากการกระท าความผิดกฎจราจรมากยิ่ง ข้ึน  ดังนั้ น 
จึงไดก้ าหนดมาตรการในการเสริมการลิดรอนสิทธิของผูก้ระท าผดิกฎจราจร  
  การลิดรอนสิทธิของผูก้ระท าผิดกฎจราจร ไดแ้ก่ การสั่งยดึใบอนุญาตขบัข่ี การสั่งพกั
การใช้ใบอนุญาต หรือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีของผูก้ระท าผิด โดยเจ้าพนักงานหรือ 
โดยค าพิพากษาของศาลแล้วแต่กรณี51 แมก้ารลิดรอนสิทธิของผูก้ระท าผิดจะมีวตัถุประสงค์
เพื่อท าโทษแต่ก็ไม่เป็นโทษตามกฎหมายอาญา และเป็นเพียงสภาพบงัคบั เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยั 
โดยการท าให้ผูก้ระท าผิดไม่สามรถใชร้ถในระหวา่งท่ีถูกลงโทษ จึงเป็นการช่วยสังคมให้ปลอดภยั

                                                        
51 สมพจน์ ค  าแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 31-33. 
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จากภยนัตรายท่ีจะเกิดจากการขบัข่ีรถของผูท่ี้ถูกลงโทษ ซ่ึงการลงโทษดว้ยวิธีการน้ีจึงช่วยเสริมสร้าง
การบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  กล่าวโดยสรุปแล้วจากการศึกษาโทษและมาตรการบงัคบัตามกฎหมายจราจรนั้น 
ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีการลงโทษปรับ ซ่ึงการลงโทษดงักล่าวในปัจจุบนันั้นยงัไม่สามารถแก้ปัญหา 
การไม่เคารพและปฏิบติัตามกฎจราจรของประชาชนได้อย่างเด็ดขาด ดงันั้นควรจะน ามาตรการ 
การลงโทษโดยการให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย และวิธีการขับข่ีท่ีถูกต้อง เช่น การให้ผูก้ระท า
ความผิดไปฝึกอบรมจากเจา้หน้าท่ีขนส่งเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายจราจร เพื่อแก้ไขปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด มาใชบ้งัคบัให้เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน อนัจะเป็นการช่วยส่งเสริม
การบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2.5 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบักฎหมายจราจร 

 2.5.1 ทฤษฎเีจตจ านงอสิระ (Free Will Theory) 
 เจตจ านงอิสระ (Free Will) คืออิสระและความสามารถในการเลือกระหว่างการกระท า
มากกวา่หน่ึงอยา่ง โดยไม่ตอ้งมีใครหรืออะไรมาบงัคบัและก าหนดการกระท า52 โดยมีนกัปรัชญา
ท่ีไดแ้สดงความเห็นเอาเก่ียวกบัเร่ืองเจตจ านงอิสระไวแ้ตกต่างกนั 3 กลุ่ม53 คือ 
  1) กลุ่มเหตุวสิัย (Determinism) 
  นกัปรัชญากลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ เหตุการณ์ทุกอยา่งในธรรมชาติเกิดข้ึน โดยสอดคลอ้ง
กบักฎทางกายภาพ เช่นเดียวกนัน้ีการกระท าทุกอย่างของมนุษยล์ว้นแลว้แต่มีสาเหตุมาจากปัจจยั
ต่าง ๆ ทั้งที่อยู ่ภายในและภายนอกตวัเรา ไม่มีการกระท าใด ๆ ของมนุษยที์่เป็นอิสระ54 ดงันั้น 
เมื่อมนุษยไ์ม่มีเจตจ านงอิสระในการตดัสินใจเลือกกระท าส่ิงต่าง ๆ เพราะว่าการตดัสินใจเลือก
กระท าส่ิงต่าง ๆ เกิดข้ึนจากการได้รับอิทธิพลจากส่ิงรอบตวัมาเป็นตวัก าหนดให้ต้องตดัสินใจ
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงลงไป จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ามนุษยไ์ม่มีความเป็นอิสระในการ

                                                        
52 ไทเกอร์ Tiger Rattana.  (2565).  Will คือ อะไร ? มีจริ งหรือ เปล่ านะ .  (ออนไลน์) .  เข ้าถึง ได ้จ าก : 
https://faithandbacon.com/free-will/.  [2565, 18 พฤศจิกายน]. 
53 วรยทุธ ศรีวรกุล.  (2538).  เจตจ านงเสรีและเหตุสุดวิสยั: เส้นขนานท่ีพบกนัได?้. วารสารธรรมศาสตร์, 24 (1), 
หนา้ 145- 156. 
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
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ตดัสินใจท่ีจะกระท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยตวัเอง เน่ืองจากมีปัจจยัภายนอกมาเป็นตวัก าหนดให้กระท าหรือ
เป็นเหตุใหต้ดัสินใจ55 
  แนวความคิดดงักล่าวน้ีเป็นแบบจกัรกล (Mechanism) คือเช่ือว่าส่ิงต่าง ๆ ในธรรมชาติ
ด าเนินไปตามกฎกลศาสตร์ โดยเช่ือวา่เหตุการณ์อยา่งหน่ึงเกิดข้ึน เพราะมีเหตุการณ์อีกอยา่งหน่ึง
มากระท าต่อเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาลอย ๆ โดยปราศจากสาเหตุ หรือกล่าวไดว้า่
เหตุการณ์ทุกเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนลว้นแต่มีสาเหตุในการเกิดข้ึนทั้งนั้น เช่น ฝนตกน ้ าจึงท่วม เป็นตน้ 
ดงันั้นเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ไม่ได้เกิดข้ึนมาลอย ๆ จะตอ้งมีสาเหตุล่วงหน้ามาก่อนเสมอ 
ในกรณีของมนุษยก์็เช่นกนั มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ ยอ่มเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ 
การเลือกตดัสินใจกระท าส่ิงต่าง ๆ ของมนุษยแ์ต่ละคร้ังจึงตอ้งมีสาเหตุน าหน้ามาก่อนเสมอ 
ซ่ึงก็คือความประสงคห์รือจุดประสงคท่ี์ตั้งไวล่้วงหนา้นัน่เอง56 
  ดงันั้นกลุ่มเหตุวิสัย แสดงให้เห็นวา่ มนุษยไ์ม่มีเสรีภาพในการตดัสินใจเลือกกระท า
ส่ิงต่าง ๆ เพราะการกระท าทุกอยา่งของมนุษยถู์กก าหนดโดยสภาพแวดลอ้ม นัน่คือมนุษยเ์ราไม่มี
เจตจ านงเสรี 
  2) กลุ่มอิสรวสิัย (Indeterminism) 
  นักปรัชญาในกลุ่มน้ีมีแนวความคิดว่า การท่ีมนุษยเ์ลือกตดัสินใจกระท าส่ิงต่าง ๆ 
แมว้า่ในบางคร้ัง หรือหลาย ๆ คร้ังก็ตามท่ีไดรั้บอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็ไม่ใช่วา่จะเป็นทุกคร้ัง
ไป ซ่ึงสังเกตไดจ้ากบางคร้ัง หรือหลายคร้ังท่ีไม่มีอะไรมาบงัคบัหรือก าหนดการกระท าของมนุษย ์
การที่มนุษย์สามารถตดัสินใจในการกระท าส่ิงต่าง ๆ เองโดยไม่มีใครบงัคบั หรือไม่มีอะไร
เป็นเคร่ืองก าหนดนั้น แสดงใหเ้ห็นวา่คนเรามีเจตจ านงอิสระ57 
  ดงันั้น เม่ือมนุษยมี์การเลือกตดัสินใจในการกระท าส่ิงต่าง ๆ ผลจึงตามมาวา่ มนุษยจ์ะ
เลือกท าดีหรือท าชัว่ก็ได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งรับผิดต่อการกระท าของตนเอง เม่ือมนุษยต์ดัสินใจท าชัว่ 
แสดงวา่เขาเลือกท่ีจะท าตามสัญชาตญาณและความปรารถนาของเขา แต่เม่ือตดัสินใจท าดี แสดงวา่
เขาเลือกท่ีจะท าตามความเช่ือของเขาในทางดา้นศีลธรรม เม่ือมนุษยมี์เสรีภาพในการกระท ามนุษย์
จะโยนความรับผดิชอบใหใ้ครไม่ได้58 

                                                        
55

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
56 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 148. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
58 วรยทุธ ศรีวรกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 150. 



34 

  นอกจากน้ีถา้มนุษยไ์ม่มีเจตจ านงอิสระ การยกย่องสรรเสริญและการต าหนิติเตียนก็
จะไร้ความหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการลงโทษผูก้ระท าความผิดจะท าไม่ได ้ถา้เรายอมรับวา่เขาถูก
บงัคบัให้ท าชัว่ การยอมรับเร่ืองการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นการแสดงถึงว่าเขาตอ้งรับผิดชอบการ
กระท าของเขา เน่ืองจากเขาเป็นผูก้ระท าเองทั้ง ๆ ท่ีเขาอาจหลีกเล่ียงไม่กระท าเช่นนั้นก็ได ้แต่ก็หา
หลีกเล่ียงไม่ ซ่ึงก็คือการยอมรับว่ามนุษยม์ีเจตจ านงอิสระหรือมีอิสระในการตดัสินใจกระท า
ส่ิงต่าง ๆ59 
  3) กลุ่มสมนยัวสิัย (Compatabilism)60 
  นักปรัชญากลุ่มน้ีมีแนวความคิดว่า การกระท าท่ีอิสระ หรือไม่ได้ถูกก าหนดโดย
สาเหตุ เป็นการกระท าท่ีเหลาะแหละ หรือไร้จุดหมาย ถา้การกระท าของมนุษยไ์ม่ไดถู้กก าหนดโดย
สาเหตุใด ๆ เลย มนัก็จะเป็นการยากท่ีจะบอกว่าการกระท าสามารถตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ
ผูก้ระท าการ หรือสืบเน่ืองมาจากผูก้ระท าการไดเ้ช่นไร อย่างไรก็ตามการกระท าทุกการกระท าก็
ไม่ใช่ส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้มนัไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดผลอยา่งท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ในอดีต   
  แนวความคิดของกลุ่มสมนัยวิสัย จึงเป็นการเลือกท่ีจะเดินทางสายกลาง คือการ
ประนีประนอมระหวา่งการเลือกและการถูกก าหนด หรือกล่าวไดว้า่มนุษยมี์เสรีภาพในขอบเขตท่ี
จ ากดั เสรีภาพไม่ใช่ส่ิงท่ีไร้พรมแดนแต่ในขณะเดียวกนัเสรีภาพก็ไม่ไดเ้ป็นแต่เพียงภาพมายา ดงันั้น
มนุษยจ์ะมีเสรีภาพถ้าเขาท าในส่ิงท่ีเขาตอ้งการหรือปรารถนา การกระท าท่ีเป็นเสรีจึงไม่ใช่การ
กระท าท่ีไร้สาเหตุ แต่เป็นสาเหตุมาจากความตอ้งการหรือปรารถนาของผูก้ระท าเอง 
  ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัเจตจ านง (Will) เป็นปัญหาเก่ียวกบัมนุษยโ์ดยเฉพาะ เน่ืองจาก
การตดัสินใจเลือกกระท าในส่ิงต่าง ๆ ของมนุษยคื์อเจตจ านงอิสระ (Free Will) ซ่ึงโดยทัว่ไปเราจะ
พบกบัลกัษณะของการตดัสินใจ 2 แบบท่ีมีความแตกต่างกนั61 คือ 
   (1) เราจะรู้สึกว่าเรามีเสรีภาพในการตดัสินใจในการกระท าส่ิงต่าง ๆ ด้วยตนเอง 
กล่าวคือ ก่อนท่ีเราจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง เราจะพิจารณาก่อนว่าถ้าท าอย่างนั้น จะเกิดผลอย่างไร 
หรือถา้ท าอยา่งน้ีจะเกิดผลอยา่งไร แลว้จึงตดัสินใจกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง นัน่แสดงให้เห็นวา่เรา
สามารถเลือกเองโดยเสรีในการกระท าส่ิงต่าง ๆ 
   (2) เราจะรู้สึกว่าการท่ีเรามีการตดัสินใจเลือกโดยเสรีนั้น แท้จริงแล้วเราได้รับ
อิทธิพลจากส่ิงอ่ืนโดยท่ีเราไม่รู้ตวั ส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีว่ามานั้นมีจ านวนมากมาย เช่น การศึกษาอบรม 

                                                        
59 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
60 วรยทุธ ศรีวรกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 151. 
61 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
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ส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ หรือดา้นสังคม เราจะสังเกตไดว้า่ขณะท่ีเราจะเลือกตดัสินใจ
กระท าอย่างใดอย่างหน่ึง จะพบว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นตวัผลกัดนัหรือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของเรา
เป็นอยา่งมาก นัน่แสดงใหเ้ห็นวา่เราไม่สามารถเลือกตดัสินใจไดเ้องโดยเสรีในการกระท าส่ิงต่าง ๆ 
  ส าหรับการพิจารณาการลงโทษผู ก้ระท าความผิดตามทฤษฎีน้ี  มีแนวคิดว่า 
การพิจารณาบทลงโทษผูก้ระท าความผิดควรมีความเหมาะสมกบัลกัษณะความผดิ (Equal Punishment 
For The Same Crime) คือ บทลงโทษตอ้งไม่มากจนโหดร้ายทารุณ และตอ้งไม่นอ้ยเกินไปจนท าให้
ผูก้ระท าความผิดคิดว่าคุม้ค่าท่ีจะได้ผลประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีถือว่า
มนุษยท์ุกคน มีเจตจ านงอิสระ (Free Will) และมนุษยท์ุกคนมีอิสระในการเลือกกระท าส่ิงใด ๆ 
ในส่ิงท่ีเห็นว่า เป็นประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์ เช่นเดียวกันกับการประกอบอาชญากรรม 
ดงันั้น หลกัการ ก าหนดโทษทางอาญาจึงตอ้งมีพิจารณาหลกัความไดส้ัดส่วนคือการก าหนดโทษ
ทางอาญาตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของอาชญากรรมนั้นดว้ย62 
 โดยสรุปแล้วทฤษฎีเจตจ านงอิสระ คือท่ีมาหรือลักษณะของการตดัสินใจของมนุษย ์
ดงันั้นการท่ีมนุษยจ์ะท าอะไรจะมีการคิดวิเคราะห์ถึงเหตุและผลของการกระท า รวมถึงผลลพัธ์ท่ี
อาจเกิดข้ึนด้วย ดงันั้นการที่จะท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ได้อย่างสมบูรณ์ 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งเร่ิมจากกระบวนการตดัสินใจ เน่ืองจากว่าเป็นขั้นตอนแรกของการกระท า
ความผดิ 
 2.5.2 ทฤษฎอีรรถประโยชน์ (Utilitarianism Theory) 
 รากฐานของแนวความคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์ เร่ิมจากค ากล่าวของ Thomas Hobbes 
ที่กล่าวไวว้่า “การแกแ้คน้ หรือ ลงโทษบุคคลไม่ควรพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความ
น่าต าหนิของผู ้นั้ นในอดีต แต่ควรพิจารณาถึงผลดีท่ี สุดท่ีตามมาจากกการลงโทษ ดังนั้ น 
การลงโทษ จะกระท าได้เฉพาะแต่ในกรณี ท่ีจะแก้ไขผู ้กระท าผิด หรือ ตักเตือนมิให้ผู ้อ่ืน 
เอาเยี่ยงอย่างผูก้ระท าผิด” จากค ากล่าวของ Thomas Hobbes ทฤษฎีอรรถประโยชน์ คือ ทฤษฎีท่ี
เห็นวา่การลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย แต่ก็เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคม จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี 
การลงโทษเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั ไม่ใช่เพื่อแก้แคน้ผูก้ระท าความผิด เท่านั้น ดงันั้น 
ทฤษฎีน้ีจึงมุ่งเนน้ถึงวธีิการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระท าความผดิอาญาข้ึนในอนาคตอีก63 

                                                        
62 อจัฉรียา ชูตินนัทน์. (2564). หลกัการก าหนดความผิดอาญาและ หลกัการก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย. 
วารสารสุทธิปริทศัน์, 35 (3), หนา้ 35. 
63 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  (2564). “หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา” ภายในโครงการสนับสนุน
สารสนเทศเพือ่การท างานของสมาชิกรัฐสภา (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 16-17. 
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 ส าหรับแนวความคิดท่ีส าคญัของทฤษฎีน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 5 ประการ64 ไดแ้ก่ 
  1) มนุษย์ข้ึนอยู่กับอิทธิพล 2 ประการ คือ ความเจ็บปวด (Pain) และความพอใจ 
(Pleasure) มนุษยจ์ะหลีกเล่ียงความเจบ็ปวดและแสวงหาส่ิงท่ีตนพอใจ 
  2) ส่ิงท่ีดี ท่ีถูกตอ้งส าหรับมนุษย ์คือ ส่ิงท่ีน าความพอใจและน าความสุขมาให้ ซ่ึงอาจ
เรียกไดว้า่เป็นหลกัแห่งประโยชน์ (Principle of Utility) 
  3) หลักแห่งประโยชน์ในข้อ 2 ใช้ได้ทั้ งปัจเจกชนและสังคม คือ ถ้าการกระท า 
กระทบแต่เพียงบุคคลเดียว ก็สามารถวดัความดีความเลวของการกระท านั้น โดยการพิจารณาวา่เป็น 
การน าความสุขมาสู่บุคคลนั้นเป็นส่วนตวัหรือไม่ แต่ถ้าผลของการกระท าความผิดกระทบถึง 
คนหลายฝ่าย หรือสังคมแลว้ ความดีท่ีสุด คือ การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความสุขมากท่ีสุดแก่คนจ านวน
มากท่ีสุด (The Greatest Happiness of the Greatest Number) 
  4) ในการบญัญติักฎหมายให้พิจารณาวา่กฎหมายนั้นท าให้ความสุขของสังคมเพิ่มข้ึน
หรือไม่ ถา้เพิ่มข้ึนก็ควรออกกฎหมายนั้น กฎหมายท่ีมีพื้นฐานบนหลกัประโยชน์จะมีหนา้ท่ีหา้มการ
กระท าของปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชน์ หรือความสุขท่ีไม่สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของสังคม 
วิธีการ คือท าให้ปัจเจกชนรู้สึกว่าถ้าท าการขดักฎหมายก็จะถูกลงโทษ ซ่ึงน าความเจ็บปวดมาสู่
ตนเอง เช่นน้ีปัจเจกชนก็จะปฏิบติัเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัท่ีไม่ให้ขดักบัผลประโยชน์ของสังคม 
ผลประโยชน์ทั้งหมดและความสุขของสังคมก็จะเกิดข้ึน 
  5) ความชอบธรรมในการลงโทษอยู่ที่  ผลดีที่การลงโทษนั้นจะก่อให้เกิดผลดี
ข้ึนอย่างไร หากการลงโทษก่อให้เกิดผลในการป้องกนัสังคมให้พน้จากผลร้ายของอาชญากรรม 
การลงโทษนั้นก็มีความชอบธรรมท่ีรัฐจะสามารถลงโทษประชาชนของตนเองได ้
 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ น้ีมองว่า ลักษณะของมนุษย์คือการแสวงหาความพอใจ 
และหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ดังนั้นสังคมจึงควรมีการด าเนินการตามหลักประโยชน์สูงสุดเพื่อ
มนุษยทุ์กคน โดยการก าหนดโทษอาญาใหส้อดคลอ้งกบั ความร้ายแรงของความผิดอาญาแต่ละฐาน 
ตามความเสียหายท่ี เกิด ข้ึน ต่อสั งคม โดยวัตถุประสงค์หลักของการลงโทษตามทฤษฎี
อรรถประโยชน์มีดว้ยกนั 3 ประการ65 ไดแ้ก่ 
  1) เพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) 
  วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้ง คือการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือ
ยบัย ั้งเฉพาะตวั ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดลงมือกระท าความผดิฐานเดียวกนัอีก และเกิดความหลาบจ า

                                                        
64 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 27. 
65 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 16-17. 
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และเกรงกลวัโทษท่ีจะได้รับ จนไม่กล้ากระท าความผิดอีก และขณะเดียวกนัผลของการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดรายหน่ึงก็จะมีผลเป็นการยบัย ั้งไม่ให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดไดเ้ช่นกนั โดย Cesare 
Beccaria (ซีซาร์ เบ็คคาเรีย) ไดอ้ธิบายไวว้า่การลงโทษท่ีจะสามารถข่มขู่และยบัย ั้งผูก้ระท าความได้
ตอ้งมีลกัษณะ ท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
   (1)  การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of Punishment) 
   (2)  การลงโทษตอ้งมีความแน่นอน (Certainty of Punishment) 
   (3) การลงโทษตอ้งมีความเคร่งครัดและรุนแรง (Severity of Punishment) 
  2) เพื่อแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด (Reformation and Rehabilitation) 
  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด คือ การลงโทษ
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด ลดความรู้สึกท่ีตนต่อตา้นกฎหมาย และกลบัมามีความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี
และเห็นดีเห็นชอบกับการปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้ งยงัพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าความผิด
กลบัคืนสู่สังคม และใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข วตัถุประสงค์ดงักล่าวจึงก่อให้เกิดวิธีการ
ปฏิบัติต่าง ๆ แก่ผู ้ต้องขัง เช่น การอบรมและฝึกอาชีพให้กับผู ้กระท าความผิดในเรือนจ า 
การใหก้ารศึกษาการใหก้ารบ าบดัทางการแพทย ์
  ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่าการลงโทษเพื่อแก้ไขหรือฟ้ืนฟูน้ีตอ้งประกอบไปด้วยลกัษณะ 
ท่ีส าคญั 5 ประการดงัน้ี 
   (1) หลีกเล่ียงไม่ให้ผู ้กระท าความผิดต้องประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะ
ประจ าตวัของเขา 
   (2) ให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืน 
แทนการจ าคุก 
   (3) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าความผดิเป็นรายบุคคล 
   (4) เม่ือผูก้ระท า ไดแ้กไ้ขใหดี้ดงัเดิมแลว้ ควรหยดุลงโทษ 
   (5) ใหมี้การปรับปรุงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั 
  3) เพื่อตดัโอกาสมิใหผู้น้ั้นกระท าความผดิ (Incapacitation) 
  วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิด คือ การลงโทษ
เพื่อท่ีจะท าใหผู้น้ั้นหมดความสามารถท่ีจะกระท าความผดิอีก และท าให้สังคมสงบสุขและปลอดภยั
จากการกระท าความผิด รูปแบบการลงโทษตอ้งมีประสิทธิภาพในการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท า
ความผดิอีก 
  ส าหรับการพิจารณาการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามทฤษฎีน้ี มีแนวคิดวา่เม่ือมนุษยมี์
เจตจ านงอิสระ (Free Will) ท่ีจะเลือกกระท าส่ิงต่าง ๆ ได ้ดงันั้น เราจึงควรลงโทษเขาเพื่อความมุ่ง
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หมายในการป้องกนัสังคมเพื่อข่มขู่ไม่ใหค้นอ่ืนใชเ้จตจ านงอิสระ (Free Wil) ในการเลือกกระท าส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีขดักับกฎหมาย66 ซ่ึงการออกกฎหมายต้องออกให้สอดคล้องกับกฎธรรมชาติโดยต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ ประชาชนในรัฐ ซ่ึงทฤษฎีน้ีเช่ือว่ากฎธรรมชาติมีดว้ยกนั 2 อยา่ง คือ
ความพึงพอใจ (Pleasure) และ ความเจ็บปวด (Pain) ซ่ึงเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของมนุษย ์
ซ่ึงมนุษยก่์อนจะตดัสินใจท าส่ิงใดจะตอ้งน ากฎธรรมชาติทั้ง 2 อย่างนั้น มาชั่งน ้ าหนักก่อนเสมอ 
และในการประกอบอาชญากรรมก็เช่นเดียวกนั ก่อนท่ีมนุษยจ์ะตดัสินใจกระท าความผิด ก็ตอ้งชัง่
น ้าหนกัโดยใชก้ฎธรรมชาติทั้ง 2 อยา่ง และหากบุคคลนั้นชัง่น ้ าหนกัแลว้ ผลท่ีจะไดรั้บท าให้บุคคล
นั้นเกิดความพึงพอใจมากกวา่ บุคคลนั้นก็เลือกท่ีจะประกอบอาชญากรรม67 
  ดังนั้ น ทฤษฎีอรรถประโยชน์น้ีจึงยึดถือ “ความสุข ของคนในสังคม” เป็นเกณฑ์
พื้นฐานในการตดัสินวา่อะไรควรหรือไม่ควร คือ ความถูกตอ้งของ การกระท าข้ึนอยูก่บัแนวโนม้ท่ี
จะก่อให้เกิดความสุขของคนส่วนใหญ่ ดงันั้นหลกัการก าหนดโทษทางอาญาจึงตอ้งมีพิจารณาหลกั
ความไดส้ัดส่วนคือ การก าหนดโทษทางอาญาตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของอาชญากรรม
นั้น68 
 โดยสรุปแลว้ทฤษฎีอรรถประโยชน์มองวา่ลกัษณะของมนุษยคื์อการแสวงหาความพอใจ
และหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด ซ่ึงการพิจารณาการลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงควรลงโทษเพื่อ
ความมุ่งหมายในการป้องกนัสังคมเพื่อข่มขู่ไม่ให้คนอ่ืนใช้เจตจ านงอิสระ (Free Wil) ในการเลือก
กระท าส่ิงต่าง ๆ ที่ขดักบักฎหมาย โดยเมื่อน ามาปรับใช้กนักฎหมายการจราจรที่มีวตัถุประสงค์
เพื่อคุม้ครองและจดัระเบียบสังคม แลว้แนวทางในการก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดให้มี
ความเหมาะสม จึงมีส่วนส าคญัในการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้กฎหมายไดม้ากยิ่งข้ึน เน่ืองจาก
จะสามารถท าใหบุ้คคลในสังคมไม่เลือก กระท าส่ิงท่ีต่าง ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมาย 
 2.5.3 ทฤษฎแีรงจูงใจ 
 ทฤษฎีแรงจูงใจสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มทฤษฎีเน้ือหา (Content 
Theories) ซ่ึงจะอธิบายเก่ียวกับความต้องการหรือความปรารถนาภายในของมนุษย์69 และกลุ่ม
ทฤษฎีกระบวนการ (Process Theories) ซ่ึงจะอธิบายเก่ียวกบัแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนมีความสัมพนัธ์กบั

                                                        
66 จตุรงค ์ผดัวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 27. 
67 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 35. 
68 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 35. 
69 ธนญัพร สุวรรณคาม.  (2559).  ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการท างาน ความพงึพอใจในงาน ทีส่่งผลต่อ ความผูกพัน
ต่อองค์การของพนักงานธนาคารพาณิชย์แห่งหนึ่ง.  งานวิจยัส่วนบุคคลตามหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาจิตวทิยาอุตสาหกรรมและองคก์าร คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13. 
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ปัจจยัใดบา้ง และส่งผลต่อกระบวนการการตดัสินใจ และการเลือกกระท าพฤติกรรมต่าง ๆ70 
ซ่ึงทฤษฎีแรงจูงใจท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการหรือ
ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว ์ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์ซเบิร์ก ทฤษฎีความตอ้งการของแมคเคลแลนด ์
และ ทฤษฎีแรงจูงใจ อี อาร์ จี ของเคลยต์นั แอลเดอร์เฟอร์ โดยแต่ละทฤษฎีมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีแรงจูงใจของ อับราฮมั มาสโลว์ (Maslow’s General Theory of Human & 
Motivation) เป็นทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจท่ีไดรั้บการยอมรับจากคนทัว่โลก โดยหลกัการดงักล่าว
ไดอ้ธิบายถึงความตอ้งการของมนุษย  ์ซ่ึงมีสมมุติฐานส่ิงจูงใจจากความตอ้งการของมนุษยว์า่มนุษย ์
มีความตอ้งการอยูเ่สมอ หากความตอ้งการใดไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นส่ิงจูงใจอีกต่อไป 
แต่ความตอ้งการใดท่ียงัไม่ไดรั้บการตอบสนอง ความตอ้งการนั้นจะเป็นส่ิงจูงใจแทน71 พร้อมทั้งได้
เรียงล าดบัตั้งแต่ล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษยจ์ากระดบัต ่าไปหาระดบัสูง (Hierarchy & Needs)72 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ความตอ้งการดา้นร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการพื้นฐาน
เพื ่อความอยู่รอดของชีวิต หรือเรียกอีกอย่างว่า Basic Needs ได้แก่  ความต้องการปัจจัยส่ี  และ 
ความต้องการทางเพศ ซ่ึงเป็นแรงจูงใจท่ีมีพลังมากท่ีสุด เพราะเป็นความต้องการท่ีจ าเป็นต่อ 
การด ารงชีวติ 
   (2) ความต้องการความปลอดภยั (Safety Needs) เป็นความต้องการท่ีเหนือกว่า 
ความต้องการทางด้านร่างกาย เช่น ความปลอดภัยในชีวิต ต้องการความมั่นคงในการท างาน 
ความตอ้งการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง เป็นตน้ ถา้หากบุคคลนั้นไม่ไดรั้บการตอบสนองในขั้นน้ี
จะรู้สึกหวาดระแวง หวาดกลวั และเกิดความรู้สึกไม่มัน่คงในชีวติของตนเอง 
   (3) ความตอ้งการดา้นสังคม (Social Needs) มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมประเภทหน่ึง
ที่มีความต้องการท่ีจะได้รับความรักและการยอมรับ (Love and Belongingness Needs) เป็นแรง
กระตุน้ของการให้ และการได้รับซ่ึงความรัก การเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ และได้การยอมรับ 
เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีได้รับปัจจยัพื้นฐาน และมีความมัน่คงเพียงพอแล้ว ดงันั้นบุคคลเหล่าน้ี 
จึงปรารถนาเครือข่าย และความสัมพนัธ์ (Connection) ท่ีมีประโยชน์กบัตนเอง 

                                                        
70 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
71 ไพลิน จินดามณีพร.  (2561).  แนวทางการจ้างแรงงานผู้ สูงอายุในสถานประกอบการ.  รายงานการวิจยัส่วน
บุคคล วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60.  หนา้ 8. 
72 ToonWarldZ.  (2560).  ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว์ ทฤษฎีที่บุคคลที่ประสบความส าเร็จต้องรู้.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://psychodiary.com/behavioral/maslows-hierarchy-of-needs.  [2564, 19 พฤษภาคม]. 
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   (4) ความตอ้งการการยกย่อง (Esteem Needs) เม่ือไดเ้ขา้กลุ่มทางสังคมแลว้มนุษย์
ย่อมต้องการได้รับการยกย่องส่วนตัว (Self Esteem) ความนับถือ (Recognition) และสถานะ 
(Status) จากสังคม ตลอดจนความพยายามท่ีจะมีความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบับุคคลอ่ืนมากยิ่งข้ึน 
รวมทั้งอยากให้ผูค้นเคารพนบัถือในความส าเร็จ ความรู้ ศกัด์ิศรี และความสามารถของตน บุคคล 
ท่ีมาถึงข้ึนน้ีเป็นผูท่ี้มีสถานะท่ีดี มีช่ือเสียงในสังคม ล าดบัความตอ้งการขั้นท่ี 4 น้ี ถูกแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ 1) ความตอ้งการนับถือในตนเอง (Self Esteem) เน่ืองจากทุกคนตอ้งการท่ีจะมี 
ความเช่ือมัน่ในตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และสามารถประสบความส าเร็จได ้2) ความตอ้งการ
ไดรั้บการยกย่องนบัถือจากผูอ่ื้น (Esteem From Others) โดยปกติคนเราตอ้งการเกียรติยศ ช่ือเสียง 
และการยอมรับจากผูอ่ื้น เพื่อใหต้นเองรู้สึกวา่ไดรั้บความเช่ือมัน่จากบุคคลอ่ืน 
   (5) ความตอ้งการประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต (Self Actualization Needs) 
เป็นจุดสูงสุดของความตอ้งการท่ีไดถู้กอธิบายโดย มาสโลว ์ซ่ึงถา้ใครไดบ้รรลุความตอ้งการในขั้นน้ีได ้
จะได้รับการยกย่องว่าเป็นบุคคลพิเศษ หรือบุคคลท่ีประสบความส าเร็จในชีวิต เช่น นักร้องหรือ
นักแสดงท่ีมีช่ือเสียง ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นการบรรลุจุดสูงสุดของศกัยภาพของ
บุคคลนั้น 
  จากทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์สามารถแบ่งความตอ้งการออกได้
เป็น 2 ระดบัคือ ความตอ้งการในระดบัต ่า (Lower Order Needs) ประกอบด้วยความตอ้งการทาง
ร่างกาย ความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง และความตอ้งการความผูกพนัหรือการยอมรับ 
และความตอ้งการในระดบัสูง (Higher Order Needs) ประกอบด้วย ความตอ้งการการยกย่อง
และความตอ้งการความส าเร็จในชีวิต อยา่งไรก็ตามความตอ้งการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเกิดข้ึนอยา่งเป็น 
ล าดบัขั้น แต่การตอบสนองความต้องการของแต่ละล าดบัขั้นเป็นการตอบสนองเพื่อเป็นบนัได
น าไปสู่การพฒันาความตอ้งการท่ีสูงข้ึนในล าดบัขั้นถดัไป ดงันั้นในแต่ละล าดบัขั้นไม่จ  าเป็นท่ีตอ้ง
ไดรั้บการตอบสนองอยา่งเตม็จ านวน  
  2) ทฤษฎีสองปัจจยัของ เฮอร์ซเบิร์ก (Herzberg’ Two - Factor Theory) ประกอบดว้ย 
ปัจจยั 2 ปัจจยั73 ไดแ้ก่  
   (1) ปัจจยัจูงใจ (Motivating Factors) เป็นปัจจยัท่ีสร้างทศันคติทางบวกให้เกิดข้ึน 
กบัพนกังาน74 เพื่อเพิ่มความรู้สึกพึงพอใจในงาน และ ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการท างาน ซ่ึงปัจจยัจูงใจ

                                                        
73 กมลพร กัลยาณมิตร.  (2559).  แรงจูงใจ 2 ปัจจัย พลังสู่ความส าเร็จ.  วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 6 (3), หนา้ 179-182. 
74 ธนญัพร สุวรรณคาม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 69.  หนา้ 15. 
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ถือวา่เป็นปัจจยัภายใน (Intrinsic) และเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโดยตรง ซ่ึงปัจจยัจูงใจประกอบ
ปัจจยั 5 ดา้น75 ไดแ้ก่ 
    (1.1) ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) หมายถึง การท่ีสามารถท างาน
ไดส้ าเร็จทนัตามเป้าหมาย และรวมถึงการมีส่วนร่วมในการท างาน 
    (1.2) การไดรั้บการยอมรับ (Recognition) หมายถึง การได้รับการยกย่องชมเชย
ในความสามารถ หรือ ไดรั้บความยอมรับนบัถือจากบุคคลรอบขา้ง  
    (1.3) ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน (Advancement) หรือโอกาสในการ
เจริญเติบโต (Possibility of Growth) หมายถึง การได้รับการฝึกอบรม การมีโอกาสได้ศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติม หรือการมีโอกาสไดก้า้วข้ึนสู่ต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 
    (1.4) ลกัษณะงานที่ท า (Work Itself) หมายถึง ความน่าสนใจของงาน 
เช ่น เป็นงาน ที ่ต อ้ งอาศ ยัความรู้ท่ีได้ศึกษามา ตรงกับความถนัด มี คุณค่า  มีความท้าทาย
ความสามารถในการท างาน อาศยัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีคุณค่า หรือ ความมีอิสระในการท างาน  
    (1.5) ความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การได้มีโอกาสได้รับมอบหมาย
งานหรือมีส่วนร่วมในงานท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่ถูกควบคุมมากเกินไปจนขาดอิสระในการท างาน  
   (2) ปัจจยัค ้าจุน (Hygiene Factors) เป็นปัจจยัท่ีเป็นขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้เพื่อป้องกนั
ความไม่พอใจในการท างาน แต่ยงัไม่สามารถสร้างแรงจูงใจ76 หรือส่งเสริมให้คนท างานให้มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจัยค ้ าจุนเป็นปัจจัยท่ีไม่ เก่ียวข้องกับงานโดยตรงถือเป็นปัจจัยภายนอก 
(Extrinsic) ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็นต้องได้รับการสนองตอบ ปัจจยัค ้ าจุน
ประกอบดว้ยปัจจยั 8 ดา้น77 ไดแ้ก่ 
    (2.1) นโยบายและการบริหารขององค์กร (Company Policy and Administration) 
หมายถึง การจดัการและการบริหารงานขององคก์ร การติดต่อส่ือสารภายในองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ 
    (2.2) การบงัคบับญัชาและการควบคุมดูแล (Supervision) หมายถึง ความสามารถ
ของผูบ้งัคบับญัชาในการบริหารจดัการภายในหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความยุติธรรม
ในการบริหาร มีความรู้ความสามารถในการแก้ไขปัญหา รับฟังความคิดเห็น และให้ค  าแนะน า
ในการท างานแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

                                                        
75 กมลพร กลัยาณมิตร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73.  หนา้ 179-182. 
76 ธนญัพร สุวรรณคาม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 69.  หนา้ 16. 
77 กมลพร กลัยาณมิตร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73.  หนา้ 179-182. 
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    (2.3) ความสัมพันธ์กับหัวหน้างาน เพื่อนรวมงาน และผู ้ใต้บังคับบัญชา 
(Interpersonal Relations with Supervision, Peers, Subordinators) หมายถึง ความสามารถในการ
ท างานร่วมกนั มีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัอยา่งดีต่อกนั การติดต่อส่ือสารไม่วา่จะเป็นกิริยาหรือวาจา
ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  
    (2.4) ต าแหน่งงาน (Status) หมายถึง อาชีพนั้น ๆ ตอ้งมีความส าคญัของงานต่อ
องคก์ร มีเกียรติ ศกัด์ิศรี และเป็นท่ียอมรับนบัถือของสังคม  
    (2.5) ความมัน่คงในการท างาน (Job Security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคล
ท่ีมีต่อความมัน่คงขององคก์ร ความมัน่คงในการท างาน ความย ัง่ยนืของหนา้ท่ีการงาน  
    (2.6) ชีวติส่วนตวั (Personal Life) คือ ความรู้สึกท่ีดี หรือไม่ดี อนัเป็นผลท่ีไดรั้บ
จากการท างาน หรือหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน  
    (2.7) สภาพการท างาน (Working Conditions) คือ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ
ท่ีท างาน 
    (2.8) ค่าตอบแทน (Compensations) และสวสัดิการ (Welfares) คือ ผลตอบแทน
ท่ีองค์กรจ่ายให้แก่บุคลากรส าหรับการท างานให้องค์กร ไม่ว่าจะเป็นในรูปของเงินเดือน ค่าจา้ง
รวมทั้งการเล่ือนขั้นเงินเดือนในหน่วยงานให้เหมาะสมเป็นธรรม รวมถึงรางวลัท่ีให้กบับุคลากรท่ี
เป็นผลมาจากการท างานหรือผลตอบแทนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเงินเดือน ค่าจา้ง 
  โดยสรุปแล้ว ปัจจยัจูงใจเป็นองค์ประกอบของแรงจูงใจในการท างานที่ส าคญั
เป็นปัจจยัที่จูงใจให้พนกังานเกิดความสุขในการท างาน เมื่อพนกังานไดร้ับการตอบสนองตาม
ความตอ้งการของตนดว้ยปัจจยัท่ีดี ก็จะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการท างานมากข้ึน พนักงานก็จะเกิด
ความพึงพอใจในงาน และสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการตอบสนองควรเร่ิมจาก
ปัจจยัค ้าจุนก่อนเพื่อสร้างความรู้สึกเป็นกลางปราศจากความไม่พอใจของพนกังาน หลงัจากนั้น
จึงใชปั้จจยัจูงใจเพื่อสร้างความพอใจ ซ่ึงจะส่งผลให้พนกังานทุ่มเทในการท างานอยา่งมีประสิทธิผล
มากข้ึน78 
  3) ทฤษฎีความตอ้งการของแมคเคลแลนด์ (McClelland's Need Theory) เป็นทฤษฎี
ท่ีน าเสนอความตอ้งการของมนุษยท่ี์ถูกพฒันาจากสภาพแวดลอ้มและประสบการณ์ท่ีผา่นมาในชีวิต 

                                                        
78 พชัรินทร์ ชุติพงศ์รุ่งโรจน์.  (2558).  ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกเข้าท างานกับส านักงานสอบบัญชี
ขนาดใหญ่ 4 แห่ง.  การค้นควา้อิสระหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 11. 
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ซ่ึงความตอ้งการท่ีโดดเด่นท่ีสุดจะถูกสะทอ้นออกมาทางบุคลิกภาพ79 โดย แมคเคลแลนดไ์ดจ้  าแนก
ความตอ้งการของบุคคลไว ้3 ประเภท80 คือ 
   (1) ความตอ้งการความส าเร็จ (Need for Achievement) เป็นความตอ้งการท่ีจะท า
ส่ิงต่าง ๆ ใหเ้ตม็ท่ีและดีท่ีสุด เพื่อความส าเร็จ มีความสมบูรณ์แบบ และไดม้าตรฐานดีเยีย่ม 
   (2) ความตอ้งการการมีอ านาจ (Need for Power) เป็นความตอ้งการท่ีจะมีอิทธิพล
เหนือบุคคลอ่ืน โดยความต้องการอ านาจมี 281 ประเภท คือ ประเภทหิวอ านาจ (Personal Power 
Drive) คือ เป็นความตอ้งการท่ีจะควบคุมผูอ่ื้น และประเภทรักสภาบนั (Institution Power Drive) 
คือเป็นความตอ้งการท่ีจะรวมกลุ่มกนัเพื่อท าภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมาย 
   (3) ความต้องการสัมพนัธภาพท่ีดี (Need for Affiliation) คือ เป็นความต้องการ 
การยอมรับ หรือเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม ตอ้งการสัมพนัธภาพท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน 
  4) ทฤษฎีแรงจูงใจ อี อาร์ จี (ERG Theory) ของเคลยต์นั แอลเดอร์เฟอร์ (Clayton Alderfer) 
เป็นทฤษฎีท่ีน าเสนอเก่ียวกบัความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีล าดบั
ชั้นความตอ้งการของมาสโลว์82 แต่ทฤษฎีน้ีไม่ได้ค  านึงถึงล าดบัขั้นการเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัของ
ความตอ้งการ เน่ืองจากความตอ้งการหลาย ๆ อย่างสามารถเกิดข้ึนพร้อมกนัได ้ทฤษฎี ERG 
แบ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 3 ประเภท83 ไดแ้ก่ 
   (1) ความตอ้งการเพื่อการด ารงชีพ (Existence Needs (E)) เป็นความตอ้งการพื้นฐาน
เพื่อการอยูร่อดของชีวติ เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนตอ้งการปัจจยัส่ี 
   (2) ความต้องการด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Relatedness Needs (R)) เป็นความ
ตอ้งการในเชิงมนุษยสัมพนัธ์84 เช่น เป็นความตอ้งการสร้างมิตรภาพกบัผูอ่ื้น การได้รับการยอมรับ
หรือยกยอ่งจากผูอ่ื้น 

                                                        
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
80 เมธา ห ริมเทพาธิป .  (2560).  ทฤษฎีความต้องการของแมกคลีลแลนด์ .  (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.gotoknow.org/posts/629840.  [2564, 22 พฤษภคม]. 
81 พชัรินทร์ ชุติพงศรุ่์งโรจน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 13. 
82 พชัรินทร์ ชุติพงศรุ่์งโรจน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 78  หนา้ 12. 
83 ณฎัฐพ์ชัร์ ลาภบ ารุงวงศ.์  (2562).  การประยกุตท์ฤษฎีแรงจูงใจในการปฏิบติังาน. วารสารวไลยองลงณ์ปริทศัน์ 
(มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์, 9 (2), หนา้ 166. 
84 ศาลเยาวชนและครอบครัว จ.ภูเก็ต .  (2564).  ทฤษฎีแรงจูงใจ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : https://sites. 
google.com/site/salyeawchn/thvsdi-raeng-cungci.  [2565, 19 พฤศจิกายน]. 



44 

   (3) ความตอ้งการความเจริญกา้วหน้า (Growth needs (G)) เป็นความตอ้งการ
ความเจริญเติบโตกา้วหนา้ในชีวติการท างานและความเคารพนบัถือ 
  จากการศึกษาทฤษฎีทั้ง 4 ทฤษฎีในขา้งตน้แลว้นั้น สามารถเปรียบเทียบความตอ้งการ
ของแต่ละทฤษฎีไดด้งัน้ี 

ตารางที ่2.1 เปรียบเทยีบความต้องการของแต่ละทฤษฎี 

ระดับ 
ความต้องการ 

ทฤษฎลี าดับขั้น 
ความต้องการของ 

Maslow 

ทฤษฎสีอง
ปัจจัยของ 
Herzberg 

ทฤษฎคีวาม
ต้องการของ 
McClelland 

ทฤษฎีแรงจูงใจ  
อ ีอาร์ จี ของ 

Alderfer 

ความตอ้งการ
ระดบัล่าง 

ความตอ้งการดา้น
ร่างกาย 

ปัจจยัค ้าจุน ความตอ้งการ
สัมพนัธภาพท่ีดี 

ความตอ้งการเพื่อ 
การด ารงชีพ (E) 

ความตอ้งการความ
ปลอดภยั 

ความตอ้งการดา้น
สังคม 

ความตอ้งการ 
ดา้นความสัมพนัธ์ 
ทางสังคม (R) 

ความตอ้งการ
ระดบัสูง 

ความตอ้งการ 
การยกยอ่ง 

ปัจจยัจูงใจ ความตอ้งการ 
การมีอ านาจ 

ความตอ้งการ 
ดา้นความสัมพนัธ์ 
ทางสังคม (R) และ 
ความเจริญกา้วหนา้ 

(G) 
ความตอ้งการประสบ
ความส าเร็จสูงสุดใน

ชีวติ 

ความตอ้งการ
ความส าเร็จ 

ความตอ้งการ 
ความเจริญกา้วหนา้ 

(G) 

 โดยสรุปแล้วทฤษฎีแรงจูงใจแต่ละทฤษฎีพยายามศึกษาความต้องการของมนุษย ์
วา่เกิดจากอะไร และปัจจยัใดท าให้มนุษยแ์สดงพฤติกรรมต่าง ๆ ออกมา ดงันั้นการตอบสนอง
ความตอ้งการของมนุษยเ์ป็นส่ิงส าคญัในการจูงใจคนใหมี้พฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์โดยเราตอ้งเขา้ใจ
ถึงธรรมชาติ และความตอ้งการของแต่ละบุคคลดว้ย จึงจะสามารถจูงใจบุคคลเหล่านั้นได ้



45 

 ทั้งน้ีเราสามารถน ามาทฤษฎีแรงรูงใจมาอธิบายสาเหตุของการกระท าความผิดได้ คือ 
คนเราตอ้งการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการในแต่ละขั้นตอนของตนเอง แต่เม่ือไม่สามารถบรรลุต่อ
ความต้องการของตนเองโดยวิธีทางท่ีสังคมยอมรับได้ เขาจึงตอบสนองความต้องการของตน  
โดยไม่ยึดหลกัวิถีทางท่ีสังคมยอมรับ หรือก็คือการละเมิดต่อกฎหมาย อยา่งไรก็ตามการท่ีจะท าให้
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนย่อมข้ึนอยู่เจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีคอยก ากับดูแลด้วยเช่นกัน 
ดงันั้นกฎหมายจราจรจะสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากการพิจารณาสาเหตุ
แรงจูงใจของผูก้ระท าความผิดแลว้ เรายอ่มตอ้งพิจารณาถึงแรงจูงใจในการปฏิบติังานของเจา้หน้า
พนกังานการจราจรดว้ยเช่นกนั 
 2.5.4 ทฤษฎกีารลงโทษ 
 การลงโทษตามกฎหมายอาญาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) 
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม 
 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาถึงหลักการ และวตัถุประสงค์ของแต่ละทฤษฎีโดยมี
รายละเอียดของแต่ละทฤษฎี ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ได้รับอิทธิผลมาจากความเช่ือของส านัก
วิทยาส านักคลาสสิค (Classical School) ซ่ึงเห็นว่าผูท่ี้กระท าความผิดเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม ฝ่าฝืน
กฎเกณฑข์องสังคม จึงสมควรถูกลงโทษใหเ้พื่อตอบแทนความผดิท่ีเขากระท าไป85 
  โดยทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตจ านงเสรีท่ีเรียกว่า Free will ท่ีมีความ
เช่ือพื้นฐานวา่ มนุษยมี์เหตุผลมีอิสระเสรีภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระท าการใด ๆ ภายใตค้วามคิด 
ความเช่ือ และการตดัสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเ้หตุผล การกระท า
ส่ิงใด มนุษยย์่อมมีเหตุผลเป็นของตนเอง ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดต่อการกระท าของตนเองท่ีได้
กระท าลงไป หากเป็นการกระท าท่ีดี เขายอ่มไดรั้บผลท่ีดี แต่หากเป็นการกระท าท่ีไม่ดี หรือเป็นการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคม เขาย่อมสมควรไดรั้บการต าหนิ หรือไดรั้บการลงโทษจาก

                                                        
85 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.  (2555).  ทฤษฎีการลงโทษ.  หน่วยท่ี 6 สาขาวิชา นิติศาสตร์. นนทบุรี: มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 12.  
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สังคม เพราะเหตุผลท่ีมาจากการกระท าของเขาเอง การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระท า
ความผดิของเขาเอง86 
  ดงันั้น การลงโทษตามทฤษฎีน้ีจึงมีหลกัการว่า ผูก้ระท าความผิดสมควรได้รับการ
ลงโทษ เน่ืองจากเขาตอ้งรับผดิชอบในการกระท าของตนเอง อยา่งไรก็ตาม โทษท่ีไดรั้บตอ้งมีความ
เหมาะสมกบัความรับผิด (Culpability) โดยท่ีความรับผิดจะมากหรือน้อยนั้นข้ึนอยู่กบัผลร้ายของ
การกระท า การมีเจตนา หรือประมาท แรงจูงใจ พฤติการณ์แวดล้อม เหตุเพิ่มโทษ ลดโทษเหตุ
บรรเทาโทษ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้กฎหมายอาญาไดมี้การบญัญติัโทษขั้นสูง ขั้นต ่า เพื่อให้กฎหมาย
มีความยดืหยุน่ และศาลสามารถใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษไดต้ามความเหมาะสมหรือตามสมควร87 
  ส าหรับวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีน้ี คือ เพื่อเป็นการทดแทนการกระท า
ความผิดซ่ึงผู ้กระท าผิดได้กระท าลงไป เพราะผู ้กระท าความผิดสมควรได้รับการลงโทษ 
เน่ืองมาจากการกระท าของตนเอง และเพื่อเป็นการแสดงความรับผดิชอบต่อการกระท าของเขาท่ีได้
กระท าลงไป อีกทั้งยงัเป็นการรักษากฎหมายและธ ารงความยติุธรรมใหก้บัสังคม88 
  นอกจากน้ี การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีน้ีประกอบไป ดว้ย 3 เง่ือนไข 
ไดแ้ก่89 
   (1) การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง ความ
ถูกตอ้งของการลงโทษ จะตอ้งกระท าลงไปเพื่อเป็นการทดแทน หรือแกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหายจาก
การท่ีผู ้กระท าความผิดได้ท าให้เกิดความเสียหายข้ึน และยิ่งไปกว่านั้ นจะต้องเป็นการท าให้
ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจ และคิดวา่เป็นลงโทษท่ีมีความยติุธรรมแลว้ 
   (2) การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) หมายถึง การจะ
ใหก้ฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย 
การท่ีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมายในแต่ละคร้ังเท่ากบัวา่ผูก้ระท าความผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืนท่ี
เช่ือฟังกฎหมาย 
   (3) การลงโทษตอ้งได้สัดส่วนกบัความผิด (Proportionality of Punishment) หมายถึง 
จ านวนโทษท่ีผูก้ระท าความผิดควรจะได้รับตอ้งเท่ากบัความเสียหายท่ีเขาได้กระท าลงจากการ
กระท าความผดินั้น 

                                                        
86 เร่ืองเดียวกนั. หนา้เดียวกนั.  
87 มนสา บุนนาค.  (2556).  การก าหนดโทษทางเลือกกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 16. 
88 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 13. 
89 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 17. 
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  ส าหรับเหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประการคือ เหตุผลเพื่อ
ความยติุธรรม และเหตุผลเพื่อทดแทนความผดิตามกฎหมาย90  
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ไดรั้บอิทธิผลมาจากความเช่ือของส านกัอาชญาวทิยา
แนวปฏิฐานนิยม (Positivist) ซ่ึงมีความคิดวา่ หากเราทราบวา่ผูก้ระท าความผิด มีลกัษณะอยา่งไร 
ก็สามารถท่ีจะหาทางป้องกนัได ้โดยใชว้ิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนัมิให้ผูน้ั้นเป็นอนัตราย
ต่อสังคม91 
  โดยทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานมาจากแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมว่าการกระท าผิด
เกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลัวกฎหมาย หรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ มนุษย์มีเหตุผล และ
มีเจตจ านงอิสระที่จะเลือกกระท าการ หรือไม่กระท าการส่ิงใดก็ได้ ซ่ึงความเสียหายที่เกิดจาก
การกระท าความผดินั้นไม่สามารถเยยีวยาได ้การลงโทษจึงเป็นไปเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิด
แก่สังคมในอนาคต92 เน่ืองจากเม่ือการกระท าความผิดเกิดข้ึนในสังคมแล้ว ไม่สามารถท่ีจะยอ้น
เวลากลบัไปไม่ให้การกระท านั้นเกิดข้ึนได ้ดงันั้น เม่ือ เกิดการกระท าความผดิเกิดข้ึน จึงควรหาทาง
ท่ีจะป้องกนัมากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผดิ 
  จากเหตุผลดงักล่าวการลงโทษตามทฤษฎีน้ีจึงเป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ให้ผูก้ระท า
ความผิดและบุคคลทั่วไปในสังคมเกิดความเกรงกลัว หรือสร้างนิสัย หรือสอนศีลธรรมแก่
ประชาชน เช่น ผูก้ระท าความผิดจากอารมณ์รุนแรงซ่ึงเกิดข้ึนชัว่คราว และแมผู้ก้ระท าจะไม่กระท า
ความผิดอีก แต่ก็จ  าตอ้งลงโทษเพื่อมิให้คนในสังคมเอาเยี่ยงอย่าง93 ซ่ึงจะถือว่าเป็นการปลูกฝัง
ศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสังคมดว้ย 
  ส าหรับวตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีน้ี คือการป้องกนัสังคม เน่ืองจากว่า
เม่ือผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดข้ึนแลว้ ความเสียหายในอดีตไม่อาจเยียวยาให้ดีไดด้งัเดิม 
อยา่งไรก็ตามเราอาจใชป้ระโยชน์จากการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมไม่ให้เกิดการกระท าผิดเช่นนั้น
ข้ึนมาอีก เน่ืองจากการลงโทษเป็นการลงโทษเพื่อขู่ท  าให้กลัวโทษ หรือสร้างนิสัย และสอน
ศีลธรรมใหแ้ก่ประชาชน ซ่ึงสามารถจ าแนกวตัถุประสงคข์องการลงโทษออกเป็น 2 รูปแบบ94 คือ 

                                                        
90 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 13-14. 
91 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 20. 
92 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 18. 
93 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87  หนา้ 18. 
94 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 21. 
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   (1) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ หรือป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) 
ซ่ึงเป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระท าผิดซ ้ าอีก หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น
การป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Prevention) 
   (2) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป หรือป้องกนัโดยทัว่ไป (General Deterrence) 
เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิด เพื่อเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปเห็น เพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการ
กระท าผิด และไม่คิดท่ีจะกระท าผิดอีก หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการป้องกันโดยทัว่ไป (General 
Prevention) 
  ทั้ งน้ีเหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎี คือการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง โดยไม่ได้
ค  านึงถึงประโยชน์แต่เฉพาะการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระท าความผดิเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัค านึงถึง
ประโยชน์ของประชาชน และสังคมโดยรวมด้วย ซ่ึงการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้งน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน์ และทฤษฎีเจตจ านงอิสระ โดยจะพิจารณา
การกระท าท่ีสมควรถูกลงโทษจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวมเป็นส าคญัวา่การกระท านั้น
เกิดประโยชน์ต่อสังคมหรือไม่ ถา้ก่อให้เกิดประโยชน์ก็จะถือวา่เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งชอบธรรม 
โดยเหตุผลหลกัของการลงโทษก็คือ การข่มขู่ให้เกิดความเกรงกลวั และการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ า ซ่ึงทฤษฎีน้ีมองว่าท่ีจริงแล้วการลงโทษเป็นส่ิงเลวร้าย แต่เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ป้องกันสังคมจึงต้องมีการลงโทษ ดังนั้ น หากจะมีการลงโทษก็จะต้องเป็นไปเพื่อเหตุผล 
ในการป้องกนัสังคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแก้แคน้ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการลงโทษจะสามารถข่มขู่
ยบัย ั้งและป้องกนัสังคมไดเ้น่ืองจากปัจจยั 3 ปัจจยั95ดงัน้ี 
   (1) ความกลวั เน่ืองจากหากผลร้ายท่ีไดรั้บจากการลงโทษมีความรุนแรงมากพอ 
บุคคลจะไม่กลา้กระท าความผดิ เพราะเกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนไม่ชอบความ
ล าบาก ไม่ชอบความทุกขท์รมาน จึงไม่ตอ้งการไดรั้บการลงโทษ จึงไม่กลา้กระท าผดิ 
   (2) พลงักดดนัของสังคม เน่ืองจากการกระท าผิดและการถูกลงโทษ ท าให้บุคคล
จ านวนมากในสังคมเห็น และเกิดการต าหนิติเตียน รวมไปถึงการต่อตา้นดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น 
การไม่คบคา้สมาคม การกีดกนัออกจากสังคม และมนุษยย์งัตอ้งการไดรั้บการยอมรับจากบุคคลอ่ืน
ในสังคม หากเขาเล็งเห็นวา่การกระท าความผิดและไดรั้บการลงโทษจะถูกต่อตา้นจากสังคมส่วน
แลว้ ก็จะเป็นการยากท่ีจะด ารงตนอยูใ่นสังคมได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่กลา้กระท าผดิ 

                                                        
95 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 23. 
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   (3) การสร้างนิสัย เน่ืองจากเม่ือสังคมไดว้างกฎเกณฑ์ไวว้่าการกระท าใดเป็นส่ิงท่ี
สังคมเห็นว่าเป็นความผิด และผูก้ระท าจะต้องได้รับการลงโทษ เม่ือใช้หลักเกณฑ์น้ีไปนาน ๆ 
บุคคลในสังคมก็จะเกิดความเคยชินและซึมซบัเขา้ไปจนกลายเป็นนิสัย  
  นอกจากน้ีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ งมิให้ เกิดการกระท าความผิดอีกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัส าคญั 3 ประการ96 ไดแ้ก่ 
   (1) การลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผิด (Proportionality) คือ การลงโทษ
ตอ้งมีความเท่าเทียม หรือ พอดี กบัอาชญากรรม และ การลงโทษตอ้งไม่ใชว้ิธีการท่ีรุนแรงเกินกวา่
อาชญากรรม  
   (2) การรับรู้ของสาธารณชน (Public Knowledge) คือ การลงโทษจะไม่สามารถ
ข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดได ้จนกวา่การลงโทษนั้นจะเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปของสาธารณชน ทั้งน้ี
การลงโทษควรกระท าดว้ยความรวดเร็ว จนสามารถท าใหส้าธารณชนเขา้ใจเช่ือมโยงความสัมพนัธ์
ระหว่างการลงโทษกบัอาชญากรรมนั้น และการลงโทษควรมีความแน่นอนและเหมาะสมทาง
สัญลกัษณ์ และเขา้กนัไดก้บัอาชญากรรม เพื่อให้สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหวา่งแรงจูงใจ
จากการประกอบอาชญากรรมกบัการลงโทษท่ีจะไดรั้บ 
   (3) กฎหมายกบัการลงโทษ จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีสาธารณะ และตอ้งมองเห็นได ้เช่น  
การพิมพห์นงัสือท าใหส้าธารณชนสามารถเขา้ถึงกฎหมายได ้
  ทั้งน้ีเม่ือทฤษฎีน้ีมีความเช่ือวา่ การลงโทษสามารถป้องกนัสังคมได ้โดยการข่มขู่ให้
คนกลวัการลงโทษ และยบัย ั้งคนอ่ืนไม่ให้กระท าความผิด ดงันั้นการลงโทษจึงตอ้งใช้วิธีการท่ี
สอดคลอ้งเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงวธีิการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษน้ีสามารถแยกพิจารณา
ได ้3 ประการ97 คือ 
   (1) ปริมาณโทษ ถือวา่เป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้บุคคลกระท าความผิด 
โดยการก าหนดปริมาณโทษนั้นแต่เดิมเป็นการน าเอาปริมาณโทษเป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่ไม่ให้
บุคคลกระท าผดิการลงโทษจึงเป็นไปอยา่งรุนแรง ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงใหม่เป็นปริมาณโทษ
ต้องมากพอท่ีจะท าให้บรรลุผลในการป้องกันการกระท าความผิด กล่าวคือ ปริมาณโทษต้อง
มากกว่าผลท่ีได้ของการกระท าความผิด และปริมาณโทษตอ้งไม่มากเกินกว่าความจ าเป็นในการ
ป้องกนัการประท าความผดิ  

                                                        
96 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 26-27. 
97 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87. หนา้ 19. 
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   (2) ความแน่นอนและความรวดเร็วของการลงโทษ คือ เม่ือมีการกระท าความผิด
ตอ้งพยายามจบัตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ไดแ้ละการพิจารณาพิพากษาจะตอ้งกระท าไปโดย
รวดเร็วเพื่อเป็นการย  ้าใหบุ้คคลทัว่ไปเห็นวา่การกระท าผดิไปแลว้จะถูกลงโทษ 
   (3) ใช้การลงโทษเป็นเคร่ืองมือให้คนอ่ืนกลวัโทษ คือ ลงโทษตอ้งท าโดยเปิดเผย 
และใชว้ธีิการท่ีรุนแรง 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดรั้บอิทธิพลมาจากส านกัอาชญา
วิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ือง เจตจ านงก าหนด (Determinism) กล่าวคือ การ
กระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่าง ๆ หลายอยา่งรวมกนั มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าการ
ใด ๆ ได้อย่างอิสระ แต่ถูกกดดันหล่อหลอมจากส่ิงแวดล้อม และปัจจยัต่าง ๆ จนมีบุคลิกภาพ 
ท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระท าความผิด98 ดงันั้นการลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด ให้กลับตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก รวมทั้ ง
พยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ จึงต้องมีการเรียนรู้ 
การอบรมให้เพียงพอ เพื่อท่ีจะท าให้เขาสามารถจะน าไปใชใ้นการด าเนินชีวิตได ้เช่น การฝึกอาชีพ 
รวมทั้งการพยายามช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไปแลว้99 
  ดังนั้ นการลงโทษตามทฤษฎีน้ี คือ การลงโทษมีไวเ้พื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดใหก้ลบัคืนสู่สังคม และใชชี้วติดว้ยความปกติสุข มากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ใหห้วาดกลวั 
ส่วนการลงโทษด้วยวิธีการท่ีดีท่ีสุดคือการกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีสามารถปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท า
ความผิดได้ ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด เพราะผูก้ระท าความผิดแต่ละคนท่ีไดก้ระท าความผิดย่อมมี
ปัญหา และนิสัยท่ีไม่เหมือนกนั ดงันั้นเราตอ้งปฏิบติักบับุคคลแต่ละคนไม่เหมือนกนั แล้วแต่ว่า 
การลงโทษแบบไหนจึงจะเหมาะแก่เขามากท่ีสุด100 
  ส าหรับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูน้ี เป็นทฤษฎีที่เกิดข้ึนมาพร้อม ๆ กบั 
ความเจริญก้าวหน้าของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ ที่เน้นความเป็นเหตุเป็นผล เน้นการศึกษา
เชิงประจกัษ ์มีการน าความรู้ทางดา้นสังคมศาสตร์มาใช ้เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 
โดยศึกษาวิเคราะห์และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ไม่ได้ใช้เพียงการใช้เหตุผล

                                                        
98 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 20. 
99 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 31. 
100 มนสา บุนนาค.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 87.  หนา้ 20. 
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ทางตรรกวทิยา (Rational) ดงันั้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 
มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี101 
   (1) มุ่งท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระท าความผิด โดยเน้นตวับุคคล
ผูก้ระท าความผดิ และสภาพแวดลอ้ม 
   (2) เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าความผดิมากกวา่ท่ีจะลงโทษ 
   (3) การท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิตร่วมกบั
บุคคลอ่ืนใน สังคมอยา่งเป็นปกติสุข 
  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 
คือ การฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดี และไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้ า รวมทั้งการ
พยายามท าให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเอง สามารถใช้ชีวิตร่วมกบับุคคล
อ่ืน ๆ ใน สังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 
  ทั้งน้ีเหตุผลในการลงโทษของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู คือท่ีผา่นมาแมว้า่จะมี
การลงโทษท่ีรุนแรง แต่ก็พบวา่มีการกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกอยูเ่สมอ แสดงวา่การลงโทษไม่สามารถท า
ให้คนกลวัโทษท่ีจะได้รับ ดงันั้นควรมีการศึกษาคน้ควา้สาเหตุแห่งการกระท าความผิด และหา
วิธีการแก้ไขท่ีเหสาะสมกบัผูก้ระท าความผิด เพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มากกว่าการ
ลงโทษเพื่อข่มขู่ผูก้ระท าความผดิ และบุคคลอ่ืนใหเ้กิดความกลวัจนไม่กลา้กระท าความผดิ102 
  ส าหรับการพิจารณาความผิดท่ีควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น 
เน่ืองจากทฤษฎีน้ีมีความเช่ือวา่ การลงโทษควรมีไวเ้พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ไม่ให้กลบัมา
กระท าความผิดซ ้ า ดงันั้นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณา คือ เราควรใช้วิธีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผดิในความผดิลกัษณะใดบา้ง โดยเราจะพิจารณาอยู ่2 กรณี103 ไดแ้ก่ 
   (1) กรณีผูก้ระท าความผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา โดยเมื่อพิจารณาจาก
ตัวผูก้ระท าความผิด หากผูก้ระท าคามผิดเป็นบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพร่อง
ทางการรับรู้ ไม่สามารถรับรู้ ไม่เขา้ใจถึงการกระท าของตนเองแลว้ การลงโทษย่อมไม่ไดผ้ล 
ควรใชว้ธีิการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษเพื่อข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 
   (2) กรณีการลงโทษไม่สามารถรักษา และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไดแ้ต่กลบั
ท าให้แย่ลง เน่ืองจากผูก้ระท าคามผิดบางประเภท หรือบางคนท่ีกระท าความผิดในเร่ืองเล็กน้อย 
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เช่น ลกัทรัพยเ์พื่อประทงัชีวิต ไม่ใช่มีสันดานโจร หากไดรั้บการลงโทษจ าคุก อาจเป็นการกดดนั
สภาพจิตใจให้แยล่ง หรือเป็นการเรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ดีจากในคุก ดงันั้นจึงควรน าแนวคิดและวิธีการการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมาใชจ้ะเหมาะสมกวา่การลงโทษเพื่อยบัย ั้งข่มขู่ หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 
  นอกจากน้ีวิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษตามทฤษฎีน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 5 วิธี  ซ่ึงใน
การลงโทษสามารถเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึง หรือใชห้ลายวิธีพร้อมกนัก็ได ้โดยวิธีการทั้ง 5 วิธีการ104 
ดงัน้ี 
   (1) พยายามหลีกเส่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของเขา ทั้งน้ีเพราะเมื่อผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ ท าให้เขาไดรั้บความอบัอาย และ
ไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติ ดงันั้นการลงโทษจึงตอ้งพยายามหลีกเส่ียงส่ิงเหล่าน้ี เช่น 
ไม่ลงโทษด้วยวิธีการประจานเน่ืองจากเป็นการประกาศให้คนอ่ืนรู้ว่าไม่ควรเลียนแบบอย่าง
ผูก้ระท าความผิด หรือหาสถานท่ีควบคุมตวัแทนโทษจ าคุก เช่น การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระท าความผดิเอง เป็นตน้ 
   (2) พยายามหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทน โทษ
จ าคุก เน่ืองจากการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น ไม่ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด การลงโทษจ าคุกระยะสั้ นยิ่งจะท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษกลายเป็นผูร้้ายถาวร 
เพราะผ่านการจ าคุกมาก่อนแล้ว อีกทั้งยงัอาจได้เรียนรู้พฤติกรรมจากท่ีไม่ดีจากในคุกมาด้วย
ซ่ึงวิธีการอย่างอ่ืนท่ีสามารถน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น ไดแ้ก่ การกกัขงัแทนค่าปรับ 
การรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ การคุมประพฤติ 
   (3) การลงโทษตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบับุคคล เน่ืองจากความหนกัเบาของการ
ลงโทษข้ึนอยูก่บัระยะเวลาในการแกไ้ขของแต่ละคน ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัความหนกัเบาของการกระท า
ความผิด ดังนั้ น จึงต้องลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคลว่าเขาควรได้รับการแก้ไขเพียงใด 
นอกจากนั้นยงัตอ้งแยกประเภทนกัโทษออกจากกนัวา่นกัโทษคนใดจะปรับปรุงแกไ้ขไดย้ากหรือ
ง่าย เพื่อเป็นการแยกไม่ให้ผูก้ระท าความผิดรวมอยูใ่นท่ีเดียวกนั เน่ืองจากป้องกนัไม่ให้ผูป้รับปรุง
แกไ้ขไดง่้ายไดรั้บส่ิงไม่ดีจากผูท่ี้แกไ้ขไดย้าก 
   (4) เม่ือผูก้ระท าความผิดแก้ไขได้ดีดงัเดิมแลว้ ให้หยุดการลงโทษ เน่ืองจากเม่ือ
ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการแกไ้ขดีแลว้ ก็ไม่ควรตอ้งลงโทษต่อ ควรระงบัการลงโทษ เพราะถา้หาก
ลงโทษผูน้ั้นต่อไปก็ไม่มีประโยชน์ โดยวิธีการที่อาจน ามาใช้คือ การพกัการลงโทษ (Parole) 
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ซ่ึงวิธีการน้ีผูก้ระท าความผิดท่ีมีโทษรุนแรงแต่สามารถกลับตวัแก้ไขได้รวดเร็ว ก็สามารถถูก
ลงโทษนอ้ยกวา่ผูซ่ึ้งกระท าความผดิท่ีมีโทษเบาแต่กลบัตวัแกไ้ขไดย้าก 
   (5) การให้มีการปรับปรุงผูต้ ้องโทษในระหว่างถูกคุมขัง โดยการฝึกอาชีพ 
ให้การศึกษา อบรมทางศาสนา หรือศีลธรรม เน่ืองจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีแนวคิด
ในการคืนผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม จึงจ าเป็นตอ้งหาวิธีการเพื่อช่วยเหลือให้ผูก้ระท าความผิด
สามารถใช้ชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได้ เพื่อว่าเมื่อได้รับโทษแล้วพอพน้โทษออกไปเขาจะได้
ไม่กระท าผดิซ ้ าอีก 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม105 
  เพื่อท าใหส้ังคมดีข้ึนและเพื่อป้องกนัอาชญากรรม ส่งผลใหน้กัอาชญาวทิยาของส านกั
ป้องกนัสังคมให้ความสนใจในส่ิงส าคญั 3 อยา่งคือ บุคลิกภาพของผูก้ระท าผดิ กฎหมายอาญา และ 
การควบคุมส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีไดพ้ฒันาเป็นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม โดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ 
   (1) ควรจะมีการมองวิธีด าเนินการส าหรับผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นระบบ 
โดยมุ่งคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล 
   (2) การลงโทษผูก้ระท าผิด อาจไม่สามารถใช้หลักกฎหมายเพียงอย่างเดียวได ้
จ าเป็นจะตอ้งศึกษาพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล และสถานการณ์ของอาชญากรรม 
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาร่วมกนัดว้ย 
  โดยวตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคม คือ การลงโทษเพื่อคุม้ครอง
ความปลอดภยัให้กบัสังคม โดยใชว้ิธีการแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เพื่อตดัโอกาสไม่ให้
ผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิข้ึนซ ้ าอีก ซ่ึงหลกัการส าคญัคือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
และอบรมบ่มนิสัยของผูก้ระท าความผิดมากกวา่การลงโทษ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการคุม้ครองสังคมให้
ปลอดภยัจากอาชญากรรม ส าหรับการการลงโทษจะเนน้ให้เกิดเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็น
รายบุคคล เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดให้กลับเป็นคนดี โดยบัญญัติ
หลกัเกณฑใ์นการป้องกนัควบคุม และการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ย 
เช่น หลักเกณฑ์การน าวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้กับผู ้กระท าความผิด เป็นต้น ดังนั้ น
วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคมจึงเป็นมาตรการเสริมท่ีส าคัญ ในการน ามาใช ้
ปรับปรุง แก้ไขผู ้กระท าความผิดท่ียากในการท่ีจะกลับตัวเป็นคนดี ซ่ึงอาจน ามาใช้ในกรณี 
ท่ีกฎหมายไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงแก้ไขให้ผูก้ระท าความผิดบางประเภท หรือกฎหมายได้
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ก าหนดอตัราโทษไวน้้อยเกินสมควร จึงต้องมีการเพิ่มมาตรการดงักล่าวมาใช้ด้วย เช่น การน า
วธีิการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิซ ้ า เป็นตน้ 
  โดยสรุปแลว้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้
สังคมดีข้ึนและป้องกนัอาชญากรรม โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดมากกว่าการ
ลงโทษ ดังนั้นเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายจราจรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจ รวมถึงปรับพฤติกรรมหรือความคิดของผูก้ระท าความผิด หรือผูท่ี้มี
โอกาสท่ีจะกระท าความผดิ 
 2.5.5 หลักการลงโทษให้ได้สัดส่วนเหมาะสมกับผู้กระท าความผิด (Individualization of 
Punishment)  
 หลักการลงโทษให้ได้สัดส่วนเหมาะสมกับผูก้ระท าความผิด คือการลงโทษต้องให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ลงโทษโดยทดัเทียมกนัตามลกัษณะของการกระท า
ความผิด106 เน่ืองจากตอ้งพิจารณาในความจริงท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความสามารถ อีกทั้งมีความรู้ผิดชอบ 
ไม่เท่าเทียมกนั หรืออาจมีความแตกต่างจากบุคคลทัว่ ๆ ไป จึงไม่สามารถก าหนดเจตจ านงอิสระ
ไดท้ดัเทียมกบับุคคลอ่ืน เช่น เด็กท่ีมีอายุนอ้ย ผูมี้จิตบกพร่อง จิตฟ่ันเฟือน เป็นตน้ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ี
เป็นบุคคลท่ีอ่อนแอเปราะบาง รัฐควรเขา้มาปกป้องเป็นพิเศษ ดงัในการกระท าความผิดจึงควร
ไดรั้บการลดโทษ หรือยกเวน้โทษแลว้แต่กรณี107 
 ทั้งน้ี หลกัการลงโทษให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดมุ่งเน้นท่ีตวัผูก้ระท า
ความผดิโดยตรง ซ่ึงทฤษฎีท่ีสนบัสนุน แนวคิดและหลกัการน้ีจ านวน 2 ทฤษฎี108 ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีเจตจ านงประสงค ์(Determinism Theory) 
  ทฤษฎีเจตจ านงประสงค์เป็นแนวคิดนิยติันิยมของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 
(Positive School) ซ่ึงแนวคิดนิยติันิยมมกัจะถูกน ามาเปรียบเทียบว่าเป็นแนวคิดท่ีตรงกนัขา้มกับ
แนวคิดเร่ืองเจตจ านงอิสระ (Free Will) เน่ืองจากแนวความคิดนิยติันิยมไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนด
โทษส าหรับผูก้ระท าความผิดโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน เน่ืองจากมนุษย์ทุกคนต่างอยู่ภายใต้
อิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มภายนอก จึงท าใหม้นุษยข์าดเจตจ านงอิสระในการตดัสินใจเลือกกระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึงไดอ้ย่างอิสระ ซ่ึงอาจน าไปสู่พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน หรือจ าเป็นตอ้งกระท าดว้ย
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ความจ าเป็น หรือกระท าความผิดได้ ดงันั้นการกระท าความผิดของมนุษยท่ี์ขาดเจตจ านงอิสระ 
สังคมควรเขา้มามีส่วนรับผดิชอบต่อผูก้ระท าความผดินั้นดว้ย 
  2) ทฤษฎีความชัว่ (Nulla Poena Sine Culpa) ทฤษฎีความชัว่ หรือเรียกวา่ “หลกัไม่มีโทษ 
โดยไม่มีความชัว่” โดยหลกัน้ีถือวา่ “ความชัว่” เป็นพื้นฐานในการลงโทษ  อยา่งไรก็ตาม กฎหมาย
ไดมี้การยกเวน้โทษส าหรับบางการกระท าท่ีจะไม่เป็นการชัว่ร้าย เช่น การท่ีผูก้ระท าความผิดได้
กระท าลงโดยถูกบงัคบัขู่เข็ญ กระท าโดยความจ าเป็น หรือกระท าตามค าสั่งโดยเช่ือว่าเป็นค าสั่ง
ที่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นตน้ ซ่ึงทฤษฎีความชัว่น้ีมีสาระส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ ไม่ลงโทษบุคคล
โดยปราศจากความชัว่ (Schuld) คือจะลงโทษบุคคลท่ีขาดความรู้ผิดชอบไม่ได้ และจะลงโทษบุคคล 
เกินความชัว่ (Schuld) คือ เกินกวา่ความรู้ผดิชอบของบุคคลนั้นไม่ได ้
 โดยสรุปแลว้หลกัการลงโทษให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด เป็นหลกัการ
ก าหนดการลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด คือการลงโทษตอ้งใหเ้หมาะสมกบั
ผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล ไม่ใช่ลงโทษโดยทดัเทียมกนัตามลกัษณะของการกระท าความผิด ดงันั้น
การลงโทษผูก้ระท าความผิดกฎหมายจราจรจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดอตัราโทษให้เหมาะสมกบั
แต่ละบุคคลเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากท่ีสุด 


