
 

บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการท่ีไดศึ้กษาปัญหา แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจ
ของเจา้พนักงานต ารวจศาล ทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย การวิจยัเร่ืองน้ีมีปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจศาล มีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและดูแล
ความปลอดภยับุคลากรของศาลยุติธรรม รวมทั้งเป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดภายใน
บริเวณศาล ทั้งน้ีการออกค าสั่งต่อบุคคลท่ีมาติดต่อราชการของศาล การจบักุมผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ของเจา้พนกังานต ารวจศาล ยงัไม่มีบทบญัญติัให้อ  านาจแก่เจา้พนกังานต ารวจศาล ในการออกค าสั่ง
ใดเพื่อเป็นการระงบัเหตุแห่งความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนเป็นการเฉพาะ การใชอ้  านาจของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล ยงัไม่มีความชดัเจนแก่ผูป้ฏิบติั ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูป้ฏิบติัเกิดความลงัเลในการใชอ้  านาจ
และไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ในดา้นของการรักษาความสงบเรียบร้อยและดูแล
ความปลอดภยัภายในบริเวณศาล 
 จากการศึกษาจึงสรุปประเดน็ปัญหาไดด้งัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกับการออกค าสั่งของเจ้าพนักงานต ารวจศาล จากการศึกษาพบว่า 
ปัจจุบนัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ในการออกค าสั่งแก่บุคคลท่ีมาติดต่อราชการของ
ศาล ยงัมีขอ้จ ากดัในการใชอ้  านาจดงักล่าว จึงส่งผลใหไ้ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  
ในดา้นของการรักษาความสงบเรียบร้อยและดูแลความปลอดภยัภายในบริเวณศาล เช่น ในกรณีท่ี
เจา้พนกังานต ารวจศาล พบประชาชนผูม้าติดต่อราชการของศาลหรือบุคคลท่ีมีพฤติกรรมตอ้งสงสัย
ภายในบริเวณศาล โดยประชาชนหรือบุคคลดงักล่าวอาจก่อเหตุใชค้วามรุนแรงจนมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ 
หรือผลจากการกระท าผิดท าให้ทรัพยสิ์นของส านักงานศาลยุติธรรมไดรั้บความเสียหาย แต่ไม่มี
บทบัญญัติให้อ  านาจแก่เจ้าพนักงานต ารวจศาลในการออกค าสั่งใด ๆ เพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและดูแลความปลอดภยัภายในบริเวณศาล หรือระงบัเหตุท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน้า ท่ีเกิดข้ึน
ภายในบริเวณศาลไวแ้ต่อย่างใด จึงเป็นท่ีมาของการใช้อ  านาจหน้าท่ีซ่ึงมิได้มีการรับรองสิทธิ 
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โดยชอบดว้ยกฎหมาย และอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจโดยมิชอบ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายท่ีมุ่งเน้นในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เม่ือใดท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะใช้
อ  านาจตามกฎหมายจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขต และวิธีการในการใชอ้  านาจของรัฐอย่างชดัเจน
  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีไดมี้
การจดัตั้งหน่วยงานเพื่อรักษาความปลอดภยัภายในบริเวณศาล ท่ีมีช่ือเรียกว่า “The Office of the 
Sheriff หรือ Sheriff” มีบทบาทและหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและดูแลความปลอดภยั
ของศาล อีกทั้งยงัมีการตรากฎหมายเอาไวเ้ป็นการเฉพาะเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัในบริเวณ
ศาล รวมถึงก าหนดให้มีอ านาจในการเตือนและออกค าสั่งแก่บุคคลเพื่อบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกับทฤษฎีหลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ดงันั้นการใชอ้  านาจของรัฐจึงตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจไวโ้ดยชดัแจง้เท่านั้น 
  2) ปัญหาเก่ียวกับอ านาจการจับกุมผู ้ฝ่าฝืนค าสั่ งของเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
จากประเด็นปัญหาดังกล่าวพบว่า เจ้าพนักงานต ารวจศาล มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามผูก้ระท าความผิดภายในบริเวณศาล และเจา้พนักงานต ารวจศาล ยงัมีฐานะเป็นเจา้
พนกังานตามกฎหมาย มีอ านาจในการสืบสวน การคน้ การยึด การจบั และการควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผิด เช่น ในกรณีบุคคลผูม้าติดต่อราชการของศาลมีพฤติกรรมขดัขวางบุคคลอ่ืน การคุกคาม 
ก่อกวน หรือมีแนวโนม้ท่ีจะสร้างความหวาดกลวัให้กบับุคคลอ่ืนในบริเวณศาล เม่ือไดรั้บค าเตือน
ให้หยดุการกระท าดงักล่าวแลว้แต่ยงัยืนกรานท่ีจะกระท าความผิด อยา่งไรก็ตาม การจบักุมบุคคล 
ท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังานต ารวจศาล ตอ้งใชเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัใช้
กฎหมายส าหรับเจา้พนกังานต ารวจศาล เท่านั้น ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงอ านาจกบักฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยมิได้มีการก าหนดอ านาจในการจบักุมผูฝ่้าฝืนค าสั่งของเจา้พนักงานต ารวจศาล 
เอาไวอ้ยา่งชดัเจน และไม่เป็นการซ ้าซอ้นกบัเจา้พนกังานของรัฐตามกฎหมายอ่ืน 
  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย พบว่า 
ไดมี้การก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจในการจบักุมและการใชก้ าลงัเพื่อการจบักุม ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม แก่เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยศาลอย่างชัดเจน ท าให้ผูป้ฏิบัติไม่ต้องน า
ประมวลกฎหมายอ่ืนมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผดิ การบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะดงักล่าวเป็น
การน าทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมมาใช ้เน่ืองจากกฎหมายไดใ้ห้อ  านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งคล่องตวัในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอยา่งเตม็ท่ี จากการกระท าท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัศาลและ
บุคลากรในส านักงานศาลยุติธรรม อนัจะส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพ้ิพากษา  
ซ่ึงเป็นงานหลกัของศาลใหส้ามารถด าเนินไปไดอ้ยูมี่ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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  3) ปัญหาเก่ียวกับบทลงโทษผูฝ่้าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานต ารวจศาล เน่ืองด้วย
พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิไดมี้การบญัญติัมาตรการในการลงโทษผูฝ่้าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานต ารวจศาล แต่หากมีบุคคลท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ
ขดัขวาง คุกคาม ข่มขู่ หรือสร้างความหวาดกลวัให้กบัประชาชนหรือผูม้าติดต่อราชการของศาล
และเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนภายในบริเวณศาล หากเจา้พนกังานต ารวจศาล ไดอ้อกค าเตือนและมีค าสั่ง
ให้หยุดการกระท าดังกล่าวแลว้ บุคคลดังกล่าวยงัเพิกเฉยจนน าไปสู่การจบักุมของเจา้พนักงาน
ต ารวจศาล แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้การก าหนดมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิดไว ้ซ่ึงการ
กระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าวส่วนใหญ่จะเป็นเพียงความผิดลหุโทษ หรือเป็นความผิดท่ีมี
ความร้ายแรงไม่ถึงกบัคดีอาญาอยา่งชดัเจน เช่น การประพฤติตนไม่เรียบร้อยภายในบริเวณศาลหรือ
เป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล เป็นตน้ โดยเป็นอ านาจโดยตรงของผูพ้ิพากษาในการพิจารณา
และก าหนดบทลงโทษต่อผูก้ระท าความผิด ดงันั้นเจา้พนกังานต ารวจศาล จึงไม่สามารถใชดุ้ลพินิจ
กา้วล่วงอ านาจโดยตรงของศาลได ้และในบางกรณีอาจตอ้งใชม้าตรการทางอาญามาบงัคบัใชก้บั
ผูก้ระท าความผดิ 
  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย พบว่ามี
การก าหนดมารตการในการลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานรักษาความ
ปลอดภัยศาลไว ้โดยมีการก าหนดเป็นโทษปรับ ตามพระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัยศาล  
ค.ศ. 2005 ซ่ึงเป็นการน าหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนมาปรับใชใ้นการก าหนดโทษและใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายและสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีสมเหตุสมผลตามหลกันิติรัฐ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท าให้ทราบปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังาน
ต ารวจศาล  ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิหน้าท่ี ซ่ึงมีความส าคญัในดา้นการรักษา
ความปลอดภยัภายในบริเวณศาล ผูว้ิจยัจึงเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
  1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการออกค าสัง่ของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
  ในประเด็นน้ี การใชอ้  านาจในการออกค าสั่งแก่บุคคลซ่ึงมีพฤติกรรมอนัควรสงสัยว่า
บุคคลจะกระท าความผดิภายในบริเวณศาล โดยเจา้พนกังานต ารวจศาลไม่มีอ านาจในการออกค าสั่ง 
เช่น การสั่งให้หยุดพฤติกรรมเพื่อท าการตรวจค้น หรือการสั่งให้ออกไปนอกบริเวณศาล  
หากเกิดความวุ่นวายภายในบริเวณศาล เป็นตน้ นอกจากน้ียงัพบว่ายงัมีขอ้จ ากดัในการใชอ้  านาจ
ดงักล่าว เน่ืองจากมิไดมี้การก าหนดอ านาจในการออกค าสั่งของเจา้พนักงานต ารวจศาล ไวอ้ย่าง
ชดัเจน จึงส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและดูแลความปลอดภยัได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
ดงัน้ี  
  แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม มาตรา 5 ไม่ไดมี้การก าหนดอ านาจของเจา้พนักงานต ารวจศาล ในการออก
ค าสัง่ใหบุ้คคลหยดุพฤติกรรมอนัควรสงสยั จึงเห็นควรเพิ่มเติม มาตรา 5/1 เป็น 
  “มาตรา 5/1 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 5 (1)-(3) ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาล  
มีหนา้ท่ีและอ านาจในการออกค าสัง่แก่บุคคลในบริเวณศาล หากเช่ือวา่มีพฤติกรรมดงัต่อไปน้ี 
   (ก) ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืน หรือ 
   (ข) เป็นการคุกคาม ข่มขู่บุคคลอ่ืน หรือ 
   (ค) มีแนวโน้มว่าจะสร้างความหวาดกลวัต่อบุคคลอ่ืน หรือการกระท าใดท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อก่อใหเ้กิดความหวาดกลวัต่อบุคคลอ่ืน 
   (ง) ถา้เจา้พนักงานต ารวจศาล ไดใ้ห้ค  าแนะน าแก่บุคคลและบุคคลนั้นไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่ง เจา้พนกังานต ารวจศาลอาจเตือนหรือให้ค  าแนะน าอีกคร้ังว่าการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งอาจ
เป็นความผดิ”  
  (2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจการจบักมุผูฝ่้าฝืนค าสัง่ของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
  ในประเด็น น้ี  แม้เจ้าพนักงานต ารวจศาล มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามผูก้ระท าผดิภายในบริเวณศาลและมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย โดยมีอ านาจใน
การจบักุมและควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดก็ตาม แต่ในการจบักุมผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ของเจา้พนักงานต ารวจศาล แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัก าหนดไวแ้ต่อย่างใด จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 
  แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
  จากเดิม มาตรา 5 ไม่ไดมี้การก าหนดอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจศาล ในการจบักุม
ผูท่ี้ฝ่าฝืนค าสั่งหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานต ารวจศาล จึงเห็นควรเพิ่มเติม มาตรา 5/2 
เป็น 
  “มาตรา 5/2 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 5 (1)-(3) หากเจา้พนักงานต ารวจศาล  
ได้กระท าการตามมาตร 5/1 แล้ว แต่ปรากฏว่ายงัมีบุคคลท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ 
เจา้พนักงานต ารวจศาล ให้เจา้พนักงานต ารวจศาลมีอ านาจในการจบักุมบุคคลนั้นโดยไม่จ าตอ้งมี
หมายจบั หาก 
   (ก) หากบุคลนั้นก าลงักระท าความผดิกฎหมายภายใตบ้ทบญัญติัน้ี หรือ 
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   (ข) เจา้พนกังานต ารวจศาล มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะเช่ือไดว้่าบุคคลนั้นไดก้ระท าการ
ผดิกฎหมายน้ี หรือ 
   (ค) บุคคลนั้นก าลงัท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนภายในบริเวณศาลหรือไดก่้อเหตุท าร้าย
ร่างกายบุคคลอ่ืนในบริเวณศาล 
  (3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษผูฝ่้าฝืนค าสัง่ของเจา้พนกังานต ารวจศาล 
  ในประเดน็น้ี ตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มิไดมี้การบญัญติั
มาตรการในการลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานต ารวจศาล ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เป็นเพียงความผดิลหุโทษ หรือเป็นความผดิท่ีมีความร้ายแรงไม่ถึงกบัคดีอาญาอยา่งชดัเจน จึงส่งผล
ให้การลงโทษผูก้ระท าความผิดดงักล่าวตอ้งน ากฎหมายอาญา ระเบียบ และขอ้ก าหนดอ่ืนของศาล  
มาบังคับใช้โดยอนุโลม ในการก าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ 
เจ้าพนักงานต ารวจศาล ประกอบกับการกระท าผิดภายในบริเวณศาลเป็นอ านาจของตุลาการ
โดยตรง การท่ีเจา้พนักงานต ารวจศาล ท าการจบักุมบุคคลผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งอาจเป็น
การใช้ดุลพินิจเพื่อตัดสินผูก้ระท าผิดแทนศาลซ่ึงมิอาจก้าวล่วงได้ จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญัติเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ในการเพิ่มบทลงโทษส าหรับบุคคลท่ีฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานต ารวจศาล โดยเสนอให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิใหเ้หมาะสมไวเ้ป็นการเฉพาะ 


