
บทที$ 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยคนหนัมาเลี5ยงสตัวเ์พิ=มมากขึ5น ขณะเดียวกนัอตัราการเกิดของเดก็

กลบัมีจาํนวนลดนอ้ยลง1 เนื=องจากคนหันมาครองโสดมากขึ5น แต่งงานชา้ลง และเหตุผลประการ

สาํคญั คือ การเลี5ยงบุตรหนึ= งคนนั5นจะตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากในภาวะที=เศรษฐกิจไม่เอื5ออาํนวยใน

ปัจจุบนันี5  ดงันั5น การเลี5ยงสัตวเ์ป็นเพื=อนจึงเป็นทางเลือกสาํหรับคนในยคุปัจจุบนัที=ยงัไม่แต่งงาน

หรือยงัไม่มีบุตรโดยผูเ้ลี5ยงสัตวจ์ะเลี5ยงดูหรือใหก้ารดูแลสัตวเ์ลี5ยงเสมือนสมาชิกในครอบครัวหรือ

ที= เรียกว่า “Pet Partner” กล่าวคือ ไม่ใช่เป็นเพียงความสัมพนัธ์ระหว่างเจ้าของสัตว์เลี5 ยงหรือ 

“Owner” อย่างเช่นในอดีต เราเรียกปรากฏการณ์นี5 ว่า “Pet Humanization”2 ดว้ยเหตุนี5 เอง ทาํให้

อตัราการเติบโตของตลาดสัตวเ์ลี5ยงเพิ=มสูงขึ5นอยา่งรวดเร็วในช่วง 5 ปีมานี5  โดยเฉพาะอยา่งยิ=งช่วง

การแพร่ระบาดของเชื5อติดเชื5อไวรัสโคโรนา (Covid 19)3 

 สุนขัเป็นหนึ= งในสัตวเ์ลี5 ยงที=ไดรั้บความนิยมอย่างมาก ในการซื5อสุนขัผูซื้5อย่อมมีความ

ประสงคว์า่จะไดรั้บสุนขัที=มีสุขภาพแขง็แรง ลกัษณะดี รูปร่างและสีตรงตามที=ตอ้งการ4 ในอดีตการ

ซื5อขายนั5นไม่มีความคล่องตวัเท่าใดนกัเพราะยงัไม่มีตวักลางการสื=อสารอยา่งเช่นโซเชียลมิเดีย ผูซื้5อ

ตอ้งเดินทางไปดูสุนขัที=ฟาร์มผูข้ายหรือแหล่งซื5อขายสตัวเ์ลี5ยงโดยเฉพาะ ซึ= งมีขอ้ดี คือ ทาํใหผู้ซื้5อ

 
1 สาํนกังานสถิติแห่งชาติ.  (2564). จํานวนการเกดิ จากการทะเบียน จําแนกตามเพศ ภาค และจังหวดั พ.ศ. 2555 – 

2564.  กรุงเทพฯ. สาํนกังานสถิติแห่งชาติ.  แผน่พบั 
2 ศูนยว์ิจยักสิกร.  (2564).  ส่งออกอาหารสัตว์เลีDยงของไทยปี 2565 คาดขยายตัว 20% ไทยควรเร่งเจาะตลาดแบร์

นพรีเมีHยมมากขึDน. หนา้ 1. 
3 บางกอกนิวส์. (2564). ตลาด "สัตว์เลีDยง" เติบโตสวนทางวิกฤติ "โควิด-19". (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 

https://www.bangkokbiznews.com/social/968962 [2565, 14 พฤษภาคม] 
4 กิตติพงษ ์บุญญานุภาพ.  (2557).  การสร้างความได้เปรียบการแข่งขันของผู้ประกอบการจําหน่ายสุนัข ในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่.  วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารธุรกิจ, บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวทิยาลยัแม่โจ.้ หนา้ 57-58. 
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สามารถตรวจรูปร่าง ลกัษณะ สุขภาพ นิสัยของสุนขัไดใ้นเบื5องตน้5 ทั5งนี5  ก็ยงัคงมีขอ้จาํกดัในเรื=อง

สุขภาพสัตว ์คือ โรคที=แฝงมาแต่กาํเนิดที=ผูซื้5อไม่อาจตรวจสอบไดเ้อง หรือการตรวจสอบสายพนัธ์ุ

ว่าเป็นพนัธ์ุแทห้รือพนัธ์ุทาง ซึ= งโดยทั=วไปสัตวจ์ะแสดงลกัษณะบ่งชี5สายพนัธ์ุไดช้ดัเจนเมื=อสัตว์

เลี5 ยงมีอายปุระมาณ 1 ปีขึ5นไป จึงทาํให้ผูซื้5อไม่อาจทราบไดว้่าสุนขัมีโรคแฝงที=ยงัไม่แสดงอาการ

หรือไม่ หรือมีสายพนัธ์ุตรงตามที=ผูซื้5อตอ้งการหรือไม่ขณะซื5อขาย6 ยิ=งไปกวา่นั5นในปัจจุบนัการซื5อ

ขายสัตวเ์ลี5ยงนั5นทาํไดโ้ดยสะดวกกว่าในอดีตมาก ผูซื้5อและผูข้ายสามารถตกลงซื5อขายกนัผ่านสื=อ

อิเลก็ทรอนิกส์ ไม่จาํเป็นตอ้งเดินทางไปซื5อขายกนัที=ฟาร์ม7 ในขณะเดียวกนัก็ทาํให้การตรวจสอบ

สุขภาพและสายพนัธ์ุทาํไดโ้ดยยากยิ=งขึ5นดว้ย ผูป้ระกอบธุรกิจจาํหน่ายสัตวเ์ลี5 ยงประเภทสุนัขก็

อาศยัช่องทางนี5 เองเอาเปรียบผูซื้5อปิดบงัขอ้มูลของสุนขัโดยเฉพาะขอ้มูลสุขภาพซึ=งมีความสาํคญัต่อ

การตดัสินใจซื5อและจาํหน่ายสุนขัที=ไม่เหมาะสมต่อการจาํหน่าย เช่น สุนขัที=มีสุขภาพไม่แข็งแรง 

ติดเชื5อ หรือบกพร่องทางกายภาพ หรือจาํหน่ายสุนขัที=ไม่ตรงตามสายพนัธ์ุที=ผูซื้5อตอ้งการ นาํมาซึ= ง

ปัญหา คือ เมื=อผูซื้5อรับมอบสุนขัมาเลี5ยงแลว้พบว่าสุนขัมีอาการเจ็บป่วยอนัเนื=องมากจากโรคที=ฟัก

ตวัมาตั5งแต่ก่อนผูข้ายส่งมอบสุนัข หรือพบว่าสุนัขไม่ไดมี้ลกัษณะของสายพนัธ์ุที=ตอ้งการ การ

เรียกร้องให้ฝ่ายผูข้ายรับผิดชอบนั5นมกัจะไดรั้บการปฏิเสธ การจะใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาลนั5นก็

กระทาํไดโ้ดยยาก เนื=องจากการซื5อขายไม่ไดต้กลงกนัเป็นหนงัสือจึงไม่มีหลกัฐานเกี=ยวกบัขอ้ตกลง

การซื5อขายอนัจะแสดงใหเ้ห็นความประสงคแ์ทจ้ริงของผูซื้5อ หรือการรับรองสุขภาพหรือสายพนัธ์ุ

สุนขัก่อนส่งมอบของผูข้ายในการนาํสืบตามขอ้กล่าวอา้ง จึงตอ้งอาศยัพยานบุคคลซึ= งไม่มีความ

แน่นอนและอาจคลาดเคลื=อนได ้8 

 การซื5อขายสุนัขเป็นการทาํสัญญาซื5อขายสังหาริมทรัพยอ์ย่างหนึ= ง เมื=อพิจารณาตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะซื5อขาย ซึ= งบงัคบัใชแ้ก่สัญญาซื5อขายทั=วไป มาตรา 456 

กาํหนดวา่ สัญญาซื5อขายสังหาริมทรัพยซึ์= งตกลงกนัเป็นราคาสองหมื=นบาทหรือกวา่นั5น ถา้ไม่ไดมี้

หลกัฐานเป็นหนงัสืออยา่งหนึ=งอยา่งใดลงลายมือชื=อฝ่ายผูต้อ้งรับผดิเป็นสาํคญั หรือวางประจาํ หรือ

 
5 วรางคณา ศิริวฒัน์. (2559). การตัดสินใจซืDอสัตว์เลีDยงออนไลน์. การคน้ควา้อิสระบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  

คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 20. 
6 ธีรภาพ มุสิกานนท์.  (2560).  5 โรคพันธุกรรมยอดฮิตในน้องหมา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 

dogilike.com/content/vettalk/5666/. [2565, 12 กมุภาพนัธ์]. 
7 อรดา รัชตานนท์, กชพรรณ สัลเลขนนัท์, โชติพนัธุ์ กลิYนสุคนธ์, จิรวตัน์ ภู่งาม และมณฑล ศิริธนะ.  (2561).  

ผลกระทบจากธุรกจิ E-Commerce ต่อผู้ประกอบการท้องถิHน. ธนาคารแห่งประเทศไทย. หนา้ 2. 
8 สุทธิชยั หล่อตระกลู.  (2553).  ปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา.  วารสารมหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม; ว.มรม., 4(2), หนา้ 50. 
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ชาํระหนี5บางส่วนแลว้ จะฟ้องบงัคบัคดีหาไดไ้ม่ จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การทาํสัญญา

ซื5อขายสุนขันั5นกฎหมายไม่ไดก้าํหนดแบบว่าคู่สัญญาจะตอ้งทาํสัญญากนัเป็นหนงัสือสัญญาและ

ไม่ไดก้าํหนดวา่ในการทาํสญัญาซื5อขายในกรณีซื5อขายสุนขัตอ้งกาํหนดรายละเอียดสาํคญัใดบา้งใน

สญัญาเพียงแต่กาํหนดเงื=อนไขการฟ้องร้องบงัคบัคดีไวเ้ท่านั5น9  

 นอกจากนี5  หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะซื5อขาย หมวดที= 

2 เรื=องหนา้ที=ความรับผิดของผูข้ายที=นาํมาบงัคบัแก่กรณีสัญญาซื5อขายสุนขัก็ไม่ไดก้าํหนดไวเ้ป็น

การเฉพาะแยกต่างหากจากผูข้ายสินคา้ทั=วไปว่าผูป้ระกอบธุรกิจจาํหน่ายสุนขัมีหนา้ที=ความรับผิด

อยา่งไร และผูซื้5อมีสิทธิเรียกร้องอยา่งไรบา้ง10  

 จากประเดน็ดงักล่าวขา้งตน้ หากพิจารณาถึงการทาํธุรกิจการซื5อขายสุนขั จะเห็นไดว้า่ใน

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะที=เขา้มาควบคุมการทาํสัญญาซื5อขายสุนขั ส่งผลใหก้าร

ซื5 อขายนั5 นเป็นไปโดยอิสระไม่มีการตกลงกันโดยชัดแจ้งซึ= งรายละเอียดสําคญัให้ชัดแจ้ง จึง

ก่อให้เกิดปัญหาในเรื=องการใชสิ้ทธิฟ้องร้องบงัคบัสิทธิเรียกร้องตามสัญญา ดงันั5น การมีกฎหมาย

เฉพาะเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขัจึงเป็นอีกแนวทางหนึ=งในการคุม้ครองผูซื้5อสุนขั ในการทาํ

วจิยันี5 จึงไดก้าํหนดประเดน็ปัญหา ดงันี5   

  (1) ปัญหาเกี=ยวกบันิยามคาํศพัทข์องสญัญาซื5อขายสุนขั 

   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยซื5 อขาย ซึ= งเป็นบททั=วไปนั5นได้

กาํหนดลกัษณะของสัญญาซื5อขายไวใ้นมาตรา 453 ว่า “อนัว่าซื5อขายนั5น คือสัญญาซึ= งบุคคลฝ่าย

หนึ=ง เรียกวา่ผูข้ายโอนกรรมสิทธิa แห่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลอีกฝ่ายหนึ=ง เรียกวา่ผูซื้5อ และผูซื้5อตกลง

วา่จะใชร้าคาทรัพยสิ์นนั5นใหแ้ก่ผูข้าย”   

   ปัญหา คือ สญัญาซื5อขายสตัวเ์ลี5ยงประเภทสุนขั ตามประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชยไ์ม่ไดก้าํหนดลกัษณะหรือนิยามเอาไวโ้ดยเฉพาะ ส่งผลใหก้ารประกอบธุรกิจจาํหน่ายสัตว์

เลี5ยงประเภทสุนขัเป็นไปอยา่งอิสระไม่มีมาตรการควบคุมการทาํธุรกิจดงักล่าว ดงันั5น ในประเดน็นี5

จึงควรกาํหนดใหมี้คาํนิยามสญัญาซื5อขายสุนขั 

  (2) ปัญหาการทาํสญัญาเกี=ยวกบัการซื5อขายสุนขั 

   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา  456  กําหนดว่า  การซื5 อขาย

สังหาริมทรัพยน์ั5น หากราคาสองหมื=นบาทขึ5นไป หากไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสืออยา่งหนึ=งอยา่งใด

ลงลายมือชื=อฝ่ายที=ตอ้งรับผดิเป็นสาํคญั หรือไดว้างมดัจาํไว ้หรือไดช้าํระหนี5บางส่วน จะฟ้องบงัคบั

 
9 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ มาตรา 456. 
10

 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ ลกัษณะซ̀ือขาย หมวด 2. 
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คดีไม่ได ้กล่าวคือ การทาํสัญญาซื5อขายสุนขักฎหมายไม่ไดก้าํหนดแบบไวว้่าคู่สัญญาตอ้งทาํเป็น

หนงัสือและในการทาํสญัญาตอ้งตกลงในเรื=องสาระสาํคญัใดบา้ง 

   ปัญหาคือ  การทาํสญัญาซื5อขายสุนขัเป็นไปอยา่งอิสระ กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัวา่

การทาํสญัญาตอ้งมีการตกลงในเรื=องรายละเอียดสาํคญัใดบา้ง หรือผูจ้าํหน่ายสุนขัมีหนา้ที=ตอ้งแถลง

ในสาระสาํคญัใดบา้ง เช่น สายพนัธ์ุ การรับรองสุขภาพสุนขั วิธีการส่งมอบที=ปลอดภยั หนา้ที=และ

ความรับผิดของผูข้าย ทาํให้ผูข้ายหรือผูป้ระกอบธุรกิจมกัจะปฏิเสธความรับผิดตามที=ถูกเรียกร้อง

จากผูซื้5อเมื=อเกิดปัญหาที=แมเ้ป็นความผิดของฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจเองก็ตาม ตลอดจนการใชสิ้ทธิ

เรียกร้องทางศาลของผูซื้5อในการนาํสืบถึงขอ้ตกลงตามสัญญาเนื=องจากไม่ไดมี้การตกลงทาํสัญญา

กนัเป็นหนังสือจึงทาํให้การนาํสืบเป็นไปโดยยาก ดงันั5น หากมีการจดัทาํสัญญามาตราฐานขึ5น

สาํหรับกรณีการซื5อขายสุนขัเพื=อใหเ้กิดความตกลงที=ชดัเจน กจ็ะเป็นการคุม้ครองผูซื้5อมากยิ=งขึ5น 

  (3) ปัญหาการกาํหนดหนา้ที=ของผูป้ระกอบธุรกิจจาํหน่ายสตัวเ์ลี5ยงประเภทสุนขั  

   แมป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะซื5อขาย หมวด 2 จะไดก้าํหนด

หนา้ที=และความรับผดิของผูข้ายไวเ้ป็นการทั=วไป อยา่งไรกดี็ ยงัคงไม่ครอบคลุมสาํหรับกรณีหนา้ที=

และความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจจาํหน่ายสัตวเ์ลี5ยงซึ= งมีความเฉพาะเจาะจงมากกว่าการซื5อขาย

ทรัพยท์ั=วไป 

   ปัญหาคือ เนื=องจากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ผูป้ระกอบธุรกิจ

ขายสัตวเ์ลี5ยงกรณีสุนขัมีหนา้ที=ความรับผิดอยา่งไรบา้งต่อผูซื้5อ เช่น ตอ้งส่งมอบสุนขัที=มีสุขภาพดี

เหมาะสมต่อการจาํหน่าย การรับรองสุขภาพสุนัขและสายพนัธ์ุ อายุขั5นตํ=าของสุนัขที=เหมาะสม

สาํหรับการออกจาํหน่าย การฉีดวคัซีนป้องกนัโรค ทาํใหผู้ป้ระกอบธุรกิจอาศยัช่องทางนี5 เอาเปรียบ

ผูซื้5อ เร่งผลิตสุนขัเพื=อใหท้นัต่อความตอ้งการของตลาดจนส่งผลเสียต่อสุขภาพของแม่พนัธ์ุและทาํ

ให้ลูกสุนัขมีสุขภาพไม่แข็งแรง และส่งมอบลูกสุนัขที=มีสุขภาพไม่ดีหรือไม่เหมาะสมแก่การ

จาํหน่ายให้แก่ผูซื้5 อ  ดงันั5น การกาํหนดหน้าที=ความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจขายสุนัขไวโ้ดย

ชดัเจน ย่อมส่งผลให้การใช้สิทธิเรียกร้องของผูซื้5อเป็นไปโดยง่ายและทาํให้การประกอบธุรกิจ

ดงักล่าวมีมาตราฐานยิ=งขึ5น 

 จากสภาพปัญหาที=กล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นที=มาของการศึกษาเรื=องมาตรการทางกฎหมาย

เกี=ยวกบัการทาํสัญญาซื5อขาย ศึกษากรณีการทาํสัญญาซื5อขายสุนขัเพื=อให้มีหลกัเกณฑที์=ชดัเจนใน

การทาํสัญญาซื5อขายสุนัข ซึ= งถือว่าเป็นสัตว์เลี5 ยงที=มีการซื5อขายกันอย่างแพร่หลาย โดยศึกษา

กฎหมายของต่างประเทศเป็นแนวทาง 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื=อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขั 

2. เพื=อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี=ยวกบัการทาํสัญญาซื5อขายสุนขัของระหวา่งประเทศ 

ต่างประเทศ และประเทศไทย 

3. เพื=อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขั 

4. เพื=อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขั 

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 

 การซื5อขายสุนขัเป็นสงัหาริมทรัพยอ์ยา่งหนึ=งจึงตอ้งบงัคบัตามประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชย ์ลกัษณะซื5อขาย ซึ= งเป็นบทกฎหมายทั=วไปที=ใชส้าํหรับการซื5อขายทุกชนิด เนื=องจากการทาํ

สญัญาซื5อขายสุนขัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะและยงัไม่มีการควบคุมมาตรฐานในการทาํสญัญาดงักล่าว 

รวมถึงการกาํหนดหนา้ที=และความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจขายสัตวเ์ลี5ยงประเภทสุนขั ส่งผลให้

การซื5อขายนั5นเป็นไปโดยอิสระปราศจากการควบคุม ก่อใหเ้กิดปัญหาผูป้ระกอบธุรกิจเอาเปรียบแก่

ผูซื้5อหรือผูบ้ริโภคส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลดงักล่าวหรือผูเ้กี=ยวขอ้งตลอดจนเศรษฐกิจ

ของประเทศ ดงันั5น เพื=อให้การประกอบอาชีพดงักล่าวมีมาตรฐานและไดรั้บการยอมรับ รวมถึง

สุนขัไดรั้บความคุม้ครอง จึงเสนอให้มีกฎหมายเฉพาะที=เกี=ยวกบัสัญญาซื5อขายสัตวเ์ลี5 ยงประเภท

สุนขั 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธ์นี5 เป็นการศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขั ซึ= งได้

มีการศึกษากฎหมาย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

Universal Declaration of Animal Rights,  European Convention for the Protection of Animals 

during International Transport,  European Convention for 30 the Protection of Pet Animals, 

California Code Healthy and Safety Code ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา และ Sales or 

Advertisements of Merchandise มลรัฐนิวเจอร์ซี  สหรัฐอเมริกา 
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1.5 วธีิดาํเนินการศึกษา 

 สารนิพนธ์นี5 เป็นวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารและสารสนเทศต่าง ๆ เช่น บทความ วรสาร งานวิจยั สารนิพนธ์ 

วทิยานิพนธ์ หนงัสือ ตาํรา ตลอดจนหลกักฎหมายที=เกี=ยวขอ้งทั5งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ทีGคาดว่าจะได้รับ  

 1. ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขั 

 2. ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี=ยวกบัการทาํสัญญาซื5อขายสุนขัของระหว่าง

ประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 

 3. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขั 

 4. ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเกี=ยวกบัการทาํสญัญาซื5อขายสุนขั 


