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1. บทน า 
 ป ระ เท ศ ไท ยม ีกฎหมายจราจรเกิด ขึ้นค ร้ังแรกเมื ่อปี  พ .ศ . 2477 ม ีชื ่อ เรียกว ่า 
“พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พุทธศกัราช 2477” โดยอาศยัหลกักฎหมายว่าด้วยการจราจรของ
ประเทศองักฤษมาเป็นตน้แบบในการร่าง1 และไดมี้การปรับแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายจราจรให้มีความ
ทนัต่อเหตุการณ์เร่ือยมาจนถึงฉบบัท่ีใช้ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 
โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากการคมนาคมและขนส่งทางบก
ได้เจริญก้าวหน้าขยายตวัไปทัว่ประเทศและเช่ือมโยงไปยงัประเทศใกล้เคียง รวมถึงจ านวน
ยานพาหนะในทอ้งถนนและทางหลวงไดเ้พิ่มจ านวนมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง กอปรกบัประเทศไทยได้
เขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยการจราจรทางบกถนน และพิธีสารวา่ดว้ยเคร่ืองหมาย และสัญญาณ
ตามท้องถนน ดังนั้ นเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเหมาะสมกับสภาพการจราจร และจ านวน
ยานพาหนะท่ีเพิ่มมากข้ึน และเพื่อความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน2 
จึงไดมี้การปรับปรุงและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาในเร่ืองอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึง
ถือว่าเป็นปัญหาทางสังคมที่ส าคญัก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน อุบติัเหตุแต่
ละคร้ังมีสาเหตุท่ีสามารถระบุได้ชดัเจนว่าเกิดจากปัจจยัใดบา้ง เช่น ปัจจยัจากผูข้บัข่ีรถยนต์ หรือ
สภาพถนน ดงันั้น อุบติัเหตุจึงเป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ด้วยการตดัปัจจยัต่าง ๆ ที่น าไปสู่

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 สมพจน์ ค  าแกว้.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษความผิดกฎหมายจราจร.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญาและอาชญาวทิยา, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 1. 
2 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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อุบตัิเหตุได ้ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2563-2564 พบว่าอุบัติเหตุบนท้องถนน และอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบติัเหตุมีแนวโน้มสูงข้ึน โดยเฉพาะอุบติัเหตุจากการขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ท่ีมี
อัตราสูงถึงร้อยละ 78 เม่ือเทียบกับสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น หลับใน เมาสุรา หรือ ฝ่าสัญญาณไฟ/ 
เคร่ืองหมายจราจร3 
 ปัจจยัท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุบนทางถนนมากท่ีสุด ก็คือ ปัจจยัจากพฤติกรรม การขบัข่ี
ท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุ โดยเฉพาะพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าผิดกฎหมายสัญญาณจราจร 
สภาพรถท่ีน ามาใช้ในการขบัข่ี การดดัแปลงสภาพรถ และการละเมิดกฎหมายจราจร 4 ซ่ึงการท่ีจะ
ลดการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนน จึงจ าเป็นตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนกัถึงกฎหมาย 
กฎระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร เพื่อให้ประชาชนเกิดวินยัจราจร ท่ีมีบทบาทต่อสังคม หากคน
ในสังคมไม่ค  านึงถึงกฎเกณฑ์ของสังคม บ้านเมืองก็จะไร้ระเบียบวินัย (Lawless State) และ
กฎหมายจะขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ (Weak and Inefficiency of Law)  
 ทั้งน้ีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นการกระท า
ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาประเภท Mala Prohibita หมายถึง การกระท าความผิดท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้า่เป็นความผิด5 โดยมีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายคือเจา้พนกังานต ารวจจราจรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกระจายอยู่
ทัว่ประเทศ มีหน่วยงาน ท่ีรับผิดชอบ เก่ียวกบัการก่อสร้างถนน การออกแบบผงัเมือง การจดัการ
ขนส่งและจราจรและการจดัการด้านอุบติัเหตุ และมีศูนยอ์  านวยการความปลอดภยัทางถนนภาย 
ใตก้ารก ากบัดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยมี กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยเลขาคอย
บริหารจัดการด้าน ยุทธศาสตร์ และนโยบายความปลอดภัยทางถนนเป็นเวลานานกว่า 18 ปี 
แม้สถานการณ์ในการจดัการเพื่อรถการสูญเสียชีวิต บนท้องถนนในประเทศไทย ดูเหมือนว่า 
สถานการณ์จะดีข้ึน แต่ส่ิงท่ีปรากฏ คือในดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายในปี 2564 ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ไดมี้การออกใบสั่งเจา้พนกังานจราจรมากกวา่ 15 ลา้นใบ แต่มีผูม้าช าระเพียง 1.8 ลา้นใบ6 
แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ แสดงถึงจุดบอดของ
กระบวนการนิติบญัญัติท่ีได้ออกกฎหมายมาแล้วไร้ผลบังคบั และท าให้ฝ่ายบริหารซ่ึงมีหน้าท่ี

                                                                 
3 ศรีสิทธ์ิ วงศว์รจรรย.์  (2565).  เปิดสถติิ “อุบัติเหตุบนถนน” ประเทศไทยเกดิอะไรบ่อยสุด?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.bangkokbiznews.com/social/984601.  [2565, 24 ธนัวาคม]. 
4 วฒิุไชย ทองเสภี.  (2563).  มาตรการในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี12) พ.ศ. 2562 ศึกษา
กรณีใบอนุญาตขบัขี่. วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์, 8 (4), หนา้ 78. 
5 มนัญญา ภู่แก้ว .  (2559).  พระราชบัญญั ติ จราจรทางบก พ .ศ . 2522.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1514.  [2565, 24 ธนัวาคม]. 
6 ศูนยบ์ริหารงานจราจร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. 
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โดยตรงในการบงัคบัใช้กฎหมายไร้ประสิทธิภาพและสมรรถภาพ อนัเน่ืองมาจากกฎหมายไม่เป็น
กฎหมาย กล่าวคือ ไม่สามารถควบคุมความประพฤติของคนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากคนในสังคมไม่นบัถือกฎหมาย (Respect for Law)7 
 ดงันั้นแมว้่าประเทศไทยจะไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 
แต่ยงัคงปรากฎวา่ปัจจุบนัยงัไม่สามารถบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะเร่ืองตวับทกฎหมายท่ีไม่ทนักาลหรือสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั และบทลงโทษ
ท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด ซ่ึงหากเราก าหนดให้ลกัษณะของความผิด และบทลงโทษ 
มีความเหมาะสมในการบังคับใช้ ย่อมส่งผลให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกบัผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง และเป็นท่ียอมรับ
ในระดบัสากล 

2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจรของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 

 เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยจะมีการออกพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 เพื่อให้
การบงัคบัใช้กฎหมายเหมาะสมกบัสภาพการจราจร จ านวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อความปลอดภยั
แก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทาง อย่างไรก็ตามปัจจุบนัประเทศไทย 
ก็ยงัคงประสบปัญหาในเร่ืองอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงนบัว่าเป็นปัญหาทางสังคมท่ีส าคญัก่อให้เกิด
ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น นอกจากน้ีปัญหาการจราจร นับวนัยิ่งมีผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าของบุคคลท่ีจ าเป็นตอ้งเดินทางเพื่อการประกอบภารกิจประจ าวนั ดงันั้นประเทศต่าง ๆ 
จึงให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น การปรับแก้กฎหมายให้มีความเหมาะสม หรือ 
การออกมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร 
 2.1 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายจราจร 
  2.1.1 ประเทศญีปุ่่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นมกัจะถูกขนานนามให้เป็นประเทศท่ีมีความปลอดภยัสูงประเทศหน่ึง
ของโลก เน่ืองจากมีความเขม้งวดของกฎหมายอยา่งมาก รวมไปถึงกฎจราจร ซ่ึงเป็นกฎพื้นฐานใน
การควบคุมดูแลความปลอดภยัของผูใ้ช้รถใช้ถนน การละเมิดกฎจราจรจะท าให้ไดรั้บการลงโทษ

                                                                 
7 เอกรัตน์ โลหะ. (2553). ปัญหาทางกฎหมายในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ศึกษากรณี 
การขอตรวจใบอนุญาตขับขี่. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี.  
หนา้ 19-20. 
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อย่างรุนแรง รวมถึงประเทศญ่ีปุ่นได้ด าเนินนโยบายด้านความปลอดภยัของตวัรถ ทั้ งการออก
มาตรการให้ติดตั้งระบบเบรก ABS และการติดตั้งถุงลมนิรภยั การปรับโครงสร้างพื้นฐานและ
องค์ประกอบทางถนน การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการสร้างระบบฝึกอบรมเพื่อการ 
ขบัข่ีท่ีปลอดภยั8 
  ส าหรับกฎหมาย นโยบาย มาตรการท่ี เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจรของ
ประเทศญ่ีปุ่นท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
  1) ออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการขบัข่ี โดยใช้ระบบคะแนนเพื่ อประเมิน
พฤติกรรม ตลอดจนเป็นการลงโทษแก่ผู ้ข ับข่ียานพาหนะท่ีกระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมาย 
ดา้นการจราจรและขนส่ง9 โดยมีวตัถุประสงค์หลกัคือ เพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการใช้รถใช้
ถนนของทุกฝ่าย10 นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่นได้ให้ความส าคญัต่อการกระท าความผิดที่เป็นเหตุ 
ท าให้ผูอื้่นบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือสร้างความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐโดยจะด าเนินการ 
ตดัแตม้แก่ผูก้ระท าความผิดในระดบัสูงสุด อยา่งไรก็ตาม นอกจากการตดัแตม้แลว้ ประเทศญ่ีปุ่น
ไดม้ีนโยบายในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเคารพกฎหมาย โดยหากบุคคลใดเป็นผูป้ระพฤติ
ปฏิบติัดี ไม่เคยมีประวติัแตม้ความผิดสะสมหรือไม่เคยเกิดอุบติัเหตุใด ๆ เลยตลอดระยะเวลา 5 ปี 
ก็จะไดร้ับใบขบัขี่ทองค า ซ่ึงจะได้รับประโยชน์คือสามารถที่จะต่ออายุใบขบัขี่ได้สะดวกข้ึน 
และลดราคาค่าเบ้ียประกนัไดอี้กดว้ย 
  2) ออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการขบัข่ี โดยก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีตอ้ง
ช าระค่าปรับส าหรับการกระท าความผิด เช่น กรณีขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
มีการก าหนดอตัราโทษปรับอยูท่ี่ 18,000 – 100,000 เยน หรือประมาณ 4,500 – 25,500 บาท11 กรณี

                                                                 
8 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  หนา้ 3. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
9 กระทรวงคมนาคม.  (2562).  รายงานการศึกษาดูงานด้านความปลอดภัยทางถนนชุดที่ 3 ณ ประเทศญี่ปุ่ น.  หนา้ 3. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://complain.mot.go.th/gis_group/mot-mlit/img/roadsafety-japan3.pdf.  [2565, 7 
พฤศจิกายน]. 
10 ณิชนนัท์ คุปตานนท์.  (2562).  ระบบแต้มความผิดในกฎหมายจราจรญี ่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/122330.  [2566, 10 มกราคม]. 
11 My Life My Travels.  (2563).  ข้อควรรู้ขับรถเที่ยวญี่ปุ่ น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.mylifemytravels. 
com.  [2566, 10 มกราคม]. 
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เมาแล้วขบั มีการก าหนดบทบญัญติัท่ีเขม้งวด เพื่อเพิ่มโทษส าหรับผุข้บัข่ีท่ีด่ืมแลว้ขบั รวมไปถึง 
การก าหนดบทลงโทษส าหรับบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนรับผดิชอบการกระท าของผูข้บัข่ีดว้ย 
  3) ให้ความส าคญักบัคนเดินเทา้ โดยหากผูข้บัข่ีเจอทางมา้ลายตอ้งหยุดทนัทีและตอ้ง
ไม่ท าให้คนหรือจักรยานข้ามถนนไม่ได้ ซ่ึงหากบุคคลใดกระท าผิดต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 เยน หรือประมาณ 14,000 บาท12 
  4) ให้การขบัรถจะต้องได้รับการอนุญาต หรือได้รับใบอนุญาต โดยให้ต ารวจเป็น
ผูด้  าเนินการ ซ่ึงการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นการบงัคบัทางการปกครอง โดยการพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ การพกัใช้เพิกถอนใบอนุญาตเม่ือมีการกระท าความผิดในขอ้หา
เฉพาะ และ การพกัใชเ้พิกถอนใบอนุญาตดว้ยระบบคะแนน  
  5) ให้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจในการยึดใบอนุญาตขบัข่ี  และเขียนใบสั่ง เม่ือพบว่า 
มีการกระท าผิดกฎหมายจราจรข้ึน ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บใบสั่ง จะตอ้งมาศาลตามวนัเวลา 
ท่ีก าหนดไวใ้นใบสั่งเพื่อด าเนินคดี 
 นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่นยงัมีวิธีการยงัมีวิธีการพิเศษท่ีใช้เฉพาะกับความผิดจราจรท่ี
เรียกว่า Hansoku – kin System หรือการลงโทษทางการเงินแก่การละเมิดสภาพบงัคบัน้ีไม่ใช่โทษ
ทางอาญา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดภาระของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และเพื่อหลีกเล่ียงการ
เกิดมลพิษ  

  2.1.2 สหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจกัรมีการก าหนดประเภทความผิดเก่ียวกบักฎหมายจราจรไวใ้น Road 
Traffic Regulation Act 1984 ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีส่วนใหญ่จะเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 
5,000 ปอนด์ หรือประมาณ 200,000 บาท และมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวอยู่
ในอ านาจพิจารณาของศาล Magistrate Court เวน้แต่ความผิดบางฐาน เช่น ขับรถในลักษณะ
อนัตรายอนัเป็นเหตุให้คนเดินถนนไดรั้บอนัตราย ซ่ึงมีโทษจ าคุกเกิน 2 ปี และไม่มีเพดานโทษ
ปรับ และความผิดตามกฎหมายจราจรส่วนใหญ่ใน Road Traffic Offenders Act 1988 ได้มีการ
ก าหนดวิธีพิจารณาคดี หรือรูปแบบในการด าเนินคดีจราจรไว ้โดยให้ศาลใชว้ิธีพิจารณาคดีแบบ
รวบรัด ส าหรับความผิดตามกฎหมายจราจรท่ีเก่ียวกบัการจอดรถโดยผิดกฎหมาย โดยทัว่ไปแล้ว
ความผดิเก่ียวกบัการจอดรถนั้นผูข้บัข่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบของแต่ละทอ้งท่ี 

                                                                 
12 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com.  [2566, 10 มกราคม].  
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  ส าหรับกฎหมาย นโยบาย มาตรการท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของสหราช
อาณาจกัรท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
  1) มีการน าระบบตัดคะแนนมาใช้ ซ่ึงเป็นโทษท่ีรุนแรง โดยมีการก าหนดว่า เม่ือ
คะแนนถูกตดัถึงจุดหน่ึงในเวลาท่ีก าหนด เช่น หากถูกตดัคะแนนเกิน 12 คะแนนในกรอบระยะเวลา 
3 ปี จะถูกยึดใบอนุญาตขับรถ หรือถึงขั้นไม่สามารถขับรถได้อีกเลย ท าให้ผู ้ข ับข่ีในสหราช
อาณาจกัรมีจิตส านึกและวินยัในการขบัข่ี เพราะไม่ตอ้งการถูกตดัคะแนนอนัจะน าไปสู่การถูกยึด
ใบอนุญาต13 
  2) ออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการขบัข่ี โดยก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีตอ้ง 
ช าระค่าปรับส าหรับการกระท าความผิด เช่น กรณีขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
มีอตัราโทษปรับสูงสุดอยูท่ี่ 100 – 2,500 ปอนด์ หรือ 128 - 2932 ยโูร หรือประมาณ 4,000 – 105,000 
บาท พร้อมทั้งตดัแตม้  พร้อมทั้งเพิถอนใบอนุญาต 1 เดือน – 1 ปี 14 อย่างไรก็ตามถา้คดีข้ึนสู่ศาล
อตัราค่าปรับสูงสุดจะไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรือประมาณ 40,000 บาท ยกเวน้กระท าความผิดบน
ถนนมอเตอร์เวย ์ซ่ึงก าหนดอตัราโทษสูงสุดอยู่ท่ี 2,500 ปอนด์ หรือประมาณ 105,000 บาท ส าหรับ
กรณีเมาแลว้ขบั มีการก าหนดอตัราโทษปรับสูงสุดอยูท่ี่ 5,000 ปอนด์ หรือประมาณ 210,000 บาท 
อยา่งไรก็ตามหากผูข้บัข่ีท่ีเมาแลว้ขบัก่อให้เกิดอุบติัเหตุและมีคนเสียชีวิต จะตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 
14 ปี นอกจากนั้นหากมีการกระท าความผิดซ ้ าภายในระยะเวลา 10 ปี หรือมีระดับแอลกอฮอล์ 
สูงกว่าท่ี กฎหมายก าหนด 2.5 เท่า จะถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงสูงจะถูกพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีอยา่งนอ้ย 3 ปีและหากตอ้งการขบัข่ียานพาหนะอีกหลงัจากพน้ก าหนด จะตอ้งไดรั้บ
การรับรองจากแพทยก่์อนวา่ไม่มีปัญหาเก่ียวกบัแอลกอฮอล ์
  3) ใหค้วามส าคญักบัคนเดินเทา้ โดยผูข้บัท่ีไม่ให้ทางแก่ผูท่ี้พยายามจะขา้มทางมา้ลาย 
อาจตอ้งเสียค่าปรับ 100 ปอนด์ หรือประมาณ 4,000 บาท และถูกตดัคะแนนใบขบัข่ี 3 คะแนน15 
นอกจากน้ีผูข้บัข่ีตอ้งระวงัคนท่ีรอข้ามถนน และ ให้ทางเม่ือมีคนเคล่ือนเขา้สู่เขตทางข้าม รวม

                                                                 
13 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com.  [2566, 10 มกราคม]. 
14 วรัตม์ สุขะพิบูลย์.  (2560).  มาตรการในการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานขับขี่รถยนต์เร็วเกินกว่าอัตราที่
กฎหมายก าหนดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 385. 
15 PPTV Online.  (2565).  เทียบบทลงโทษแต่ละประเทศ “หากรถไม่หยุดให้คนข้ามทางม้าลาย.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.pptvhd36.com.  [2566, 10 มกราคม]. 
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ถึงแมว้า่คนขา้มทางมา้ลายจะเดินผา่นเลนของไปแลว้ ก็ยงัตอ้งรอให้พวกเขาขา้มถนนทั้งเส้นไปได้
ก่อนจึงจะเคล่ือนรถได ้
  4) ให้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจในการออกใบสั่ง เม่ือพบวา่มีการกระท าผิดกฎหมาย
จราจร ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนด ค่าปรับท่ีผูก้ระท า
ความผิดต้องช าระจะลดลง 50% แต่หากผูก้ระท าความผิดไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีก าหนด 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือเจา้พนกังานจราจรจะมีหนงัสือแจง้เตือน และหากผูก้ระท าความผิดยงัไม่ช าระ
ค่าปรับภายในก าหนดเวลาท่ีระบุไวใ้นหนังสือแจง้เตือน จ านวนเงินค่าปรับท่ีผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งช าระจะเพิ่มข้ึน ร้อยละ 50 ในกรณีน้ีหากผูก้ระท าความผิดไม่ช าระค่าปรับก็จะถูกด าเนินคดี
และอาจถูกจ าคุกได ้แต่ถา้หากผูก้ระท าความผิดเห็นวา่ตนไม่ไดก้ระท าความผดิตามท่ีก าหนดไวใ้น
ใบสั่งแลว้ ผูก้ระท าความผิดสามารถกรอกขอ้ความลงในช่องท่ีก าหนดไวใ้นใบสั่งวา่ประสงค์ท่ีจะ
ต่อสู้คดี แลว้ส่งกลบัไปยงัท่ีอยูท่ี่ระบุไวใ้นใบสั่ง จากนั้นก็รอหมายเรียกใหไ้ปศาลต่อไป 

  2.1.3 ราชอาณาจักรสวเีดน 
  ราชอาณาจกัรสวีเดนมีนโยบายความปลอดภัยทางถนนจากพื้นฐานความคิดท่ีว่า
“มนุษยไ์ม่ได้สมบูรณ์แบบ” (Humans are not perfect) และผูเ้ดินทาง (ผูใ้ช้ยวดยานพาหนะหรือ 
ผูเ้ดินเทา้) หลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะท าส่ิงผิดพลาด แต่ธรรมชาติของมนุษยท่ี์ย่อมผิดพลาดไดน้ี้ตอ้งไม่
น าไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางทอ้งถนน และเช่ือวา่ถา้อุบติัเหตุเป็นส่ิงท่ีสามารถ
เกิดข้ึนได้ มันก็จะเกิดข้ึนแค่ตอนไหนเท่านั้ นเอง ดังนั้ นจึงสร้างสถานการณ์ท่ีปลอดภัยและ
พฤติกรรมท่ีมีความรับผดิชอบใหก้บัผูท่ี้เดินทางสัญจรบนทอ้งถนนเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุท่ีจะเกิดข้ึน 
รวมถึงให้ความส าคัญกับการแบ่งส่วนความรับผิดชอบด้านความปลอดภัยทางถนน ระหว่าง
ผูอ้อกแบบระบบความปลอดภยัทางถนนตอ้งพฒันาออกแบบและบ ารุงรักษา กบัผูใ้ช้งานระบบ
ความปลอดภยัตอ้งมีจิตส านึก ปฏิบติัตามและเคารพกฎจราจร อีกทั้งพฒันาเทคโนโลยียานยนต์ ท่ี
ช่วยลดแรงปะทะรุนแรงเวลาเกิดอุบติัเหตุ เพื่อให้มัน่ใจวา่เม่ือมีความผิดพลาดเกิดอุบติัเหตุข้ึนจะไม่
น าไปสู่การเสียชีวติและบาดเจบ็รุนแรง16 
  นอกจากน้ีราชอาณาจกัรสวีเดนได้ด าเนินโครงการ Vision Zero ตั้ งแต่ปี ค.ศ.1997 
โดยไดด้ าเนินการออกแบบถนนเพื่อความปลอดภยัของคน ทั้งคนขบัและคนท่ีเดินถนน มากกว่า

                                                                 
16 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  (2565).  นโยบายความปลอดภัยทางถนน vision 
zero สวีเดน เนเธอร์แลนด์ และ สหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.).  หนา้ 1.  
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ความสะดวกสบายในการขบัข่ีรวมไปถึงการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีจูงใจให้คนขบัรถอย่างปลอดภยั 
มากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยไดด้ าเนินการดงัน้ี17 
   1) ลดจ านวนแยก เพิ่มจ านวนวงเวยีน 
   การใช้วงเวียนช่วยลดอุบติัเหตุได้มากกว่าเพราะคนจะตอ้งลดความเร็วเวลาเล้ียว
เป็นวงกลม และหลีกเล่ียงจงัหวะชนกนัท่ีจุดตดัของสองเลนอีกดว้ย 
   2) ตดัถนน 2+1 เลน แทน 4 เลน 
   การตดัถนนของสวีเดน เน้นท่ีความปลอดภยั มากกว่าความสะดวกสบายของ
คนขบั การมีเพียง 3 เลน และเลนกลางมีหนา้ท่ีให้คนท่ีขบัรถในเลนซ้ายและขวา เบ่ียงออกเพื่อแซง
รถคนัขา้งหน้า ซ่ึงถนน 4 เลน มีความกวา้งมาก และท าให้คนอยากขบัเร็ว แต่พอเหลือสามเลน 
คนขบัรถเบ่ียงเลนเพื่อแซงไดย้ากข้ึน คนเลยขบัรถชา้ลงและระวงัมากข้ึนไปในตวั 
   3) เพิ่มจ านวนลูกระนาดใหม้ากข้ึนในเขตเมือง จูงใจใหค้นขบัแค่ 30 กม./ชม. 
   4) อพัเกรดทางมา้ลาย 
   มีการติดตั้งไฟกระพริบ และ ลูกระนาดบริเวณใกล้ๆ ทางมา้ลาย 12,600 จุด เป็น
การเตือนให้คนขบัรถรู้ว่าจะมีคนขา้มถนนขา้งหน้า อีกทั้งลูกระนาดยงัช่วยลดความเร็วของรถอีก
ดว้ย นอกจากน้ี ดว้ยการจ ากดัความเร็วรถในเขตเมือง ท าให้รถสามารถชะลอและหยุดท่ีทางมา้ลาย
ไดอ้ยา่งง่ายดาย ดงันั้นเวลาท่ีผูข้บัข่ียานพาหนะเห็นคนเดินถนนยนืเตรียมขา้มทางมา้ลาย เจา้ของรถ
ก็สามารถหยดุและใหค้นขา้มไดท้นัที ไม่ตอ้งรอสัญญาณไฟ 
   5) หา้มรถเล้ียวโดยเด็ดขาดท่ีทางมา้ลาย 
   6) ติดตั้งกลอ้งตรวจจบัความเร็วจ านวนมาก 
   แทนท่ีจะตั้งด่านตรวจ เพื่อจบัคนขบัรถเร็วเกินก าหนดมาลงโทษ ราชอาณาจกัร
สวเีดนเพิ่มจ านวนกลอ้งตรวจจบัความเร็ว ท่ีติดตั้งเป็นแนวยาวต่อเน่ืองตามถนน ทั้งในเขตเมืองและ
ทางหลวงต่างจงัหวดั ท าใหส้วเีดนเป็นประเทศท่ีมีกลอ้งตรวจจบัความเร็วต่อพื้นท่ีถนนมากท่ีสุดใน
โลก ซ่ึงกลอ้งเหล่าน้ีเอาไวเ้ตือนใจผูข้บัข่ีวา่จุดน้ีคือเขตส าคญัอยา่ขบัเร็ว 
   7) ระบบขนส่งมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
   8) เลนจกัรยานท่ีปลอดภยั 
   9) นโยบายป้องกนัการเมาแลว้ขบัท่ีครอบคลุม 

                                                                 
17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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   นอกจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ไม่เกิน 3% เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดอ่ืน ๆ จะ
วางขายไดเ้ฉพาะในร้านท่ีรัฐบาลอนุญาต และร้านเหล่านั้นไม่เปิดตอนกลางคืน (ยกเวน้แต่จะไปด่ืม
ท่ีบาร์) 
  ส าหรับกฎหมาย นโยบาย มาตรการท่ี เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายจราจรของ
ราชอาณาจกัรสวเีดนท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

1) ออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการขบัข่ี โดยก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีตอ้ง 
ช าระค่าปรับส าหรับการกระท าความผิด เช่น กรณีขบัรถยนต์เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด 
มีการก าหนดโทษปรับและผูท่ี้ถูกจบัไดว้า่ขบัรถเร็วยงัเส่ียงท่ีจะถูกถอนใบอนุญาตขบัรถนานถึง 36 
เดือน หรือกรณีเมาแล้วขบัได้มีการสร้างทศันคติแก่ผูข้บัข่ีให้ไม่ขบัรถเม่ือด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงถ้า
บุคคลใดขบัข่ียานพาหนะขณะอยูภ่ายใตฤ้ทธ์ิแอลกอฮอลถื์อเป็นอาชญากรรม โดยไม่ค  านึงวา่ผูข้บัข่ี
มีส่วนร่วมในอุบติัเหตุหรือไม่ ซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้  าหนดค่าปรับในกรณีกระท าความผิดฐานเมาแลว้
ขบัไว ้แต่สามารถใหผู้ก้ระท าความผดิจ่ายค่าปรับไดต้ามความเหมาะสมของฐานะทางการเงินของท่ี
ผูก้ระท าผิด และมีโทษจ าคุกไม่เกิน6 เดือน แต่ถ้าผูก้ระท าความผิดมีปริมาณความเข้มข้นของ
แอลกอฮอล์ท่ี 0.50 มิลลิกรัมต่อลิตรในอากาศท่ีหายใจ หรือ มีความเข ้มข ้นของแอลกอฮอล์ใน
เลือด 0.10 มิลลิกรัมต่อลิตร ผูข้บัข่ีสามารถถูกตดัสินจ าคุกไม่เกิน 2 ปี18 

2) ใหอ้ านาจเจา้พนกังานต ารวจในการป้องกนั และตรวจจบัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนบน 
ทอ้งถนน โดยมีหลกัวา่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกนายท่ีปฏิบติัหน้าท่ีได้รับมอบหมายให้รักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยับนทอ้งถนน โดยยึดถือคติวา่ไม่ควรมีใครเสียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บ
สาหัสจากการจราจร ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบาย Vision Zero ของราชอาณาจกัรสวีเดน โดยต ารวจ
จราจรตอ้งด าเนินการด้วยความรวดเร็ว และ ความสุขุมรอบครอบ โดยวิธีการท่ีจะช่วยให้บรรลุ
เป้าหมายของ Vision Zero คือการตรวจสอบว่าผูข้บัข่ีปฏิบติัตามขีดจ ากดัความเร็วด้วยเคร่ืองมือ
เลเซอร์และมาตรวดัความเร็วเฉล่ีย19 เพื่อลดจ านวนผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บในการจราจร และเพิ่ม
ความปลอดภยัในสังคม20 

 

                                                                 
18 The Swedish Road Traffic Offences Act (1951: 649) Section 4 and Section 4a. 
19 Polisen.   (2023) .   Trafik – polisens arbete.  (Online).  Available: https: / /polisen.se/ trafik-polisens-arbete.  
[2023, February 18]. 
20 Polisen.   (2023) .   Trafik – polisens arbete.  (Online).  Available: https: / /polisen.se/ trafik-polisens-arbete.  
[2023, February 18]. 
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 2.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายจราจรของประเทศไทย 
 ภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญักบัการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรของประเทศไทย โดยไดมี้การ
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 อยา่งสม ่าเสมอโดยฉบบัปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ี 13 
พ.ศ. 2565 
 ส าหรับกฎหมาย นโยบาย มาตรการท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรของประเทศ
ไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

1) การก าหนดให้ผูข้บัข่ีต้องมีใบอนุญาตขบัข่ี พร้อมทั้งใบอนุญาตอยู่กบัตวัและต้อง
แสดงต่อเจา้พนกังานจราจรเม่ือขอตรวจ 

2) มีการบงัคบัใช้กฎหมายใหม่ว่าด้วยระบบการบนัทึกคะแนนความประพฤติในการ 
ขบัรถ (ตดัแตม้ใบขบัข่ี) เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2566 โดยกฎการตดัคะแนนใบขบัข่ีก าหนดให้ผูมี้
ใบอนุญาตขบัข่ีมีคะแนนความประพฤติคนละ 12 คะแนน หากท าผิดตามกฎจราจรในขอ้หาท่ีระบุ
ไว ้หรือไม่ช าระค่าปรับ จะถูกตดัคะแนนตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนด 

3) ออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการขบัข่ี โดยก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีตอ้ง
ช าระค่าปรับส าหรับการกระท าความผิด เช่น กรณีขบัรถยนต์เกินอตัราเร็วท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึง
ก าหนดอัตราโทษปรับไวไ้ม่เกิน 4,000 บาท หรือกรณีเมาแล้วขับ ซ่ึงกรณีน้ีประเทศไทยได้
ด าเนินการรณรงค์ “เมาไม่ขบั” อยู่เป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะช่วงเทศกาลต่างๆ โดยการกระท า
ความผิดในขอ้หา เมาแลว้ขบัคร้ังแรก จ าคุกไม่เกิน 1 ปี มีโทษปรับตั้งแต่ 5,000 - 20,000 บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ21 

4) ให้ความส าคญักับคนเดินเท้า โดยเม่ือผูข้บัข่ีเม่ือเจอทางม้าลาย ตอ้งชะลอรถ และ
เตรียมหยุดรถ ให้คนเดินข้ามถนนก่อนซ่ึงหากไม่ปฏิบัติตาม ไม่ยอมให้คนข้ามทางม้าลาย 
มีโทษปรับไม่เกิน 4,000 บาท 

5) ให้อ านาจหนา้ท่ีต ารวจจราจรในฐานะเป็นเจา้พนกังานจราจรและพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเพื่ออ านวยความสะดวกดา้นการจราจร และการรักษาความปลอดภยัทางถนน พร้อมทั้งให้
ต ารวจจราจรมีอ านาจหน้าท่ีอย่างอ่ืนเพื่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร โดย
ก าหนดให้ เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจก าหนดให้บริเวณหรือพื้นท่ีใดท่ีเจ้าของท่ีดินได้เปิดให้
ประชาชนใชใ้นการจราจรเป็นทางตามกฎหมายก าหนด22 
                                                                 
21 MCOT.  (2565).  โทษ “เมาแล้วขับ” ทั้งปรับและติดคุก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.mcot.net/ 
view/IDdYuI6Z.  [2566, 25 มกราคม]. 
22 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 135. 
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6) เม่ือพบการกระท าความผิดเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบวา่ผูข้บัข่ีผูใ้ด
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือ
ออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ีช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ให้ติด หรือผูก
ใบสั่งไวท่ี้รถท่ีผูข้บัข่ีเห็นไดง่้าย 

3. วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 3.1 ปัญหาเกีย่วกบัความเหมาะสมในการบังคับใช้พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่บญัญติั
เกี่ยวกบับทลงโทษ และลกัษณะของการกระท าผิดอนัเกี่ยวขอ้งกบัการจราจรทางบกซ่ึง
รายละเอียดของความผิดจะถูกก าหนดโดยกฎหมายล าดบัรอง หรือกฎหมายที่มีล  าดบัศกัด์ิ 
ต ่ากว่าพระราชบญัญติั ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงแมว้า่ประเทศไทย
ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมในการบงัคบัใชอ้ยูเ่สมอ อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่
ตวับทกฎหมายไม่มีความสามารถในการข่มขู่ หรือยบัย ั้งให้คนไม่กลา้ หรือเกรงกลวัในการกระท า
ความผดิได ้ส่งผลใหย้งัเกิดการฝ่าฝืนกฎหมายของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้างอยูเ่สมอ ทั้งน้ีสหราชอาณาจกัร 
ประเทศญ่ีปุ่น และราชอาณาจกัรสวีเดน พบว่าในปัจจุบนัประเทศทั้งสามต่างเผชิญกบัปัญหาความ
ไม่เหมาะสมของตวับทกฎหมายเช่น เดียวกบัประเทศไทย ดงันั้นทั้งสามประเทศจึงให้
ความส าคญักบัลกัษณะของการกระท าความผิด เพื่อป้องกนัการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น 
ประเทศญี่ปุ่นในกรณีของการกระท าความผิดเมาแลว้ขบันั้น ไม่เพียงแต่ห้ามเฉพาะผูข้บัขี่ที่มี
ปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ยงัก าหนดความผิดไปถึงผูที้่ให้ยืมรถ หรือ
ผูที้่จดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ผูข้บัขี่ดว้ย หรือราชอาณาจกัรสวีเดนไดด้ าเนินโครงการ Vision 
Zero ตั้งแต่ปี ค.ศ.1997 โดยไดด้ าเนินการออกแบบถนนเพื่อความปลอดภยัของคน ทั้งคนขบัและ
คนท่ีเดินถนน มากกว่าความสะดวกสบายในการขบัข่ีรวมไปถึงการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีจูงใจให้
คนขบัรถอยา่งปลอดภยั มากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น ลดจ านวนแยก เพิ่มจ านวนวงเวียน ตดั
ถนน 2+1 เลน แทน 4 เลน หรือการเพิ่มจ านวนลูกระนาดใหม้ากข้ึนในเขตเมือง 

 3.2 ปัญหาเกี่ยวกับบทลงโทษผู้กระท าความผิดพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
โดยเฉพาะความผดิทีม่ีโทษปรับทางอาญา 
 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดแ้ก่ การตดัแตม้ใบขบัข่ี การช าระค่าปรับ 
และ การสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต อย่างไรก็ตามบทลงโทษดงักล่าวยงัไม่สามารถส่งผล
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ให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ช้ทางเกิดความเกรงกลวัในผลของบทลงโทษทางกฎหมาย เน่ืองจากปัจจุบนั
ประเทศไทยยงัพบการกระความผิดท่ีฝ่าฝืนกฎหมายจราจรอยูเ่ป็นจ านวนมาก ทั้งน้ีประเทศญ่ีปุ่นได้
ก าหนดบทลงโทษในการตดัแตม้ และ ค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะความผิดฐานเมา
แลว้ขบัท่ีก าหนดบทลงโทษถึงกรณีของบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนรับผิดชอบการกระท าของผูข้บัข่ีดว้ยหรือ
ผูโ้ดยสารท่ีโดยสารไปกับผูข้ ับข่ีท่ีด่ืมแอลกอฮอล์ หรือ สหราชอาณาจกัรก าหนดได้ก าหนด
บทลงโทษในการตดัแตม้ และ ค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะความผิดกรณีขบัรถยนต์
เกินอตัราความเร็วท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอตัราค่าปรับมีความแตกต่างกนั หรือราชอาณาจกัรสวีเดน
ไดส้ร้างทศันคติแก่ผูข้บัข่ีให้ไม่ขบัรถเม่ือด่ืมแอลกอฮอล์ อีกทั้งบุคคลใดขบัข่ียานพาหนะขณะอยู่
ภายใตฤ้ทธ์ิแอลกอฮอล์ถือเป็นอาชญากรรมโดยไม่ค  านึงว่าผูข้บัข่ีมีส่วนร่วมในอุบติัเหตุหรือไม่ 
รวมถึงไม่มีการก าหนดค่าปรับในกรณีกระท าความผิดฐานเมาแลว้ขบัไว ้แต่สามารถให้ผูก้ระท า
ความผดิจ่ายค่าปรับไดต้ามความเหมาะสมของฐานะทางการเงินของท่ีผูก้ระท าผดิ 

 3.3 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เจ้าพนักงานต ารวจจราจรในการบังคับใช้
พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กบัผู้กระท าความผดิ 

บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของต ารวจจราจรถูกก าหนดแฝงอยู่ในกฎหมาย และ
ระเบียบค าสั่งต่าง ๆ ใน พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวคดี 
ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจจราจรตามเน้ือหาของบท
กฎหมาย หรือระเบียบนั้น ๆ ซ่ึงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ถือเป็นกฎหมายหลกัใน
การปฏิบติังานในหน้าท่ีของต ารวจจราจร อย่างไรก็ตามอ านาจนั้นมีอยู่อย่างจ ากดั เช่น อ านาจท า
การเปรียบเทียบปรับอย่างกวา้ง ก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมาคือ พนักงานสอบสวนมีดุลพินิจอย่าง
กวา้งขวางในการเปรียบเทียบปรับ ทั้งความผิดท่ีร้ายแรงและไม่ร้ายแรง เพราะไม่มีการบญัญติัไว้
อย่างชดัแจง้ ส่งผลให้ความเคารพกฎหมายของคนในสังคมลดลง และเปิดโอกาสให้เจา้พนกังาน
จราจรใช้โทษและมาตรการบังคับเป็นข้อต่อรองเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ นอกจากน้ี 
เจา้พนกังานต ารวจการจราจรยงัคงมีอ านาจหน้าท่ีอยู่อย่างจ ากดั เช่น ถา้ไม่ใช่การกระท าความผิด 
ซ่ึงหนา้พนกังานต ารวจการจราจรไม่สามารถติดตามจบักุมผูก้ระผดิได ้ส่งผลให้ผูก้ระท าผดิเพิกเฉย
ต่อความผิดท่ีตนกระท า อนัน าไปสู่การไม่ช าระค่าปรับทางอาญา และละเลยต่อการปฏิบติัตาม
กฎหมาย ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเร่ือง
การจราจรได ้อีกทั้งโทษปรับคดีจราจรจะเน้นเงินเขา้ระบบมากกว่าส่งเสริมให้คนเคารพกฎหมาย 
และใหมี้วินยัการจราจรท่ีดีและความเป็นระเบียบของสังคม ดงันั้นปัญหาน้ีจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีควรก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรเป็นการเฉพาะในการด าเนินคดีตลอดจน
ติดตามจบักุม ผูก้ระท าผิดคดีจราจร มาด าเนินคดีไดด้้วยตนเอง โดยไม่ตอ้งโอนคดีไปให้ส่วนอ่ืน
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ด าเนินการ กล่าวคือ เม่ือพบการกระท าความผิดสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และติดตามจบักุม
ผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีจนเสร็จส้ินกระบวนความ ทั้งน้ี ทั้งประเทศญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัร 
และ ราชอาณาจกัรสวีเดน ทั้งสามประเทศต่างให้เจา้พนกังานต ารวจจราจรมีอ านาจในการยึดใบอนุญาต
ขบัข่ี และเขียนใบสั่งเม่ือพบเห็นการกระท าความผิด ทั้ งน้ีประเทศญ่ีปุ่นนั้นก าหนดให้เม่ือผูก้ระท า
ความผิดได้รับใบสั่ง จะต้องมาศาลตามวนัเวลาท่ีก าหนดไวใ้นใบสั่งเพื่อด าเนินคดี หรือส าหรับ
ราชอาณาจกัรสวีเดน การกระท าฝ่าฝืนกฎหมายจราจรถือวา่เป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนบนทอ้งถนน 
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจทุกนายท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไดรั้บมอบหมายให้รักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยบนท้องถนน ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรวดเร็ว สุขุมรอบคอบ ซ่ึงจะสอดคล้องกับ
นโยบาย Vision Zero ของราชอาณาจกัรสวเีดน 

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 4.1 บทสรุป 
 ประเทศไทยไดม้ีการตรากฎหมายจราจรข้ึนเป็นฉบบัแรก คือ พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2477 ซ่ึงการร่างพระราชบญัญัติฉบบัน้ีอาศยัหลกัจากกฎหมายจราจรของประเทศ
องักฤษ ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัจราจรทางบกเพื่อให้มีความทนัสมยั
รองรับกบัสภาพการใช้รถใช้ถนนให้ดียิ่งข้ึนมาเป็นล าดบั โดยฉบบัปัจจุบนั คือ พระราชบัญญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 13 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2565) ซ่ึงพระราชบญัญติัจราจรทางบกเป็น
กฎหมายทางเทคนิคท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อเป็นการจดัระเบียบในสังคม และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รวมถึงเพื่อให้เกิดความสะดวก และความปลอดภยัในการจราจร ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทของ
ความผดิตามหลกัสากลเอาไว ้2 ประเภทคือ ความผดิเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนรถ (Moving Violations) 
เช่น ขบัรถดว้ยความเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณจราจร แซงรถในท่ีคบัขนั 
กลับรถในทางร่วมทางแยก เป็นต้น และความผิดเก่ียวกับการจอดรถ (Parking Violations) เช่น 
การจอดรถในท่ีห้ามจอด หรือจอดรถโดยฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนักงานจราจร จอดรถเกินเวลาก าหนด 
เป็นตน้ โดยลกัษณะของความผิดของพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่ไดถ้ือว่าเป็น
ความผิดอาญาโดยแท ้แต่ถือว่าเป็นความผิดในทางปกครอง กฎหมายจึงให้อ านาจเจา้พนักงาน
ต ารวจมีอ านาจในการวา่กล่าว ตกัเตือน และท าการเปรียบเทียบปรับได ้ทั้งความผดิท่ีไม่ร้ายแรงและ
ความผดิท่ีร้ายแรง  
 อย่างไรก็ตาม แมว้า่ปัจจุบนัจะมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และกฎหมายที่เกี่ยวกบัการจราจรอย่างสม ่าเสมอ รวมทั้งมีการตั้งคณะกรรมการศูนยอ์  านวย
ความปลอดภยัทางถนนเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนน หรือ
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การออกมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนท่ีปลอดภยั โดยเน้น
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง เช่น การประชาสัมพนัธ์ การสร้างความเขา้ใจ
ให้กบัผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง ก็ยงัคงพบปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากลกัษณะของความผิด 
และบทลงโทษ ยงัไม่เหมาะสม และยงัไม่สามารถบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผิดครบคลุมทุกคนได้
อย่างแทจ้ริง รวมถึงอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานจราจรท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดประสิทธิภาพ และขาด
ความเช่ือถือของผูข้บัข่ีและผูใ้ชท้าง 
 ดังนั้ น เพื่อให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยทั่วไป จึงเห็นควรก าหนดให้มี 
การแก้ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ .ศ . 2522 พ ร้อมทั้ งภาครัฐควรเพิ่มการ
ประชาสัมพนัธ์และการอบรมให้ผู ้ขบัข่ีและผูใ้ช้ทางทราบถึงความเหมาะสมในการการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 และบทลงโทษในการกระท าความผดิ 
 4.2 ข้อเสนอแนะ 
 ผูว้ิจยัจึงได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาทางกฎหมาย โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522  ดงัน้ี 
   4.2.1 ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 67 จากเดิมก าหนดให้ ผูข้บัข่ีตอ้ง
ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้ติดตั้งไว้
ในทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้งไวต้ามวรรคหน่ึง จะก าหนดอตัราความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้
แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เป็น ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัรา
ความเร็วไม่เกิน 120 กิโลเมตร/ชัว่โมง ในกรณีต่อไปน้ี 
    1) การขบัข่ีบนถนนท่ีมีช่องเดินรถในทิศทางเดียวกนัตั้งแต่ 2 ช่องเดินรถข้ึนไป มี
เกาะกลางถนนแบบก าแพง และไม่มีจุดกลบัรถเสมอระดบัถนน 
    2) การขบัรถในทางเดินรถบนทางพิเศษ และทางเดินรถนั้นอยู ่ในระดบั
พื้นดินเหนือ หรือ ใตพ้ื้นดิน หรือ พื้นน ้า 
    นอกเหนือกรณีดังกล่าวให้ขับรถด้วยอัตราความเร็วตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง หรือ ตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้งไวใ้นทางเคร่ืองหมายจราจรท่ีติดตั้งไว ้โดยจะ
ก าหนดอตัราความเร็วขั้นสูงหรือขั้นต ่าก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินอตัราความเร็วท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   4.2.2 ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 152 จากเดิมก าหนดให้ผูใ้ด 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 15 วรรคหน่ึง มาตรา 
16 มาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 22 มาตรา 23 (1) มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 
31/1 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 56 มาตรา 64 มาตรา 67 วรรคหน่ึง มาตรา 73 วรรคหน่ึงหรือวรรค
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สาม มาตรา 77 วรรคหน่ึง มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 วรรคหน่ึง มาตรา 90 มาตรา 91 มาตรา 92 
มาตรา 93 มาตรา 94 วรรคหน่ึง มาตรา 95 มาตรา 99 มาตรา 127 มาตรา 128 มาตรา 130 หรือ 
ไม่ปฏิบติัตามประกาศท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบติั 
ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 77 วรรคสอง หรือมาตรา 96 วรรคสอง หรือไม่เคล่ือนยา้ยรถ 
ตามมาตรา 143 (1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 4,000บาท เป็น ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา
......ตอ้งระวางโทษปรับตามฐานะของผูก้ระท าผดิ 
   4.2.3 ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 158/1 จากเดิมก าหนดให้ ผูใ้ด 
ฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (5) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้ งแต่ 5,000 บาท 
ถึง20,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดขบัรถในลกัษณะท่ีไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัตามมาตรา 43 
(8) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 – 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ เป็น 
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (5) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตามฐานะของ
ผูก้ระท าผิด หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดขบัรถในลกัษณะท่ีไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัตามมาตรา 43 (8) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กิน 1 ปี หรือปรับตามฐานะของผูก้ระท าผดิ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   4.2.4 ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 140 จากเดิมก าหนดให้ เม่ือเจา้
พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าที่พบว่าผูข้บัขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม กฎหมาย หรือ
กฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะวา่กล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่งใหผู้ข้บัข่ีช าระค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบก็ได้ ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ให้ติด หรือผูกใบสั่งไวท่ี้รถท่ีผูข้บัข่ีเห็นได้ง่าย เป็น 
ก าหนดใหเ้ม่ือเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีพบว่าผูข้บัข่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
กฎหมาย หรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ จะว่ากล่าวตกัเตือนผูข้บัข่ี หรือออกใบสั่งให้ผูข้บัข่ี
ช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบก็ได ้ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูข้บัข่ีก็ให้ติด หรือผูกใบสั่งไวท่ี้รถท่ีผูข้บัข่ี
เห็นได้ง่าย พร้อมทั้ งสามารถออกหมายเรียก หมายจบั และติดตามจับกุมผู ้กระท าความผิดมา
ด าเนินคดีจนเสร็จส้ินกระบวนความ 
   4.2.5 ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 145 จากเดิมก าหนดให้บรรดา
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีนอกจากความผิดท่ีก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 153/1 มาตรา 156 มาตรา 
157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ให้พนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจเปรียบเทียบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ เป็น 
    มาตรา 145 วรรค 1 ก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีนอกจาก
ความผิดท่ีก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 153/1 มาตรา 156 มาตรา 157/1 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 
160 ทวิ และมาตรา 160 ตรี ให้พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามี
อ านาจเปรียบเทียบหรือวา่กล่าวตกัเตือนได ้ 
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    มาตรา 145 วรรค 2 ในการเปรียบเทียบให้พนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพิจารณาถึงความรุนแรงของการกระท าความผิด และสถานะ
ทางการเงินของผูก้ระท าความผดิ 
   4.2.6 ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 142/9 เพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมความประพฤติของผูข้บัข่ี ในกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจจราจรตรวจพบการกระท าความผิด
จากกล้องวงจรปิดในความผิดฐานขับรถเร็วกว่าอัตราท่ีกฎหมายก าหนด ให้เจ้าของรถหรือผู ้
ครอบครองรถตามหลกัฐานทางทะเบียนท่ีเจา้หนา้พนกังานต ารวจไดจ้ากการสืบคน้ขอ้มูลรับผดิโดย
ไม่ต้องมีการพิ สูจน์ว่าผู ้ข ับ ข่ีในขณะนั้ นเป็นเจ้าของรถหรือผู ้ครอบครองรถตามหลักฐาน 
ทางทะเบียนหรือไม่ 
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