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สารนิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขายสลากเกินราคา  
 กรณีขายผา่นตลาดออนไลน ์
ค าส าคญั สลากออนไลน์/สลากดิจิทลั 
นักศึกษา ชนวีร์ การีกล่ิน 
อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ ดร.ศิวพร เสาวคนธ ์
หลกัสูตร       นิติศาสตรมหาบณัฑิต  กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ 
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ.       2566 

       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคากรณีขายผา่น
ตลาดออนไลน์ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการที่เก่ียวกบั
การควบคุมการขายสลากเกินราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ (2) มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลกรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ของต่างประเทศ และประเทศไทย 
(3) วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ และ 
(4) เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การขายสลากเกินราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า (1) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัสรรสลากให้ตวัแทน
จ าหน่ายกรณีขายผ่านตลาดออนไลน์พบว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้ก าหนด
คุณสมบัติของผูส้มัครเป็นตัวแทนจ าหน่ายสลากดิจิทัลเอาไวไ้ม่ครอบคลุมถึงให้บุคคลทั่วไป
สามารถสมคัรได ้ท าให้สัดส่วนของผูจ้  าหน่ายสลากดิจิทลัมีนอ้ยกว่าผูจ้  าหน่ายสลากสลากแบบใบ 
(2) ปัญหาเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา  พบว่า พระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ มาตรา 39 และ
ประกาศของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งเกินราคาไว ้ท าให้มีปัญหาในการตีความและ
บังคับใช้กฎหมาย (3) ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดให้สลากกินแบ่งเป็นสินค้าควบคุมพบว่า 
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลและวางนโยบายส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
แต่ไม่มีมาตรการท่ีจะควบคุมดูแลผูค้า้สลากออนไลน์ท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก ท าให้ผูค้า้
สลากออนไลน์มีการขายสลากเกินราคา มีการขายสลากกินแบ่งแก่ผูท่ี้อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ และ
จ าหน่ายตลอด 24 ชัว่โมง และยงัมีการขายสลากดิจิทลัโดยท่ีไม่มีสลากฉบบัจริง  
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  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขกฎหมาย ดงัน้ี (1) ให้คณะกรรมการสลาก
กินแบ่งรัฐบาลก าหนดคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้บุคคลทัว่ไปสามารถสมคัร
เป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลัได ้(2) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเสนอขายหรือขายดว้ยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (3) เพิ่มนิยามศพัท์ของค าว่าสลากกินแบ่งรัฐบาล และให้คณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนดวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีหลกัเกณฑ์การจ าหน่าย
เป็นมาตรฐานกลาง 
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ABSTRACT 

 This independent study on the legal measures to regulate overpriced lotteries in online 
market aims to (1) investigate the background, concepts, theories and principles on regulating 
overpriced lotteries in online market; (2) explore the legal measures of Thailand and the foreign 
countries on government lotteries in online market; (3) analyze the legal issues on overpriced 
lotteries in online market; and (4) propose appropriate approaches to solve the legal issues on 
overpriced lotteries in online market. 
 The findings were as follows: (1) Regarding the criteria on lottery dealer allocation in 
online market, the Government Lottery Committee specified the candidate qualifications for 
digital lottery dealers which does not include general people’s application leading the ratio of 
digital lottery dealers lower than that of lottery ticket dealers; (2) Regarding the problem on 
overpriced lotteries, Section 39 of the Government Lottery Office Act and the Announcement of 
the Government Lottery Office on Issuing the Government Lottery do not specify the criteria on 
proposing or selling overpriced lotteries causing the problem of interpretation and legal 
enforcement; and (3) Regarding the problem on determining the lotteries as controlled goods, the 
Government Lottery Committee who are responsible for regulating and establishing the policy of 
the Government Lottery Office does not specify the measures to regulate the online lottery 
vendors, who are not lottery dealers, leading the online lottery vendors to sell overpriced lotteries, 
sell the lotteries to people below 20 years old, and sell the lotteries 24 hours, as well as sell digital 
lotteries without having a real lottery.       
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  Therefore, the researcher would like to propose approaches to solve the legal issues as 
follows: (1) The Government Lottery Committee should define the qualifications of lottery dealers to 
enable the general people to apply for the digital lottery dealers; (2) The criteria on proposing or 
selling electronically should be defined; and (3) The definition of the government lottery should 
be added and the Government Lottery Committee should specify the standardized criteria on the 
methods of selling the government lotteries. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 ในปัจจุบนัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยรีะบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ท าใหมี้การเช่ือมโยง
เครือข่ายคอมพิวเตอร์หลาย ๆ เครือข่ายเขา้ด้วยกัน จึงมีผลให้โลกเกิดการขบัเคล่ือนด้วยระบบ
เทคโนโลยีทั้ งดา้นเศรษฐกิจและสังคม1 ซ่ึงในปัจจุบนัอินเทอร์เน็ตเปรียบเสมือนปัจจยัหน่ึงของ
มนุษย์ในการด ารงชีวิตประจ าวนั ซ่ึงได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตของทุกคนมากข้ึน ทั้ งในการ
ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและจะเป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการ
ระบบเศรษฐกิจสังคมและประเทศชาติต่อไปในอนาคต2 อีกทั้ งยงัเป็นเคร่ืองมือในการใช้
ติดต่อส่ือสารกนั การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสาร การซ้ือขายสินคา้ออนไลน์ การท าธุรกรรมทางการเงิน 
แหล่งความบันเทิงต่าง ๆ โดยไม่จ ากัดเฉพาะแต่คอมพิวเตอร์เท่านั้ น เพราะใน สมาร์ทโฟน 
และแทป็เลต็ ก็สามารถใชอิ้นเทอร์เน็ตไดท้ั้งส้ิน เม่ือการเขา้ถึงขอ้มูลในอินเทอร์เน็ตสามารถเขา้ถึง
ไดอ้ยา่งไม่จ ากดัและสะดวกรวดเร็วไดทุ้กเวลาและทุกสถานท่ี ส่งผลให้พฤติกรรมการซ้ือ-ขายของ
ทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงไปจากอดีต เน่ืองดว้ยการพฒันาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี
การส่ือสารจาก 3G สู่ 4G และก าลงัจะกา้วเขา้สู่ยคุ 5G ในอนาคตอนัใกลน้ี้ ประกอบกบัความปลอดภยั
ของระบบการช าระเงินท่ีเพิ่มข้ึน ความสะดวกและรวดเร็วของการจดัส่งสินคา้ใหก้บัลูกคา้ ส่งผลให้
การท าธุรกิจผ่าน Online Platform ได้รับความนิยมสูงมาก3 ท าให้มีนักธุรกิจน าระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตมาพฒันาและให้เป็นตวักลางในการซ้ือขายสินคา้ต่าง ๆ เพราะสามารถแสดงสินคา้ให้

                                                 
1 ชญาพฒัน์ เลิศอ านาจกิจเสรี.  (2565).  เศรษฐกิจดิจิทัล : การเกิดและพฒันาการ Digital Economy: Emergence and 
Development.  วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร., 10 (5) (กรกฎาคม-สิงหาคม 2565), หนา้ 2273. 
2 อรุณโรจน์ จิตร์ภิรมยศ์รี.  (2564).  ปัจจยัดา้นความรู้ ทศันคติ และแนวโนม้ต่อการใชเ้ทคโนโลยอิีนเทอร์เน็ตใน
ทุกสรรพส่ิงของผูใ้ช้เทคโนโลยีฯ ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล.  วารสารนิเทศสยามปริทัศน์, 20 (2) 
(กรกฎาคม-ธนัวาคม 2564), หนา้ 47-48 
3 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.  (2561).  เศรษฐกิจดิจิทัล: ความท้าทายของเศรษฐกิจไทยในอนาคต.  ใน
หนงัสือ 36 ปี สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 4. 
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ผูบ้ริโภคทัว่โลกไดอ้ย่างง่ายดาย โดยผูบ้ริโภคสามารถเลือกซ้ือสินคา้ท่ีสนใจและช าระราคาได้
โดยตรงผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต แต่ก็มีผลตามมาเช่น มีการเสนอขายสินคา้ท่ีผิดกฎหมาย 
หรือเสนอขายสินคา้ท่ีเกินกว่าราคาท่ีกฎหมายก าหนดเอาไว ้เช่น การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิน
ราคาท่ีก าหนดไวใ้นสลาก  
 โดยในปัจจุบนัมีการใช้ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อขายสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่าง
แพร่หลายเป็นจ านวนมาก โดยใช้วิธีการน าสลากกินแบ่งรัฐบาลฉบับจริง สแกนเข้าสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์เพื่อให้เป็นรูปภาพ แลว้น ารูปภาพสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อไปขายผ่านเวบ็ไซต์ และ 
มีการจดัเก็บสลากให้ผูซ้ื้อ และเม่ือถูกรางวลัเวบ็ไซตท่ี์ขายสลากผา่นตลาดออนไลน์มีบริการรับข้ึน
เงินรางวลั โดยมีทั้งแบบหกัค่าธรรมเนียมและไม่หกัค่าธรรมเนียม อีกทั้งการท่ีเวบ็ไซตต่์าง ๆ อา้งว่า
ราคาสลาก 80 บาท แต่คิดค่าบริการ หรือค่าสนับสนุนเว็บไซต์ ค่าฝากสลาก ค่าตรวจรางวลั เร่ิม
ตั้งแต่ 13-25 บาทต่อสลากหน่ึงฉบบั ซ่ึงเม่ือรวมกันแลว้มีราคาเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
(80 บาท) ทั้ง การขายสลากในลกัษณะเช่นน้ี ผูข้ายอาจจะไม่มีสลากฉบบัจริงอยูเ่ลยกไ็ด ้เพราะอาจมี
การขายสลากฉบบัจริงใหก้บับุคคลอ่ืนไปแลว้ภายหลงัการสแกนเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ อีกทั้งหาก
ผูซ้ื้อผ่านตลาดออนไลน์ถูกรางวลัเวบ็ไซตก์็สามารถจ่ายเงินรางวลัให้ผูซ้ื้อไดโ้ดยตรง ไม่จ าเป็นท่ี
ผูซ้ื้อจะทราบไดเ้ลยวา่มีสลากฉบบัจริงหรือไม่ ซ่ึงเป็นการเอารัดเอาเปรียบผูซ้ื้อ  
 ประเทศไทยมีปัญหาการจ าหน่ายสลากเกินราคาสะสมมาเป็นระยะเวลานาน โดยมีสาเหตุ
มาจากหลาย ๆ ปัจจยั เช่น การหวงัความร ่ ารวยจากการถูกรางวลัจากการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล
ท าให้หมายเลขของสลากแต่ละฉบบัมีความตอ้งการของผูซ้ื้อไม่เท่ากนั เลขใดที่เป็นที่นิยมสูง 
เลขไหนดงั เลขไหนเด็ด ผูข้ายก็จะตั้งราคาสลากฉบบันั้นเพิ่มสูงข้ึน โดยใชเ้หตุผลว่าเป็นหมายเลข
ท่ีหายาก ทั้งในกระบวนการขั้นตอนการจดัจ าหน่ายสลากกวา่จะไปถึงเง้ือมมือของผูซ้ื้อจะมีกลุ่มท่ีมี
ผลประโยชน์ เขา้มาท าการกวา้นซ้ือสลากและบริหารจดัการสลาก ท าให้ตลาดซ้ือขายสลากไม่
เป็นไปในทางท่ีสมควรจะเป็น นอกจากนั้น กฎหมายท่ีควบคุมการขายสลากกินแบ่งในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 (ซ่ึงต่อไปจะใช้ค  าว่า ”พระราชบัญญัติ
ส านกังานสลากฯ”) ยงัขาดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการขายสลากเกินราคาในกรณีขายผ่าน
ตลาดออนไลน์ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาในคร้ังน้ี โดยแบ่งประเดน็ปัญหาออกเป็นดงัน้ี 
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  1) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัสรรสลากให้ตวัแทนจ าหน่ายกรณีขายผ่านตลาด
ออนไลน ์
  จากการศึกษาพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ พบว่า มาตรา 134 บัญญัติว่า ให้
คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์อ านาจหนา้ท่ีเช่นว่าน้ีให้รวมถึง การออกระเบียบขอ้บงัคบัและ
ออกประกาศต่าง ๆ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยใน
อนุมาตรา 7 ของมาตรา 13 ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ าหนา้หนา้ท่ีในการ
ก าหนดราคา วิธีการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบกบั
ประกาศของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล5 ซ่ึงออกโดยอาศยั
อ านาจในมาตรา 13 (7) แห่งพระราชบญัญติัส านักงานสลากฯ ซ่ึงก าหนดไวเ้ฉพาะเร่ือง การพิมพ์
สลาก การจ าหน่าย และการจ่ายเงินรางวลั  
  จากหลกัเกณฑด์งักล่าว ท าให้ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บสลาก น าสลากแบบใบไปขาย
ส่งต่อให้กบันายทุน ซ่ึงเป็นตน้เหตุให้เกินการขายสลากเกินราคา และอีกหน่ึงปัญหาคือ ผูท่ี้ขาย
สลากผา่นตลาดออนไลน์ ไม่ใช่คนท่ีเป็นตวัแทนของส านกังานสลากฯ และประชาชนไม่อาจทราบ
ไดเ้ลยวา่ การซ้ือสลากผา่นตลาดออนไลน์นั้น เป็นสลากฉบบัจริงหรือสลากนั้นมีอยูจ่ริงหรือไม่  
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา 
  จากการศึกษาพระราชบญัญติัส านักงานสลากฯ มาตรา 396 บญัญติัว่า ผูใ้ดเสนอขาย
หรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี และยงัไม่ไดอ้อกรางวลั ในราคาเกินกว่า
ท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ประกอบกบัประกาศ
ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล  ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจใน
มาตรา 13 (7) แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ ซ่ึงก าหนดไวเ้ฉพาะเร่ือง การพิมพ์สลาก  
การจ าหน่าย และการจ่ายเงินรางวลั 

                                                 
4 พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 13 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี
ควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลใหเ้ป็นตามวตัถุประสงค ์อ  านาจหนา้ท่ีเช่น
วา่น้ีใหร้วมถึง ... 
  (7) การก าหนดราคา วธีิการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล”. 
5 ประกาศส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกาศ ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2549. 
6 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 39 ผูใ้ดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 
และยงัไม่ไดอ้อกรางวลั ในราคาเกินกวา่ท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท. 
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  จากหลกัเกณฑด์งักล่าว เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีการเสนอขายหรือ
ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ กรณีท่ีขายผ่านตลาดออนไลน์และมีการคิดค่าบริการ  
ค่าสนบัสนุนเวบ็ไซต ์ค่าฝากสลาก และค่าตรวจรางวลั  ถือว่าเป็นการกระท าท่ีขดัต่อ มาตรา 13 (7) 
และมาตรา 39 พระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ หรือไม่  เน่ืองจากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑก์าร
พิจารณาไวโ้ดยชดัแจง้ว่าการเสนอขายหรือขายสลากเกินราคาหมายความอยา่งไร อีกทั้งไม่มีนิยาม
ศพัทว์า่การจ าหน่ายสลากเกินราคาหมายความอยา่งไร  
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดใหส้ลากกินแบ่งเป็นสินคา้ควบคุม 
  สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ มาตรา 13 (7) ประกอบกบัประกาศของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ตาม (2) ขา้งตน้ เน่ืองจากภายใต้
กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่มีการก าหนดเก่ียวกบัการให้สลากกินแบ่งเป็นสินคา้ควบคุม เน่ืองจาก
สลากกินแบ่งเป็นสินคา้ท่ีมีจ านวนการผลิตแน่นอนและมีจ ากดั และมีผูท่ี้เป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก
ท่ีมีจ านวนจ ากัด อีกทั้ งมีผูซ้ื้อสลากซ่ึงเป็นสินคา้เส่ียงโชคจ านวนหลายลา้นคนทั้ งคนไทยและ
ชาวต่างชาติ ซ่ึงหากก าหนดให้เป็นสินคา้ควบคุมย่อมส่งผลให้ผูซ้ื้อสลากสามารถซ้ือสลากไดต้าม
ราคาท่ีก าหนดไวท้ั้งกรณีขายผา่นตลาดออนไลน์หรือขายโดยตรงต่อผูซ้ื้อ 
  จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว มีปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ มีกลุ่มนายทุน ตั้งราคารับซ้ือสลากเพื่อ
น าไปจ าหน่ายต่อในราคาท่ีสูงกว่าราคาสลาก เน่ืองจากหากน าสลากท่ีหมายเลขเหมือนกันไป
รวมกนัแลว้เกินกว่า 2 ใบ จะท าให้ราคาสลากสูงข้ึน  เช่น หากสลากหมายเลขเหมือนกนั 3 ใบจะ
สามารถขายต่อผูซ้ื้อได ้ในราคา 330-360 บาท (ใบละ 110-120) ซ่ึงปกติราคาสลากจะก าหนดไวท่ี้
ใบละ 80 บาท หากไม่มีการควบคุมราคาตั้งแต่การก าหนดราคาซ้ือ ราคาจ าหน่าย ยอ่มเป็นเหตุให้มี
การจ าหน่ายสลากเกินราคา  
 ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษา มาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการขายสลากเกินราคา กรณี ขายผ่านตลาดออนไลน์ เพื่อการขายสลาก
เกินราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ มีมาตรการควบคุมการขายเกินราคา จึงน ามาศึกษาเปรียบเทียบ
กบักฎหมายต่างประเทศ 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายสลากเกินราคากรณีขายผ่านตลาด
ออนไลน ์
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
กรณีผ่านตลาดออนไลน์ของต่างประเทศและประเทศไทย 
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 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวขอ้งกับการขายสลากเกินราคากรณีขายผ่านตลาด
ออนไลน ์
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวขอ้งกบัการขายสลากเกินราคากรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนัพระราชบญัญตัิพระราชบญัญตัิส านกังานสลากฯ และตามพระราชบญัญติั
การพนนั พ.ศ. 2478 ไดก้ าหนดหา้มขายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากกินแบ่งเกินกว่าราคาท่ีก าหนด
ในสลาก เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการขายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลหรือสลากกินแบ่งเกินราคา แต่ปรากฏว่ายงัขาดกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการ
ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากกินแบ่งท่ีขายผา่นตลาดออนไลน์ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากกินแบ่งเกินราคาท่ีก าหนดในสลากผ่านตลาดออนไลน์ ดังนั้ น 
เพื่อให้ผูซ้ื้อสลากสามารถซ้ือสลากไดต้ามราคาที่กฎหมายก าหนดเอาไวแ้ละมีการตรวจสอบ
ตลาดออนไลน์ท่ีขายสลากว่ามีสลากฉบับจริง จึงควรศึกษาเพื่อมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคากรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ เพื่อให้การซ้ือขายสลาก
ผ่านตลาดออนไลน์มีประสิทธิภาพ  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคากรณีขาย
ผา่นตลาดออนไลน์ เพื่อแกไ้ขปัญหาสลากเกินราคา โดยท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ นอกจากนั้นยงัได้
มีการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขายสลากเกินราคากรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ไว ้

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้ในรูปแบบเอกสาร (Document Research) 
โดยท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคากรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ต ารา บทความ 
วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์สารนิพนธ์แนวความคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ รวมถึงส่ือออนไลน์
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ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 พระราชบญัญตัิส านกังานสลากฯ เพื่อควบคุมการขายสลาก
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกับการขายสลากเกินราคากรณีขายผ่านตลาด
ออนไลน์ 
 2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณี
ผ่านตลาดออนไลน์ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบผลวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวขอ้งกับการขายสลากเกินราคา กรณีขายผ่าน
ตลาดออนไลน ์
 4. ท าให้ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวขอ้งกบัการขายสลากเกินราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์   



 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการขายสลากเกนิราคา 
กรณขีายผ่านตลาดออนไลน์ 

 เน่ืองปัญหาการขายสลากเกินราคาในประเทศไทยนั้นมีอยู่มาอยา่งเน่ินนานไม่ว่าจะเป็น
ตั้งแต่การขายสลากกินแบ่งแบบใบ ตลาดจนกระทัง่ในปัจจุบนัไดมี้การขายสลากกินแบบผา่นตลาด
ออนไลน์ ก็ยงัคงเกิดปัญหาการขายสลากเกินราคาอยูเ่สมอมา ซ่ึงพบว่าปัญหาของการขายสลากเกิน
ราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ เกิดจากการจดัสรรสลากดิจิทลัในสัดส่วนท่ีนอ้ยกว่าสลากแบบ
ใบ และไม่มีมาตรการควบคุมการขายสลาก กรณีผ่านตลาดออนไลน์ ดงันั้น ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงได้
ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการควบคุมราคาสลาก แนวคิดเก่ียวกบัการซ้ือขาย
สลากโดยช่องทางขายออนไลน์ และทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายสลากเกินราคา กรณี 
ขายผา่นตลาดออนไลน์ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการควบคุมราคาสลาก 

 สลาก (Lot) หรือ สลากกินแบ่ง ลอตเตอร่ี LOTTERY ไดเ้กิดข้ึนในหลายประเทศ แต่เกิด
จากเหตุผลและความจ าเป็นท่ีแตกต่างกนัตามวฒันธรรมของประเทศนั้น ๆ ตามประวติัศาสตร์ท่ีมี
การบันทึกไว้ โดยประเทศต่าง ๆในทวีปยุโรป ใช้การออกลอตเตอร่ีเป็นช่องทางหารายได ้ 
ในการพฒันาประเทศ1 ลอตเตอร่ีออกคร้ังแรกในสมยัจกัรพรรดิออกสัตสั ซีซาร์ในอาณาจกัรโรมนั 
เพื่อน าเงินมาใช้ในการบูรณะกรุงโรม ต่อมาสมยัของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 1 ของ
ประเทศองักฤษ ได้ยืมเงินจากประชาชนมาใช้เพื่อการสาธารณะประโยชน์ โดยใช้วิธีออกเป็น
ลอตเตอร่ีท่ีก าหนดเงินรางวลัให้กับผูซ้ื้อในจ านวนเงินท่ีเท่ากับเงินท่ีได้จากการขายลอตเตอร่ี  
ในสมยัพระเจ้าเจมส์ที่ 1 ของสหรัฐอเมริกาในสมยัที่ยงัเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ 
ได้อนุญาตให้บริษทั Virginia Company of London ออกลอตเตอร่ีขายให้คนองักฤษเพื่อน าเงินไป
ช่วยผูอ้พยพชาวองักฤษท่ีไปตั้งถ่ินฐานถาวรท่ีเมืองเจมส์ทาวน์ มลรัฐเวอร์จิเนีย ท าให้การออก
                                                        
1 พีรทรัพย ์วิชิตรัชนีกร.  (2563).  “เจาะลึกประวัติศาสตร์ ‘ลอตเตอร่ี’ ที่ไม่ได้มีแค่เร่ืองเงินๆ ทองๆ เท่าน้ัน”.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.gqthailand.com/views/article/history-of-lottery.  [2566, 19 พฤษภาคม]. 
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ลอตเตอร่ีมีการแพร่หลายและมีบทบาทส าคญัในการระดมเงินเพื่อใชใ้นการสร้างเมืองในสหรัฐอเมริกา
ในยคุนั้น 
  เม่ือปี พ.ศ. 2417 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 52 ไดมี้การ
ออกสลากกินแบ่งเป็นคร้ังแรก โดยมีฝร่ังชาวองักฤษช่ือ “ครูอาลบาสเตอร์” เป็นผูน้ าลกัษณะการ
ออกรางวลัสลากแบบยุโรปมาเผยแพร่เป็นคนแรกโดยเรียกว่า “ลอตเตอร่ี” โดยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้
กรมทหารมหาดเล็กออกลอตเตอร่ีเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย เน่ืองในงานพระราชพิธีเฉลิม
พระชนมพรรษาของพระองค ์โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะช่วยเหลือพ่อคา้ต่างชาติท่ีน าสินคา้มาร่วม
แสดงในการจดัพิพิธภณัฑท่ี์ตึกคองคาเดียในพระบรมมหาราชวงั 
  ต่อมาในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 7 ภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะลดเงินรัชชูปการ (เงินท่ีเรียกเก็บ
จากชายไทยท่ีมิตอ้งรับราชการทหาร) ท าให้รัฐขาดรายได ้จึงไดด้ าริให้มีการออกลอตเตอร่ีรัฐบาล
ข้ึนโดยเรียกว่า “ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม” โดยพิมพอ์อกจ าหน่ายจ านวน 1 ลา้นฉบบั ๆ ละ 1 บาท  
ปีละ 4 งวด จนกระทั่ง ในปี พ.ศ. 24823 ซ่ึงถือเป็นช่วงเวลาท่ีสลากกินแบ่งรัฐบาลเร่ิมมีการ
ด าเนินการอยา่งจริงจงั โดยคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น มีมติให้โอนยา้ยกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
และสลากบ ารุงเทศบาล มาสงักดักระทรวงการคลงั และไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการออกสลากกิน
แบ่งรัฐบาลข้ึน โดยมีพระยาพรหมทตัศรีพิลาส เป็นประธานกรรมการ เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 
2482 ในวนัดงักล่าวจึงถือเป็นวนัสถาปนาส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจนปัจจุบนั และการออก
สลากกินแบ่งรัฐบาลก็ได้พัฒนาเร่ือยมาจนกระทั่งปี พ.ศ. 2517 ได้มีการออกพระราชบัญญัติ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลข้ึน ก าหนดใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นนิติบุคคล และเป็น
รัฐวิสาหกิจสงักดักระทรวงการคลงัและวตัถุประสงคห์ลกัของการมีสลากกินแบ่งรัฐบาลในประเทศ

                                                        
2 ณหทยั กูลณรงค.์  (2559).  ประสิทธิผลของการน านโยบายแก้ไขปัญหาสลากกนิแบ่งรัฐบาลเกนิราคารัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา มาปฏิบัติ.  การคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
(บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) สาขาวชิาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนกับริหารคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
3 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2566).  ประวัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.glo.or.th/about/history.  [2566, 26 มีนาคม]. 
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ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั คือการหารายไดเ้ขา้รัฐจากการน าสลากกินแบ่งรัฐบาลออกมาจ าหน่าย
ใหก้บัประชาชนทั้งยงัช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือสงัคม4  

 2.1.1 วธีิการจัดสรรสลาก และวิธีการจ าหน่ายสลาก 
 วิธีการจดัสรร ตามพระราชบญัญติัสลากฯ มาตรา 13 (7)5 ก าหนดให้ คณะกรรมการสลาก
กินแบ่งรัฐบาล มีอ านาจในการก าหนดราคา วิธีการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล  

 

ภาพประกอบที ่2.1 วิธีการจดัสรรสลาก และวิธีการจ าหน่ายสลากในปัจจุบนั 

 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีกระบวนการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล อยู ่2 ประเภท
คือ6 ระบบตวัแทนจ าหน่าย และระบบซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล โดยปัจจุบนัส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจดัพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาล ออกจ าหน่ายงวดละไม่เกิน 100 ลา้นฉบบั 
แบ่งสัดส่วน ดงัน้ี 31 ลา้นฉบบั เป็นสลากใบอยูใ่นระบบตวัแทนจ าหน่าย ซ่ึงในระบบตวัแทนจ าหน่าย
มีตวัแทน 3 ประเภท แบ่งเป็นองคก์ร มูลนิธิ สมาคม บุคคลทัว่ไปรายยอ่ย คนพิการ ส่วน 17.1 ลา้นฉบบั 

                                                        
4 รัชนีบูรณ์ ภาพสุวรรณ.  (2564).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ ค้าสลาก
รายย่อย.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
5 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 13 (7). 
6 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2566).  กระบวนการจ าหน่าย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.glo.or. 
th/mission/distribution/selling-process.  [2566, 26 มีนาคม]. 
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เป็นสลากดิจิทลั ซ่ึงมีตวัแทนจ านวน 37,061 ราย (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 9 มิถุนายน 2566) ส่วนท่ีเหลือ
ประมาณ 51.7 ลา้นฉบบั อยู่ในระบบซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล ส าหรับผูท่ี้ลงทะเบียน
ท าการซ้ือ-จองล่วงหน้าผ่านระบบธุรกรรมของธนาคารกรุงไทย จ านวน 156,800 ราย (ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 1 มีนาคม 2566) โดยจะท ารายการไดร้ายละ 3 เล่ม หากมีสลากท่ีจ าหน่ายไม่หมดหลงัเวลา 
12.00 นาฬิกา สามารถท ารายการไดอี้กคร้ังในวนัเดียวกนั7 ตามภาพประกอบท่ี 2.1 
 วิธีการจ าหน่ายสลาก ตามพระราชบญัญติัสลากฯ มาตรา 358 ก าหนดให้ส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล จะจ าหน่ายเองหรือแต่งตั้ งบุคคลอ่ืนจะเป็นคนเดียวหรือหลายคนเป็นตัวแทน
จ าหน่ายทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได ้แต่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่ไดมี้การจ าหน่ายสลาก
เองแต่อยา่งใด แต่จ าหน่ายแบบขายขาดให้กบัตวัแทนจ าหน่ายในระบบตวัแทนจ าหน่าย และระบบ
ซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาลตามภาพประกอบท่ี 2.2 

 

 ภาพประกอบที ่2.2 ระบบตวัแทนจ าหน่าย และระบบซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล 

 เม่ือปี พ.ศ. 2558 นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ9 ใชอ้  านาจตาม
มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ออกค าสั่งหัวหน้า 

                                                        
7 ประกาศส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ าหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลโครงการซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 11) ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2566.  
8 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 35. 
9 ณหทยั กลูณรงค.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2558 เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล10 มีสาระส าคญัดงัน้ี   
   1) ตั้งคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลชุดใหม่ทั้งชุด  
   2) จดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสงัคม  
   3) แกไ้ข พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ในส่วนของเงินท่ี
ส านักงานสลากฯ ไดม้าจากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจดัสรรเป็นเงินรางวลัร้อยละหกสิบ 
รายได้แผ่นดินไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้ งค่าใช้จ่ายในการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่เกินร้อยละสิบเจด็ และกองทุนในขอ้ 2. อีก ร้อยละสาม นอกจากน้ี
ยงัก าหนดบทลงโทษการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา ไดแ้ก่ โทษจ าคุก 1 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   4) ให้ทหารมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการท าผิดตามกฎหมายของ
ส านกังานสลากดว้ย 
   5) หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติพน้จากอ านาจ ให้ตั้งคณะกรรมการสลาก 
กินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมายของส านกังานสลากและยกเลิกค าสัง่น้ีไป 
  จนปลายปี พ.ศ. 2558 คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล มีมติเห็นชอบไม่ต่ออายสุัญญา
รับสลากไปจ าหน่ายกบันิติบุคคลทั้งหมด รวมทั้งองคก์ร หรือมูลนิธิต่าง ๆ ยกเวน้องคก์รการกุศล
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูพ้ิการเท่านั้น ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงส าหรับการแกปั้ญหาสลากเกินราคา 
แต่สุดทา้ยก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวได ้โดยในปัจจุบนัผูท่ี้ซ้ือสลากยงัคงตอ้งซ้ือสลากกิน
แบ่งรัฐบาลในราคาปลีกท่ีเกินกว่าราคาท่ีกฎหมายควบคุม ปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา  
จึงเป็นประเด็นท่ีมีการถกเถียงกนัและไดมี้การพยายามแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาสลากเกินราคา
มาโดยตลอด 
 “ปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาล ถือเป็นความเดือดร้อนมานาน แมบ้างคนบอกว่าเป็นเร่ือง
เลก็ ๆ นอ้ย ๆ รัฐบาลน้ีไม่น่าจะตอ้งมายุง่วุ่นวาย แต่จะท าใหไ้ด ้มีหลายมาตรการ ส่ิงส าคญัประการ
หน่ึงคือตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ลอตเตอร่ีน่ีเขียนไว ้80 บาท ก็ตอ้ง 80 บาท ถา้จะขาย 90 ก็ตอ้ง
พิมพ ์90 วนัน้ีมนัพิมพ ์80 ก็ตอ้งขาย 80 วนัน้ีเราตอ้งมาเคลียร์ใหม่ ตั้งแต่ตน้ทาง ปลายทาง ตน้ทาง 
ก็คือท่ีกองสลากฯ โควตาต่าง ๆ ก็ตอ้งมาเกล่ียดูใหม่ อนัไหนหมดอายุไปแลว้ก็มาปรับ เพิ่มโควตา
ตรงโน้นตรงน้ี เพิ่มเติมให้เกิดความยุติธรรมมากข้ึน ต่อไปน้ีในเดือนมิถุนายนน่ีรับสลากได ้2 ท่ี 

                                                        
10 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 11/2558 เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล สั่ง ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2558. 
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หน่ึงก็คือรับท่ีกองสลากฯ อนัน้ีคือส่วนกลาง ส าหรับจงัหวดัต่าง ๆ ก็ไปรับท่ีจงัหวดั การแกปั้ญหา
การขายสลากนั้น ไม่ใช่เร่ืองง่าย ผมให้เวลามา 8 เดือนเตม็ ๆ แกปั้ญหาดว้ยกฎหมายปกติก็แกไ้ม่ได้
วนัน้ีผมใชม้าตรา 44 ในการตั้งกรรมการใหม่ แลว้กเ็พื่อจะท างานใหไ้ด”้11 
  ปัจจุบันนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 8/256512 แต่งตั้ งคณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกว่า
ท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ลงวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2565 และคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา 
ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกวา่ท่ีก าหนดใน
สลากกินแบ่งรัฐบาล ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการอีก 3 คณะอนุกรรมการและ 1 คณะท างาน ไดแ้ก่  
    1) คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในราคาเกินกวา่ท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล  
    2) คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการเสนอขาย
หรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา  
    3) คณะอนุกรรมการสร้างการรับรู้และประชาสัมพนัธ์  
    4) คณะท างานเฉพาะกิจตรวจสอบผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลเสนอขายหรือขายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนเก่ียวกบัปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  ต่อมาตั้งแต่วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2565 (งวดวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2565) ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านแพลตฟอร์มจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือสลากดิจิทลั (Digital Lottery) โดยจ าหน่ายผา่นแอปพลิเคชนัเป๋าตงั ตั้งแต่
เวลา 06.00 นาฬิกา ถึง 23.00 นาฬิกา ของทุกวนั ยกเวน้วนัออกรางวลัจะจ าหน่ายตั้งแต่เวลา 06.00 
นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และผูซ้ื้อสลากดิจิทลัตอ้งลงทะเบียนพิสูจน์ตวัตนและตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่า 
20 ปีบริบูรณ์ดว้ย13 เพื่อแกปั้ญหาการจ าหน่ายสลากเกินราคา แต่ปัญหาการจ าหน่ายสลากเกินราคา
ผา่นตลาดออนไลน์กย็งัคงมีอยูต่ลอด 

 

                                                        
11 โพสต์ทูเดยอ์อนไลน์.  (2566).  บิ๊กตู่ ลั่น หวยรัฐต้องขาย 80 บาท.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://www. 
posttoday.com/politic/363821.  [2566, 26 มีนาคม]. 
12 ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 8/2565 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการ
เสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกวา่ท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ลงวนัท่ี 12 ม.ค. 2565. 
13 ประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง วิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ผ่านแพลตฟอร์มจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือสลากดิจิทลั (Digital Lottery) ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2565. 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการซ้ือขายสลากโดยช่องทางขายออนไลน์ 

 2.2.1 ความหมายของสลาก 
  สลาก หมายถึง [สะหลาก] น. ส่ิงเช่นต้ิว ตัว๋ หรือแผ่นกระดาษเล็ก ๆ เป็นตน้ซ่ึงท าเป็น
เคร่ืองหมายก าหนดไวเ้น่ืองในการเส่ียงโชคเส่ียงทายเป็นตน้ เช่น สลากภตั; ป้ายบอกช่ือยา ใชปิ้ด
ขวดยารักษาโรคเรียกวา่ สลากยา, ฉลาก กว็า่. (ป.; ส. ศลาก) 14 

 
 สลากกินแบ่ง หมายถึง น. สลากท่ีจดัให้มีข้ึนเพื่อขายให้แก่ผูเ้ล่นเป็นการเส่ียงโชคโดยมี
การใหร้างวลัท่ีแบ่งเป็นหลายรางวลัแก่ผูเ้ล่นซ่ึงถือสลากเลขหมายรางวลัท่ีออกตามวิธีการท่ีก าหนด, 
ลอตเตอร่ี หวย หรือ หวยเบอร์15 
  ค าว่า สลาก หรือ สลากกินแบ่ง ในทางกฎหมายนั้น ไม่มีกฎหมายฉบบัไดใ้ห้ค  านิยาม
เอาไวช้ดัเจน แต่ค าว่า สลากกินแบ่ง มีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 และค าว่า 
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีปรากฏอยู่ใน พระราชบญัญตัิส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 
แต่ ทั้ง 2 ค  าน้ี ไม่มีการก าหนดความหมายหรือค านิยามเอาไวอ้ยา่งชดัเจน แต่กลบัมีการก าหนดหา้ม
เสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งเกินราคาท่ีก าหนดในสลาก ตามมาตรา 9 ทวิ16 และมาตรา 9 ตรี17 
ของพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการพนัน (ฉบบัท่ี 8) 
พ.ศ. 2505 และมีการก าหนดหา้มเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาท่ีก าหนดในสลาก
กินแบ่งรัฐบาล ตามมาตรา 39 ของพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ และจากเง่ือนไขเงินรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาล ขอ้ ก. ก าหนดว่า 
เงินรางวลัจะจ่ายแก่ผูถื้อสลากฉบบัท่ีถูกรางวลัน ามาขอรับ เม่ือพิจารณาจากความหมายของค าว่า
สลากประกอบกบัพระราชบญัญติัการพนนั และพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลและ
เง่ือนไขเงินรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาลแลว้ เห็นวา่ สลากกินแบ่งตอ้งมีลกัษณะเป็นแผน่กระดาษเลก็ ๆ 

                                                        
14 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2566).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ค าว่า “สลาก”.   (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://dictionary.orst.go.th/.  [2566, 26 มีนาคม]. 
15 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2566).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ค าว่า “สลากกินแบ่ง”.   
(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://dictionary.orst.go.th/.  [2566, 26 มีนาคม]. 
16 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 9 ทวิ ห้ามมิใหผู้ใ้ดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งท่ีออกจ าหน่าย
ตามมาตรา 9 และท่ียงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคาท่ีก าหนดในสลาก. 
17 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478.  มาตรา 9 ตรี ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ทวิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
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ซ่ึงเป็นหลกัฐานว่าสลากท่ีจดัให้มีข้ึนเพื่อขายให้แก่ผูเ้ล่นเป็นการเส่ียงโชคโดยมีการให้รางวลัท่ี
แบ่งเป็นหลายรางวลัแก่ผูเ้ล่นซ่ึงถือสลากเลขหมายรางวลัที่ออกตามวิธีการที่ก าหนด ดงันั้น 
การซ้ือขายสลากผูซ้ื้อตอ้งไดส้ลากฉบบัจริงท่ีเป็นกระดาษดว้ย  
 2.2.2 รูปแบบของสลาก  
  รูปแบบของสลากจากผลการประชุมใหญ่ของสมาคมสลากกินแบ่งโลก (World Lottery 
Association : WLA) ท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรก ณ เมืองกลาสโกว ์ราชอาณาจกัรสกอตแลนด์ ในปี พ.ศ. 2543 
ว่าด้วยเร่ืองประเภทของสลากกินแบ่ง โดยนับจากพื้นฐานความนิยม ท่ีเล่นกันในบรรดากลุ่ม
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก องค์กรน้ีรับรองว่าสามารถจัดแบ่งประเภทของสลากทั้ งหมดออกเป็น  
5 ประเภท18 ไดแ้ก่  
   1) สลากแบบธรรมดา  
   2) สลากลอ็ตโต ้ 
   3) สลากแบบรู้ผลทนัที  
   4) สลากตวัเลข  
   5) สลากกีฬา  
  ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2467 สลากกินแบ่งรัฐบาลเร่ิมจ าหน่ายในช่ือ “ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม” 
ต่อมามีการเปล่ียนช่ือเป็น “สลากกินแบ่งรัฐบาล” ในปี พ.ศ. 2482 ซ่ึงในปัจจุบนัส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลมีผลิตภัณฑ์ประเภทเดียว คือ สลากแบบธรรมดา หรือเรียกว่าสลากแบบดั้ งเดิม 
(Traditional Lottery) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแผ่นกระดาษท่ีจดัพิมพอ์อกมาจ าหน่าย มีรูปแบบเป็นสลาก
ตวัเลข 6 หลกัท่ีมีการพิมพอ์อกจ าหน่ายล่วงหนา้ ขณะน้ีมีการจดัพิมพไ์ม่เกิน 100 ลา้นฉบบัต่องวด 
โดยมีจ านวน รางวลั 14,168 รางวลัต่อสลากจ านวน 1 ลา้นฉบบั และทุกวนัท่ี 1และ 16 ของเดือน จะ
ออกรางวลัจ านวน 103 หมายเลข แบ่งเป็นรางวลัท่ีหน่ึง ถึง รางวลัท่ีหา้ รางวลัขา้งเคียงรางวลัท่ีหน่ึง 
รางวลัเลขหนา้ 3 ตวั รางวลัเลขทา้ย 3 ตวั และรางวลัเลขทา้ย 2 ตวั หากสลากมีหมายเลขตรงกบัผล
การออกรางวลัสลากกินแบ่งรางวลัใด ผูเ้ป็นเจ้าของก็สามารถรับเงินรางวลัได้ตามท่ีจ านวนท่ี
ก าหนดเอาไว ้

                                                        
18 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2566).  สลากกินแบ่งโลก.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.glo. 
or.th/lottery/foreign/world.  [2566, 26 มีนาคม]. 
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 โดยรูปแบบสลากของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ตวัสลาก) ในปัจจุบนั มีองคป์ระกอบ
ท่ีส าคญั ดงัน้ี19 (โปรดดู ภาพประกอบท่ี 2.3) 
  1) งวดประจ าวนัท่ี เช่น 1 มิถุนายน 2566 
  2) เลขงวด เช่น งวดที่ 21 (นับเป็นปีปฏิทิน เร่ิมงวดแรก งวดวนัที่ 16 มกราคม 
งวดวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ ... จนถึงงวดวนัท่ี 30 ธนัวาคม เป็นงวดสุดทา้ย) 
  3) ราคาจ าหน่าย ฉบบัละ 80 บาท 
  4) เลขประจ าฉบบั คือ หมายเลขท่ีใชส้ าหรับตรวจผลรางวลั 6 หลกั แบ่งออกเป็นชุด 
ชุดละ 1 ลา้นฉบบั ตั้งแต่ 000000 – 999999 เช่น หากตอ้งการซ้ือ 123456 กใ็หดู้ตรงเลขประจ าฉบบั 
  5) 2D บาร์โคด้ดาตา้เมทริกซ์ เป็นภาพบาร์โคด้ ส่ีเหล่ียมจตุัรัส ใชส้ าหรับสแกนเพื่อ
แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัสลาก เช่น เลขประจ าฉบบั งวดประจ าวนัท่ี 
  6) สญัลกัษณ์ภาพ คือ สญัลกัษณ์ภาพส าหรับใชต้รวจสอบเลขประจ าฉบบักบับาร์โคด้ 
  7) เลขชุด ตรงกบัเลขก ากบัใตบ้าร์โคด้ 
  8) บาร์โคด้ พร้อมดว้ยเลขก ากบับาร์โคด้ ใชส้ าหรับอา้งอิงรหัสเพื่อใชง้านกบัระบบ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะระบบจ าหน่าย ระบบจ่ายรางวลั  

 
ภาพประกอบที่ 2.3 รายละเอียดท่ีส าคญับนสลากกินแบ่งรัฐบาล แบบดั้งเดิม 6 หลกั แบบใบ 

 จากศึกษาอยา่งรอบดา้นและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี ท าให้ส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลไดเ้ปิดจ าหน่ายสลากดิจิทลังวดวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ผ่านแพลตฟอร์มเป๋าตงัโดย

                                                        
19 คณะกรรมการศึกษาผลิตภณัฑแ์ละเกมสลากรูปแบบอ่ืน ๆ ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2562).  รายงานผล
การศึกษา: โครงการออกสลากกนิแบ่งรัฐบาล แบบดจิิทลั.  นนทบุรี: ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 2-3. 
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จ าหน่ายวนัแรกเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2565 และท าให้ผูซ้ื้อสามารถซ้ือสลากไดใ้นราคา 80 บาท20 
แต่ก็ยงัมีแพลตฟอร์มหรือเว็บไซต์ของเอกชนด าเนินการขายสลากผ่านตลาดออนไลน์21 
โดยจ าหน่ายเกินราคาโดยคิดค่าบริการ คิดค่าสนบัสนุน ค่าฝากสลาก จนผูซ้ื้อตอ้งซ้ือสลากเกินกว่า
ฉบบัละ 80 บาท  
 จนปี พ.ศ. 2565 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลร่วมกบัมหาวิทยาลยัขอนแก่น ส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อก าหนดทิศทางในการด าเนินเงินของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ประจ าปี พ.ศ. 2565 โดยจากรายงานสรุปได้ว่า รูปแบบผลิตภณัฑ์สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีเหมาะสม
กบับริบทและสภาพสังคมของประเทศไทย มีจ านวน 2 รูปแบบ22 ไดแ้ก่ 1. สลากกินแบ่งรัฐบาล  
6 หลกั (LOTTERY 6 : L6) 2. สลากกินแบ่งรัฐบาลตวัเลข 3 หลกั (NUMBERS 3 : N3) และขณะน้ี
อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบการออกผลิตภณัฑ์ดงักล่าว เพื่ออีกหน่ึง
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการขายสลากเกินราคา 
 ประเภทของสลาก23 
 ในปี พ.ศ. 2561 สมาคมสลากกินแบ่งโลก ไดจ้ดักลุ่มของเกมสลากทัว่โลกโดยใช้ฐาน
ของยอดการจ าหน่ายเป็นหลกัในการจดักลุ่มประเภทของสลาก เป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่  
   ประเภทท่ี 1 เกมท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการออกรางวลั (Draw-Based Games)  
   ประเภทท่ี 2 เกมแบบรู้ผลทนัที (Instant Games)  
   ประเภทท่ี 3 เกมกีฬาอตัราจ่ายผนัแปร (Sports Games-Pari-Mutuel)  
   ประเภทท่ี 4 เกมกีฬาอตัราจ่ายคงท่ี (Sports Games-Fixed Odds) และ 
   ประเภทท่ี 5 เกมประเภทอ่ืน ๆ 

                                                        
20 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2565).  กองประชาสัมพันธ์ ส านักส่ือสารองค์กร ข่าวประชาสัมพนัธ์.  (2565).  
(ออนไลน์ ).  เข้า ถึ งได้จาก : https://www.glo.or.th/glo-news/detail/9aeac0d9-66c9-44f9-ab3f-03a2e84970c0.  
[2566, 22 พฤษภาคม]. 
21 Anusorn Rueandara.  (2566) .  “ล็อตเตอร่ี” กับค าศัพท์นักเส่ียงโชค ฉบับปี 2566.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.lifestyleasia.com/bk-th/culture/thai-lottery-glossary-you-must-know/.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
22 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2565).  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบ
ทางสังคมเกีย่วกบัการก าหนดประเภทและรูปแบบสลากกนิแบ่งรัฐบาล ประจ าปี 2565.  นนทบุรี: ส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล.  หนา้ 11. 
23 คณะกรรมการศึกษาผลิตภณัฑแ์ละเกมสลากรูปแบบอ่ืน ๆ ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  
หนา้ 1-3. 
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 โดยเม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2566 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในหลกัการ 
การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลผลิตภณัฑใ์หม่ คือ สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบตวัเลข 6 หลกั (L6) และ
สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบตวัเลข 3 หลกั (N3) และขณะน้ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดน้ าเสนอ
ร่างกฎกระทรวงและร่างประเทศ ให้คณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบการออกผลิตภณัฑ์ สลากกินแบ่ง
รัฐบาล 6 หลกั (LOTTERY 6 : L6) และสลากกินแบ่งรัฐบาลตวัเลข 3 หลกั (NUMBERS 3 : N3) 
โดยกฎกระทรวงว่าดว้ย การสมทบเงินรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาลตวัเลขสามหลกั (NUMBERS 3 : N3) 
พ.ศ. .... โดยในกฎกระทรวงไดก้ าหนดเก่ียวนิยามศพัท์ของสลากกินแบ่งรัฐบาลตวัเลขสามหลกั 
หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรเงินไปเป็นเงินรางวลัว่า เงินที่จดัสรรไวเ้ป็นเงินรางวลัไปสมทบ
ในงวดถดัไป แต่ไม่เกินหน่ึงงวด และการสมทบเงินรางวลัให้สมทบกบัเงินรางวลัประเภทเดียวกนั
เท่านั้ น อีกทั้ งจะมีการออกประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง ก าหนดประเภทและ
รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลตวัเลขสามหลกั (NUMBERS 3 : N3) และประกาศส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล เร่ือง ก าหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลหกหลกั (LOTTERY 6 : L6) 
โดยในประกาศทั้งสองฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ ไม่มีการก าหนดมาตรการควบคุมเก่ียวกบัการจ าหน่าย
สลากเกินราคาเอาไว ้แต่ประธานกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลคาดว่าการออกผลิตภณัฑใ์หม่ของ
ส านกังานสลากจะเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงในการควบคุมราคาสลากกินแบ่งรัฐบาลได้24 
 2.2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการซ้ือขายสลากโดยช่องทางออนไลน์ 
 ก่อนปี พ.ศ. 2540 ในสมยัของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา ถือว่าเป็น
จุด เร่ิมต้นของการ ซ้ือขายสลากโดยช่องทางออนไลน์  เน่ื องจาก รัฐมนตรีช่วยว่ าการ
กระทรวงการคลงัในเวลานั้น ไดอ้นุมติัโครงการหวยออนไลน์25 โดยให้ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลท าสัญญากบั บริษทั จาโก ้จ ากดั เป็นผูแ้ทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกุศลแบบ
อตัโนมติั หรือหวยออนไลน์ ก าหนดเวลา 10 ปีนบัตั้งแต่วนัเร่ิมจ าหน่ายสลาก โดยสัญญาน้ีระบุให ้
บริษทั จาโก ้จ ากดั จดัหาเคร่ืองจ าหน่ายสลากจ านวน 5,000 เคร่ือง และใหด้ าเนินการเช่ือมต่อระบบ
หลกั ระบบรองให้ครบถว้นเรียบร้อย แต่สุดทา้ยโครงการดงักล่าวไม่มีการด าเนินการจนในท่ีสุด  
ไดมี้การฟ้องเรียกค่าชดเชยจนสุดทา้ยศาลฎีกาพิพากษาว่าสัญญาดงักล่าวจดัท าข้ึนโดยมิชอบขดัต่อ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จึงเป็น

                                                        
24 กองประชาสัมพนัธ์ ส านกัส่ือสารองคก์ร ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2566).  “ครม.เห็นชอบในหลักการ 
การออกสลากกนิแบ่งรัฐบาลแบบ L6 และ N3”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thaigov.go.th/news/contents/ 
details/66137.  [2566, 27 พฤษภาคม]. 
25 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง.  (2553).  “หวยออนไลน์... ลงเอยอย่างไร?”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/ 
daily/detail/9530000005418.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
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สัญญาท่ีไม่มีผลบังคับทั้ งฝ่าย บริษัท จาโก้ จ  ากัด ผูร้้อง และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ผูค้ดัคา้น เป็นผลให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่ตอ้งชดใชค่้าเสียหายจ านวน 2,508,593,718 บาท 
พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี ใหบ้ริษทั จาโก ้จ ากดั26  
  ช่วงปี พ.ศ. 2546-2549 ในสมยัรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี นายทกัษิณ ชินวตัร มีขอ้อา้ง
การออกหวยออนไลน์ว่าจะแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างส าคญั คือท าให้ธุรกิจหวยใตดิ้นมีขนาดลดลง 
และช่วยแกปั้ญหาการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา27 โดยใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลท า
สัญญาจา้งบริการจ าหน่ายสลากหวยแบบใหม่ด้วยระบบตูอ้อนไลน์ กับ บริษทัล็อกซเล่ย ์จีเท็ค 
เทคโนโลยี จ  ากัด ซ่ึงเป็นบริษัทลูกของกลุ่มล็อกซเล่ย์ (เช่นเดียวกับจาโก้) จ  านวน 12,000 ตู ้ 
ช่วงปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 254828 แต่ระหว่างท่ียงัไม่สามารถเร่ิมด าเนินการจ าหน่ายผา่นระบบ
ตูอ้อนไลน์ได ้ใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจ าหน่ายสลากแบบเลขทา้ย 3 ตวัและ 2 ตวั เพิ่มเติม
จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งเดิม หรือท่ีเรียกว่า หวยบนดิน29 ไปก่อน ซ่ึงสลากแบบเลขทา้ย 3 ตวั
และ 2 ตวั เป็นท่ีนิยมของผูซ้ื้อเพราะมีโอกาสถูกมากกว่ารางวลัท่ี 1 - 5โดยจ าหน่ายในราคา 20, 50 
และ 100 บาท และให้ผูค้า้รายย่อยท่ีไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นผูจ้  าหน่าย โดยมีรัฐเป็นเจา้มือ อตัราการ
จ่ายรางวลักเ็ป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลของ นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มีค  าสั่งยกเลิก
โครงการหวยออนไลน์ 3 ตวั 2 ตวั และยกเลิกการใชตู้อ้อนไลน์ออกสลากการกุศล จนเป็นเหตุให้
บริษทัลอ็กซเล่ย ์จีเทค็ เทคโนโลย ีจ ากดั ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลและ
สุดทา้ยจากเหตุสั่งยกเลิกโครงการหวยออนไลน์ เม่ือปี พ.ศ. 2553 ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา
ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลชดใช้ค่าเสียหายให้บริษทัล็อกซเล่ย ์จีเท็ค เทคโนโลยี จ  ากัด 

                                                        
26 ทีมข่าวอาชญากรรม.  (2553). “ศาลฎีกาพิพากษาไม่ต้องจ่ายค่าโง่ 2.5 พันล้านให้บริษัทหวยออนไลน์!”.  
(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/crime/detail/9530000026734.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
27 รัตพงษ์ สอนสุภาพ .  (2566).  “ยุคหวยออนไลน์ ยุคการพนันเฟ่ืองฟูหรือ” ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.gamblingstudy-th.org/issues_topic_1/110/1/1/ยุคหวยออนไลน์-ยุคการ
พนนัเฟ่ืองฟูหรือ/.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
28 ศิริพร ยอดกมลศาสตร์.  (2566).  “หวย กว่าจะมีวันน้ี (และก่อนจะถึงวันน้ัน)” ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน.  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.gamblingstudy-th.org/issues_topic_1/111/2/1/หวย กว่าจะมีวนัน้ี-และ
ก่อนจะถึงวนันั้น.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
29 PPTV Online.  (2562).  “ย้อนอดีต “หวยบนดิน” เร่ืองเก่าที่ก าลังจะถูกท าใหม่”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเดน็ร้อน/105400.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
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จ านวน 1,645 ลา้นบาท พร้อมดอกเบ้ียในอตัรา ร้อยละ 7.5 ต่อปี นับจากวนัฟ้องจนถึง 10 เมษายน 
พ.ศ.2564 เม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 256430  
  กระทัง่ปี พ.ศ. 2562 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดพ้ิพากษา
ตดัสินคดีออกสลากพิเศษเลขทา้ย 2 และ 3 ตวั หรือ "หวยบนดิน" ในช่วงปี พ.ศ. 2546 - 2549 ของ
นายทกัษิณ ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกนายทกัษิณเป็นเวลา 2 ปี โดยไม่รอลงอาญา ในความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 83 เน่ืองจากสร้างความเสียหายเพราะไม่ได้
มีการบริหารความเส่ียงในการจ่ายเงินให้กบัผูท่ี้ถูกรางวลั ท าให้มีการขาดทุนจ านวน 7 งวด รวมทั้ง
เงินรายไดร้้อยละ 80 ท่ีสมทบเขา้กองทุนจ่ายเงินรางวลัและส่วนหน่ึงตอ้งน ากลบัคืนสู่สังคม มีการ
ใชเ้งินผิดวตัถุประสงค ์อีกทั้งการออกสลากเป็นไปลกัษณะเดียวกบัหวยใตดิ้น ซ่ึงเป็นการมอมเมา
ประชาชน31  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2563 ช่วงการระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้คณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติระงบัการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลตั้งแต่งวดวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2563 
ถึงงวดวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 รวม 3 งวดติดต่อกนั ท าใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลขาด
รายได ้5,400 ลา้นบาท และคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไดม้อบให้ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลศึกษาสลากออนไลน์ให้ครบทุกมิติ ซ่ึงในระหว่างการศึกษาสลากออนไลน์นั้น มีแพลตฟอร์ม
ขายสลากออนไลน์เกิดข้ึนหลายแพลตฟอร์ม มีทั้งแพลตฟอร์มท่ีขายแต่รูปภาพสลากโดยไม่มีสลาก
ฉบบัจริงเน่ืองจากสลากฉบบัจริงขายใหบุ้คคลอ่ืนไปแลว้32 หรือขายเกินราคาท่ีกฎหมายก าหนด33 
 จนกระทัง่เมื่อวนัที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 ประธานกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
แจง้ว่าหลงัจากปิดรับสมคัรตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นแพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลหรือสลากดิจิทลั จะเปิดจ าหน่ายสลากดิจิทลัตั้งแต่งวดวนัที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2565 

                                                        
30 ไทยรัฐออนไลน์.  (2564).  ปิดคดีหวยออนไลน์ ชดใช้ 1.6 พันล้านบาท ล็อกซเล่ย์ฯ ฟ้องชนะ! .  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/news/local/bangkok/2102582.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
31 บีบีซี นิวส์ ไทย.  (2562).  หวยบนดิน: คดีล่าสุด ส่ังจ าคุก 2 ปี ทักษิณ ชินวัตร "เร่งรัด" ท า แม้รู้ว่า "ขัดต่อ
กฎหมาย".  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bbc.com/thai/thailand-48541023.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
32 ทีมข่าวอาชญากรรม.  (2564).  ทลายเครือข่าย “แพนด้า ลอตเตอร่ี” สแกนสลากกินแบ่งรัฐบาลหลอกขายทาง
ออนไลน์ เอาสลากตัวจริงไปขายซ ้ า.   (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://mgronline.com/crime/detail/9640 
000030057.  [2566, 22 พฤษภาคม]. 
33 กองบรรณาธิการ กองบรรณาธิการไทยรัฐออนไลน์.  (2565).  กองสลากฯ ย ้า ขายจ าหน่ายสลากเกินราคา 80 
บาท ผิดกฎหมาย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/money/economics/thailand_econ/2578908.  
[2566, 22 พฤษภาคม]. 
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ซ่ึงการขายผา่นแพลตฟอร์มในแต่ละงวด จะเปิดขายทุกวนัจะเปิดตั้งแต่ เวลา 06.00 นาฬิกา - 23.00 
นาฬิกา แต่ในวนัออกรางวลัจะเปิดให้ซ้ือขายตั้งแต่เวลา 06.00 นาฬิกา - 14.00 นาฬิกา โดยตวัแทน
จ าหน่ายสลากดิจิทลัตอ้งเป็นผูล้งทะเบียนแอปพลิเคชนัถุงเงินและแอปพลิเคชนัเป๋าตงั รวมถึงช าระ
ค่าสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีจดัพิมพโ์ดยส านักงานฯ และส่งมอบสลากดงักล่าวให้ส านักงานฯ เพื่อ
สแกนเป็นรูปภาพสลากและขอ้มูลสลาก ก่อนน าเขา้เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ในแพลตฟอร์ม 
ส าหรับผูซ้ื้อตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ และจะตอ้งลงทะเบียนผ่านแอปพลิเคชนัเป๋าตงัและ 
ท าการพิสูจน์ตวัตนตามท่ีแอปพลิเคชันก าหนดไว้34 โดยในงวดวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ซ่ึงเร่ิม
จ าหน่ายตั้งแต่วนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ไดจ้  าหน่ายสลากดิจิทลัทั้ งหมด 5,279,500 ฉบบั และ
พิจารณาเพิ่มจ านวนสลากดิจิทลัตามความเหมาะสมและไม่ให้มีผลกระทบการขายสลากแบบใบ
ดว้ย35  
  1) แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางดิจิทลั (Digital Transformation) 
  แนวคิดการปรับเปล่ียนสู่ดิจิทลัจากองคก์รและหน่วยงานต่าง ๆ ทัว่โลก ก าลงัใหค้วาม
สนใจ โดยเฉพาะองคก์รธุรกิจ เน่ืองจากการพฒันาอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยดิีจิทลัเขา้มาเป็นส่วน
หน่ึงของทุกภาคส่วน องคก์รหลายแห่งจึงค านึงถึงความส าคญัของการเปล่ียนแปลงเพื่อให้สามารถ
ปรับตวัไดท้นัต่อการแข่งขนัในโลกธุรกิจ ซ่ึงการปรับเปล่ียนสู่ดิจิทลัเป็นกลยทุธ์การเปล่ียนแปลง
องคก์ร โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทลัเขา้มาช่วยสนบัสนุน ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัทิศทางการด าเนินงาน
ในทุก ๆ พื้นท่ีทั้งภายในและภายนอกองคก์รท่ีตอ้งเร่ิมจากผูบ้ริหารระดบัสูงตระหนกัถึงความส าคญั
และวางแผนการด าเนินงานดว้ยการผลกัดนัและสร้างแรงบนัดาลใจแก่บุคลากรในการสร้างแนวคิด 
(Mindset) ใหม่ ๆ เพื่อท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง36 

                                                        
34 กองประชาสัมพนัธ์ ส านักส่ือสารองค์กร ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2565).  ส านักงานสลากฯ ช้ีแจง
วิ ธีการจ าห น่ ายสลากผ่านแพลตฟอร์ม  สลากดิจิทั ล  หลังปิด รับสมัคร. (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : 
https://www.glo.or.th/glo-news/detail/ cb416e4f-7abb-4c20-a443-c39a2cea994a.  [2566, 23 พฤษภาคม]. 
35 กองประชาสัมพนัธ์ ส านักส่ือสารองค์กร ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล.  (2565).  ส านักงานสลากฯ แจงผล
จ าหน่ายสลากดิจิทัล ผ่านแอปเป๋าตัง วันแรก (2 มิ.ย.2565) ผลตอบรับเป็นไปด้วยดี มีผู้ ซ้ือสลากฯ 6.1 แสนคน 
จ านวน 2.4 ล้านใบ พร้อมช้ีแจงวิ ธีขึ้น เงินรางวัล.   (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www.glo.or.th/glo-
news/detail/9aeac0d9-66c9-44f9-ab3f-03a2e84970c0.  [2566, 23 พฤษภาคม]. 
36 ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ [สวทช].  (2563).  Digital transformation กับ Digital 
worker และ Digital workforce.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.nstda. or.th/home/knowledge_post/dx-
digital-worker-work/.  [2566, 23 พฤษภาคม]. 
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   Digital Transformation คือการท่ีเราน า Digital Technology เขา้มาปรับใชก้บัทุกภาค
ส่วนขององคก์ร ซ่ึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงตั้งแต่รากฐาน ไปจนถึงกระบวนการส่งมอบให้กบั
ลูกคา้37 เป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงแนวคิดขององค์กร ตั้ งแต่ระดับการท างาน การจดัการ 
การตลาด การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างคนในองคก์ร วฒันธรรมองคก์ร ไปจนถึงการส่งเสริมคุณค่าของ
สินคา้และบริการโดยใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวร้ะหว่างการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วและซ้อนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงองคก์รจะตอ้งสามารถปรับตวัให้สามารถอยู่และ
บรรลุเป้าหมายในสภาพแวดล้อม 38 โดยกรอบของ Digital Transformation นั้ นประกอบด้วย
แกนกลาง 3 ดา้นดว้ยกนั39 คือ  
    (1) Customer Experience  
    (2) Operational Process  
    (3) Business Model 
   การประยุกต์ใชดิ้จิทลัเพื่อพลิกโอกาสทางธุรกิจ มีบทบาทส าคญัท าให้แนวทางการ
ด าเนินธุรกิจเปล่ียนไป องคก์รจึงใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์เช่ือมต่อหรือพกพาอย่างเต็มศกัยภาพ 
นอกจากจะช่วยเพิ่มรายไดอ้ย่างมหาศาลแลว้ยงัสามารถวิเคราะห์ความตอ้งการของลูกคา้ไดอ้ย่าง
แม่นย  า เพื่อสร้างประสบการณ์ท่ีดีใหลู้กคา้อีกดว้ย40 
   (1) Customer Experience หรือ ประสบการณ์ของลูกคา้นั้นจะเขา้มาอยูใ่นรูปแบบ
ดิจิทลัและออนไลน์เตม็รูปแบบ พฤติกรรมของผูบ้ริโภคยคุใหม่มีประสบการณ์กบัสินคา้และบริการ
ผา่นช่องทางออนไลน์ไม่ว่าจะเป็นหนา้จอสมาร์ทโฟน คอมพิวเตอร์ แทบ็เลต็ แมแ้ต่สินคา้อ่ืนก็ตอ้ง
ปรับตวัให้มีการติดต่อส่ือสารกบัผูใ้ช้งานไดไ้ม่ต่างจากการใช้โทรศพัท์มือถือหรือคอมพิวเตอร์  
ซ่ึงตอ้งมีการเก็บขอ้มูล เช่ือมโยง ประมวลผลออกมาเพื่อให้พฒันาประสบการณ์การใชง้านให้ดีข้ึน 

                                                        
37 อมรเดช คีรีพฒันานนท์.  (2566).  “Digital Transformation คืออะไร เข้าใจง่ายสุดๆ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://makeitonline.in.th/2020/what-is-digital-transformation.  [2566, 23 พฤษภาคม]. 
38 ภสุ เขียวสอาด.  (2562).  ทักษะทางดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรกรมศุลกากรต่อความท้าทายในการพัฒนา
องค์กรสู่การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล (digital transformation).  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ
และกิจการสาธารณะ, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9. 
39 นัฏฐนันท์ ภู่สวาสด์ิ.  (2563).  กลยุทธ์การปรับตวัเพ่ือรองรับเศรษฐกิจดิจิทัลของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าใน 
ประเทศไทย.  วารสารบริหารธุรกิจอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, 2 (2) 
(กรกฎาคม – ธนัวาคม 2563), หนา้ 5  
40 เศรษฐพงค ์มะลิสุวรรณ และวาสนา แกว้ผนึกรังษี.  (2561).  การเปล่ียนผา่นทางดิจิทลัของประเทศไทยเพ่ือน า 
ไปสู่ Thailand 4.0.  วารสารวิชาการ กสทช., 2 (2) (ธนัวาคม), หนา้ 24-42. 
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ตวัอยา่งเช่น สลากดิจิทลั ท่ีมีการปรับตวัเช่นกนั โดยพฒันาให้ผูซ้ื้อสามารถคน้หาตวัเลขท่ีตอ้งการ
ซ้ือไดห้รือคน้หาร้านท่ีตอ้งการจะซ้ือสลากกไ็ด ้และเม่ือซ้ือแลว้กไ็ดรั้บสลากดิจิทลัเกบ็เป็นขอ้มูลไว ้
   (2) Operational Process หรือกระบวนการด าเนินงานของธุรกิจ การน าเทคโนโลยี
โดยเฉพาะดา้น IT เขา้มามีบทบาทในการเปล่ียนแปลงวิธีการบริหารจดัการธุรกิจเพื่อตอบสนองกบั
ประสบการณ์ผูบ้ริโภคท่ีก าลงัจะเปล่ียนแปลง ระบบงานออนไลน์จะช่วยในการพฒันาให้พนกังาน
และผูบ้ริหารท างานจากท่ีใดก็ได ้ซ่ึงระบบการท างานในอนาคตอนัใกลจ้ะช่วยสร้างความยืดหยุ่น 
และตอบสนองเร็วข้ึนต่อการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริโภค นอกจากนั้นแลว้เทคโนโลยใีหม่ เช่น Cloud 
และ Big Data จะช่วยให้องค์กรมีข้อมูลท่ีครบถ้วนและเช่ือมโยงกัน สามารถน าข้อมูลมา
ประมวลผลเพื่อพฒันาสินคา้และบริการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแปรเปล่ียนอยา่งรวดเร็วของ
ลูกคา้ได ้เช่น น าขอ้มูลท่ีลูกคา้คน้หาบ่อย ๆ หรือคาดวา่ลูกคา้สนใจ แสดงใหลู้กคา้เห็นในล าดบัตน้ ๆ 
    (3) Business Model หรือการด าเนินงานทุกส่วนและฟังก์ชัน่งานท่ีไดรั้บผลกระทบ
น าไปสู่รูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่41 ท าให้รูปแบบการท าธุรกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงในหลาย
อุตสาหกรรม เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีเป็นแบบเฉพาะและเหมาะสมของลูกคา้ท่ีมีความ
ตอ้งการหลากหลายท าอย่างไรให้เกิดผลส าเร็จในการน าเทคโนโลยีดิจิทลัเขา้มาใชใ้นองคก์ร การ
เปล่ียนแปลงดิจิทัลท่ีประสบความส าเร็จผูบ้ริหารงานสามารถใช้ Framework เพื่อเร่ิมต้นและ
ผลกัดันการเปล่ียนแปลงทางดิจิทลัในองค์กรของตน ผูน้ าการวิเคราะห์คุณค่าท่ีอาจเกิดข้ึนของ
สินทรัพยข์องบริษทัท่ีมีอยู่และสร้างวิสัยทัศน์การเปล่ียนแปลงในอนาคต ลงทุนในทักษะและ
ความคิดริเร่ิมเพื่อท าให้วิสัยทศัน์เป็นจริงพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงคือการส่ือสารและการก ากบั
ดูแลท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหแ้น่ใจวา่บริษทัมีการเคล่ือนไหวไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง42 
   ส าหรับธุรกิจจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลถือเป็นการพนันประเภทหน่ึง เป็นการ
พนนัท่ีถูกกฎหมายเพียงประเภทเดียวในประเทศไทยท่ีรัฐบาลอนุญาตใหเ้ล่น43 ไดรั้บผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท าให้เกิดผูบ้ริโภคอยู่ในวิถีปกติใหม่ (New normal) ท่ีก่อให้เกิดการ

                                                        
41 วชัรพจน์ ทรัพยส์งวนบุญ ปรียากมล เอ้ืองอา้ย.  (2563).  การเปล่ียนผ่านทางดิจิทลัของธุรกิจทางการเงินเพ่ือ
ยกระดับความสามารถทางการแข่งขันองค์กร.  วารสารบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 9 (2) 
(กรกฎาคม-ธนัวาคม 2563), หนา้ 4. 
42 ศนัศนีย ์เอ้ือประชากุล.  (2560).  ศึกษาความพร้อมทางดิจิทัลเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการด าเนิน
กจิกรรมและการให้บริการลูกค้า ของบริษัทประกนัวินาศภัยในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต, 
นโยบายและการบริหารเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
43 รัตพงษ ์สอนสุภาพ และศรัณย ์ธิติลกัษณ์.  (2554).  สลากกนิแบ่งรัฐบาล โครงสร้างอ านาจและผลประโยชน์ของ
ใคร.  รายงานวิจยัศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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เปล่ียนแปลงด้านการใช้ชีวิต การท างาน และการด าเนินธุรกิจท่ี เปล่ียนไป สู่การใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม (Digitalplatform) ท่ีกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลังส าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ ์
นวัตกรรม และบริการทางเทคโนโลยีเป็นตัวกระตุ้นให้ภาคธุรกิจหันมาด าเนินธุรกิจบน
แพลตฟอร์ม44 และยงัส่งผลต่อผูซ้ื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย เน่ืองจากสถานการณ์โควิด-19 เม่ือ  
ปี พ.ศ. 2563 ระบาดในประเทศไทย ผูจ้  าหน่ายสลากรายย่อยได้รับความเดือดร้อนเน่ืองจากไม่
สามารถออกไปจ าหน่ายสลากไดเ้พราะสถานการณ์โควิด-19 เป็นเหตุให้ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตอ้งเลื่อนการออกรางวลัสลากงวดวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2563 เป็นวนัที่ 16 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2563 เพื่อช่วยเหลือให้ผูจ้  าหน่ายสลากรายย่อยมีเวลาในการจ าหน่ายเพิ่มมากข้ึน แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็มีนกัธุรกิจพฒันาแพลตฟอร์มเพื่อจ าหน่ายสลากโดยการขายสลากออนไลน์ โดยน า
สลากมาสแกนเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์แลว้จ าหน่ายให้แก่ประชาชน โดยประชาชนไม่จ าตอ้งได้
ตน้ฉบบัสลากเพราะแพลตฟอร์มเหล่านั้น จะท าการเก็บสลากไวใ้ห้และเม่ือมีการประกาศผลการ
ออกรางวลัสลากก็จะท าการตรวจผลรางวลัใหแ้ละโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารท่ีผูซ้ื้อลงทะเบียนเอาไว้
ทนัที แต่แพลตฟอร์มดงักล่าวไดข้ายสลากโดยมีการคิดค่าบริการ45 ค่าสนบัสนุนต่าง ๆ ท าให้ผูซ้ื้อ
สลากตอ้งช าระราคาสลากเกินราคาท่ีก าหนดในสลาก จนกระทัง่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้
ออกประกาศเตือนตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลและผูซ้ื้อจองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล 
ว่าการน าสลากไปขายต่อผ่านเว็บไซต์ เป็นการกระท าผิดเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาและ
หลกัเกณฑ์ในการรับสลากไปจ าหน่าย46 หากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตรวจพบว่าไม่ไดข้าย
ดว้ยตนเอง ถือว่าผิดสัญญาและส านักงานฯ จะบอกเลิกสัญญารวมถึงยกเลิกสิทธิซ้ือ-จองล่วงหน้า 
และผูท่ี้จ  าหน่ายสลากเกินราคามีความผิดตามกฎหมาย และต่อมาไดมี้ประกาศส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล เร่ือง ใหต้วัแทนจ าหน่ายและผูซ้ื้อ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล ปฏิบติัตามเง่ือนไข
การจ าหน่ายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงมีสาระส าคญัก าหนดว่า ตวัแทนจ าหน่ายและ 
ผูซ้ื้อ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล ตอ้งจ าหน่ายในลกัษณะขายปลีกดว้ยตนเอง ห้ามน าสลาก
ของตนไปจ าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ หากส านักงานตรวจพบจะตดั

                                                        
44 ปริศนา มัน่เภา และฐิติยา เนตรวงษ์.  (2564).  ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือยกระดับธุรกิจบริการในยุคโควิด-19.  
วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร, 1 (1) (พฤษภาคม-สิงหาคม). 
45 มงักรฟ้า ล็อตเตอร่ี ออนไลน์.  (2566).  บริการของมังกรฟ้า.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://bluedragonlottery. 
com/บริการของเรา.  [2566, 23 พฤษภาคม].  
46 ประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง ให้ตวัแทนจ าหน่ายสลากและผูซ้ื้อ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่ง
รัฐบาลปฏิบติัตามเง่ือนไขการจ าหน่ายของสานกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2564 
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สิทธิตวัแทนจ าหน่ายและบอกเลิกสัญญาทนัที หรือยกเลิกการลงทะเบียนผูซ้ื้อ-จองล่วงหน้า
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
   ช่วงปลายปี พ.ศ. 2563 บริษทัเอกชนหลายราย47 เร่ิมมีการขายสลากโดยผ่านตลาด
ออนไลน์หรือแพลตฟอร์มดิจิทลั ท าให้ประชาชนท่ีช่ืนชอบในการเส่ียงโชคสามารถซ้ือสลากได้
ตลอดเวลาไม่ว่าจะอยู่สถานท่ีใด ซ่ึงการจ าหน่ายสลากผ่านแพลตฟอร์มนั้น มีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการซ้ือขายผา่นตลาดออนไลน์หลกั ๆ อยูด่ว้ยกนั 3 ฝ่ายดว้ยกนั คือ ฝ่ายผูพ้ฒันาซอฟตแ์วร์, 
ผูใ้หบ้ริการแพลตฟอร์ม และผูช้ื้อ 
    (1) ผูพ้ฒันาซอฟตแ์วร์ (Software Developer) 
    ผูพ้ฒันาซอฟตแ์วร์ หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่าโปรแกรมเมอร์ (Programmer) นั้น 
คือบุคคลท่ีท าการเขียนชุดค าสั่งหรือซอร์สโคด้ของซอฟตแ์วร์ข้ึนเพื่อตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์น
การใชง้านของลูกคา้ท่ีจะซ้ือซอฟต์แวร์นั้นไปใชง้าน48 ซ่ึงกระบวนการเขียนซอฟต์แวร์นั้นก็เร่ิม
ตั้งแต่ก าหนดคุณสมบติัของซอฟตแ์วร์วา่จะใหเ้ป็นซอฟตแ์วร์เพื่อท างานอะไรบา้ง การร่างผงัการท างาน
ของซอฟตแ์วร์นั้น (Flow Chart) การเขียนชุดค าสัง่ตามแผนผงังาน การทดสอบเบ้ืองตน้ขณะท าการ
เขียนชุดค าสั่ง การทดสอบขั้นสุดทา้ยเพื่อหาขอ้ผดิพลาดของโปรแกรม (Bug) และการทดลองใชใ้น
การท างานจริง เม่ือมีการน าซอฟต์แวร์ออกจ าหน่ายแลว้ก็มีการติดตามผลการใชง้านเพื่อว่าหากมี
ข้อผิดพลาดท่ีตรวจไม่พบในขั้นตอนท่ีกล่าวมาก่อนหน้านั้ นก็จะได้ท าการแก้ไขโดยอัพเดท
ซอฟตแ์วร์เพื่อแกไ้ขท่ีเรียกวา่การออกแพทช ์(Patch) โดยหนา้ท่ีเหล่าน้ีจะอยูใ่นความรับผดิชอบของ
ผูพ้ฒันาซอฟตแ์วร์ดว้ย 
    (2) ผูใ้หบ้ริการแพลตฟอร์ม (Platform Provider) 
    ผูใ้ห้บริการตลาดถือเป็นผูท้  าการขายสลากท่ีถูกส่งเขา้ไปในระบบของตลาดแก่ผูซ้ื้อ 
การประกอบธุรกิจของผูใ้ห้บริการตลาดน้ีจะมีกิจกรรมหลกั คือการซ้ือขายสลาก และการสแกน
สลากเขา้ระบบโดยการให้บริการเขา้ถึงลูกคา้โดยตรงและให้บริการระบบการช าระเงินท่ีง่ายและ
เช่ือถือได้ ซ่ึ งต่างจากการประกอบธุรกิจ อ่ืน  ๆ เช่น เว็บไซต์ https://bluedragonlottery.com  
กองสลากพลสั.com redtigerlottery.com หรือ https://www.hongthongonline.com โดยผูใ้ห้บริการนั้น
ท าการขายสลากออนไลน์ ซ่ึงเว็บไซต์เหล่าน้ี เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าอยู่ในฐานะของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
                                                        
47 บีบีซี นิวส์ ไทย.  (2565).  มังกรฟ้า: แจ้ง 4 ข้อหา มังกรฟ้า ลอตเตอร่ี ผู้บริหารยืนยันไม่รู้จักนักการเมือง.  
(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bbc.com/thai/thailand-61009910.  [2566, 23 พฤษภาคม]. 
48 Appmaster.  (2564).  การพัฒนาซอฟ ต์แว ร์ .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : https://appmaster.io/th/blog/ 
kaarphathnaach-ftaewr.  [2566, 23 พฤษภาคม]. 
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พ.ศ. 2522 ตามค านิยามในมาตรา 3 ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูป้ระกอบธุรกิจ” หมายความว่า “ผูข้าย ผูผ้ลิต
เพื่อขาย ผูส้ั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขายหรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อซ่ึงสินคา้ หรือผูใ้ห้บริการ 
และหมายความรวมถึงผูป้ระกอบกิจการโฆษณาดว้ย” แต่ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และ
บริการ พ.ศ. 2542 ปรากฏค าว่าผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมและสอดส่อง ของ
ส านกังานคณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการเรียกโดยย่อว่า “ส านกังาน กกร.” ของ
กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ซ่ึงตามมาตรา 2949 ตามของพระราชบญัญติัว่าดว้ยราคาสินคา้
และบริการ พ.ศ. 2542 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจด าเนินการใด ๆ โดยจงใจท่ีจะท าให้ราคาต ่าเกิน
สมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความป่ันป่วนซ่ึงราคาของสินคา้หรือบริการใด แต่ไม่ได้
ก าหนดนิยามของผูป้ระกอบธุรกิจเอาไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี จึงท าให้ส านักงาน
คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการไม่อาจใชเ้ขา้ไปควบคุมราคาสินคา้ของผูป้ระกอบ
ธุรกิจเหล่าน้ีไดดี้เท่าท่ีควร และเห็นวา่สลากซ่ึงเป็นสินคา้ของผูใ้หบ้ริการตลาดนั้น อยูใ่นความหมาย
ของค านิยามมาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติว่า “สินคา้” หมายความว่า ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการอุปโภคหรือ
บริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิในส่ิงของ 
    (3) ผูบ้ริโภค (Consumer) 
    บุคคลฝ่ายท่ีสามท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการซ้ือขายสลากผา่นตลาดออนไลน์
นั้นก็คือ ผูซ้ื้อสลาก ซ่ึงตามนิยามของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 นั้น มาตรา 3 ให้
ค  านิยามของ “ผูบ้ริโภค” ไวว้่า หมายความถึง “ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดร้ับบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการและ
หมายความรวมถึงผูใ้ช้สินคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สีย
ค่าตอบแทนก็ตาม” ก็เป็นท่ีชดัเจนว่าผูใ้ชบ้ริการตลาดซ้ือขายสลากบนตลาดออนไลน์นั้นก็อยู่ใน
ความหมายของผูบ้ริโภคตามมาตรา 3 พระราชบัญญัติดังกล่าวน้ีด้วย เพราะเป็นผูท่ี้ได้รับการ
ชกัชวนจากผูใ้หบ้ริการตลาดซ่ึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจใหบ้ริการตลาดแบบตรงนัน่เอง  

2.3 ทฤษฎแีละหลกัการที่เกีย่วข้องกบัการขายสลากเกนิราคา กรณ ีขายผ่านตลาดออนไลน์ 

  2.3.1 แนวคดิเร่ืองตลาดกลางพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์ (E-Marketplace) 
  Wesley Chai ได้กล่าวถึงความหมายของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ไวว้่า “E-Commerce 
(Electronic Commerce) คือ การซ้ือและขายสินค้าและบริการหรือการส่งเงินหรือข้อมูลผ่าน
เครือข่ายอิเลก็ทรอนิกส์ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นอินเทอร์เน็ต” 

                                                        
49 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542.  มาตรา 29. 
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  Sarah Cleeland knight, Catherine L. Mann ไดก้ล่าวถึงความหมายของพาณิชยเ์ลก็ทรอนิกส์
ไวว้่า “พาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (หรืออีคอมเมิร์ซ) คือการซ้ือหรือขายสินคา้หรือบริการผา่นเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ทุกประเภท”50 
  สิริบุญรัตน์ สังขนิตย์ 51 กล่าววา่ “ตลาดกลางพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (E-Marketplace) เป็น
แพลตฟอร์มพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (E-Commerce) รูปแบบหน่ึง ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตลาดกลางส าหรับ
ซ้ือขายสินคา้ออนไลน์ขนาดใหญ่ท่ีมีการรวบรวมผูข้ายและผูซ้ื้อไวจ้  านวนมาก” 
 จากความหมายข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า ตลาดออนไลน์  กับตลาดกลางพาณิชย์
อิเลก็ทรอนิกส์ (E-Marketplace) เป็นแพลตฟอร์มพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (E-Commerce) รูปแบบหน่ึง 
โดยท าหนา้ท่ีเป็นตลาดกลางส าหรับผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค มาท าการซ้ือขายสินคา้ออนไลน์กนั 
โดยเป็นพื้นท่ีออนไลน์ขนาดใหญ่ ซ่ึงท าให้ผูป้ระกอบการและผูซ้ื้อซ่ึงมีจ านวนมากนั้นมาพบกนั 
โดยให้ผูป้ระกอบการสามารถน าสินคา้หรือบริการมาเสนอขายบนแพลตฟอร์มได ้โดยตลาดกลาง
พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูป้ระกอบการขนาดเล็กท่ีมีตน้ทุนท่ีต ่า เขา้ใช้
แพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้แต่จะมีการหักเปอร์เซ็นต์เป็นเงินจากราคาสินค้าเม่ือ
ผูป้ระกอบการไดรั้บการช าระเงินจากลูกคา้ ทั้งน้ี แต่ละแพลตฟอร์มพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ ท าระบบ
ให้ผูป้ระกอบการได้ยืนยนัตวัตนก่อน เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กับผูบ้ริโภค ว่าผูป้ระกอบการมี
ตวัตนอยู่จริงและมัน่ใจไดว้่าจะไดรั้บสินคา้ท่ีตอ้งการและหากเกิดปัญหาในภายหลงัจะสามารถ
ติดต่อและด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงกับผูป้ระกอบการได้ นอกจากนั้ นตลาดกลางพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ ยงัจดัให้มีระบบท่ีท าให้ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคสามารถติดต่อส่ือสารกนัได ้
ตลาดกลางพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์จึงท าใหเ้ป็นท่ีนิยมอยา่งมากส าหรับผูบ้ริโภค เน่ืองจากเพียงเขา้ใน
แพลตฟอร์มกจ็ะพบวา่มีสินคา้ใหเ้ลือกหลากหลายหมวดหมู่และหลากหลายราคาจากผูป้ระกอบการ
หลายราย ปัจจุบนัตลาดกลางพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ยงัพฒันาแพลตฟอร์มและสร้างฟีเจอร์ใหม่ ๆ 
ออกมาเพื่อสร้างประสบการณ์ใหม่ ๆ ใหผู้บ้ริโภคเสมอ  
 
 

                                                        
50 ชลณปภคั บุญมูลวงค.์  (2563).  วิเคราะห์แนวทางการเติบโตทางธุรกิจของสินค้าไทยในแพลตฟอร์มการตลาด
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) ในประเทศรัสเซีย: กรณีศึกษา Instagram.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรบณัฑิต
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 5. 
51 สิริบุญรัตน์ สังขนิตย.์  (2563). อิทธิพลของคุณภาพการบริการอิเล็กทรอนิกส์ต่อความพึงพอใจของผู้บริโภคใน
การใช้บริการตลาดกลางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์.  วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการตลาด, 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 5. 
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  2.3.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัแรงจูงใจ 
  ทรงพล ภูมิพฒัน์ ไดก้ล่าวว่า แรงจูงใจ คือพลงัแรงภายในของบุคคล (หรือสัตว)์ ท่ีท าให้
คนเรา (หรือสตัว)์ เกิดพฤติกรรมและควบคุมแนวทางของพฤติกรรมใหบ้รรลุจุดหมาย52  
  ชูศักด์ิ เจนประโคน ได้ให้ความหมายของ แรงจูงใจว่าหมายถึงสภาวะใด ๆ ก็ตามท่ี
กระตุน้ให้บุคคลแสดงพฤติกรรม โดยมุ่งมัน่ท่ีจะท างานเพื่อให้งานด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้
และมีสภาพแวดลอ้มเป็นตวัก าหนด53 
 ทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Needs) กล่าวว่า เม่ือความ
ตอ้งการของมนุษยถู์กตอบสนองในจุดท่ีต ่ากว่าจนถึงระดบัหน่ึงแลว้ มนุษยจ์ะเกิดความตอ้งการอีก
ระดบัหน่ึง54 และเป็นทฤษฎีท่ียอมรับกนัแพร่หลายสมมติฐานดงักล่าวมีความเก่ียวกบัพฤติกรรม
ของมนุษย ์ซ่ึงล าดบัขั้นความตอ้งการตามทฤษฎีมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of Human Needs) 
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตั้งแต่ระดบัต ่าสุดจนถึงระดบัสูงสุด ดงัน้ี55  
   1) ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยท่ี์มีความตอ้งการมากท่ีสุดและปรากฏชดัท่ีสุด จากระดบัความตอ้งการทั้งหมด เน่ืองจาก
เป็นความตอ้งการมีชีวิตอยู่รอดได้ เช่น ความตอ้งการด้านอาหาร น ้ าด่ืม การพกัผ่อนนอนหลบั 
ความตอ้งการทางเพศ 
   2) ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Needs) เป็นความตอ้งการหลงัจากความตอ้งการ
ดา้นร่างกายอยูร่ะดบัท่ีพึงพอใจแลว้ เช่น ความรู้สึกมัน่คง ความมีกฎหมายคุม้ครอง 
   3) ความตอ้งการความรักและความเป็นเจา้ของ (Belongingness and Love Needs) 
เป็นการสร้างความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน เช่น ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว การเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคม 

                                                        
52 ดุสิตา สันซัง.  (2562).  แรงจูงใจและการสนับสนุนทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ด้วยตนเองของวัยผู้ใหญ่
ตอนต้นที่เรียนการศึกษานอกระบบ.  ปริญญานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาพฒันาการ คณะ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ.  หนา้ 23. 
53 จนัทร์กมล อรุณเสถียร.  (2558).  แรงจูงใจและทัศนคติที่มีต่อการใช้ Facebook เพื่อการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ.   การคน้ควา้อิสระหลกัสูตร
วารสารศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจดัการการส่ือสารองค์กร, คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 10. 
54 ภูมิสิทธ์ิ ศิระศุภฤกษช์ยั.  (2561).  แรงจูงใจในการเป็นพีต้่นแบบอาชีพ.  การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรบริหารธุรกิจ
มหาบณัฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 4. 
55 ชลณปภคั บุญมูลวงค.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 50.  หนา้ 10-11. 
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   4) ความตอ้งการไดรั้บความนับถือยกย่อง (Esteem Needs) เป็นความตอ้งการไดรั้บ
ความรักและการให้ความรักผูอ่ื้น อยา่งมีเหตุผลและเกิดความพึงพอใจ โดยมนุษยมี์ความตอ้งการท่ี
จะไดรั้บความนบัถือยกยอ่งแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะท่ีหน่ึง เป็นความตอ้งการนบัถือตนเอง 
ลกัษณะท่ีสองเป็นความตอ้งการไดรั้บการยกย่องนบัถือจากผูอ่ื้น เช่น ความส าเร็จ ความตอ้งการ
มีอ านาจ 
   5) ความตอ้งการท่ีจะเขา้ใจตนเองอย่างแทจ้ริง (Self-Actualization Needs) เม่ือความ
ตอ้งการในขั้นก่อน ๆ ไดรั้บการเติมเต็มจนพอใจแลว้ จะให้มนุษยเ์กิดความตอ้งการเขา้ใจตนเอง
อยา่งแทจ้ริงตอ้งการ โดยทา้ทายความสามารถและศกัยภาพของตนเอง และมีความตอ้งการปรับปรุง
ตนเองให้เขา้กับความสามารถของตนเอง เช่น ความตอ้งการพฒันาความสามารถและศกัยภาพ
สูงสุดของตนเอง 
 ทฤษฎีความต้องการท าให้เห็นว่า มนุษยน์ั้ นมีความต้องการเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ และ
ตอ้งการใหต้นเองไดรั้บการตอบสนองอยูต่ลอดเวลา ทั้งทางร่างกาย ทางจิตใจ โดยไม่มีท่ีส้ินสุด เม่ือ
ขณะน้ีโลกมีการพฒันาการและมีนวตักรรมทางดา้นเทคโนโลย ีท าให้เศรษฐกิจของโลกขบัเคล่ือน
ดว้ยเทคโนโลย ีท าให้สามารถเห็นชีวิตของคนอ่ืนมากยิ่งข้ึน ท าให้มนุษยมี์ความตอ้งการจะเป็นใน
ส่ิงท่ีตนเองปรารถนามากยิ่งข้ึน ดงันั้น การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขาย
สลากเกินราคาผ่านตลาดออนไลน์ จึงท าให้มนุษยรู้์สึกปลอดภยัในการใชชี้วิตตรงกบัทฤษฎีของ
มาสโลว ์ในเร่ืองความตอ้งการความปลอดภยั 
 2.3.3 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการ 
   แนวคิดทางการจดัการร่วมสมยั อธิบายถึง แนวคิดเร่ืองระบบ (System Approach) เป็น
การมองว่าองคก์รทุกองคก์รเป็นระบบขนาดใหญ่ ซ่ึงประกอบดว้ย ระบบยอ่ยต่าง ๆ ภายในองคก์ร
อาทิเช่น การวางแผน การบริหารทรัพยากรบุคคล การประเมินผล การจ่ายค่าตอบแทน การควบคุม
ตลอดจนการเงิน และการผลิต ท่ีมีผลกระทบซ่ึงกนัและกนัอยู่ตลอดเวลา แนวคิดการจดัการตาม
สถานการณ์ (Situational Approach) 
 กูลิคและเออร์วิค เสนอเป็นหลกัการว่า กระบวนการจดัการประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 
7 ประการ หรือเรียกวา่ POSDCORB ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี56 
   1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดไวล่้วงหนา้วา่จะท าอะไร บริหารงานใด  

                                                        
56 Gulick, Luther, Lindon Urwick.  (1937).  Paper on the Science of Administration.  Clifton: Augustus M. Kelley. 
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  2) การจดัการองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัองคก์ารหรือหน่วยงาน โดยการ
จดัแบ่งงานขององคก์ารหรือของหน่วยงานเป็นหน่วยงานย่อย พร้อมทั้งวตัถุประสงค ์หน้าท่ีและ
ความรับผดิชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจนก าหนดการควบคุมและการบงัคบับญัชา  
   3) การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) หมายถึง การด าเนินการบริหารงานบุคคลซ่ึงเป็น
กระบวนการสรรหาและคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเขา้มาสู่หน่วยงาน  
   4) การอ านวยการ (Directing) เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการบริหารเพราะขอ้สั่งการหรือ
ค าสัง่ของผูบ้ริหารจะมีผลกระทบต่อองคก์ารหรือหน่วยงานวา่จะเป็นไปตามแผนงานหรือเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวห้รือไม่  
   5) การประสานงาน (Co-Ordinaing) หมายถึง การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
หรือต าแหน่งท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์าร
หรือหน่วยงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
   6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติั และการประชาสัมพนัธ์
ขององคก์ารในการบริหารนั้นผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการบริหาร  
   7) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การบริหารงบประมาณ ในการบริหารงาน
ผูบ้ริหารมีภารกิจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ 2 เร่ือง คือ การจดัท างบประมาณและ
การด าเนินการใชเ้งินเพื่อจดัซ้ือหรือจดัจา้งตามงบประมาณท่ีไดรั้บ 
 ทฤษฎีการจัดการ (ยุคใหม่) ของดรัคเกอร์ (Drucker, 2005) เสนอเป็นหลักการว่า
กระบวนการจดัการประกอบดว้ย 57 
   1) การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดหน้าท่ีการงานท่ีตอ้งปฏิบติั เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร โดยก าหนดว่าจะด าเนินการอย่างไรและด าเนินการเม่ือไร เพื่อให้เกิด
ความส าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้การวางแผนตอ้งควบคุมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
   2) การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นการมอบหมายงานใหบุ้คคลในแผนกหรือฝ่ายได ้
ปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไว ้เม่ือแผนกหรือฝ่ายประสบความส าเร็จก็จะท าให้
องคก์ารประสบความส าเร็จไปดว้ย 

                                                        
57 สถาพร สุขสมบูรณ์.  (2559).  รูปแบบการจัดการการรักษาความปลอดภัย ในการแข่งขันฟุตบอลอาชีพไทย
พรีเมียร์ลีก.  วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจดุษฎีบณัฑิต กลุ่มวิชาธุรกิจการกีฬาและการบนัเทิง วิทยาลยับณัฑิตศึกษา
ดา้นการจดัการ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
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   3) การเป็นผูน้ า (Leading) เป็นการจูงใจ การชกัน า การกระตุน้และช้ีทิศทางใหด้ าเนิน
ไปสู่เป้าหมาย โดยการเพิ่มผลผลิตและเนน้มนุษยส์ัมพนัธ์ท าให้เกิดระดบัผลผลิตในระยะยาวท่ี
สูงกวา่ภาวะงานเพราะคนมกัไม่ค่อยชอบภาวะงาน 
   4) การควบคุม (Controlling) เป็นภาระหน้าท่ีของผูบ้ริหาร ท่ีจะตอ้งรวบรวมขอ้มูล
เพื่อประเมินผลการด าเนินงาน เปรียบเทียบผลงานปัจจุบนักบัเกณฑ์มาตรฐานท่ีตั้งไว ้และท าการ
ตดัสินใจไปตามเกณฑห์รือไม่ 
 2.3.4 หลกัธรรมาภิบาล 
 ธรรมมาภิบาล มาจากค าว่า Good Governance แต่ไม่ใช่ค าท่ีประเทศไทยให้ความส าคญั
มาตั้งแต่อดีต แต่เป็นค าท่ีในทางสากลระดบันานาชาติให้ความส าคญัมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 อนัเป็น
หลกัในการท าให้องคก์รประสบความส าเร็จ58 ส่วนในประเทศไทยจะมาให้ความส าคญัเม่ือเกิดเหตุ
เหตุการณ์วิกฤตตม้ย  ากุง้ เม่ือ ปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีผลกระทบต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมายและอีกเหตุผลหน่ึง
เกิดจากการขาดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของรัฐ ในทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน 
ภูมิภาคจนถึงระดบัชาติ จนมีการยื่นหนงัสือขอกูเ้งินของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เม่ือวนัท่ี 
21 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงในหนงัสือขอกูเ้งินดงักล่าว ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขให้รัฐบาลไทยตอ้ง
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม โดยต่อมาหลกัธรรมาภิบาลไดมี้
การก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) จนถึง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงเป็นช่วงเวลา 5 ปี แรกของ
แผนการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นการ
ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ มีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ 
โดยให้มุ่งเนน้การพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐให้มีความทนัสมยั มีความเหมาะสมกบัภารกิจ 
แกไ้ขปัญหาของประชาชนและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและสนบัสนุนประเทศไทย 4.0 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การให้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้
ประโยชน์จากการพฒันาประเทศอยา่งเท่าเทียม การอ านวยความยติุธรรมใหเ้ป็นไปโดยความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม ทัว่ถึง และปราศจากการเลือกปฏิบติั และพฒันากระบวนการยติุธรรม59 จึงท าให้
เห็นว่า ค  าว่า ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance เขา้มามีบทบาทมากยิ่งข้ึนในประเทศไทย และ

                                                        
58 ปิยากร หวงัมหาพร และ อภิญญา ดิสสะมาน.  (2562).  ความท้าทายในประเด็นธรรมาภิบาลกับการขับเคลื่อน
ยทุธศาสตร์ชาติ.  โครงการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัพระปกเกลา้. 
59 กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ETDA).  (2566).  แผนยทุธศาสตร์เกีย่วกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(พ.ศ. 2566-2570).  กรุงเทพฯ: กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ETDA).   
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เป็นปัจจยัท่ีท าใหมี้การบญัญติั กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ใหรั้ฐบาล นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนหน่วยงานราชการทั้งหลาย ตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นหลกัท่ีส าคญัในการบริหารงาน
และการปกครองมาปฏิบติั60 เพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึนและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งมียุทธศาสตร์ชาติตามหลกั 
ธรรมาภิบาลเพื่อใชใ้นการจดัท าแผนต่าง ๆ  
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้เสนอแผนการส่งเสริมและพฒันา 
ธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื ต่อคณะรัฐมนตรีจนมีมติ
เห็นชอบ โดยหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีประกอบดว้ย 4 หลกัการส าคญั 
และ 10 หลกัการยอ่ย ดงัน้ี  
  1) การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบดว้ย  
    (1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้ทรัพยากร
อยา่งประหยดัเกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมี
การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและ ไม่มีความจ าเป็น  
    (2) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบตัิราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายปฏิบติั
หน้าท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจน
และอยูใ่นระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้น ผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการ
ติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
    (3) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถ
ให้บริการได ้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความ
เช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ย  
    (1) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการ
ปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบ

                                                        
60 รินทร์ลภสั วุฒิปรีชาสิทธ์ิ.  (2562).  แนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ .  
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
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การรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายที่ก าหนดไวต้่อสาธารณะเพื่อประโยชน์
ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณใหโ้ทษ ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน  
    (2) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังาน
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมารวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นและเช่ือถือได้
ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
เป็นไปโดยง่าย 
    (3) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้  านาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 
และค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  
    (4) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใหบ้ริการอยา่งเท่า
เทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และ
อ่ืน ๆ อีกทั้งยงัตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 
   3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดว้ย  
    (1) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 
Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้ งเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเดน็ท่ี
ส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานและร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้
คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเดน็ท่ีส าคญั  
   (2) การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการควรมีการ
มอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสงัคม 
   4) ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดว้ย  
    (1) คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมี
จิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม
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ความคาดหวงัของสังคม รวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ ตลอดจน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) 
ไดแ้ก่ 
     I - Integrity ซ่ือสตัยแ์ละกลา้ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
     A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
     M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
     R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 
    E - Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 
      A - Accountability ตรวจสอบได ้
     D - Democracy ยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 
     Y - Yield มุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
   ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกับการขายสลากเกินราคา กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์นั้ น มี
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี หลกัคุณธรรม (Morality) หลกัการมีส่วนร่วม (Participatiom) หลกัส านึก
รับผิดชอบ (Accountability) เน่ืองจากเป็นหลกัที่สร้างสังคมของมนุษยใ์ห้มีจิตส านึกที่ดี คือ
ไม่กระท าผดิกฎหมาย มีระเบียบวินยั 
  หลกัคุณธรรม (Morality)61 
  คุณธรรม คือ “คุณความดี” เป็นเร่ืองของสภาพจิตใจ เช่นเดียวกับค าว่า จริยธรรม 
คุณธรรมกบัจริยธรรมเป็นค าท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ไม่ใช่เร่ืองเดียวกนั จริยธรรมมีความหมายเก่ียวกบั
ความประพฤติ การปฏิบ ัติ ตลอดจนการด าเนินชีวิตที่ดีงาม หรือถูกตอ้งกบัเกณฑ์ของสังคม 
ส่วนคุณธรรมเป็นเร่ืองภายในจิตใจของคน หรือกล่าวไดว้่า คุณธรรมจริยธรรมเป็นหลกัในการ
ควบคุมพฤติกรรมในระดบัสูงของมนุษย์เน้นควบคุมจากภายใน คือ การสร้างจิตส านึกว่าเป็นการ
กระท าท่ีถูกท่ีควรซ่ึงต่างจากหลกักฎหมาย เพราะกฎหมายถือเป็นเคร่ืองมือท่ีใชค้วบคุมพฤติกรรม
ระดบัต ่า เพราะเป็นการควบคุมจากภายนอกเท่านั้น ค  าว่า “คุณธรรม” จึงมีความหมายต่าง ๆ ดงัน้ี 
ซ่ึงเป็นความหมายท่ีมาจากทศันะของบุคคลต่าง ๆ62 

                                                        
61 ขนิษฐา ศรีป่ินแกว้.  (2560).  การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของหัวหน้าหอผู้ป่วยโรงพยาบาล
ทั่วไป.  วิทยานิพนธ์พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.  หนา้ 57-65 
62 สถาพร วิชยัรัมย.์  (2564).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://pa.bru. 
ac.th/2021/08/15/ethics01/.  [2566, 9 มิถุนายน].  
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   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า คุณธรรม 
หมายถึง คุณสมบติัฝ่ายดี 
   ปรีชา เศรษฐีธร63 ไดก้ล่าวไวว้่า คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดี อาจแบ่งออกได้
เป็น 2 ดา้น คือ 
   คุณธรรมทางสติปัญญา ไดแ้ก่ ความรู้ทางดา้นทฤษฎีและปฏิบติั ท่ีส่งผลต่อความมี
เหตุผลในการท าหนา้ท่ีต่าง ๆ 
   คุณธรรมทางศีลธรรม คือ ความมีจิตส านึกในส่ิงท่ีดีงามและมีเหตุผล คุณธรรมทาง
ศีลธรรมน้ีไม่ไดเ้กิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และไม่ไดติ้ดตวัมาแต่ก าเนิดดว้ย ตามหลกัและศีลธรรม
แลว้คนควรจะแสวงหาคุณธรรมเพื่อคุณธรรม คือแสวงหาความดีเพื่อความดี ไม่ควรแสวงหา
คุณธรรมเพื่อความสุข คุณธรรมหรือความดีนั้นอยู่ท่ีการฝึกฝนและปลูกฝังอารมณ์จะตอ้งถูกก าจดั
ออกไปไดห้มดโดยส้ินเชิง 
  พระธรรมปิฎก64 ไดก้ล่าวไวว้่า คุณธรรมเป็นคุณภาพของจิตใจ กล่าวคือ คุณสมบติัท่ี
เสริมสร้างจิตใจใหดี้งาม ใหเ้ป็นจิตใจท่ีสูงส่ง ประณีต และประเสริฐ 
  วศิน อินทสระ65 ไดคิ้ดเห็นว่าตามหลกัจริยศาสตร์ คุณธรรม หมายถึง อธัยาศยัอนัดี
งามท่ีสัง่สมอยูใ่นดวงจิต อนัเกิดจากความเพียรพยายาม และความประพฤติปฏิบติัท่ีติดต่อกนัมาเป็น
ระยะเวลาท่ียาวนาน คุณธรรมมีความเก่ียวเน่ืองสัมพันธ์กับหน้าท่ีเป็นอย่างมาก เพราะการ
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีจนเป็นนิสยั จะกลายมาเป็นอุปนิสยัอนัดีงามท่ีสัง่สมในดวงจิตกลายเป็นบารมี 
  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ กล่าวว่า คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง 
ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีจิตส านึกความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็น ไปอยา่งมีศีลธรรม 
คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้ งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรมส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐประมวลจริยธรรมขา้ราชการ 
พลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ  
   บุษบง ชยัเจริญวฒันะและบุญมี ล้ี กล่าวว่า หลกัคุณธรรม คือ คนในสังคมมีจิตส านึก
และยึดมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน 
มีระเบียบวินยั 

                                                        
63 ปรีชา เศรษฐีธร.  (2523).  ปรัชญาและคณุธรรมส าหรับครูศึกษา 312.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
64 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต).  (2540).  พระพุทธศาสนากบัการพฒันาคนและสังคม.  กรุงเทพฯ: การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย. 
65 วศิน อินทรสระ.  (2541).  พุทธจริยศาสตร์.  กรุงเทพฯ: ทองกวาว. 
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   สถาบนัพระปกเกลา้ กล่าวว่า หลกัคุณธรรม เป็นหลกัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการปลอดจาก
การทุจริต ปลอดจากการกระท าผิดวินัย การปลอดจากการกระท าผิดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ และความเป็นกลางของผูบ้ริหาร 
  บุญใจ ศรีสถิตนรากูร กล่าวว่า หลกัคุณธรรมจริยธรรม คือ การบริหารโดยมีความ
เมตตา เห็นอกเห็นใจ และเขา้ใจผูป้ฏิบติังาน ขยนั อดทน ยติุธรรม มีจรรยาบรรณวิชาชีพ เป็นการ
กระท าและมีความคิดท่ีถูกตอ้ง รวมถึงการท าหน้าท่ีของตนเองให้ครบถว้นสมบูรณ์ ละเวน้การ
กระท าในส่ิงท่ีไม่ดี กระท าการและด ารงชีวิตอยา่งฉลาด รอบครอบ มีสติและปัญญา รู้เหตุผล รู้กาลเทสะ 
เสียสละ มุ่งมัน่และบากบัน่ 
  รัชยา ภกัดีจิตต์ กล่าวว่า หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยืดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 
โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความช่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน 
มีระเบียบวินยัประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ66 
  จิตรานนัท ์เหลืองพิริยะชาติ กล่าววา่ คุณธรรม คือ สภาพของคุณงามความดีท่ีสะทอ้น
ออกมาจากนิสัยท่ีมีอยูเ่ป็นประจ าของแต่ละบุคคล ปรากฏให้เห็นเป็นบุคลิกลกัษณะของผูน้ั้น และ
คุณธรรม คือ ธรรมท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี “กรณีข้าราชการ มีหน้าท่ีสร้าง
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน มีวิสยัทศัน์ พนัธกิจท่ีก าหนดไวช้ดัเจน67  
  กรมวิชาการ68 กล่าวไวว้า่ คุณธรรม มีบทบาทในชีวิตมนุษยห์ลายประการ ดงัน้ี 
    (1) ท าหน้าท่ีเป็นบรรทัดฐานหรือมาตรฐานของพฤติกรรมทั้ งหลายเป็นตัว
ก าหนดการแสดงออกว่าควรท าหรือไม่ควรท า ซ่ึงจะช่วยก าหนดจุดยนืในเร่ืองต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี
และมีขั้นตอนในการปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามหลกัของบุคคล 
    (2) ท าหน้าที่เป็นแบบแผนส าหรับการตดัสินใจและแกไ้ขขอ้แยง้ต่าง ๆ ท าให้
เขา้เลือกเส้นทางใดทางหน่ึงเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในการด าเนินชีวิต เช่น การตดัสินใจ 

                                                        
66 รัชยา ภักดีจิตต์.  (2557).  ธรรมาภิบาล เพื่อการบริหารภาครัฐแลภาคเอกชน.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
67 จิตรานนัท ์เหลืองพิริยะชาติ.  (2561).  ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์การและหลักคณุธรรมในการบริหารงาน
บุคคล: กรณีศึกษา บุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหาร
รัฐกิจและกิจการสาธารณะ, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13. 
68 กรมวิชาการ.  (2544).  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544.  กรุงเทพฯ: องคก์ารรับส่งสินคา้และ
พสัดุภณัฑ.์  หนา้ 15. 
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การปฏิบติังานดว้ยหลกัความช่ือสัตยสุ์จริต แทนท่ีจะเลือกในทางช่วยเหลือพวกพอ้งเดียวกนั กลา้ท่ี
จะท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งในอาชีพของตนเอง และหนา้ท่ีตนเองไดรั้บมอบใหดี้ท่ีสุด 
    (3) ท าหนา้ท่ีเป็นแรงจูงใจในการผลกัดนัใหบุ้คคล มีแนวทางในการด าเนินชีวิตท่ีมี
คุณค่าคนท่ีนิยมชมชอบการมีอายยุนืยาวมีสุขภาพดีจะตอ้งดูแลตนเองใหดี้ท่ีสุด 
   จ านง อดิวฒันสิทธ์ิ69 กล่าวไวว้่า การพฒันาคุณธรรม จริยธรรม เป็นกระบวนการใน
การปลูกฝังให้เกิดความเจริญงอกงามทางจริยธรรมแก่มนุษย ์ให้มนุษยมี์ความประพฤติปฏิบัติ
สอดคลอ้งกับแบบแผนท่ีสังคมได้บัญญัติข้ึนไวใ้ห้ปฏิบัติตาม ก่อให้เกิดศีลธรรมอนัดีงามทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงในการพัฒนาจริยธรรมท่ีส าคัญท่ีสุด เร่ิมต้นจากการพัฒนาจิตใจ เป็น
กระบวนการเร่ิมต้นในการสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อการพัฒนาตนเองให้มีคุณค่าทางสังคม รู้จัก
รับผิดชอบในหนา้ท่ีของตน มีความช่ือสัตยสุ์จริตต่ออาชีพในการท างาน และรู้จกัแยกแยะส่ิงท่ีควร
ท าและส่ิงท่ีไม่ควรท าออกจากกนัดว้ยตนเอง ก่อใหเ้กิดจิตใจของบุคคล 
   จึงอาจกล่าวไดว้่า คุณธรรม คือ ในการกระท าการอย่างใด ๆ ควรท าดว้ยสภาพแห่ง
ความดีงาม ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ความจริงใจ และดว้ยความรอบครอบ และมีจิตส านึกท่ีดีในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้ง มีมาตรฐานและเพื่อใหป้ระชาชนมีความสุขในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต 
และท าใหเ้กิดเป็นความเคยชินกบัการประพฤติปฏิบติัดี  
   หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
  การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้หค้  านิยาม
ไวว้่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) แต่ในการกระท าบางอย่างหรือบางเร่ือง” ค าว่า การมีส่วน
ร่วม จะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบัค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค  าว่าการมีส่วนร่วมตาม
ความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคล
นั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็น
ที่บุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้และการมีทศันคติ การแสดง
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้
เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ
และสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่า

                                                        
69 จ านง อดิวฒันสิทธ์ิ.  (2541).  เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองคณุธรรมและจริยธรรมคืออะไร.  กรุงเทพฯ: ภาควิชา
สังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 70. 
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จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน70 หลกัการมีส่วนไดมี้การให้ความหมาย
โดยนกัวิชาการและหน่วยงาน ไดใ้หค้วามหมายเอาไว ้ดงัต่อไปน้ี  
   เกรียงศีกด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ชายหญิง 
และทุกคนควรมีสิทธ์ิในการตดัสินใจทั้งโดยตรงหรือผา่นทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน 
ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมท่ีเปิดกวา้งนั้น ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีเสรีในการรวมกลุ่มและการแสดง
ความคิดเห็น รวมถึงการสามารถเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์
  ศ.ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน
จ านวนน้อย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม71 
   คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ ไดใ้หค้วามหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) ว่าหมายถึง การให้โอกาสแก่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 
ใหค้  าแนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน72 
  ปัทมา สูบก าปัง กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้ งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  
การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท า 
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวาง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั 
การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น73  

                                                        
70 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2550).  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการ
บริการจัดหางาน.  กรุงเทพฯ: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน.  หนา้ 1. 
71 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล.  (2548).  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy).  
กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 15. 
72 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ.  (2545).  แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ปัญหา อปุสรรค และทางออก.  กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพลส. 
73 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ.  (2554).  รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์จ ากดั.  หนา้ 18. 
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   บุษบง ชยัเจริญวฒันะและบุญมี ล้ี กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง บริหารจดัการ
โดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมทุก ๆ ระดบั เฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจท่ีส าคญัและมีผลกระทบต่อสงัคมและผูค้น 
   บุญใจ ศรีสถิตนรากูร กล่าวว่า หลกัการจดัการแบบมีส่วนร่วม เป็นการบริหารจดัการ
โดยการกระจายอ านาจจากผูบ้ริหารระดบัสูงสู่ผูบ้ริหารระดบัล่างและผูป้ฏิบติังาน เปิดโอกาสให้
บุคลากรในองคก์ร ทุกระดบัมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ ให้เอกสิทธิในการท างาน 
ซ่ึงหมายถึงให้อิสระ อ านาจ และมอบหมายความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมกบัหน้าท่ี โดยผูบ้ริหาร
ระดบัสูงอยูใ่นบทบาทของผูมี้อ  านาจสูงสุด  
  รัชยา ภกัดีจิตต์74 กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจ ปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
  สถาบนัพระปกเกลา้ กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการให้
ขอ้มูลประชาชน การมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความคิดเห็นและปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมใน
ระดบัการวางแผน ตดัสินใจและพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชน 
   ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
ในการปฏิบติัราชการตอ้งฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับรู้ เรียนรู้ และท าความเขา้ใจ แสดงความคิดเห็น เสนอปัญหาและประเด็นท่ีส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้ง ร่วมกนัคิดแกไ้ขปัญหา การตดัสินใจและการด าเนินการและร่วมตรวจสอบการปฏิบติังาน 
   ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ75 ให้ความหมายโดยสรุปไวว้่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน
รับรู้ร่วม คิดร่วมตดัสินใจเพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน
และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
  กรมการปกครอง76 ไดใ้หค้วามหมายโดยสรุปไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า
การมีส่วนร่วม เป็นทั้งหลกัการและวิธีการในการท างานของชุมชนช่วยให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ดว้ย
การกระท า (Learning Doing) เป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่ประชาชนไดรู้้จกัคิดเป็นท าเป็น 

                                                        
74 ขนิษฐา ศรีป่ินแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 61.  หนา้ 64. 
75 สิงห์ ปานะชา.  (2558).  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่ชายแดนไทย – พม่า อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี.  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยับณัฑิตศึกษาดา้นการจดัการ มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาคารพญาไท.  หนา้ 23. 
76 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24. 
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นอกจากน้ี ยงัมีส่วนช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมนั้น ๆ (Sense of Belonging) 
ท าใหเ้กิด ความรู้สึกหวงแหนและบ ารุงรักษางานท่ีเกิดจากความร่วมมือของตนเองดว้ย 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะตอ้งมีเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม  
3 ประการ คือ77  
   (1) การมีอิสรภาพในการเขา้ร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ  
    (2) ความเสมอภาคในการเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขา้ร่วมตอ้งมีสิทธิ
เท่าเทียมกนั  
    (3) ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเขา้ใจ
ในเร่ืองนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย 
ก็จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้
  จึงอาจกล่าวไดว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วม ในการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจ แสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการจดัการปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนหรือประเทศชาติหรือ 
โดยใหมี้การแสดงความคิดเห็น ค าแนะน า ร่วมวางแผน ตลอดจนการตรวจสอบจากประชาชน โดย
ส่ือระหว่างกนัอยา่งเป็นทางการและอยา่งไม่เป็นทางการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมี
อิสระมีความเสมอภาค และมีความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเขา้ร่วมนั้น ๆ ดว้ย 
   หลกัส านึกรับผดิชอบ (Accountability)  
  หลกัส านึกรับผดิชอบ ในพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน แปลค าวา่ Accountability 
หมายถึง “ภาระ” แต่น่าสังเกตว่าค  าว่า Accountability เป็นแนวคิดท่ีมาจากตะวนัตก แต่การให้
ความหมายในหลายประเทศก็ให้ความหมายท่ีแตกต่างกนั เช่น ฝร่ังเศส สเปน และอิตาลี มีการใช ้
ค  าว่า Responsibility แทนค าว่า Accountability ซ่ึงสองค าน้ีจะไม่ใช่ค  าที่มีความหมายเดียวกนั
แต่ก ็สามารถใช้ทดแทนกันได้ ส่วน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ใชค้  าว่า Accountability ในความหมายท่ีแตกต่างจาก Responsibility 
แต่มีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า Duty หรือ Obligation อาจกล่าวได้ว่า Accountability และ 
Responsibility มีความหมายใกลเ้คียงกนั แต่มีนยัยะท่ีแตกต่างกนั หรือเหมือนกนัข้ึนอยูก่บัการตีความ 
แต่ค  าว่า Accountability ในภาษาไทยไดถู้กแปลความหมายว่า เป็นหลกัความส านึกรับผิดชอบ 
ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัการพร้อมรับผิด ซ่ึงการพร้อมรับผิดเป็นการรับถึงผลของการกระท า 

                                                        
77 ถวิลวดี บุรีกุล.  (2552).  พลวัตรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์จ ากดั.  หนา้ 16. 
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การด าเนินการ และการรับผลท่ีจะตามมาท่ีเป็นไดท้ั้งในทางบวกและในทางลบของการตดัสินใจ
และการกระท าของตน รวมความหมายถึง การตอบสนองต่อสาธารณะ ความพร้อมท่ีจะถูก
ตรวจสอบ78 หลกัส านึกรับผิดชอบนั้น ไดมี้นกัวิชาการของไทยและต่างประเทศ รวมถึงหน่วยงาน 
ไดใ้หค้วามหมายเอาไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี79 กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง 
การตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี มีจิตส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การตดัสินใจกระท าการใด ๆ 
ตอ้งกระท าโดยยอมรับผลผกูพนั ความรับผดิชอบต่อสาธารณะหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานนั้น 
และกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท านั้น ๆ  
   บุญใจ ศรีสถิตยน์รากรู กล่าววา่ หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ความตระหนกัในสิทธิ
และหน้าท่ี มีความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่ใจปัญหาสาธารณะ ไม่เบียดเบียนธรรมชาติ ไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม นึกถึงประโยชน์ของสังคมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน รวมถึงยอมรับความคิดเห็นท่ี
แตกต่าง ตลอดจนกลา้ท่ีจะยอมรับและรับผดิชอบความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตน 
   ไชยวฒัน์ ค  ้าชู และคณะ80 กล่าวไวว้่า ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การก าหนดให้บุคคล
และองคก์รทั้งท่ีมาจากการเลือกตั้งและจากการแต่งตั้งซ่ึงท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐ 
ตอ้งมีภาระความรับผดิชอบต่อสาธารณะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท ากิจกรรม หรือการตดัสินใจใด ๆ 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะหรือกระท าในนามของสาธารณะ ในความหมายอย่างแคบภาระ
รับผิดชอบมุ่งเน้นเร่ืองความสามารถท่ีจะอธิบายท่ีมาท่ีไปของการจดัสรรการใช ้และการควบคุม 
อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัระบบงบประมาณ การบญัชีและการตรวจสอบบญัชี ในความหมายอยา่งกวา้ง
ภาระรับผิดชอบยงัหมายความรวมถึงการจดัตั้ง และการใชบ้งัคบักฎเกณฑ์และระเบียบขอ้งบงัคบั
ต่าง ๆ ของบรรษทัภิบาลดว้ย 
   Barbara S. Romzek และMelvin J. Dubnick81 กล่าวไวว้่า “ความส านึกรับผิดชอบใน
การจดัการสาธารณะ (Public Administration Accountability) เก่ียวขอ้งกับวิธีการ/ยุทธศาสตร์ท่ี

                                                        
78 ทิวากร แกว้มณี.  (2566).  หลกัธรรมาภิบาล วา่ดว้ยหลกัแห่งความรับผิดรับชอบ (Accountability).  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.oknation.net/post/detail/634f46c925c36d75b78b0575.  [2566, 9 มิถุนายน]. 
79 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ลี.  (2544).  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance).  รายงาน
การวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัพระปกเกลา้. 
80 ไชยวฒัน์ ค  ้าชู และคณะ.  (2545).  ธรรมาภิบาล: การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม.  กรุงเทพฯ: 
น ้าฝน.  หนา้ 44-49. 
81 สมศกัด์ิ สามัคคีธรรม.  (2559).  ความส านึกรับผิดชอบกับการจัดการสาธารณะ Accountability and Public 
Administration.  วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลยัเกริก, 34 (1) (มกราคม – เมษายน 2559), หนา้ 44. 
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หน่วยงานสาธารณะและพนกังานภายในหน่วยงานไดใ้ชใ้นการจดัการต่อความคาดหวงัอนัแตกต่าง
หลากหลาย ทั้ งเป็นความคาดหวงัท่ีมาจากภายในองค์การและจากภายนอกองค์การ” ซ่ึงความ
คาดหวงัดงักล่าวกลายเป็นพลงับีบคั้นต่อพนกังานทั้งในการตดัสินใจและการลงมือปฏิบติังาน 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 82 กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ 
หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ี และผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดย
ความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึง
ความส านึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ83 กล่าวว่า ภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได ้หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย 
รวมถึงมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าท่ีก าหนดเอาไวใ้ห้ เพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณใหโ้ทษ ตลอดจนการเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทา
ปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ 
  สถาบนัพระปกเกลา้ กล่าวว่า หลกัส านึกรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนา้ท่ี ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจต่อปัญหาสาธารณะ ความกระตือรือร้นในการ
แกไ้ขปัญหาสาธารณะ การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้หาญท่ีจะรับผิดชอบต่อ
การกระท าของตน 
   จึงกล่าวไดว้่า หลกัส านึกรับผิดชอบ หมายถึง ความส านึกรับผิดชอบต่อสังคม 
ความสนใจปัญหาของสาธารณะชน และการกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา การรับรู้ถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีของตนเอง การค านึงถึงสาธารณะประโยชน์มากกว่าประโยชน์ส่วนตน ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และกลา้ท่ียอมรับผลท่ีเกิดจากการกระท าของตนหรือการตดัสินใจของตน
ไม่วา่ผลนั้นจะเป็นผลดีหรือเป็นผลร้าย และพร้อมท่ีจะแกไ้ขหรือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

                                                        
82 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  (2552).  คู่มือการจัดการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่.ี  กรุงเทพฯ: พรีเมียร์ โปร จ ากดั.  หนา้ 8-9. 
83 ขนิษฐา ศรีป่ินแกว้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 61.  หนา้ 16. 



 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขายสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
กรณขีายผ่านตลาดออนไลน์ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาผูท่ี้ไดรั้บความเดือนร้อนจากการ
เสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกว่าที่ก  าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ซ่ึงเป็นคณะกรรมการที่ไดร้ับการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรี ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 8/2565 
ลงวนัท่ี 12 มกราคม 2565 และคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีมีอ านาจควบคุมดูแลกิจการและ
วางนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์แต่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบั
การน าสลากกินแบ่งรัฐบาลไปขายผ่านตลาดออนไลน์และขายให้ผูซ้ื้อทัว่ ๆ ไป ท าให้ผูเ้จา้ของ
ตลาดออนไลน์เสมือนเป็นการเล่นการพนนัสลากกินรวบ โดยมีเจา้ของตลาดออนไลน์เป็นเจา้มือรับ
กินรับใช ้อีกทั้งยงัมีการน าเงินท่ีไดจ้ากการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายมาซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล
แลว้น าไปขายผา่นตลาดออนไลน์และหากสลากถูกรางวลัก็จะน าสลากนั้นมาขอรับเงินรางวลัท าให้
เงินท่ีไดจ้ากการขายสลากผา่นตลาดออนไลน์และเงินรางวลั กลายเป็นเงินท่ีไดม้าอยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาเก่ียวกบับทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลผา่นตลาดออนไลน์ของต่างประเทศและประเทศไทย โดยศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
การพนนัของ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศไทย เพื่อให้ทราบ
ถึงมาตรการของหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีควบคุมการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาด
ออนไลน์ เปรียบเทียบกบัมาตราของหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีควบคุมการขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณี ขายผ่าน
ตลาดออนไลน์ของต่างประเทศ 

 จากการศึกษาบทบญัญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของสหราช
อาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่ามีการก าหนดความหมายของการขายผา่น
ตลาดออนไลน์ เอาไวว้่าหมายถึง การพนันทางไกล (Remote Gambling) และยงัเน้นการก าหนด
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มาตรการเอาไวใ้นใบอนุญาตประกอบกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงสามารถก าหนดมาตรการ
ควบคุมเอาไวห้ลากหลายมาตรการ และสามารถปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบนัได ้เพื่อเป็นการควบคุมการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลออนไลน์ และคุม้ครองผูซ้ื้อ
สลากกินแบ่งรัฐ ดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณี ขายผ่าน
ตลาดออนไลน์ของสหราชอาณาจักร  
 สหราชอาณาจกัรมีพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อควบคุมการพนนัทุกชนิดของประเทศ โดยไดร้วบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพนนัทุกประเภท
เขา้รวมไวเ้ป็นฉบบัเดียว ไม่เพียงแต่สลากกินแบ่งรัฐบาลและการพนนัขนัต่อเท่านั้น1 
 เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2002 รัฐสภาองักฤษ มีแนวคิดให้กิจการพนนัในประเทศองักฤษมี
ความเหมาะสมและมีมาตรการควบคุมปกป้องผูเ้ล่น เด็ก เยาวชนและสังคมภาพรวม อีกทั้ ง
สอดคลอ้งกบัการเติบโตของสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ซ่ึงมีการพฒันาเทคโนโลยีอยา่ง
รวดเร็ว2 ซ่ึงเหตุผลท่ีสมควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายการพนันของประเทศให้มีความทนัต่อสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม คือ กฎหมายการพนนัท่ีมีอยูเ่ดิมไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีมากข้ึน ไม่มีความยืดหยุ่นของกฎหมาย ขาดการน าเร่ืองท่ีสามารถ
น ามาปรับใช้กับการพนันทางอินเทอร์เน็ตและกิจกรรมท่ีผูช้มสามารถมีส่วนร่วมกับรายการ
โทรทศัน์ได้3 
 ในรายงาน “A Safe Bet for Success - Modernising Britain's Gambling Laws” ได้มีการ
ก าหนดหลักการท่ีส าคัญ (Key Objectives) เพื่อการร่างกฎหมายการพนันฉบับปรับปรุงไว้ 3 
ประการ คือ 
  1) การพนนัจะตอ้งปราศจากความเก่ียวขอ้งกบัการก่ออาชญากรรมอ่ืน (Crime-Free) 
ตอ้งกระท าดว้ยความซ่ือสัตย ์(Honest) และด าเนินการตามบทบญัญติัทางกฎหมาย 
  2) ผูเ้ล่นพนนัจะตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลและสามารถมัน่ใจไดว้า่จะไม่ถูกเอาเปรียบ และ 

                                        
1 Gambling Act 2005. Explanatory Notes.  
2 Jowell, T. (2002).  Forward, in Department of Culture (2002), Media and Sport, A Safe Bet for Success- 

Modernising Britain's Gambling Laws.  (Online).  Available: http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_ 
Safe_Bet_For_Success.pdf.  [2023, May 8]. 
3 Department of Culture.  (2002).  Media and Sport, A Safe Bet for Success - Modernising Britain's Gambling Laws.  
(Online).  Available: http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_For_Success.pdf.  [2023, May 8]. 
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  3) จะตอ้งมีบทบญัญติัคุม้ครองเยาวชนและบุคคลท่ีขาดความสามารถในการปกป้อง
ตนเอง (Vulnerable Person) หลกัการเหล่าน้ีเป็นหลกัการท่ีมีอยูใ่นกฎหมายการพนนัฉบบัก่อนหนา้
ขององักฤษ แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีจะสามารถตอบสนองต่อหลกัการเหล่าน้ีไม่เพียงพอ จึงตอ้งมี
การบญัญติัเพิ่มเติมในกฎหมายการพนันฉบบัใหม่ ในพระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ. 2005 ท่ีมีผล
บงัคบัใชใ้นสหราชอาณาจกัรในปัจจุบนัไดมี้การน าหลกัการดงักล่าวไปสอดแทรกไวเ้ป็นส่วนหน่ึง
ของพระราชบญัญติัดว้ย 
 พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 ของสหราชอาณาจกัร มีเจตนารมณ์ คือ การก าหนดให้
การพนันทุกประเภทเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ยกเวน้การพนันท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัการ
พนนั ค.ศ. 2005 และสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมาตรา 3 ก าหนดวา่ การพนนั หมายถึง เกมพนนั, การ
เดิมพนั และการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัลอตเตอร่ี ซ่ึงอธิบายความหมายไวใ้นมาตรา 14 และ 15  
 มาตรา 4 ก าหนดว่านิยามของการพนนัทางไกล (Remote Gambling) หมายถึง การพนนัท่ี
บุคคลมีส่วนร่วมผ่านการส่ือสารทางไกล (Remote Communication) ซ่ึงภายใตพ้ระราชบญัญติั น้ี
ก าหนดให้นิยามของ “การส่ือสารทางไกล (Remote Communication)” ไวว้่า เป็นการส่ือสารท่ีใช้
วิธีการดงัต่อไปน้ี 
  a) อินเทอร์เน็ต 
  b) โทรศพัท ์
  c) โทรทศัน์ 
  d) วิทย ุหรือ 
  e) วิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนใด หรือเทคโนโลยอ่ืีนใดท่ีช่วยอ านวยความสะดวกใน
การส่ือสาร 
 ในพระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ. 2005 นิยามของค าว่า การพนันระยะไกล นั้น เป็นการ
ก าหนดนิยามให้ครอบคลุมการพนันผ่านอุปกรณ์หรืออาศยัส่ือโทรคมนาคมทุกประเภท ไม่ว่าจะ
เป็นอินเทอร์เน็ต โทรศพัท ์โทรทศัน์ หรือวิทยุ รวมถึงเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ท่ีสามารถ
อ านวยความสะดวกในการส่ือสาร ซ่ึงเป็นการเปิดช่องว่างเอาไวส้ าหรับการปรับใชแ้ละการบงัคบั
กฎหมายการพนันน้ีในอนาคตหากมีการพฒันาทางเทคโนโลยีอ่ืน ๆ4 โดยมาตราท่ีส าคญัก าหนด
รายละเอียดเอาไวด้งัต่อไปน้ี 

                                        
4 James Boon.  (2005).  “Remote Gambling — a new regime, but what are the odds?”.  in Electronic Business 
Law, The Legal Issues of Electronic Commerce and Communication (2005) 7 EBL 8, 9 (1 September 2005), 
Reed Elsevier (UK) Ltd. 



45 

 โดยพระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ. 2005 ตามมาตรา 14 ลอตเตอร่ี (Lottery) ไดก้ าหนด
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือมาตรา 14 (2) คือ ลอตเตอร่ีแบบธรรมดา (Simple Lottery) คือผูเ้ล่น
จะตอ้งเสียเงินเพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเล่น โดยเงินรางวลัจ านวนหน่ึงจะถูกจดัสรรแก่สังคม 
และมาตรา 14 (3) ลอตเตอร่ีชนิดซับซ้อน (Complex Lottery) คือผูเ้ล่นจะตอ้งเสียเงินเพื่อเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการเล่นและการจัดสรรรางวลัจะเป็นไปตามกระบวนการต่าง ๆ ข้อแตกต่างของ
ลอตเตอร่ีหรือสลากกินแบ่งรัฐบาลทั้ง 2 ประเภทน้ีคือความซบัซอ้นในวิธีการออกรางวลั 
 ตามมาตรา 15 ได้วางหลกัเก่ียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลไวว้่าภายใตพ้ระราชบญัญัติน้ี 
สลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ไดถู้กควบคุมให้เป็นการพนนั ทั้งน้ีอยู่ภายใตข้อ้ยกเวน้ 2 ประการคือ 
มาตรา 42 เก่ียวกบัความผดิฐานฉอ้โกง และมาตรา 335 เก่ียวกบัการบงัคบัใชส้ัญญาการพนนั 
 ในส่วนการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลของสหราชอาณาจกัรอยู่ภายใตก้ฎหมายลอตเตอร่ี
แห่งชาติ ค.ศ. 1993 ซ่ึงก ากบัดูแลโดย คณะกรรมาธิการการพนนั (The Gambling Commission) 
ซ่ึ งมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมการพนันทุกชนิด โดยคณะกรรมาธิการการพนัน (The Gambling 
Commission) เป็นหน่วยงานอิสระท่ีไดรั้บงบประมาณจากงบสนบัสนุนค่าธรรมเนียมการขออนุญาต
และใบอนุญาตของธุรกิจการพนนัและเงินช่วยเหลือท่ีใหเ้ปล่าจากส านกังานสลากกินแบ่งแห่งชาติ 
 ในการออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจการพนันคณะกรรมาธิการการพนันจะตอ้ง
ค านึงถึงวตัถุประสงค ์3 ประการท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 1 ดว้ย ซ่ึงก าหนดว่า (1) เพื่อป้องกนัการ
พนันท่ีเป็นบ่อเกิดของอาชญากรรมหรือความไม่สงบ เรียบร้อย หรือถูกน ามาใช้เพื่อสนับสนุน
อาชญากรรม (2) เพื่อป้องกนัดูแลให้การพนนั เป็นไปอยา่งยุติธรรม โปร่งใส และเปิดเผย (3) เพื่อ
ปกป้องคุม้ครองเด็กและเยาวชน และบุคคลท่ีบกพร่องทางความสามารถ จากอนัตรายหรือการถูก
เอาเปรียบจากการพนนั 
 จึงกล่าวไดว้่าตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 โดยสรุปแลว้ สลากกินแบ่งรัฐบาล 
ไม่ถือเป็นการพนนัตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 แต่การซ้ือขายสลากผา่นตลาดออนไลน์ 
ยอ่มเขา้ข่ายเป็นการพนนับนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซ่ึงตอ้งขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนนับน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต (Remote Operating License) ตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005  
 หน่วยงานหรือองค์กรที่เกีย่วกบัสลากกนิแบ่งรัฐบาลของสหราชอาณาจักร 
 ในสหราชอาณาจกัรมีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลควบคุมการเล่น
การพนนั ทั้งหมด 3 หน่วยงาน อนัไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการการพนนั (The Gambling Commission) 
องค์กร Gamble Aware และคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนันท่ีรับผิดชอบต่อสังคม (The 
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Responsible Gambling Strategy Board)5 โดยทั้ ง 3 หน่วยงานอยู่ภายใตพ้ระราชบัญญัติการพนัน 
ค.ศ. 2005 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 คณะกรรมาธิการการพนนั (The Gambling Commission)6 หรือ UKGC เป็นคณะกรรมการท่ี
ตั้งข้ึนใหม่ตามอ านาจของพระราชบญัญติัการพนนัโดยมีการเปล่ียนผา่นจากความ รับผดิชอบหลกั
ของคณะกรรมาธิการการพนนั คือ การส่งเสริมและด าเนินการใหก้ารออกใบอนุญาตใหจ้ดัใหมี้การ
เล่นการพนันเป็นไปตามวตัถุประสงค ์3 ประการตามท่ีพระราชบญัญติัการพนันก าหนดไว้7 และ
เป็นหน่วยงานของรัฐบาลสหราชอาณาจักรท่ีมีอ านาจก ากับ ดูแลการควบคุมกิจการธุรกิจ
อุตสาหกรรมและตลาดการพนันเชิงพาณิชยใ์นประเทศทั้งหมด และมีหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจการพนนั เพื่อการคา้รวมถึงการพนนัออนไลน์ ยกเวน้สลากกินแบ่งรัฐบาล (National 
Lottery)8 จะไม่ไดอ้ยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 และมีหน่วยงานก ากบัดูแลเป็นการ
เฉพาะ แต่ภายใตพ้ระราชบญัญติัไดมี้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัลอตเตอร่ีซ่ึงไดถู้กนิยามว่าเป็นเกมท่ีผูเ้ล่น
ตอ้งซ้ือเพื่อท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและเม่ือถูกรางวลัเงินรางวลั ส่วนหน่ึงจะถูกจัดสรรน าไปใช้
ประโยชน์แก่สังคม ตามมาตรา 14 ดงันั้น สลากกินแบ่งรัฐบาลจึงมีสถานะเดียวกบัลอตเตอร่ีซ่ึงตอ้ง
อยูใ่นการควบคุมของคณะกรรมาธิการการพนนัโดยอนุโลม 
 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 มีดงัน้ี  
  1) หนา้ท่ีส่งเสริมใหด้ าเนินการตามวตัถุประสงคข์องการออกใบอนุญาตใหจ้ดัการเล่น
การพนนั (Duty to Promote the Licensing Objectives) ตามมาตรา 22  
  2) หน้าท่ีในการจดัท าและเผยแพร่รายงานเก่ียวกบัการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี (Statement of Principles for Licensing and Regulation) ตามมาตรา 23  

                                        
5 วฒันา สุกณัศีล.  (2561).  การศึกษาละชุดความรู้หลักสูตรเกีย่วกบัการพนันส าหรับเดก็และเยาวชนประสบการณ์ 
และความรู้จากประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ แผนงานสนบัสนุนศูนยศึ์กษาปัญหา
การพนนั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 3. 
6 Establishment of the Commission.  Section 20 
  (1) There shall be a body corporate to be known as the Gambling Commission.  
  (2) Schedule 4 (which makes provision about the constitution and proceedings of the Commission) 
shall have effect. 
7 Light, Roy.  (2007).  “The Gambling Act 2005: Regulatory Containment and Market Control”.  Modern Law 
Review, 70 (4), pp. 626-653. 
8 สุชารัตน์ ค  าภีรานนท์.  (2558).  การควบคุมธุรกิจการพนันในประเทศไทย:ศึกษาเฉพาะกรณีธุรกิจการพนัน 
ออนไลน์.  วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนคร, 6 (1), หนา้ 234. 
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  3) หน้าท่ีในการร่างประมวลการประพฤติ (Codes of Practice) เก่ียวกับการอ านวย
ความสะดวกแก่การเล่นการพนนั (Facilities for Gambling) ตามมาตรา 24  
  4) หน้ า ท่ี ในการออกแนวทางป ฏิบั ติ  (Guidance) แก่องค์กรท้อง ถ่ิน  (Local 
Authorities) ท่ีมีหนา้ท่ีในการออกใบอนุญาตใหจ้ดัใหมี้การเล่นพนนั ตามมาตรา 25 
  5) หนา้ท่ีในการให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรี (Secretary of The State) ในเร่ืองปรากฏการณ์
การเล่น การพนัน พฤติกรรมการเล่นการพนัน ผลกระทบจากการเล่นการพนัน และกฎเกณฑ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพนนั ตามมาตรา 269 
  6) หนา้ท่ีในการประเมินการปฏิบติัตามกฎหมายการพนนั (Compliance) ตามมาตรา 27 
 นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการการพนันยงัมีอ านาจในการสอบสวนและด าเนินคดีกับ 
ผูท่ี้ละเมิดกฎหมายการพนันในบางเร่ือง ตามมาตรา 28 มีอ านาจในการเรียกเอาข้อมูลและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลกบัองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีออกใบอนุญาตให้เล่นการพนันองคก์รอ่ืน  ๆ ตามมาตรา 29 
และมาตรา 30 อีกดว้ย10 
 การกระท าความผิดตามกฎหมายการพนัน (General Offences) ยงัได้มีการกล่าวถึงชุด
ขอ้มูลท่ีเก่ียวของกบัการพนนั (Gambling Software) และการอ านวยความสะดวกในการกระท าผิด
กฎหมายในต่างประเทศ (Provision Of Unlawful Facilities Abroad) ดว้ย เช่น  
 มาตรา 36 (4) และ (5) การบังคับใช้ กฎหมายกับสถานท่ีท่ีเล่นการพนัน (Territory 
Application) โดยบัญญัติถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเล่นการพนันในระยะไกล (Remote Gambling 
Equipment) เอาไวว้่า ให้หมายความถึง อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีน ามาใชอ้  านวย
ความสะดวกในการเล่นการพนันในระยะไกลและให้หมายความรวมถึง อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเก็บ
รักษาขอ้มูลของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นพนนัระยะไกล อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการแสดงผลในการเล่น

                                        
9 The Gambling Act 2005.  Section 26 Duty to advise Secretary of State  
 (1) The Commission shall give advice to the Secretary of State about—  
  (a) the incidence of gambling,  
  (b) the manner in which gambling is carried on,  
  (c) the effects of gambling, and  
  (d) the regulation of gambling.  
10 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  (2566).  พระราชบัญญัติการพนันสหราชอาณาจักร ค.ศ. 2005 ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน.  
(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.gamblingstudy-th.org.  [2566, 9 พฤษภาคม]. 
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พนัน และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลเก่ียวกับผลการเล่นพนัน แต่ไม่ให้หมายความรวมถึง 
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการแสวงหาประโยชน์หรือเอาเปรียบบุคคลอ่ืนในการเล่นพนนั11 
 ทั้ง ยงัมีบทสันนิษฐาน (Premise) การกระท าความผิดก าหนดไวใ้นมาตรา 37 ซ่ึงก าหนด
ว่า ให้สันนิษฐานว่า ในกรณีมีการกระท าความผิดในภาค 3 ให้ถือว่า บุคคลท่ีด าเนินกิจการ สถาน
คาสิโน อ านวยความสะดวกในการเล่นบิงโก ใหบ้ริการเคร่ืองเล่นเกมการพนนั อ านวยความสะดวก
ในการเล่นพนันต่าง ๆ หรืออ านวยความสะดวกในการวางเดิมพนัในการพนันเป็นผูร่้วมกระท า
ความผดิ และยงัมีการก าหนดนิยามของค าว่า ชุดค าสั่งหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์เก่ียวกบัการพนนั 
(Gambling Software) ว่าเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีใชใ้นการ เช่ือมต่อการเล่นพนนัในระยะไกล 
แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงส่ิงท่ีน ามาใชเ้ช่ือมต่อเพื่อเล่นเฉพาะกบัเคร่ืองเล่น (Gaming Machine) 
อยา่งเดียว อีกทั้งยงัไดบ้ญัญติัให้การน าเอาโปรแกรมคอมพิวเตอร์เก่ียวกบัการพนนัมาใชโ้ดยไม่ได้
รับอนุญาตนั้นเป็นความผิด และในมาตรา 44 ซ่ึงไดบ้ญัญติัว่า การใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพื่อ
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูเ้ล่นท่ีอยูน่อกประเทศองักฤษ และเป็นผูเ้ล่นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีหา้มมิใหเ้ล่น
การพนนัตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น (Prohibited Territory) เป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมายดว้ย12 
 พระราชบญัญติัการพนนัน้ีให้การอ านวยความสะดวกหรือจดัให้มีอุปกรณ์การเล่นพนนั
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด โดยผูก้ระท าความผิดในท่ีน้ีอาจจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลกไ็ด้13 

                                        
11 The Gambling Act 2005.  Part 3: General Offences, Section 36 (4) In this Act “remote gambling equipment” 
means, subject to subsection (5), electronic or other equipment used by or on behalf of a person providing 
facilities for remote gambling— 
 (a) to store information relating to a person’s participation in the gambling,  
  (b) to present, to persons who are participating or may participate in the gambling, a virtual game, 
virtual race or other virtual event or process by reference to which the gambling is conducted,  
  (c) to determine all or part of a result or of the effect of a result, or  
  (d) to store information relating to a result.  
(5) In this Act “remote gambling equipment” does not include equipment which—  
  (a) is used by a person to take advantage of remote gambling facilities provided by another person, 
and  
  (b) is not provided by that other person 
12 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  (2566).  พระราชบัญญัติการพนันสหราชอาณาจักร ค.ศ. 2005 ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน.  
(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.gamblingstudy-th.org.  [2566, 9 พฤษภาคม]. 
13 James Boon.  supra note 4. 
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 สุดทา้ยยงัมีการก าหนดถึง การโฆษณา (Advertising)14 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการโฆษณาการพนัน โดยมีการก าหนดโทษแก่การโฆษณาการพนันท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
กฎหมายและการโฆษณาการพนันในต่างประเทศ และให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการออกระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีใชแ้ก่การโฆษณาการพนัน ประกอบดว้ยความหมายของการโฆษณา ขอบเขตในการ
โฆษณาการพนนั การโฆษณาการพนนัในต่างประเทศ และหลกัพิจารณาเร่ืองดินแดนในกรณีของ
การโฆษณาการพนนัท่ีเป็นการเล่นพนนัจากระยะไกล 
 จึงอาจสรุปไดว้่า คณะกรรมาธิการการพนัน มีอ านาจหน้าท่ีในการออกใบอนุญาตและ
ควบคุมธุรกิจพนันทุกชนิด แต่ไม่รวมสลากกินแบ่งรัฐบาลเน่ืองจากไม่ถือเป็นการพนันภายใต้
พระราชบญัญัติการพนัน ค.ศ. 2005 แต่การซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ อยู่
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ. 2005 จึงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจึงจะสามารถขายได ้เน่ืองจาก
วตัถุประสงคใ์นการออกใบอนุญาตส าหรับการเล่นพนนักเ็พื่อใหก้ารเล่นพนนัอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ให้มีความสงบเรียบร้อย ป้องกนัการเกิดอาชญากรรมอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมาในอนาคต และให้การเล่น
พนันมีความโปร่งใส่และยุติธรรม และป้องกนัเด็ก เยาวชน รวมถึงผูท่ี้บกพร่องทางความสามารถ
ไม่ใหถู้กเอาเปรียบหรือเป็นเหยือ่จากการพนนั 
 องคก์ร GambleAwaer เดิมช่ือ Responsible Gambling Trust (RGT) เป็นองคก์รอิสระท่ีมี
เป้าหมายในการลดอนัตรายจากปัญหาและผลกระทบของการพนนัทัว่สหราชอาณาจกัรโดยไดรั้บ
เงินสนบัสนุนจากบริษทัการพนนัชั้นน าและธุรกิจการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อใชส้นบัสนุน
องคก์รดา้นงานวิจยัการศึกษาและการดูแลรักษาผูท่ี้มีปัญหาการพนนั15 
 คณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนันท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม (The Responsible 
Gambling Strategy Board) โดยคณะกรรมการฯ มีหน้าท่ีในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ในการ
จดัสรรเงินทุนส าหรับการท าวิจยัเร่ืองการพนนั การศึกษาและการดูแลรักษาผูท่ี้มีปัญหาติดการพนนั 
รวมถึงการใหค้  าแนะน าเร่ืองการใชเ้งินเท่าท่ีจ าเป็นในการด าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ ทั้งยงัตอ้ง
ให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าแก่องคก์ร GambleAware เพื่อลดผลอนัเกิดจากปัญหาการติดพนนั โดย
คณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนันนั้ น ไม่มีรายได้เป็นของตัวเอง แต่ได้รับงบประมาณจาก
คณะกรรมาธิการการพนนัส าหรับคณะกรรมการและส านกัเลขานุการโดยคณะกรรมการจะท างาน
ตามหลกัการของพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 200516 

                                        
14 The Gambling Act 2005.  Explanatory Note, Structure of the Act (24)  
15 รัชนีบูรณ์ ภาพสุวรรณ.  (2564).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของผู้ ค้าสลาก
รายย่อย.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 49. 
16 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 50. 
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 ดงันั้น การท่ีจดัตั้ งคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนันให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อ
สังคมเพื่อลดปัญหาหรือผลกระทบของประชาชนท่ีติดการพนันโดยให้อ านาจคณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์มีหนา้ท่ีในการจดัสรรเงินทุนส าหรับใชใ้นการศึกษาวิจยัและดูแลรักษาผูท่ี้ติดการพนนั
เป็นหลกั จึงจะกล่าวโดยสรุปไดว้่าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีหน้าท่ีก ากบั ดูแลกิจการการพนันของ 
สหราชอาณาจกัร มีทั้งหมด 3 องคก์รและมีสถานะเป็นองคก์รอิสระ ซ่ึงแต่ละองคก์ร มีหนา้ท่ีก ากบั 
ดูแลปัญหาการพนนัทุกชนิดของสหราชอาณาจกัรกล่าวคือไม่มีหน่วยงานก ากบัดูแลเฉพาะเจาะจง
ส าหรับการพนนัประเภทหน่ึงประเภทใด  
 ส่วนสลากกินแบ่งรัฐบาลแห่งชาติเกิดจากกฎหมายลอตเตอร่ีแห่งชาติ ค.ศ. 1993 ของ 
สหราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นลอตเตอร่ีแห่งชาติ มีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลและรับผดิชอบโดยเฉพาะท าให้
สลากกินแบ่งรัฐบาลแห่งชาติหรือลอตเตอร่ี เป็นกรณียกเวน้หลกัการทัว่ไป จึงไม่ถือวา่เป็นการพนนั 
เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 จัดให้ลอตเตอร่ีเป็นส่วนหน่ึงของ National 
Lottery ซ่ึงได้รับอนุญาตส าหรับการจับสลากรางวลัและต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ลอตเตอร่ีและเงินส่วนหน่ึงต้องถูกจัดสรรแก่สังคม อยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีกระทรวง
วฒันธรรม ส่ือและการกีฬา และอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีก ากบั
ดูแล เพื่อให้เกิดความเหมะสมและคุม้ครองผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลแห่งชาติ โดยค าถึงหลกั 3 
ประการดงัน้ี  
  (1) เพื่อความปลอดภยัของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลและลอตเตอร่ีทุกตวัท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงสลากกินแบ่งรัฐบาลใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเหมาะสม  
  (2) เพื่อความปลอดภยัในผลประโยชน์ของผูเ้ขา้ร่วมสลากกินแบ่งรัฐบาลทุกคนจะ
ไดรั้บการคุม้ครองในลอตเตอร่ี  
  (3) ภายใตบ้งัคบัน้ีผูเ้ขา้ร่วมสลากกินแบ่งรัฐบาลจะไดรั้บการประกนัรายไดสุ้ทธิจาก
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
 ท าให้เห็นไดว้่า สหราชอาณาจกัรมุ่งรักษาระดบัมาตรฐานระดบัสูงของความเหมาะสม
และการปกป้องผูเ้ล่นเป็นส าคญั ท าให้การเลือกผูป้ระกอบการใบอนุญาตจึงตอ้งสอดคลอ้งกับ
วตัถุประสงคด์งัน้ีดว้ย 
  (1) ตอ้งสร้างมาตรฐานระดบัสูงของความเหมาะสมและการปกป้องผูเ้ล่น 
  (2) การแข่งขนั เพื่อใหไ้ดม้าของใบอนุญาตโดยจะพิจารณาจากผลประกอบการ 
 จากมาตรการของสหราชอาณาจกัรท่ีกล่าวมาไวใ้นขา้งตน้ ท าให้เห็นว่าสลากกินแบ่ง
รัฐบาลของสหราชอาณาจกัรมีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลและรับผิดชอบเป็นการเฉพาะแลว้ แต่ก็ยงัมี
หน่วยอ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลอีก 3 หน่วยงาน 
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ได้แก่  คณะกรรมาธิการการพนัน  (The Gambling Commission) องค์กร GambleAware และ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์การพนันท่ีรับผิดชอบต่อสังคม (The Responsible Gambling Strategy 
Board) ซ่ึงแยกออกจากกันเป็นอิสระ แต่ตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล มีอ านาจในการควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพียงคณะเดียว ซ่ึงเป็นขอ้แตกต่างกบัสหราชอาณาจกัร 
 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณี ขายผ่าน
ตลาดออนไลน์ของสหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายท่ีบังคบัใช้ในระดับรัฐ และมีกฎหมายกลางท่ี
บงัคบัใชท้ั้งสหรัฐอเมริกา และยงัเป็นประเทศท่ีมีคาสิโน และการเล่นพนนัถูกกฎหมายเป็นจ านวน
มากโดยอยูใ่นมลรัฐต่าง ๆ และแต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายและนโยบายท่ีแตกต่างกนัไป แต่มลรัฐท่ี
ไม่อนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจพนันในปัจจุบันคือ มลรัฐฮาวาย (Hawaii) และมลรัฐยูธ่าห์ 
(Utah) โดยไม่อนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจพนันทุกชนิดในมลรัฐดังกล่าว รวมถึงลอตเตอร่ี 
คาสิโน เน่ืองจากรัฐบาลมลรัฐมีรายไดห้ลกัจากธุรกิจท่องเท่ียว และประชากรในมลรัฐเหล่านั้น 
ไม่เห็นดว้ยท่ีจะใหมี้ธุรกิจพนนัถูกกฎหมาย17 
 โดยการพนนัท่ีถูกกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็แบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือธุรกิจคาสิโน 
ธุรกิจเกมพนนั เพื่อการกุศล สลากกินแบ่งรัฐบาล ธุรกิจเกมพนนัของชนพื้นเมืองอินเดียนแดง และ
การทายผลการแข่งขนั18 และในปัจจุบนัคาดว่าคนอเมริกนัจ านวนไม่นอ้ยนิยมเล่นพนนัออนไลน์ซ่ึง
มีเวบ็ไซตอ์ยู่ในต่างประเทศท่ีกฎหมายอนุญาตให้เล่นพนันออนไลน์ได ้แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาล
กลางของสหรัฐมีนโยบายห้ามการประกอบธุรกิจพนนัออนไลน์ทุกประเภทในมลรัฐต่าง ๆ โดยถือ
เป็นเร่ืองผิดกฎหมาย การประกอบธุรกิจพนนัออนไลน์จะมีความผิดตามกฎหมายสหพนัธรัฐช่ือว่า 
Interstate Wire Act of 1961 หรือท่ีมกัเรียกว่า Wire Act โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ กระทรวง
ยุติธรรมสหรัฐเคยใชก้ฎหมาย Wire Act เป็นฐานในการฟ้องร้องเจา้ของหรือผูท่ี้ควบคุมดูแลเว็บ
พนนัออนไลน์หลายราย เช่น สมยัอดีตประธานาธิบดีคลินตนั (Clinton) และบุช (George W. Bush) 
รวมถึงสมัยประธานาธิบดีโอบามา กระทรวงยุติธรรมในขณะนั้ นได้เคยสั่งให้ด าเนินคดีกับ 
ผูป้ระกอบธุรกิจพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีมีเครือธุรกิจในต่างประเทศ หากผูก้ระท าความผิดเดิน
ทางเขา้มาในสหรัฐ19 

                                        
17 ไพศาล ล้ิมสถิตย์.  (2555).  เปิดปม เป็น อยู่  คือ “พนันออนไลน์” สังคมไทยยุคไร้พรมแดน.  กรุงเทพฯ: 
โครงการจดัการความรู้เพื่อขบัเคล่ือนสังคมปลอดพนนั มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ.์  หนา้ 24. 
18 รัชนีบูรณ์ ภาพสุวรรณ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 51. 
19 ไพศาล ล้ิมสถิตย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 25. 
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 อยา่งไรก็ตาม การออกลอตเตอร่ีไดมี้การปรับตวัใหท้นัสมยัข้ึนเพื่อรองรับนกัพนนัในทุก
กลุ่มจะเห็นไดว้า่ในช่วงทศวรรษ 1970 การออกลอตเตอร่ีจะไม่มีความซบัซอ้น กล่าวคือผูเ้ล่นจะซ้ือ
สลากไดต้ามร้านคา้และมาตรวจผลรางวลั รายสัปดาห์หรือรายเดือนไดด้ว้ยตวัเองแต่ในปัจจุบนั 
ไดมี้การพฒันาของลอตเตอร่ีใหมี้ความทนัสมยัมากยิง่ข้ึน อาทิเช่น ผูเ้ล่นสามารถก าหนด ตวัเลขไดเ้อง 
3 หรือ 4 หลักโดยท่ีผูเ้ล่นสามารถทราบผลรางวัลได้ทันทีจากการออกรางวัลผ่านเคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์20 
 การออกลอตเตอร่ีของสหรัฐอเมริกาในอดีตนั้น เป็นรูปแบบการออกลอตเตอร่ีโดยให้
เอกชนมีอ านาจประกอบกิจการเป็นผูรั้บสัมปทาน แต่ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนเป็นการด าเนินกิจการจาก
หน่วยงานของรัฐทั้งหมด เพื่อลดปัญหาการทุจริต โดยรายไดจ้ะน าไปใชใ้นกิจการทัว่ไปของรัฐและ
ในบางส่วนก็น าไปใชก้บั กิจการเพื่อสังคมโดยสหรัฐอเมริกาไดมี้การตั้งกองทุนสลากกินแบ่ง เพื่อ
ส่งเสริมการศึกษาและวิจัยปัญหาเก่ียวกับการพนัน โดยใช้ช่ือว่า “RGF”21 เป็นองค์กรการกุศล  
มีหนา้ท่ีจดัสรรเงินทุนส าหรับการท าวิจยั การศึกษา การให้ความรู้และการบ าบดัรักษาผูท่ี้มีปัญหา  
เก่ียวกบัการพนนัทุกชนิด ซ่ึงกองทุนดงักล่าวเป็นการสนบัสนุนให้มีการเล่นการพนนัอยา่งมีความ
รับผดิชอบทั้งผูป้ระกอบการและผูเ้ล่นโดยรัฐจะน ารายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีมาใชใ้นกิจการ
สาธารณประโยชน์ตามสัดส่วนท่ีก าหนดไว ้ท าให้เม่ือมีกองทุนดงักล่าวเกิดข้ึนและมีการด าเนิน
กิจการอยา่งต่อเน่ือง จึงเป็นเหตุผลอยา่งหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนเห็นถึงความมีประโยชน์ของการออก
ลอตเตอร่ีและมีการต่อตา้นการออกลอตเตอร่ีนอ้ยลง22 
 หน่วยงานหรือองค์กรที่เกีย่วกบัสลากกนิแบ่งรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกามีคณะกรรมการท่ีก ากับดูแลและควบคุมการเล่นพนันอยู่ด้วยกัน 3 
คณะกรรมการ  
  (1) คณะกรรมการการพนนัแห่งรัฐเนวาดา  
  (2) คณะกรรมการการพนนัแห่งรัฐนิวเจอร์ซ่ี และ  

                                        
20 ศศิวฑุฒ์ิ วงษม์ณฑา.  (2561).  การส ารวจชุดการเรียนรู้การป้องกันการพนันส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ แผนงานสนบัสนุนศูนยศึ์กษาปัญหาการพนัน ส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 6. 
21 รณวิทย ์สิมะเสถียร.  (2562).  แนวทางบริหารจัดการกองทุนและมาตรการป้องกันและลดผลกระทบจากการ
พนันที่ใช้รายได้จากสลากกนิแบ่งรัฐบาล.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติโดยแผนงานการขบัเคล่ือนสังคม
และนโยบายสาธารณะเพื่อลดผลกระทบจากการพนนัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  
หนา้ 8. 
22 ศศิวฑุฒ์ิ วงษม์ณฑา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 13. 
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  (3) คณะกรรมการการพนนัแห่งชนพื้นเมืองอเมริกา  
 ซ่ึงคณะกรรมการแต่ละคณะจะอ านาจหนา้ท่ีแตกต่างกนัตามกฎหมายของรัฐท่ีก าหนดไว ้
ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการการพนันแห่งรัฐเนวาดา มีหน่วยงานภายใตก้ารควบคุมและก ากบั
ดูแล การพนนัในรัฐจ านวน 2 แห่ง คือ  
   (1.1) คณะกรรมการบริหารควบคุมการพนนัแห่งรัฐ (State Gaming Control Board 
: SGCB) มีหน้าท่ีบริหารและก ากบัดูแลการพนัน ทั้งรับผิดชอบการออกใบอนุญาต การเก็บภาษี 
การบงัคบัใชก้ฎระเบียบและใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตแก่คณะกรรมการการพนนั
แห่งรัฐโดยการจดัตั้งคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก 3 คนท่ีมาจากการแต่งตั้งจากผูว้า่การรัฐ
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ในกรณีท่ีมีขอ้โตแยง้เกิดข้ึนคณะกรรมการชุดน้ีจะมีอ านาจในการ 
ช้ีขาดและคณะกรรมการจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาต  
1 คน เป็นผูมี้ประสบการณ์การบงัคบัใชก้ฎหมาย 1 คน และเป็นผูมี้ประสบการณ์การบริหารธุรกิจ
หรือการจดัการ 1 คน รวมเป็น 3 คน23 
   (1.2) คณะกรรมการการพนันแห่งรัฐ (State Gaming Commission: SGC) เป็น
องค์กรกลางท่ีเป็นอิสระมีหน้าท่ีในการตัดสินใจในด้านนโยบายและการก ากับดูแลการพนัน
รับผิดชอบการออกใบอนุญาต การปฏิเสธใบอนุญาต การจ ากัดใบอนุญาต หรือการยกเลิก
ใบอนุญาต โดยการจดัตั้งคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก 5 คน ท่ีมาจากการแต่งตั้งจากผูว้่า
การรัฐและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เช่นเดียวกนักบัคณะกรรมการบริหารควบคุมการพนนัแห่งรัฐ  
  โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกายงัให้อ  านาจคณะกรรมการการพนันแห่งรัฐ
เขา้ก ากบั ดูแลการออกกฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายลอตเตอร่ีของรัฐต่าง ๆ ดว้ย 
  (2) คณะกรรมการการพนนัแห่งรัฐนิวเจอร์ซ่ี มีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการพนนัของ
รัฐรวมถึงคาสิโน และลอตเตอร่ีโดยเฉพาะการจดัให้มีเงินสนบัสนุนโครงการศึกษาและบ าบดัและ
รักษาผูมี้ปัญหาติดการพนันผ่าน Council on Compulsive Gambling of New Jersey และ National 
Center for Responsible Gaming และมีการจดัให้มีการรณรงคไ์ม่ให้เด็กอายตุ  ่ากว่า 18 ปีเขา้เล่นการ
พนัน และรณรงคไ์ม่ให้มอบของขวญั เป็นลอตเตอร่ีแก่เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ทั้งน้ี 
รัฐนิวเจอร์ซ่ี ยงัเป็นรัฐท่ีบริหารลอตเตอร่ีดว้ยตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุดแห่งหน่ึงของสหรัฐอเมริกาเพียงร้อย
ละ1ของรายได ้โดยรัฐไดรั้บการจดัสรรรายไดจ้ากการขายลอตเตอร่ี ซ่ึงทั้งหมดน าไปใช้ในการ
สนบัสนุนการศึกษาในโรงเรียนของรัฐและโครงการของสถาบนัต่าง ๆ ท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุน24 
                                        
23 รณวิทย ์สิมะเสถียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 29. 
24 รณวิทย ์สิมะเสถียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 32. 
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  (3) คณะกรรมการการพนนัแห่งชนพื้นเมืองอเมริกา มีหนา้ท่ีในการตดัสินใจเก่ียวกบั
การจัดสรรรายได้จากการพนันจะกระท าโดยตัวแทนตามกฎหมายของชนเผ่า ซ่ึงการจัดสรร
งบประมาณรายไดจ้ะสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของกฎหมายการพนนัในพื้นท่ีท่ีมีชนพื้นเมืองอเมริกา 
(Indian Gaming Regulatory Act หรือ IGRA ) คือการสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจของชนพื้นเมือง
โดยการพึ่งพาตนเอง และ IGRA ก าหนดใหช้นเผา่จดัสรรรายไดจ้ากการพนนั ไปใชใ้นกิจการหลกั 
5 ดา้น ท่ีเน้นสนับสนุนค่าใชจ่้ายการด าเนินโครงการของชนเผ่า รัฐบาลทอ้งถ่ิน ชีวิตความเป็นอยู่
ของสมาชิกในชนเผา่ การพฒันาเศรษฐกิจของชนเผา่ และสุดทา้ยเพื่อการกศุลของชนเผา่ 
  โดยในสหรัฐอเมริกาจะไม่มีกฎหมายท่ีควบคุมการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นตลาด
ออนไลน์ไวโ้ดยเฉพาะ แต่บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดม้อบอ านาจการดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยให้กบัมลรัฐ กล่าวคือให้แต่ละรัฐสามารถออกกฎหมายควบคุมพฤติกรรมและ
บงัคบัใชใ้ห้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายใน ให้อยู่ในขอบเขตของอ านาจของแต่ละมลรัฐท่ี
แตกต่างกนัไป โดยกฎหมายท่ีขอ้งเก่ียวกบัการส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคในสหรัฐอเมริกาได้
แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัรัฐบาลกลาง ระดบัรัฐ และระดบัองคก์ร ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
โดยรัฐส่วนใหญ่มีการห้ามออกลอตเตอร่ีท่ีผิดกฎหมายและการจบัรางวลัในสหรัฐอเมริกาจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาต25  
 กฎหมายระดบัรัฐบาลกลาง26 
  (1) Deceptive Mail Prevention and Enforcement Act (DMPEA) แมใ้นรัฐต่าง ๆ ของ
สหรัฐอเมริกาจะสามารถก าหนดกฎเกณฑก์ารส่งเสริมการขายโดยการใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ี
แตกต่างกนั แต่ทุกรัฐจะตอ้งก าหนดให้มีการส่งเสริมการขายโดยการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ี
เหมือนกนัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎเกณฑก์ารจบัรางวลัท่ีทางรัฐบาลกลางไดจ้ดทะเบียนไว ้
  (2) มาตรา 5 (a) แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคแห่งสหพนัธรัฐ (The Federal 
Trade Commission Act) คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคทุกคนในสหรัฐอเมริกา มีการ
ก าหนดหา้มการกระท าอนัไม่เป็นธรรม หรือการกระท าท่ีหลอกลวงในการปฏิบติัใหเ้กิดผลกระทบ
ทางธุรกิจ ได้แก่ การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภคอย่างร้ายแรง การกระท าต่อ
ผูบ้ริโภคอยา่งไม่สมเหตุสมผล และการไม่มีกระบวนการชดเชยใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 

                                        
25 อภิญญา บณัฑิตวุฒิสกุล.  (2562).  โครงการวิจัยการศึกษากฎหมายเพื่อควบคุมการพนันแฝงจากการส่งเสริม
การขายโดยการให้รางวัลด้วยการเส่ียงโชคของผู้ประกอบธุรกิจ.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย.  หนา้ 204. 
26 ชาตบุษย ์ฮายุกต์.  (2559).  การบังคับใช้กฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์: ศึกษากรณีเกมสังคมออนไลน์.    
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 58. 
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  (3) Unlawful Internet Gambling Enforcement Act 2006 (UIGEA) เป็นกฎหมาย ท่ี
บญัญัติข้ึนเพื่อห้ามการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกับการพนันออนไลน์ โดยมีเหตุผลความ
จ าเป็นคือการพนนัทางอินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่ โดยมีเน้ือหาควบคุมธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับช าระ
เงินท่ีเช่ือมโยงกับธุรกิจพนันออนไลน์ผิดกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายน้ีให้อ  านาจแก่ธนาคารกลาง 
(Federal Reserve Board) และกระทรวงการคลังสหรัฐ(Department of Treasury) ในการออก
กฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เพื่อควบคุมธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับช าระเงินท่ีเช่ือมโยงกบั
ธุรกิจพนนัออนไลน์ผดิกฎหมาย27 
  (4) Children’s Online Privacy Protection Act (COPPA) คือ กฎหมายคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐ ไดมี้การก าหนดห้ามผูใ้ห้บริการทางอินเทอร์เน็ต
หรือบริการออนไลน์ใหบ้ริการกบัเดก็ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปี 
 กฎหมายระดบัรัฐ28  
  (1) รัฐแอริโซนา เป็นการอนุญาตให้การเล่นการพนนัเพื่อความบนัเทิงจะตอ้งเป็นการ
พนนัท่ีเกิดจากการใชท้กัษะมากกวา่การเส่ียงโชค 
  (2) รัฐแคลิฟอร์เนีย เป็นการห้ามการจบัรางวลัในกรณี ท่ีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมจะตอ้ง
จ่ายเงินเพื่อเขา้ร่วมการจบัรางวลัโดยผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่มีความสอดคลอ้ง
กบักฎหมาย California Business & Professions Code หรือไม่ และในกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนด
หา้มผูป้ระกอบธุรกิจจดักิจกรรมการจบัรางวลัหากการจดักิจกรรมดงักล่าวมีการกระท าหรือการปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรม และการปฏิบติัผิดจากท่ีกฎหมายก าหนดขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี (1) ไม่เปิดเผย
ขอ้มูลรายละเอียดที่เก่ียวกบัการจบัรางวลั ก่อนที่จะเร่ิมการเชิญชวน ก่อนการการโฆษณา และ
ก่อนการจบัรางวลั (2) ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเร่ืองประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บรางวลั (3) ไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดเร่ืองการจบัรางวลัตามท่ีไดแ้จง้ไว ้
  (3) รัฐฟลอริดา ก าหนดห้ามให้มีการป้อนขอ้มูลการช าระเงินหรือหลกัฐานการซ้ือ
เพื่อเป็นเง่ือนไขในการเขา้ร่วมโปรโมชนัหรือการจบัรางวลัในรัฐ โดยผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจดัให้มี
การจบัรางวลัจะตอ้งจดทะเบียนกบักรมวิชาการเกษตรฟลอริดาและบริการผูบ้ริโภค (Department 
of Agriculture and Consumer Services)  
  (4) รัฐนิวยอร์ก เป็นรัฐท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งมีการโพสตจ์ านวนขั้นต ่า
และมูลค่าของรางวลัและกฎกติกาของการส่งเสริมการขายในการมีส่วนร่วมในการเสนอขายปลีก

                                        
27 ไพศาล ล้ิมสถิตย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 26-28. 
28 ชาตบุษย ์ฮายกุต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26. 



56 

ทุกคร้ัง โดยผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเสนอให้มีการจับรางวลัจะต้องจดทะเบียนกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายระดบัองคก์รท่ีออกจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง29 
 Children’s Advertising Review Unit (CARU) of the Council of Better Business Bureaus 
เป็นหน่วยงานท่ีถูกจัดตั้ งโดย National Advertising Review Council (NARC) เพื่อส่งเสริมความ
รับผิดชอบของผูโ้ฆษณาให้มีการค านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของเด็กโดยได้ก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการชิงโชคและโปรโมชนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเดก็ 
 ทั้งน้ี องคก์รท่ีควบคุมการส่งเสริมการขายดว้ยการเส่ียงโชคจะมีอยัการสูงสุดเป็นผูท้  าหนา้ท่ี
เป็นผูพ้ิทกัษสิ์ทธิตามกฎหมายของพลเมืองนิวยอร์ก โดยมีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาดา้นกฎหมายและช่วย
ปกป้องการกระท าท่ีด าเนินการในนามของรัฐและหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองการจดทะเบียน เน่ืองมาจาก
การท่ีรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการจดทะเบียนการส่งเสริม
การตลาดและการจบัรางวลัท่ีแตกต่างกนั30 
 ในบทน้ีผูเ้ขียนเห็นว่ากฎหมายการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลอดออนไลน์ใน
สหรัฐอเมริกาในระดบัรัฐบาลกลาง มี 2 ฉบบัหลกั คือ Interstate Wire Act of 1961 และ Unlawful 
Internet Gambling Act 2006  
 Interstate Wire Act of 1961 
 Interstate Wire Act of 1961 มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรม 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีห้ามไม่ให้มีการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนันขนัต่อหรือเดิมพนัท่ี
เก่ียวกบัการแข่งขนัและกีฬาผา่นส่ือท่ีใชส้าย ซ่ึงรวมถึงอินเทอร์เน็ตดว้ย ซ่ึงเป็นกรณีระหวา่งรัฐหรือ
ระหว่างประเทศ หรือใช้ส่ือโทรคมนาคมเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกับสถานที่ที่จ ัดให้มีการ
เล่นการพนันหรือกิจกรรมการพนัน หรือเพื่อใช้ท าธุรกรรมส่งเงินเดิมพันให้แก่ลูกค้า ถือว่า 
ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายน้ี ซ่ึงหากก่ออาชญากรรมท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายน้ี จะมี
มาตรการในการตรวจสอบเส้นทางการเงินหรือการยึดทรัพย์สินท่ีได้มาจากการประกอบ
อาชญากรรม อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยใหม้ลรัฐต่าง ๆ มีกฎหมายท่ีใชค้วบคุมการพนนัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และมีบทลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีบุคคลใดประกอบธุรกิจรับพนันทาย
ผลการเส่ียงโชคท่ีใช้อุปกรณ์ส่ือสารผ่านทางสาย (Wire Communication) ในการท าธุรกิจพนัน
ระหว่างมลรัฐ หรือธุรกิจพนนัในต่างประเทศ รวมถึงการโอนเงินหรือเครดิตท่ีไดจ้ากการชนะพนนั

                                        
29 ชาตบุษย ์ฮายกุต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26. 
30 ชาตบุษย ์ฮายกุต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 59 
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ดว้ย31 แต่ปัญหาคือ กฎหมายน้ียงัไม่มีความชดัเจนในกฎหมายวา่ หา้มการพนนัออนไลน์ประเภทอ่ืน
ดว้ยหรือไม่ เพราะบอกแค่ว่าห้ามเดิมพนัเร่ืองของการแข่งขนัและกีฬาเท่านั้นว่าหา้มประกอบธุรกิจ
ประเภทน้ีท่ีมีลกัษณะขา้มรัฐ โดยเม่ือปี ค.ศ. 2011 กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐไดอ้อกมาแสดง
ความคิดเห็นว่า Interstate Wire Act of 1961 ไม่รวมถึงการการพนันอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่กีฬา หรือการ
แข่งขนั หมายความว่าคาสิโนสามารถท าได ้ต่อมาปี ค.ศ. 2018 กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐก็มี
ความคิดเห็นใหม่ว่าไม่ไดมี้แค่เฉพาะเร่ืองกีฬาแต่รวมไปถึงการพนันประเภทอ่ืน ๆ ดว้ย The US 
Fifth Circuit Court of Appeals บอกว่า Interstate Wire Act of 1961 จ ากัดแค่การแข่งขนัและกีฬา 
ต่อมาในปี ค.ศ. 2019 ผูพ้ิพากษา Paul Barbadoro ได้ออกมาบอกว่า Interstate Wire Act of 1961 
จ ากัดอยู่แค่เฉพาะการแข่งขนักีฬาเท่านั้น จนทา้ยสุดประมาณในเดือนสิงหาคม 2019 กระทรวง
ยติุธรรมของสหรัฐก็แจง้ความประสงคว์่าจะขออุทธรณ์ค าพิพากษาของผูพ้ิพากษา Paul Barbadoro 
ต่อศาล The US First Circuit Court of Appeals สรุปแลว้ ณ ปัจจุบนั สถานะของการพนนัออนไลน์
วา่ถูกหรือผดิกฎหมายในสหรัฐอเมริกาในภาพกวา้ง ยงัคงมีความไม่ชดัเจน32 
 Unlawful Internet Gambling Act 2006  
 Unlawful Internet Gambling Act 2006 (UIGEA) หรือ กฎหมายว่าด้วยการพนันทาง
อินเทอร์เน็ตท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยเป็นกฎหมายท่ีออกมาใหม่ และใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัเร่ือง
การพนนัออนไลน์บนอินเทอร์เน็ต รวมถึงควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกบัการเล่นการ
พนนับนอินเทอร์เน็ตเน่ืองจากโดยส่วนใหญ่การพนนัทางอินเทอร์เน็ตนั้นจะมีการท าธุรกรรมผา่น
บตัรเครดิตต่าง ๆ ท าให้เกิดปัญหาการติดหน้ีพนันท่ีบริษทับตัรเครดิตไม่สามารถติดตามหน้ีจาก
ลูกคา้ผูถื้อบัตรเครดิตได้33 อย่างไรก็ตาม สาระส าคญัของกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ห้ามการพนัน
โดยตรง แต่ควบคุมการพนันออนไลน์ทางออ้ม โดยห้ามการท าธุรกิจทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกับ 
การพนัน คือ กฎหมายห้ามไม่ให้ธุรกิจรับเงินพนันโดยรู้ว่าการท าธุรกรรมทางการเงินเก่ียวเน่ือง
เช่ือมโยงกบัการท่ีบุคคลไปเก่ียวขอ้งกบัการพนันขนัต่อผ่านระบบอินเทอร์เน็ต โดยมีเง่ือนไขว่า
กิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงดงักล่าวจะตอ้งผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายสหพนัธรัฐหรือ

                                        
31 รัตนาภรณ์ ยงยุทธวิชัย.  (2562).  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการพนันและการพนันออนไลน์ของ
ประเทศไทย.  การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 90 
32 จอมพล  พิ ทักษ์สั นตโยธิน .  (2563).  “พ นันออนไลน์  ภั ย ใก ล้ตั ว ” .  (ออนไลน์ ).  เข้า ถึ งได้จาก : 
https://www.facebook.com/ Thammasatlaw/photos/a.2194542980676539/2194541287343375/?type=3.  [2566, 
17 พฤษภาคม]. 
33 รัตนาภรณ์ ยงยทุธวชิยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 91. 
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กฎหมายระดบัมลรัฐ ถา้ถูกกฎหมายก็จะไม่เขา้ไปยุ่ง นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ียงัให้อ  านาจแก่
ธนาคารกลางและกระทรวงการคลงัในการออกกฎหมายล าดบัรองและแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
หา้มผูป้ระกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการพนนัยอมรับการช าระเงินหรือการท าธุรกรรมทางการเงิน
ท่ีเก่ียวข้องกับการพนันทางอินเทอร์เน็ต34 ภายใต้การปรึกษาของอัยการสูงสุด (US Attorney 
General) ในการวางกฎระเบียบให้บริษทัการเงิน รวมถึงธนาคารต่าง ๆ จดัท าระบบในการท่ีจะ
ตรวจสอบ ระบุ ปิดกนั ป้องกนั ห้ามปรามไม่ให้มีการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยง
กบัการพนันบนอินเทอร์เน็ตเกิดข้ึนได ้หากกล่าวโดยสรุป กฎหมายน้ีไม่ไดเ้ขา้ไปยุ่งกบัการพนัน
ออนไลน์โดยตรง แต่จะท าใหก้ารโอนจ่ายเงินช าระค่าพนนัล าบากมากยิง่ข้ึน35 
 ทั้งน้ี (UIGEA) หรือ กฎหมายว่าดว้ยการพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
มีการแบ่งเน้ือหาออกเป็นส่วน ๆ ประกอบดว้ย หลกัการและเหตุในการออกกฎหมาย นิยามศพัท ์
การโอนเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั บทบญัญติัวา่ดว้ยการท าธุรกรรมการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั
ท่ีผิดกฎหมาย การเยียวยาในทางแพ่ง และบทบญัญติัอ่ืน ๆ โดยแต่ละมาตราก าหนดสาระส าคญั
เอาไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 5361 เป็นการกล่าวถึงเร่ืองเหตุผลท่ีมาและวตัถุประสงคข์องกฎหมาย โดยรัฐสภา
สหรัฐใหเ้หตุผลไว ้4 ประการดงัน้ี36  
  1. การพนนัทางอินเทอร์เน็ตไดรั้บเงินทุนในการด าเนินการผา่นระบบการจ่ายเงินทั้งท่ี
เป็นอุปกรณ์ บตัรเครดิต และการส่งผา่นส่ือโทรคมนาคม (Wire Transfers) 

                                        
34 ไพศาล ล้ิมสถิตย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 27 
35 จอมพล พิทกัษส์ันตโยธิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 32. 
36 U.S. Code: Title 31. § 5361 - Congressional findings and purpose 
 (a) Findings.—Congress finds the following: 
  (1)  Internet gambling is primarily funded through personal use of payment system instruments, 
credit cards, and wire transfers. 
  ( 2)  The National Gambling Impact Study Commission in 1999 recommended the passage of 
legislation to prohibit wire transfers to Internet gambling sites or the banks which represent such sites. 
  (3) Internet gambling is a growing cause of debt collection problems for insured depository institutions 
and the consumer credit industry. 
  (4)  New mechanisms for enforcing gambling laws on the Internet are necessary because traditional 
law enforcement mechanisms are often inadequate for enforcing gambling prohibitions or regulations on the 
Internet, especially where such gambling crosses State or national borders. 
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  2. คณะกรรมการศึกษาผลกระทบจากการพนัน (The National Gambling Impact Study 
Commission) เสนอแนะให้ผ่านกฎหมายห้ามการโอนเงินผ่านส่ือโทรคมนาคมไปยงัเวบ็ไซต์การ
พนนัออนไลน์หรือธนาคารท่ีใหบ้ริการแก่เวบ็ไซตด์งักล่าว 
  3. การพนนัออนไลน์เป็นสาเหตุของยอดหน้ีสะสมซ่ึงส่งผลกระทบต่อสถาบนัรับฝากเงิน 
(Insured Depository Institutions) และอุตสาหกรรมสินเช่ือเพื่อผูบ้ริโภค (Consumer Credit Industry) 
  4. กลไกใหม่ในการบังคับใช้กฎหมายการพนันในอินเทอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น 
เน่ืองจากกลไกลการบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนัเดิมนั้นไม่เพียงพอส าหรับการบงัคบัใชแ้ก่การพนนั
ท่ีเกิดข้ึนบนอินเทอร์เน็ต โดยเฉพาะกรณีการเล่นพนนัขา้มรัฐหรือขา้มชาติ 
 มาตรา 5362 นิยามศัพท์ เป็นการก าหนดความหมายของค าศัพท์ของกฎหมายน้ีว่ามี
ความหมายอย่างไร ซ่ึงไดก้ าหนดนิยามศพัท์ของค าศพัท์ตามกฎหมายน้ีเอาไวร้วม 11 อนุมาตรา 
ได้แก่ ค  าว่า “การวางเดิมพนั” “ธุรกิจการพนันหรือการพนัน” “ระบบการช าระเงินท่ีก าหนด” 
“ผูใ้หบ้ริการธุรกรรมทางการเงิน” “อินเทอร์เน็ต” “บริการคอมพิวเตอร์แบบโตต้อบ” “ธุรกรรมท่ีถูก
จ ากดั” “เลขาธิการ” “รัฐ” “การพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีผิดกฎหมาย” และสุดทา้ย “เง่ือนไขอ่ืน ๆ” 
โดยจะขอกล่าวเฉพาะนิยามศพัทท่ี์ส าคญั ดงัน้ี 
 โดยนิยามศพัทไ์ดใ้ห้ความหมายของค าว่า “การวางเดิมพนั” คือ การเดิมพนัหรือการเส่ียง
โชค โดยใช้ของซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีค่าวางเดิมพนั เพื่อท านายผลการแข่งขนัของผูอ่ื้น การแข่งขนักีฬา 
หรือเกมท่ีข้ึนอยูก่บัโอกาสตามขอ้ตกลงหรือความเขา้ใจว่าบุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืนและฝ่ายชนะจะ
ไดรั้บของบางอย่างจากฝ่ายที่แพต้ามมูลค่าที่ใชใ้นการเดิมพนั37 นอกจากน้ีค าว่า การวางเดิมพนั 
ยงัครอบคลุมว่าหมายถึง การซ้ือลอ็ตเตอร่ี และการเล่นพนนัทายผลกีฬาตามมาตรา 3702 ซ่ึงไดแ้ก่ 
การพนนัทายผลกีฬาท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย38  
 นิยามศพัท์ “ระบบการช าระเงิน” (Designated Payment System) ตามกฎหมายน้ี หมายถึง 
ระบบท่ีผูใ้ห้บริการดา้นธุรกรรมทางการเงินมีไวเ้พื่ออ านวยความสะดวกทางธุรกรรม ซ่ึงเลขาธิการ
และคณะกรรมการผูว้่าการระบบธนาคารกลางสหรัฐ โดยไดห้ารือร่วมกบัอยัการสูงสุดพิจารณา 
และออกเป็นระเบียบหรือค าสั่ง เพื่อเป็นส่ิงท่ีใชอ้  านวยความสะดวกหรือเป็นส่ือในการท าธุรกรรมท่ี
กฎหมายหา้มมิใหท้ าได ้

                                        
37 U.S. Code: Title 31. § 5362 (1)Bet or wager.—The term “bet or wager”— 
 (A) means the staking or risking by any person of something of value upon the outcome of a contest 
of others, a sporting event, or a game subject to chance, upon an agreement or understanding that the person or 
another person will receive something of value in the event of a certain outcome; 
38 U.S. Code: Title 28 § 3702 - Unlawful sports gambling 
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 นิยามศัพท์ “ผูใ้ห้บริการด้านธุรกรรมทางการเงิน” (Financial Transaction Provider) 
หมายถึง ผูใ้ห้เครดิต ผูอ้อกบตัรเครดิต สถาบนัทางการเงิน ผูอ้  านวยการช่องทางในการส่งผา่นเงิน
โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ธุรกิจการเป็นตัวแทนในการส่งเงิน หรือเครือข่ายระหว่างประเทศ 
ภายในประเทศ หรือระดับภูมิภาคท่ีอ านวยความสะดวกเก่ียวกับการโอนเงินหรือเป็นองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายดงักล่าว หรือเขา้ร่วมในระบบการช าระเงินตามท่ีกฎหมายบญัญติั39 
 โดยระบบระบบการช าระเงินตามกฎหมายท่ีได้รับการพิจารณาโดยเลขาธิการและ
คณะกรรมการผูว้่าการระบบธนาคารกลางสหรัฐ ว่าอยู่ภายใตค้วามหมายของระบบการช าระเงิน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไดแ้ก่ ระบบการช าระเงิน 
5 ประเภท ต่อไปน้ี 
  1. ระบบหน่วยงานกลางในการรับช าระเงิน (Automated Clearing House Systems 
หรือ ACH)  
  2. ระบบบตัร (Card Systems)  
  3. ระบบเช็ค (Check Collection Systems) 
  4. ธุรกิจโอนเงิน (Money Transmitting Businesses) และ  
  5. ระบบการโอนผา่นส่ือโทรคมนาคม (Wire Transfer Systems)40 
 อีกทั้ งมาตรา 5362 ได้ก าหนดนิยามศัพท์ “การพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย” ว่ามีความหมายทัว่ไปว่า การวางเดิมพนั การรับเดิมพนั หรือส่งการเดิมพนั ดว้ยวิธีใด 
ก็ตามท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อินเทอร์เน็ต ไม่ว่าจะบางส่วน และยงัก าหนดกรณีท่ีไม่ถือว่าเป็น 
การพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไวอี้กดว้ย เช่น การเดิมพนัตามพระราชบญัญติั 
แข่งมา้ระหวา่งรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนตามท่ีกฎหมายน้ีบญัญติัไวว้า่ไม่เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 มาตรา 5363 เป็นการก าหนดหา้มมิใหย้อมรับช าระเงินท่ีไดจ้ากการพนนัทางอินเทอร์เน็ต
ท่ีผดิกฎหมาย โดยบทบญัญติัมาตราน้ีหา้มมิใหบุ้คคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนัหรือการเดิม

                                        
39 U.S. Code: Title 31. § 5362 - Definitions (4) Financial transaction provider.— 
 The term “financial transaction provider” means a creditor, credit card issuer, financial institution, 
operator of a terminal at which an electronic fund transfer may be initiated, money transmitting business, or 
international, national, regional, or local payment network utilized to effect a credit transaction, electronic fund 
transfer, stored value product transaction, or money transmitting service, or a participant in such network, or 
other participant in a designated payment system. 
40 Federal Deposit Insurance Corporation.   (2006) .   Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 
Overview.  (Online).  Available: http://www.fdic.gov/news/news/financial/2010/fil10035a.pdf.  [2023 May 8]. 
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พนัหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนท่ีตนรู้ว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพนนัทางอินเทอร์เน็ตท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการให้เครดิต การโอนเงินทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ การโอนเงินผ่าน
เช็ค ดราฟท์ หรือเอกสารลกัษณะเดียวกนั หรือการท าธุรกรรมทางการเงินใด ๆ ท่ีเลขาธิการและ
คณะกรรมการผูว้่าการระบบธนาคารกลางสหรัฐพิจารณาประกาศ41 บทบญัญติัน้ีจ ากดัเฉพาะธุรกิจ
การพนนั แต่ไม่รวมไปถึงผูเ้ล่นพนัน และไม่ไดค้รอบคลุมบงัคบัถึงผูก้ระท าการเก่ียวกบัการช าระ
เงิน เวน้แต่กรณีท่ีบุคคลดงักล่าวเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนั 
 มาตรา 5364 เป็นเร่ืองการก าหนดนโยบายและวิธีพิจารณา เพื่อแยกแยะและการป้องกนั
การท าธุรกรรมท่ีไม่ได้รับอนุญาต เป็นบทบัญญัติมาตราท่ีว่าด้วยขั้นตอนในการออกระเบียบ
กฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัระบบการช าระเงินท่ีอยูใ่นข่ายควบคุมของกฎหมายฉบบัน้ี โดยก าหนดให้
เลขาธิการและคณะกรรมการผูว้า่การระบบธนาคารกลางสหรัฐพิจารณาภายใตค้  าแนะน าของอยัการ
สูงสุด ออกกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบักฎหมายน้ีเพื่อใหก้ารบงัคบัใชแ้ละเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐ ซ่ึงองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎเกณฑด์งักล่าว ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
ในระดบัสหรัฐ และคณะกรรมาธิการการคา้แห่งสหรัฐ (Federal Trade Commission)42 
 มาตรา 5365 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายในทางแพง่ สาระส าคญัของมาตรา
น้ีสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนหลกั คือ อ านาจในการร้องขอให้มีการคุม้ครองชั่วคราวและ

                                        
41 No person engaged in the business of betting or wagering may knowingly accept, in connection with the 
participation of another person in unlawful Internet gambling— 
 (1) credit, or the proceeds of credit, extended to or on behalf of such other person (including credit 
extended through the use of a credit card); 
  (2) an electronic fund transfer, or funds transmitted by or through a money transmitting business, or 
the proceeds of an electronic fund transfer or money transmitting service, from or on behalf of such other 
person; 
  (3) any check, draft, or similar instrument which is drawn by or on behalf of such other person and 
is drawn on or payable at or through any financial institution; or 
  (4) the proceeds of any other form of financial transaction, as the Secretary and the Board of 
Governors of the Federal Reserve System may jointly prescribe by regulation, which involves a financial 
institution as a payor or financial intermediary on behalf of or for the benefit of such other person. 
42 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  (ม.ป.ป.).  กฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์ของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาและ
แนวทางการปรับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 กับการพนันออนไลน์.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 61. 
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อ านาจในการออกค าสั่ง ให้มีการคุม้ครองชั่วคราว และขอ้จ ากัด ในการใช้มาตรการคุม้ครอง
ชัว่คราว  
 ในส่วนของอ านาจในการร้องขอใหมี้การคุม้ครองชัว่คราวและอ านาจในการออกค าสัง่ให้
มีการคุม้ครองชัว่คราว มาตราน้ีให้อ  านาจแก่สหรัฐและอยัการประจ ารัฐในการน าคดีแพ่งข้ึนสู่ศาล
ยุติธรรมและศาลมีอ านาจในการออกค าสั่งคุม้ครองชั่วคราวแก่การท าธุรกรรมท่ีต้องห้ามตาม
กฎหมายได ้ทั้งก่อนและเม่ือมีการตดัสินคดี โดยการขอคุม้ครองชัว่คราวซ่ึงเป็นการเขา้แทรกแซง
การท าธุรกรรมท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายน้ี หน่วยงานท่ีขอคุม้ครองชัว่คราวนั้นสามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 หน่วยงาน ดงัต่อไปน้ี  
  1) รัฐบาลกลาง (Institution by Federal Government) อยัการสูงสุดจะเป็นตวัแทนของ
สหรัฐเพื่อด าเนินการร้องขอใหศ้าลออกค าสัง่คุม้ครองชัว่คราว ต่อศาลแขวง (District Court) ซ่ึงเป็น
ศาลท่ีมีอ านาจในการออกค าสั่งคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิจารณาคดีส้ินสุด หรือมีค าสั่งห้ามไม่ให้
ผูใ้ดท าธุรกรรมท่ีมิชอบด้วยกฎหมายตามกฎหมายน้ี โดยให้เป็นไปตามหลกัในการออกค าสั่ง
คุม้ครองชัว่คราวตามกฎหมายพิจารณาความแพง่ของสหรัฐ 
  2) อัยการประจ ารัฐหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐอ่ืนท่ีมีอ านาจ (Institution by State Attorney 
General) อยัการประจ ารัฐหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืนท่ีมีอ านาจด าเนินการของรัฐในกรณีท่ีเช่ือว่าไดมี้การ
ท าธุรกรรมท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายน้ีเกิดข้ึนหรือก าลงัจะเกิดข้ึนสามารถร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้
ออกมาตรการเพื่อป้องกนัหรือระงบัมิให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมายดงักล่าวข้ึนได ้เม่ือไดย้ืน่ค  าร้อง
แลว้ ศาลประจ ารัฐอาจออกค าสั่งคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิจารณาคดีหรือค าสั่งห้ามไม่ให้ผูใ้ดท า
ธุรกรรมท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมายน้ีได ้
  3) หน่วยงานท่ีไดก้ าหนดไวต้ามความตกลงระหว่างสหรัฐและชนพื้นเมืองอินเดียน 
ในกรณีท่ีมีการท าธุรกรรมท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายน้ีเกิดข้ึนในเขตของชนพื้นเมืองอินเดียน (Indian 
Lands) ซ่ึงเป็นเขตท่ีมีการอนุญาตใหเ้ล่นพนนัไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยกฎเกณฑก์ารเล่นพนนัของชน
พื้นเมืองอินเดียน (Indian Gaming Regulatory Act) รัฐบาลกลางสหรัฐและผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
ว่าดว้ยกฎเกณฑก์ารเล่นพนนัของชนพื้นเมืองอินเดียนเป็นผูด้  าเนินการโดยให้เป็นไปตามกฎหมาย
เฉพาะ43 
 ในการใหบ้ริการทางคอมพิวเตอร์(Computer Interactive Service) กฎหมายน้ีก าหนดกรณี
ที่ขอคุม้ครองชัว่คราวได ้ก็ต่อเมื่อมีการท าธุรกรรมทางการเงินอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย
มาตรา 5363 กล่าวคือ มีการกระท า ดงัน้ี ยอมรับช าระเงินท่ีไดจ้ากการพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีผิด
กฎหมาย หรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนัหรือการเดิมพนัหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนท่ี
                                        
43 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 63. 
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ตนรู้ว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกับการพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย หรือการท าธุรกรรม
ทางการเงินใด ๆ ท่ีเลขาธิการและคณะกรรมการผูว้า่การระบบธนาคารกลางสหรัฐพิจารณาประกาศ
ห้ามเอาไว ้เวน้แต่เว็บไซต์นั้น ไดก้ระท าผิดตามมาตรา 5367 ทั้งน้ี กฎหมายว่าดว้ยการพนันทาง
อินเทอร์เน็ตท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้ก าหนดหน้าท่ีของผูใ้ห้บริการคอมพิวเตอร์ว่าต้อง
ควบคุมดูแลการใหบ้ริการของตนเองหรือตอ้งตรวจตราพฤติกรรมท่ีอาจละเมิดกฎหมายน้ี โดยปกติ
แลว้ ผูใ้ห้บริการคอมพิวเตอร์ไม่ถือว่ามีความรับผิดตามกฎหมายน้ี เวน้แต่ ผูใ้ห้บริการคอมพิวเตอร์
ดงักล่าวรู้หรือมีส่วนในการควบคุมการวางเดิมพนัหรือเล่นพนันนั้นดว้ย ไม่ว่าจะควบคุม จดัการ 
หรือแนะน าแก่เว็บไซต์ท่ีเปิดให้มีการวางเดิมพนัช าระเงินเดิมพนัในการเล่นพนันท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือเป็นเจา้ของเวบ็ไซตห์รืออยูภ่ายใตก้ารด าเนินกิจการหรือความควบคุมของเวบ็ไซตท่ี์ 
เปิดใหมี้การวางเดิมพนัช าระเงินเดิมพนัในการเล่นพนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย44 
 มาตรา 5366 เป็นเร่ืองของโทษทางอาญา โดยกฎหมายน้ีมีการก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ แก่บุคคลท่ียอมรับช าระเงินจากธุรกิจการพนนัหรือการเดิมพนนัหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีตนรู้ว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพนันทางอินเทอร์เน็ตท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 
5363 และเม่ือมีค าพิพากษาตดัสินว่าบุคคลดงักล่าวมีความผิดจริง ศาลอาจมีค าสั่งห้ามมิให้บุคคล
ดงักล่าวเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการวางเดิมพนัรับช าระเงินเดิมพนั ส่วนเงินเดิมพนั รับส่งขอ้มูลเก่ียวกบั
การเดิมพนั หรือช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกแก่การเดิมพนักไ็ด ้
 มาตรา 5367 เป็นเร่ืองเก่ียวกับมาตรการป้องกันการหลบเล่ียงกฎหมาย โดยมาตราน้ี
บญัญติัให้ ผูใ้ห้บริการดา้นธุรกรรมทางการเงินและผูใ้ห้บริการการส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์ ยงัคง
ตอ้งรับผดิในกรณีดงัต่อไปน้ี 1. ด าเนินการ จดัการ ก ากบัดูแล หรือสั่งการเวบ็ไซตบ์นอินเทอร์เน็ตท่ี
อาจมีการวาง รับ หรือวางเดิมพนัหรือเดิมพนัท่ีผิดกฎหมาย หรือเสนอการเดิมพนัหรือเดิมพนัท่ีผิด
กฎหมายให้วาง รับ หรือท าอยา่งอ่ืน หรือ 2. เป็นเจา้ของหรือควบคุม หรือเป็นเจา้ของหรือควบคุม
โดยบุคคลใด ๆ ท่ีด าเนินการ จดัการ ดูแล หรือสั่งการเวบ็ไซตอิ์นเทอร์เน็ตท่ีอาจมีการวาง รับ หรือ
วางเดิมพนั หรือเดิมพนัท่ีผิดกฎหมาย หรือท าการเดิมพนัท่ีผดิกฎหมาย หรือการเดิมพนัจะเสนอให้
วาง รับ หรือท าอยา่งอ่ืน45 หากบุคคลหรือองคก์รดงักล่าวเป็นผูด้  าเนินการเวบ็ไซตท่ี์เปิดใหมี้การเล่น
พนนัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม46 

                                        
44 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 42.  หนา้ 63. 
45 U.S. Code: Title 31. § 5367 - Circumventions prohibited 
 Notwithstanding section 5362( 2) , a financial transaction provider, or any interactive computer 
service or telecommunications service, may be liable under this subchapter if such person has actual knowledge 
and control of bets and wagers, and— 
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 ส่วนกฎหมายระดบัมลรัฐ (State Statutes) 
 สหรัฐอเมริกาเป็นสหพนัธรัฐท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 50 รัฐ 
และ 1 เขตปกครองพิเศษ47 และแต่ละรัฐมีอ านาจในการปกครองตนเอง ท าใหส้ามารถออกกฎหมาย
เก่ียวกบัการพนันต่าง ๆ ไดเ้องในท่ีน้ีผูเ้ขียนขอยกตวัอย่างรัฐท่ีมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการ
พนันออนไลน์แลว้ ไดแ้ก่ มลรัฐเนวาดา (Nevada) มลรัฐหลุยส์เซียนา (Louisiana) มลรัฐออริกอน 
(Oregon) มลรัฐอิลินอยส์ (Illinnois) และมลรัฐเซาดาโกตา้ (South Dakota)48 โดยแต่ละมลรัฐจะ
ก าหนดมาตรการหน่ึงในกฎหมายการพนัน ซ่ึงส่วนใหญ่จะบัญญัติเพิ่มในส่วนนิยามของ
อินเทอร์เน็ตและนิยามของค าว่าการพนนั เพื่อให้พระราชบญัญติัการพนนัมีความครอบคลุมถึงการ
พนนัออนไลน์ดว้ย โดยในการศึกษาคร้ังน้ี ผูเ้ขียนไดเ้ลือกท าการศึกษากฎหมายการพนนัออนไลน์
ของ 2 มลรัฐ คือ มลรัฐหลุยส์เซียนา (Louisiana) และมลรัฐออริกอน (Oregon) ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
  1) มลรัฐหลุยส์เซียนา (Louisiana) มีการก าหนดลักษณะการกระท าความผิดและ
มาตรการในการควบคุมการพนนัออนไลน์ท่ีไม่อนุญาตใหเ้ล่น ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผดิอาชญากรรม
การ พนนัผา่นคอมพิวเตอร์และผูท่ี้ออกแบบพฒันาบริการระบบคอมพิวเตอร์เพื่อวตัถุประสงคจ์ดัตั้ง
ธุรกิจเก่ียวกบัเกมการแข่งขนั หวย ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนกจ็ะมีการก าหนดโทษไว้49 
  ส าหรับมาตรการในการควบคุมการพนนัออนไลน์มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

                                                                                                               

  (1)operates, manages, supervises, or directs an Internet website at which unlawful bets or wagers 
may be placed, received, or otherwise made, or at which unlawful bets or wagers are offered to be placed, 
received, or otherwise made; or 
  (2)  owns or controls, or is owned or controlled by, any person who operates, manages, supervises, 
or directs an Internet website at which unlawful bets or wagers may be placed, received, or otherwise made, or 
at which unlawful bets or wagers are offered to be placed, received, or otherwise made. 
46 I. Nelson Rose.  (2006).  Gambling and the Law®: The Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 
2006 Analyzed. UNLV Gaming Research & Review Journal, 11 (1), p. 541 
47 สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตนั.  (2564).  ข้อมูลทั่วไป.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thaiembdc.org/th/
ขอ้มูลทัว่ไป/.  [2566, 7 มิถุนายน]. 
48 William o. Jenkins.  (2020).  Interim Report on Internet Gambling.  (Online).  Available: http://www.gao.gov/ 
new.items/d021101r.pdf.  [2023, May 9]. 
49 Louisiana Revised Statutes Title 14 Criminal Law Gambling.  section §90 B 
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   (1) โทษทางแพ่ง คือ การริบทรัพยส์ าหรับกรณีที่มีการกระท าความเกี่ยวกบั 
การเล่นการพนนัหรือการเล่นพนนัออนไลน์โดยมีมาตรการในการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการริบทรัพย์
ท่ีชดัเจน  
   (2) โทษทางอาญา ส าหรับผูท่ี้เล่นการพนนัในท่ีสาธารณะ หรือการเล่น เคร่ืองเล่น
วีดีโอเกมโป๊กเกอร์หรือการเล่นเกมกาสิโนเกม เคร่ืองเล่นการพนนั หรือเคร่ืองเล่นสลอ็ต50 
  2) มลรัฐออริกอน (Oregon) เป็นมลรัฐท่ีมีการอนุญาตให้ประกอบ  ธุรกิจการพนัน
ทัว่ไปได ้แต่ไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนนัออนไลน์ กล่าวคือ เป็นมลรัฐท่ีอนุญาตให้มีการ
เล่นพนัน (Pari-Mutuel) เช่นเก่ียวกับอีก 4 มลรัฐ (Nevada, Oregon, Delaware, และ Montana) ท่ี
ได้รับการยกเวน้จากรัฐบาลกลางให้สามารถเดิมพนัท่ีเก่ียวกบัการเล่นกีฬาได้ (Professional and 
Amateur Sport Protection Act (PASPA) ซ่ึงรัฐออริกอนมีการเล่นการพนันท่ีถูกกฎหมายหลาย
ประเภท แต่ไม่อนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจพนันออนไลน์กรณีบุคคลใดเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
ธุรกิจการเล่นพนันทางอินเทอร์เน็ต โดยมีความผูกพนัเก่ียวกับเครดิต การโอนเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ บรรดาเช็ค ตัว๋เงิน หรือเงินท่ีไดจ้ากการประกอบธุรกรรมทางการเงินรูปแบบอ่ืน 
รวมไปถึงการหา้มผูท่ี้กระท าความผดิทางอาญาโดยมีเจตนาส่งเสริมหรือไดรั้บผลประโยชน์จากการ 
พนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และผูท่ี้กระท าความผดิโดยบุคคลนั้นมีเจตนาวางเดิมพนักบัเจา้มือ หรือ
มีส่วนร่วมในการเล่นการพนันท่ีผิดกฎหมายในฐานะผูเ้ล่น หากกรณีผูใ้ช้บริการได้มีการฝ่าฝืน
ไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้รัฐก็จะด าเนินคดีทางอาญากบัผูท่ี้กระท าความผิด โดยหลกั
แลว้ กฎหมายการพนนัของมลรัฐออริกอน ห้ามมิให้มีการเล่นการพนนับนอินเทอร์เน็ต ซ่ึงบญัญติั
ไวใ้นบทท่ี 167 ว่าดว้ยเร่ือง Offenses Against Public Health, Decency and Animals ความผิดเก่ียวกบั
การพนนัแห่งรัฐบญัญติัของมลรัฐออริกอน (OregonRevised Statute) โดยมีการก าหนดค านิยามของ 
“การพนัน” ไวใ้นมาตรา 167.117 ซ่ึงมีหมายความว่า การท่ีบุคคลใดเขา้เดิมพนั หรือเขา้เส่ียงโชค
อย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงข้ึนอยู่กบัผลการแข่งขนัท่ีมีโอกาสแพช้นะ หรือเหตุการณ์ท่ีไม่แน่นอนว่าจะ
เกิดข้ึนหรือไม่ ภายใตก้ารควบคุมหรือการก าหนดข้ึนของบุคคล เช่น เจา้มือรับแทงพนัน หรือ 
ขอ้ตกลงหรือความเขา้ใจว่าบุคคลนั้นหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บส่ิงซ่ึงอาจมีมูลค่าในการเล่นนั้น ๆ โดยการ
ใชอุ้ปกรณ์ในการเล่นการพนนั ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้ง อุปกรณ์เคร่ืองจกัร หรือเคร่ืองมือต่าง ๆ51 รวมถึง
ยงัได้ก าหนดถึงค านิยามของ “อินเทอร์เน็ต” ซ่ึงมีความหมายว่า การท างานร่วมกันของระบบ
คอมพิวเตอร์การให้บริการคอมพิวเตอร์ระบบคอมพิวเตอร์ การให้บริการขอ้มูล หรือการเขา้ถึง

                                        
50 Louisiana Revised Statutes Title 14 Criminal Law Gambling.  Section §90.1. 
51 รัตนาภรณ์ ยงยทุธวชิยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 95-96 



66 

ชุดค าสั่งซ่ึงอนุญาตใหเ้ขา้ถึงไดโ้ดยผูใ้ชห้ลายคนโดยไม่จ ากดัการใหบ้ริการดงักล่าว ทั้งน้ีรวมไปถึง
เวบ็ไซต ์เวบ็บอร์ด อีเมลแ์ละการใหบ้ริการออนไลน์ 
  นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดค านิยามของ “ลอตเตอร่ี” ว่าหมายถึง การพนันท่ีผิด
กฎหมายซ่ึง ผูเ้ล่นตอ้งจ่ายหรือตกลงท่ีจะจ่ายบางส่ิงท่ีมีมูลค่าส าหรับโอกาส ซ่ึงแสดงและแยกความ
แตกต่างดว้ยตวัเลขหรือโดยการผสมตวัเลขหรือโดยส่ืออ่ืน ๆ หน่ึงโอกาสหรือมากกว่านั้นจะถูก
ก าหนดใหเ้ป็นผูช้นะ โอกาสในการชนะจะถูกก าหนดโดยการจบัฉลากหรือโดยวิธีการอ่ืน และผูถื้อ
ลอตเตอร่ีท่ีชนะจะไดรั้บส่ิงท่ีมีค่า 
 จากค านิยามศพัท์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนสรุปไดว้่า “การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลบน
อินเทอร์เน็ต” ตามกฎหมายฉบบัน้ีหมายความว่า การท่ีผูเ้ล่นจ่ายหรือตกลงจะจ่ายเงินซ้ือสลาก เป็น
การตกลงเล่นท่ีมีโอกาสแพช้นะท่ีไม่แน่นอน โดยอาจไดรั้บส่ิงท่ีมีค่า อนัไดแ้ก่ เงิน ทรัพยสิ์น ผา่น
ระบบการท างานของการให้บริการคอมพิวเตอร์ผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตร่วมกบัผูอ่ื้นหรือร่วมกบั 
ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัผา่นอินเทอร์เน็ต ซ่ึงในมาตรา 167.109 ของกฎหมาย ว่าดว้ยเร่ือง การพนนั
บนอินเทอร์เน็ตของมลรัฐออริกอน ไดก้ าหนดถึงความรับผิดในการเล่นการพนันโดยผิดกฎหมาย  
มีใจความโดยสรุปไดว้่า การเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ต หมายถึง การท่ีผูใ้ดเขา้ร่วมหรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการพนนัทางอินเทอร์เน็ต โดยท่ีตนอาจไม่รู้ถึงการเขา้มีส่วนร่วมกบัผูอ่ื้นในการเล่นการ
พนันท่ีผิดกฎหมาย โดยมีการใชอิ้นเทอร์เน็ต ไดแ้ก่ การใชเ้ครดิตหรือการให้เครดิตไม่ว่าในนาม
ตนเองหรือผูอ่ื้น การโอนเงิน โดยผูด้  าเนินธุรกิจรับโอนเงินหรือในนามผูอ่ื้น การออกเช็ค ตัว๋แลกเงิน 
หรือตราสารต่าง ๆ ท่ีออกให้โดยการจ่ายผ่านทางสถาบนัการเงินหรือในนามของผูอ่ื้น และการ
ด าเนินการไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของธุรกรรมทางการเงินไม่ว่าทางสถาบันทางการเงินจะเป็น
ตวักลางในการสั่งจ่ายหรือจ่ายให้เพื่อผูอ่ื้น ซ่ึงมีโทษตามความผิดในทางอาญาร้ายแรง (Class C 
Felony)52 จะตอ้งจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกินจ านวน 125,000 เหรียญสหรัฐ 
 สรุป ลกัษณะส าคญัของพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 ของประเทศองักฤษ คือ เป็น
กฎหมายท่ีครอบคลุมการพนนัทัว่ไปและการพนันออนไลน์ โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการเฉพาะ 
คือ คณะกรรมาธิการการพนนัข้ึนมาบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย มิไดใ้ห้อ  านาจแก่รัฐมนตรีหรือ
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการพนนัแต่เพียงอยา่งเดียว ทั้งยงัมีการก าหนดให้มี
องค์คณะผูพ้ิพากษาในการพิจารณาค าร้องท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกใบอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจการ
พนันดว้ย ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการพนันขององักฤษตั้งอยู่บนพื้นฐานของการออกใบอนุญาตเพื่อ
คุม้ครองผูเ้ล่นและมีมาตรการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพนันทั้งระบบอย่างครอบคลุม เช่น ก าหนดห้าม
การพนันบางประเภทไม่อาจขอใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจการพนันได ้ห้ามออกใบอนุญาต
                                        
52 Oregon Revised Statute.  Section 161.625. 
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แก่เด็ก เยาวชน กลุ่มคนท่ีมีเด็ก หรือเยาวชนอยู่ในกลุ่ม จึงถือได้ว่าการซ้ือขายสลากผ่านตลาด
ออนไลน์ เขา้ข่ายเป็นการพนันบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซ่ึงตอ้งขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการ
พนนับนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (Remote Operating License) ตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 
 ส่วนตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนัทางอินเทอร์เน็ตท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของสหรัฐ เนน้
ก าหนดเป็นมาตรการท่ีมุ่งเนน้ไปยงัการควบคุมการท าธุรกิจการพนนัในเชิงของระบบธุรกรรมทาง
การเงินและ ผูใ้ห้บริการการส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์ คือ การรับช าระเงินหรือเป็นตวักลางใน  
การรับส่งเงินเดิมพนัแก่ธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย แต่ไม่ได้มุ่งเน้นในการห้ามการเล่นการพนันหรือ
ปราบปรามการพนนัโดยตรง และยงัไม่ครอบคลุมไปถึงการขายสลากกินแบ่งผ่านตลาดออนไลน์
ของทุกมลรัฐ เน่ืองจากในแต่ละมลรัฐก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการพนันออนไลน์ของตนเองได ้
และมีการบญัญติันิยามของการพนันออนไลน์ไว ้ซ่ึงมีขอบเขตแตกต่างกนัไป ส่งผลให้บางมลรัฐ 
เช่น มลรัฐออริกอน บญัญติัให้มีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพนนัออนไลน์เป็นความผิด แต่
ในบางมลรัฐบญัญติัให้เฉพาะการพนันบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเท่านั้นท่ีเป็นความผิด ส่วนมลรัฐ
หลุยส์เซียนาไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีแตกต่างออกไป โดยไดบ้ญัญติัใหก้ารพนนัผา่นคอมพิวเตอร์
เป็นความผิด จึงมีผลให้การใชค้อมพิวเตอร์เพื่อการพนนัในทุกกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายของ
มลรัฐหลุยส์เซียนาทั้งส้ิน53 ส่วนในกฎหมายการพนนัของไทยนั้นยงัไม่ปรากฏนิยามศพัทข์องการ
พนันออนไลน์หรือสลากกินแบ่งออนไลน์ ซ่ึงสลากกินแบ่งของไทยมีกฎหมายเฉพาะท่ีเป็น
กฎหมายควบคุมสลากกินแบ่งรัฐบาลของไทย นัน่คือ พระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ ซ่ึงจะมุ่งเนน้
ไปยงัการป้องปรามผูข้ายโดยตรงมากกว่า54 โดยก าหนดเร่ืองการห้ามขายสลากเกินราคา ห้าม
ขายแก่ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ หา้มขายในสถานศึกษา เป็นตน้ 
 ความคลา้ยกนัของกฎหมายองักฤษและกฎหมายสหรัฐคือ การก าหนดนิยามศพัทเ์อาไว้
อย่างชดัเจน ซ่ึงกฎหมายควบคุมสลากกินแบ่งรัฐบาลของไทยฉบบัท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัไม่มี
ปรากฏนิยามศพัท์ของการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ นอกจากน้ี กฎหมายการ
พนันขององักฤษและกฎหมายสหรัฐไดก้ าหนดมาตรการในการด าเนินการแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ ไวเ้ป็นการเฉพาะอย่างชัดเจน และมีการระบุ
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและใหน้ ามาบงัคบัใชแ้ก่กรณีดงักล่าวเอาไวด้ว้ย 
 
 

                                        
53 รัตนาภรณ์ ยงยทุธวชิยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 103. 
54 ปิยอร เปล่ียนผดุง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 42.  หนา้ 64. 
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 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณี ขายผ่าน
ตลาดออนไลน์ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีอยูใ่นเอเชีย ซ่ึงมีการอนุญาตใหมี้การเล่นพนนัไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงอนุญาตให้มีธุรกิจคาสิโน แต่การอนุญาตดงักล่าวยงัคงอยูภ่ายใตก้รอบ
ของกฎหมายเฉพาะเร่ือง และผ่านการควบคุมดูแลโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้มีการ
ควบคุมดูแลและจัดการพนันให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย และลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
ประชาชนภายในประเทศ55 ซ่ึงในปี ค.ศ. 2005 รัฐบาลสิงคโปร์ไดเ้ปิดคาสิโนรีสอร์ท เพื่อรองรับ
กลุ่มนกัพนันซ่ึงจะมาเป็นลูกคา้ของการท่องเท่ียวประเภทน้ี โดยในปี ค.ศ. 2010 ถึง 2018 สามารถ
สร้างรายไดใ้ห้กบัสาธารณรัฐสิงคโปร์ เฉพาะส่วนภาษีของการพนันและคาสิโน ประมาณ 14.8 
พนัลา้นเหรียญสิงคโปร์ หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ 339,512,000,000 ลา้นบาท56 มาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณี ขายผ่านตลาดออนไลน์ของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ นั้น ผูเ้ขียนไดท้ าการคน้ควา้พบวา่ มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 2 ฉบบั คือ The Gambling 
Control Act 2022 และ The Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022 ซ่ึงไดผ้า่นเป็น
กฎหมายโดยรัฐสภาสิงคโปร์เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2565 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2565 โดยกฎหมายน้ีไดร้วบรวมกฎหมายว่าดว้ยการปราบปรามรูปแบบต่าง ๆ ของการพนนัท่ี
ผิดกฎหมายและกฎระเบียบของบริการการพนันท่ีได้รับอนุญาตนอกคาสิโน และได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติการเดิมพนั 1960 (Betting Act 1960) พระราชบัญญัติบ้านเกมทั่วไป 1961 (The 
Common Gaming Houses Act 1961) พระราชบญัญติัลอตเตอร่ีส่วนตวั 2011 และพระราชบญัญติั
การพนันระยะไกล 2014 (The Private Lotteries Act 2011 and The Remote Gambling Act 2014) 
และเพื่อท าการแกไ้ขท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นผลสืบเน่ืองต่อพระราชบญัญติัควบคุมคาสิโน 2006 (The 
Casino Control Act 2006) และพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ บางฉบับ  โดยมาตรา 2 ของกฎหมายน้ีมี
วตัถุประสงค ์5 ประการไดแ้ก่ 57 

                                        
55 พงศกร เรืองเดชขจร.  (2565).  ปริทรรศน์ กฎหมายการพนันประเทศสิงคโปร์โดยสังเขป.  ศูนยศึ์กษาปัญหาการ
พนนั คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
56 รัตนาภรณ์ ยงยทุธวชิยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 128. 
57 Gambling Control Act 2022.  Section 2. The purposes of this Act are  
  (a) to authorise some gambling and prohibit the rest as unlawful gambling; 
  (b) to prohibit advertising of unlawful gambling; 
  (c) to minimise social harm associated with gambling, including problem gambling; 
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  (1) อนุญาตการพนนับางส่วนและหา้มส่วนท่ีเหลือเป็นการพนนัท่ีผดิกฎหมาย 
  (2) หา้มการโฆษณาการพนนัท่ีผดิกฎหมาย 
  (3) เพื่อลดอนัตรายทางสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั รวมถึงปัญหาการพนนั 
  (4) เพื่อให้แน่ใจว่าการพนนัมีความสมบูรณ์และยติุธรรม และห้ามผลิตภณัฑแ์ละการ
ปฏิบติัการพนนัท่ีขาดความรับผดิชอบ 
  (5) เพื่อจ ากดัโอกาสในการก่ออาชญากรรมหรือความไม่ซ่ือสัตยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ
พนนัและการเล่นการพนนั 
 ซ่ึงต่อไปน้ีจะกล่าวถึงมาตราท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่น
ตลาดออนไลน์และหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 The Gambling Control Act 2022 (พระราชบัญญตัิควบคุมการพนัน พ.ศ. 2565) 
 มาตรา 2 ได้ก าหนดเก่ียวกับการตีความทัว่ไปของค าศพัท์ต่าง ๆ ในพระราชบญัญัติน้ี 
(General interpretation) โดยผูเ้ขียนจะกล่าวถึงเฉพาะค าศพัทต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายสลากกิน
แบ่งรัฐบาล ผา่นตลาดออนไลน์ มีสาระส าคญัดงัน้ี  
 “การพนนั”58 (Gambling) มีความหมายตามความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ซ่ึงมาตรา 459 ได้
บญัญติัไวว้่า การพนนัตามพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง 1. การเดิมพนั (มีความหมายตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 5) 2. มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเล่นเกม (มีความหมายตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7) และ 
3. เขา้ร่วมลอตเตอร่ี (มีความหมายตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9) 
 “บริการการพนนั”60 (Gambling Service) มีความหมายว่าบริการใด ๆ ท่ีประกอบดว้ย การวาง 
การท า การรับ การยอมรับหรือการเจรจาเดิมพนั การด าเนินการแลกเปล่ียนการเดิมพนัหรือศูนยข์อ้มูล

                                                                                                               

  (d) to ensure the integrity and fairness of gambling and ban irresponsible gambling products and 
practices; and 
  (e) to limit opportunities for crime or dishonesty associated with gambling and the conduct of 
gambling. 
58 Gambling Control Act 2022.  Section 2. “gambling” has the meaning given by section 4 
59 Gambling Control Act 2022.  Section 4.  For the purpose of any provision of this Act, “gambling” means any 
of the following: 
  (a) betting (within the meaning of section 5); 
  (b) engaging in gaming activity (within the meaning of section 7); 
  (c) participating in a lottery (within the meaning of section 9). 
60 Gambling Control Act 2022.  Section 2. “gambling service” means any of the following services, including 
such a service provided through a gambling service agent: 
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การเดิมพนั การเล่นพนนัมา้ การจดัการเดิมพนัพูล การจบัคู่นกัพนนั การวางหรือเสนอเดิมพนั เสนอ
โอกาสหรืออ านวยความสะดวกใหผู้อ่ื้นเดิมพนัตามขอ้ตกลงของผูใ้หบ้ริการ รวมถึงบริการดงักล่าว
ท่ีผ่านตวัแทนให้บริการการพนัน ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน การให้บริการจบัสลาก และการ
บริการจดัหาสลากกินแบ่งรัฐบาล การบริการ เพื่อให้ผูอ่ื้นเล่นเกมเส่ียงโชค หรือเสนอโอกาสหรือ
อ านวยความสะดวกใหผู้อ่ื้นเล่นเกมแห่งโอกาสเพื่อรับรางวลัตามท่ีผูใ้หบ้ริการจดัเตรียมไว ้การบริการ
ควบคุมหรือปฏิบติัการคอมพิวเตอร์เซิร์ฟเวอร์ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีอนุญาตใหผู้อ่ื้นเล่นเกมแห่ง
โอกาสในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ โดยการส่ือสารทางไกลเพื่อรับรางวลัหรือในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ี
เปิดให้ผูอ่ื้นเล่นเกมแห่งโอกาสใด ๆ ในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยการส่ือสารทางไกลเพื่อรับรางวลั
รวมถึง การบริการใหผู้อ่ื้นเขา้ถึงเคร่ืองเกมเพื่อวตัถุประสงคใ์นการพนนั 

                                                                                                               

  (a) a service comprising wholly or in part of — 
   (i) the placing, making, receiving, accepting or negotiating of bets; 
   (ii) operating a betting exchange or betting information centre; 
   (iii) operating a totalisator; 
   (iv) organising pool betting; 
   (v) matching gamblers; 
   (vi) laying or offering odds; or 
   ( vii) offering an opportunity to or otherwise facilitating others to bet in accordance with 
arrangements made by the service provider; 
  (b) a service for the conduct of a lottery; 
  (c) a service for the supply of lottery tickets; 
  (d) a service — 
   (i) for others to play a game of chance; or 
   (ii) offering an opportunity to or otherwise facilitating others to play a game of chance, 
for a prize in accordance with arrangements made by the service provider; 
  (e) a service of controlling or operating a computer server — 
   ( i) in Singapore that enables any game of chance to be played by others in Singapore or 
elsewhere by remote communication for a prize; or 
   ( ii) in Singapore or elsewhere that enables any game of chance to be played by others in 
Singapore by remote communication for a prize; 
  (f) a service of making available to others any gaming machine for the purpose of gambling; 
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 “การส่ือสารทางไกล” (Remote Communication)61 มีความหมายความว่า การส่ือสารผา่น 
(ก) อินเทอร์เน็ต (ข) โทรศพัทห์รืออุปกรณ์ส่ือสารอ่ืน ๆ (ค) โทรทศัน์หรือวิทย ุหรือ (ง) เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใดเพื่ออ านวยความสะดวกในการติดต่อส่ือสาร แต่ไม่
รวมถึงระบบหรือวิธีการส่ือสารเฉพาะใด ๆ ท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาไม่ให้ถือเป็น
การส่ือสารทางไกลเพื่อวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัน้ี และค าว่า “อุปกรณ์ส่ือสารระยะไกล” 
(Remote Communication Equipment)62 ยงัหมายความรวมถึงคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ส่ือสาร 
 “การพนนัทางไกล” (Remote Gambling) มีความหมายตามความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 11 ซ่ึง
มาตรา 1163 จะก าหนดถึงการเล่นการพนันทางไกลทัว่ไป รวมถึงการเปิดหรือเปิดบญัชีอีกคร้ังกบั
ผูรั้บอนุญาตเพื่อเล่นการพนนัทางไกลทัว่ไป ลกัษณะของการพนนัทางไกลทัว่ไป ความหมายของ
การพนนัทางไกล ความหมายของบริการการพนนัทางไกล ซ่ึงกล่าวโดยสรุปหมายถึง การพนนัโดย
การใชก้ารส่ือสารทางไกล แมว้่าการพนนัจะกระท าเพียงโดยวิธีการส่ือสารทางไกลบางส่วนก็ตาม 
ไม่ว่าจะมีการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกให้ลูกคา้หรือไม่ ซ่ึงมาตราน้ีกล่าวถึงเร่ืองเก่ียวกบัการพนนั
ทางไกลท่ีถือวา่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
 “สลากกินแบ่ง” (Lottery) มีความหมายตามความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 ซ่ึงมาตรา 964 ได้
ก าหนดความหมายของสลากกินแบ่งเอาไวว้่า หมายถึง การจดัการหรือแบบแผน การแข่งขนั หรือ
อุปกรณ์ ซ่ึงอาจมีหรือไม่มีผูเ้ขา้ร่วมหลายคน เพื่อแจกจ่ายรางวลั โดยท่ีสิทธ์ิในการเขา้ร่วมใน
ขอ้ตกลง รูปแบบ การแข่งขนัหรืออุปกรณ์ข้ึนอยูก่บั การจ่ายหรือใหเ้งินหรือเทียบเท่าเงินหรือส่ิงอ่ืน
ใดท่ีมีมูลค่าโดยผูเ้ขา้ร่วมหรือการเขา้ร่วมหรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของผูเ้ขา้ร่วมโดยไม่ตอ้งช าระเงิน 
และการแจกจ่ายข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของโอกาส ณ ขั้นตอนใด ๆ ของการจดัการ แผนงาน การ
แข่งขนั หรืออุปกรณ์ (แมว้่าการจดัการ แผนงาน การแข่งขนั หรืออุปกรณ์ ในแง่อ่ืน ๆ จะเก่ียวขอ้ง
กบัการฝึกทกัษะอยา่งแทจ้ริงหรือโดยเจตนา และหมายความรวมถึง การจบัฉลาก การชิงโชค และ
ธุรกรรมใด ๆ ในลกัษณะการพนนัซ่ึงจดัอยูใ่นขอ้บงัคบัน้ีว่าดว้ย ลอตเตอร่ี แต่ไม่รวมถึงการจดัการ
หรือแบบแผน การแข่งขนั หรืออุปกรณ์ใด ๆ ท่ีรัฐมนตรีก าหนดหรือไดป้ระกาศค าสั่งไวใ้นราช
กิจจานุเบกษาวา่มิใช่สลากกินแบ่งตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                        
61 Gambling Control Act 2022.  Section 3. “Remote Communication” 
62 Gambling Control Act 2022.  Section 3. “Remote Communication Equipment” 
63 Gambling Control Act 2022.  Section 11.  
64 Gambling Control Act 2022.  Section 3. “lottery” 
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 “บริการการพนนัตามสถานท่ี” (Place Based Gambling Service) หมายถึง บริการการพนนั 
ส าหรับการขายและการซ้ือสลากกินแบ่งหรือการเสนอโอกาสหรืออ านวยความสะดวกให้ผูอื้่น
เขา้ร่วมในลอตเตอร่ี65 
 มาตรา 1666 เป็นการก าหนดความหมายของค าว่า “โฆษณาการพนัน  (Gambling 
Advertisement) และ “การชักจูงให้เล่นการพนัน” (Inducement to Gamble) มีความหมายอย่างไร 
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า “โฆษณาการพนัน” ตามกฎหมายควบคุมการพนัน พ.ศ. 2565 ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ หมายถึง ขอ้มูลหรือเน้ือหาใด ๆ ท่ีท าการประชาสัมพนัธ์หรือส่งเสริมหรือมี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม กรณีดงัน้ี (1) บริการการพนันโดยเฉพาะ (2) บริการการพนนัโดยทัว่ไป 
(3) เคร่ืองหมายการคา้ทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการการพนนั (4) ช่ือโดเมนหรือ URL 
ของผูใ้ห้บริการการพนัน การด าเนินการเดิมพนั เกมเส่ียงโชค หรือลอตเตอร่ี และ(5) ค  าใด ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบับริการการพนนัเฉพาะ การด าเนินการเดิมพนั เกมเส่ียงโชค หรือลอตเตอร่ี 
(ไม่วา่จะเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบับริการหรือผลิตภณัฑป์ระเภทอ่ืน ๆ ดว้ย) 
 ส่วนค าว่า “การชักจูงให้เล่นการพนัน” หมายถึง เอกสารหรือขอ้ความท่ีประกอบดว้ย
ขอ้มูลหรือเน้ือหาท่ีประกอบดว้ย ขอ้เสนอหรือให้เครดิต บตัรก านลั รางวลัหรือผลประโยชน์อ่ืนใด
เพื่อการพนนั การท าขอ้เสนอใด ๆ ท่ีออกแบบมาเพื่อชกัจูงใหบุ้คคลเขา้ร่วมหรือเพิ่มการมีส่วนร่วม
ในการพนัน หรือขอ้เสนอใด ๆ ของโอกาสในการเดิมพนั หรือขอ้เสนอเง่ือนไขหรือแง่มุมอ่ืน ๆ 
ของการพนนัใด ๆ ท่ีรวมถึงผลประโยชน์เพิ่มเติมหรือการปรับปรุงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนันั้น หรือ 
การเชิญหรืออาจบอกเป็นนยัถึงการเช้ือเชิญ บุคคลท่ีไดรั้บมีส่วนร่วมในการพนนัทุกรูปแบบ หรือ
เพื่อน าไปใช้กับบุคคลใด ๆ หรือท่ีใด ๆ เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้มูลหรือเน้ือหาหรือค าแนะน าส าหรับ
วตัถุประสงคข์องการพนันใด ๆ หรือส าหรับขอ้มูลหรือเน้ือหาเก่ียวกบัเหตุการณ์ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพนนัโดยทัว่ไป 
 มาตรา 3067 เป็นกรณีเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะและบุคคลท่ีถูก 
กีดกนัไม่ให้มีส่วนร่วมการพนัน โดยให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าหมายถึง การรับเดิมพนั

                                        
65 Gambling Control Act 2022.  Section 3. “place‑based gambling service”  (a)(ii) 
66 Gambling Control Act 2022.  Section 16 
67 Gambling Control Act 2022.  Section 30. 30.—(1)  A person commits an offence if the person — 
 (a) engages in gambling (that is not social gambling) with an underaged individual; or 
 (b) engages in gambling (that is not social gambling) with another person on behalf of an underaged 
individual. 
 Illustrations 
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จากหรือใหห้รือส่งการรับทราบการเดิมพนัไปยงับุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ อนุญาตใหบุ้คคลท่ียงั
ไม่บรรลุนิติภาวะสามารถเล่นเคร่ืองเกมในห้องเคร่ืองเกมใดก็ได ้ขายตัว๋ลอตเตอร่ีใหก้บับุคคลท่ียงั
ไม่บรรลุนิติภาวะ หรือรับลอตเตอร่ีจากบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่าเกณฑ์ การเปิดบญัชีเดิมพนัส าหรับการ
เดิมพนั หรือการลงทะเบียนบุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นผูเ้ล่นในเกมแห่งโอกาส ด าเนินการโดย
การส่ือสารทางไกล เร่ืองกรณีท่ียกเวน้ไม่ถือเป็นความผิด เร่ืองอตัราโทษซ่ึงหากฝ่าฝืนตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน 300,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตลอดจนถึงการตีความ
ตามมาตราน้ี 
 ดงันั้น จากบทบญัญติัท่ีกล่าวมาทั้งหมดของพระราชบญัญติัควบคุมการพนนั พ.ศ. 2565 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ จึงกล่าวไดว้่า มีการก าหนดนิยามของค าศพัท์เอาไวอ้ย่างครอบคลุมการ
พนนัทุกประเภทซ่ึงเม่ือพิจารณาจากนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสลากกินแบ่ง การพนนัทางไกล การ
ส่ือสารทางไกล การบริการการพนนัแลว้ ร่วมกนัแลว้ เห็นว่า การซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือ
ลอตเตอร่ีผ่านตลาดออนไลน์ นั้นอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัควบคุมการพนัน พ.ศ. 2565 
เน่ืองจากเป็นการซ้ือขายสลากกินแบ่งเป็นการเขา้ร่วมเล่นการพนนัตามกฎหมายน้ีและยงัไดมี้การ
เขา้ร่วมเล่นผ่านตลาดออนไลน์ ซ่ึงเป็นการส่ือสารทางไกล ดงันั้น การซ้ือขายสลากกินแบ่งผ่าน
ตลาดออนไลน์ ผูข้ายจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตให้ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการสลากก่อนท าการซ้ือ
ขายสลากกินแบ่ง หรือได้รับอนุญาตภายใต้ใบอนุญาตแบบกลุ่ม หรือเป็นลูกจ้างของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตไม่ว่าจะแบบธรรมดาหรือแบบกลุ่ม ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมาย
ฉบบัน้ีก าหนดไว ้รวมทั้งยงัมีการให้ความหมายของค าว่า โฆษณาการพนัน และ การชกัจูงให้เล่น
การพนนั ว่ามีความหมายอยา่งไร ซ่ึงทั้งสองค า แตกต่างกนัตรงเจตนาของการกระท า หากมีเจตนา
ประชาสัมพนัธ์หรือส่งเสริมเก่ียวกบัการเล่นพนันแลว้ ยอ่มเป็นโฆษณาการพนัน แต่หากมีการให้
เครดิต หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อการพนนั ยอ่มเป็นการเชิญชวนให้เล่นการพนนั สุดทา้ยยงัไดมี้การ
ก าหนดมาตรการคุม้ครองบุคคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะและบุคคลท่ีถูกกีดกนัไม่ให้มีส่วนร่วมการ
พนนัอีกดว้ย 
 

                                                                                                               

 Accepting a bet from, or giving or sending an acknowledgment of a bet to, an underaged individual. 
 Allowing an underaged individual to play a gaming machine in any gaming machine room. 
  a ticket in a lottery to an underaged individual. 
 Accepting an entry in a lottery from an underaged individual. 
 Opening a betting account for betting, or registering an underaged individual as a player in a game 
of chance, conducted by remote communication. 
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 หน่วยงานหรือองค์กรที่เกีย่วกบัสลากกนิแบ่งรัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 จากการศึกษาพบว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกฎหมาย Gambling Regulatory Authority of 
Singapore Act 2022 (พระราชบญัญติัหน่วยงานก ากบัดูแลการพนนัแห่งสิงคโปร์ พ.ศ. 2565) ซ่ึงเร่ิม
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2565 โดยมาตรา 2 ก าหนดให้การเขา้ร่วมเล่นลอตเตอร่ีถือ
เป็นการพนัน68 ตามกฎหมายน้ี และมาตรา 369 ยงัก าหนดให้มีหน่วยงานก ากบัดูแลการพนันของ
สิงคโปร์ ช่ือวา่ The Gambling Regulatory Authority of Singapore 
 หน้าท่ีของ The Gambling Regulatory Authority of Singapore ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 5 
(1) ของพระราชบญัญติัหน่วยงานก ากบัดูแลการพนนัแห่งสิงคโปร์ พ.ศ. 2565 โดยก าหนดหนา้ท่ีไว้
ดงัน้ี70  

                                        
68 Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022.  Section 2.  “gambling” includes any of the following 
which is not social gambling: 
  (a) participating in a lottery; …  
69 Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022.  Section 3.  Despite section 48(2), the Casino Regulatory 
Authority of Singapore continues to exist under this section and is renamed as the Gambling Regulatory Authority 
of Singapore. 
70 Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022.  Section 5. 
 (1)  The Authority has the following functions: 
   ( a) to scrutinise, regulate and control gambling in or affecting Singapore to ensure that it is 
conducted honestly and free from criminal influence and exploitation; 
   (b) to inquire into, and make recommendations to or otherwise advise the Minister on, matters 
relating to gambling, either on its own motion or upon the request of the Minister; 
   ( c) to research and inquire into matters relating to the control of gambling, including the 
probity and financial security and viability of persons involved in the management of gambling operations; 
   (d) to work collaboratively with — 
     (i) the National Council on Problem Gambling to reduce the prevalence of problem gambling 
and the severity of harm from gambling; and 
    ( ii) the Singapore Police Force and public authorities or other persons (whether in or outside 
Singapore) responsible for investigating and prosecuting crimes, or for the regulation and control of the conduct 
of gambling, including sharing information with them for crime prevention and in circumstances where the 
Authority reasonably suspects an offence under any written law or other law may have been committed; 
   (e) to foster responsible gambling and minimise the harm from gambling; 
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   (a) เพื่อกลั่นกรอง ควบคุม และควบคุมการพนันภายในหรือการพนันท่ีมี
ผลกระทบต่อสิงคโปร์ เพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการด าเนินการอยา่งตรงไปตรงมาและปราศจากอิทธิพลทาง
อาญาและการแสวงประโยชน์ 
   (b) สอบถามและเสนอแนะหรือให้ค  าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการ
พนนั ไม่วา่จะด าเนินการเองหรือตามค าขอของรัฐมนตรี 
   (c) คน้ควา้และสอบถามเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการพนัน รวมถึงความ
เป็นไปได้และความมัน่คงทางการเงินและความมีชีวิตของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการพนนั 
   (d) เพื่อท างานร่วมกบั — 
    (i) สภาแห่งชาติว่าดว้ยปัญหาการพนันเพื่อลดปัญหาการพนันและผลกระทบ
อนัเกิดจากการพนนั และ 

                                                                                                               

    ( f) to set and maintain appropriate standards and levels of accountability for the conduct of 
gambling; 
    (g) to perform such other functions as may be conferred on the Authority by any other Act. 
  (2) In performing the functions conferred on the Authority by subsection (1) , the Authority must have 
regard to  
   ( a) the need to minimise harm caused by gambling, particularly the adverse social effects of 
lawful gambling; 
   (b) the promotion of probity and integrity of persons involved in the conduct of gambling; 
   (c)the conduct, extent and character of gambling and the provision, use and location of gambling and 
like wagering facilities, available to people in Singapore; 
   (d) the need to ensure that the public in Singapore obtains reasonable net benefits from the conduct of 
gambling; and 
   ( e) the maintenance of public confidence and trust that gambling in Singapore is conducted 
honestly and free from criminal influence and exploitation. 
  (3) In addition to the functions conferred by this section, the Authority may undertake such other functions 
as the Minister may assign to the Authority, by notification in the Gazette, and in so undertaking — 
    (a) the Authority is deemed to be fulfilling the purposes of this Act; and 
   (b) the provisions of this Act apply to the Authority in respect of those other functions. 
  (4) Nothing in this section imposes on the Authority, directly or indirectly, any form of duty or liability 
enforceable by proceedings before any court to which the Authority would not otherwise be subject. 



76 

    (ii) กองก าลงัต ารวจสิงคโปร์และหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืน ๆ (ไม่ว่าจะ
ในหรือนอกสิงคโปร์) ท่ีรับผิดชอบในการสืบสวนและด าเนินคดีอาชญากรรม หรือส าหรับการ
ควบคุมและควบคุมการเล่นการพนนั รวมถึงการแบ่งปันขอ้มูลกบัพวกเขาเพื่อป้องกนัอาชญากรรม
และในสถานการณ์ท่ีหน่วยงาน มีเหตุอนัควรสงสัยว่าอาจมีการกระท าความผิดภายใตก้ฎหมาย 
ลายลกัษณ์อกัษรหรือกฎหมายอ่ืน; 
   (e) เพื ่อส่งเสริมการเล่นการพนนัอย่างมีความรับผิดชอบและลดอนัตรายจาก
การพนนั 
   (f ) เพื่อก าหนดและรักษามาตรฐานและระดบัความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมส าหรับ
การด าเนินการพนนั 
   (g) เพื่อท าหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีอาจมอบใหก้บัผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ 
  (2) หลักการท่ีต้องค านึงถึงในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอ านาจตาม (1) โดย
ก าหนดไวใ้น อนุมาตรา (a)-(e) 
  (3) นอกเหนือจากหน้าท่ีท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายน้ี หน่วยงานอาจท าหน้าท่ีอ่ืน ๆ 
ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้กบัหน่วยงาน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในการด าเนินการ
ดงักล่าวให้ถือว่าอ านาจหนา้ท่ีบรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัน้ี และให้น าบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบักบัหน่วยงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีอ่ืนนั้น 
  (4) ไม่มีส่วนใดในส่วนน้ีท่ีบงัคบัใชก้บัหน่วยงาน ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม รูปแบบ
ของหน้าท่ีหรือความรับผิดใด ๆ ท่ีสามารถบังคับใช้ได้โดยการด าเนินการต่อหน้าศาลใด ๆ ท่ี
หน่วยงานจะไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบั 
 ตามมาตรา 6 ก าหนดอ านาจของ The Gambling Regulatory Authority of Singapore ไว้
ดงัน้ี71  

                                        
71 Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022.  Section 6.   
  (1) The Authority has power to do all things necessary or expedient to be done for, or in connection 
with, the performance of its functions.  
  (2)  Without limiting subsection (1), the powers of the Authority include the following: 
   (a) to enter into contracts, agreements or arrangements; 
   (b) to acquire, develop, hold and dispose of real or personal property; 
   (c) to appoint and act through agents; 
    (d) to employ staff and engage consultants; 
   (e) to publish or provide any information, or publish or sponsor the publication of works; 
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  (1) หน่วยงานมีอ านาจกระท าการทั้งปวงท่ีจ าเป็นหรือสมควรกระท าเพื่อหรือเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
  (2) นอกจากท่ีก าหนดไวต้าม (1) อ  านาจของหน่วยงานประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี: 
   (a) เขา้ท าสัญญา ขอ้ตกลง หรือการเตรียมการ; 
   (b) เพื่อใหไ้ดม้า พฒันา ครอบครอง และก าจดัอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์นส่วน
บุคคล 
   (c) เพื่อแต่งตั้งและด าเนินการผา่นตวัแทน 
   (d) เพื่อจา้งพนกังานและวา่จา้งท่ีปรึกษา 
   (e) จดัพิมพห์รือใหข้อ้มูลใด ๆ หรือจดัพิมพห์รือสนบัสนุนการเผยแพร่ผลงาน 
   (f) ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี เพื่อจัดตั้ งหรือเขา้ร่วมในการจดัตั้ งบริษัท 
สมาคม กองทรัสต ์หรือหา้งหุน้ส่วน หรือเขา้ร่วมทุนกบับุคคลใด ๆ 
   (g) เป็นสมาชิกของบริษทั สมาคม กองทรัสต ์หรือหา้งหุน้ส่วน 
   (h) เพื่อเรียกเก็บเงินส าหรับการจดัหาสินคา้หรือบริการหรือการปฏิบติังานโดย
หรือในนามของหน่วยงาน 
   (i) เพื่อยกเวน้การช าระค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งจ่ายใหก้บัส านกังาน; 
   (j) รับของก านัล เงินช่วยเหลือ มรดกและอุบายท่ีท ากบัหน่วยงาน และท าหน้าท่ี
เป็นผูดู้แลเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีตกเป็นของหน่วยงานในความไวว้างใจ; 
   (k) ท าการอ่ืนใดท่ีเป็นการบงัเอิญหรือเอ้ือต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 

                                                                                                               

    (f) with the approval of the Minister, to form or join in the formation of a company, an association, a 
trust or a partnership or enter into a joint venture with any person; 
    (g) to be a member of a company, an association, a trust or a partnership; 
  (h) to charge for the provision of goods or services, or the performance of work, by or on behalf 
of the Authority; 
   (i) to waive the payment of fees and charges payable to the Authority; 
   (j) to accept gifts, grants, bequests and devises made to the Authority, and act as trustee of money and 
other property vested in the Authority on trust; 
   (k) to do any other thing that is incidental or conducive to the performance of its functions. 
  (3) To avoid doubt, subsection (1) does not limit any other power given to the Authority by any other 
provision in this Act or by any other Act. 
  (4) The Authority may exercise its powers inside or outside Singapore. 
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  (3) เพื่อหลีกเล่ียงขอ้สงสัย อนุมาตรา (1) ไม่จ ากดัอ านาจอ่ืนใดท่ีมอบใหก้บัหน่วยงาน
ตามบทบญัญติัอ่ืนใดในพระราชบญัญติัน้ีหรือโดยพระราชบญัญติัอ่ืน 
  (4) หน่วยงานอาจใชอ้  านาจภายในหรือภายนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 จากการศึกษาพระราชบญัญัติหน่วยงานก ากับดูแลการพนันแห่งสิงคโปร์ พ.ศ. 2565 
พบว่าหน่วยงานก ากับ ดูแลการพนันแห่งสิงคโปร์ (The Gambling Regulatory Authority of 
Singapore) ประกอบดว้ยสมาชิกอยา่งนอ้ย 5 คนแต่ไม่เกิน 17 คน และใหส้มาชิกคนใดคนหน่ึงเป็น
ประธาน72 และยงัก าหนดให้การพนนัหมายถึงการเขา้ร่วมเล่นลอตเตอร่ีเป็นการพนนั ซ่ึงหน่วยงาน
ตามกฎหมายมีหน้าท่ีในการควบคุมการพนันท่ีมีผลกระทบต่อสิงคโปร์ เพื่อให้แน่ใจว่ามีการ
ด าเนินการอยา่งโปร่งใส่และปราศจากการแทรกแซงและการแสวงประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
มีหน้าท่ีส่งเสริมการเล่นการพนันอย่างมีความรับผิดชอบและลดอนัตรายจากการพนัน มีหน้าท่ี
ก าหนดและรักษามาตรฐานและระดบัความรับผดิชอบท่ีเหมาะสมส าหรับการด าเนินการพนนั และ
ก าหนดอ านาจของหน่วยงานก ากับดูแลการพนันแห่งสิงคโปร์ แยกออกจากกนัอย่างชัดเจนซ่ึง
แตกต่างจากพระราชบญัญติัส านักงานสลากฯ ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  
มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการและวางนโยบายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค ์เท่านั้น ไม่มีการก าหนดหนา้ท่ีกบัอ านาจแยกต่างหากจากกนัอยา่งชดัเจนเหมือน
ของพระราชบญัญติัหน่วยงานก ากบัดูแลการพนนัแห่งสิงคโปร์ พ.ศ. 2565 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์  

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณี ขายผ่าน
ตลาดออนไลน์ของประเทศไทย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการขายสลากกินแบ่งเพียงประเภทเดียวตั้งแต่มีการจดัพิมพ์
สลากข้ึนมา คือ สลากแบบธรรมดา หรือสลากกินแบ่งแบบใบ ซ่ึงมีกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุมการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ยทุธศาสตร์ชาติ ตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ และประกาศส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

                                        
72 Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022.  Section 9  
  (1) The Authority consists of at least 5 and not more than 17 members. 
  (2) One of the members (who is not the Chairperson) may be the Chief Executive. 
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 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้หลายฉบบั นบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปี พ.ศ. 2560 
มีรัฐธรรมนูญจ านวน ทั้งสิ้น 20 ฉบบั ฉบบัล่าสุด คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงรัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายเป็นกฎหมายล าดบัศกัด์ิสูงสุดของประเทศไทย 
ซ่ึงตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนัรัฐธรรมนูญยงัไดบ้ญัญติัหลกัความเสมอภาคใน
การประกอบอาชีพไว ้โดยมีวตัถุประสงคก์ าหนดหลกัประกนัเพื่อคุม้ครองความเท่าเทียมกนัของ
บุคคล สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลและปวงชนชาวไทย เป็นไปตามมาตรา 4 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไดว้างหลกัการเร่ืองความเสมอภาคไวใ้น
มาตรา 27 ดงัน้ี 
 มาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 ชายและหญิงมสิีทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด
ต่อบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตอ่ืุนใด จะกระท ามิได้ 
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึน้เพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เดก็ สตรีผู้สูงอาย ุ
คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสามบุคคลผู้
เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลกูจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป เว้นแต่ท่ีจ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
 ทั้ งน้ีได้มีการบัญญัติถึงหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพเอาไวท้ั้ งส้ิน โดยมีความ
ประสงคเ์พื่อคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ พร้อมทั้งก าหนดเง่ือนไขในการจ ากดัเสรีภาพ
ว่าตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และก าหนดขอบเขตของการตรากฎหมายจดัระเบียบการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงหากจะมีการบัญญัติกฎหมายท่ีจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะตอ้ง
ค านึงถึงว่าการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพนั้น เป็นไปเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
และการตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัหรือ
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กา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา และหากจะตอ้งด าเนินการตรากฎหมายเพื่อจ ากดั
เสรีภาพตามมาตรา 40 วรรคสองน้ี จ าเป็นตอ้งพิจารณามาตรา 26 และมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วย เพราะการจ ากัดเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้จึงตอ้งพิจารณาจ ากัดเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม เช่น ในการตรากฎหมายเพื่อ “การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ” ตอ้งไม่สร้าง
ภาระให้แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น หรือท าให้บุคคลไม่สามารถเขา้ประกอบอาชีพนั้นไดด้ว้ยเหตุ
ท่ีไม่เก่ียวกบัความรู้ในอาชีพนั้น เช่น ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัสถานศึกษาว่าจะตอ้งมีลกัษณะอยา่งใด 
เป็นตน้ และตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการกีดกนัทางอาชีพหรือวิชาชีพ เน่ืองจากมีแนวโนม้ท่ีผูป้ระกอบ
อาชีพต่าง ๆ จะรวมกลุ่มกันเพื่อก าหนดให้อาชีพของตนเป็น “วิชาชีพ” และสร้างกลไกท่ีเป็น
อุปสรรคหรือภาระของ ผูป้ระกอบอาชีพโดยไม่จ าเป็น73 โดยไดว้างหลกัเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพเอาไวใ้นมาตรา 40 ดงัน้ี 
 มาตรา 40 “บคุคลย่อมมเีสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภคการจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท าให้เห็นว่าหลกัความเสมอภาคในการประกอบอาชีพและ
หลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาโดยยึดหลกัท่ีแตกต่างกัน คือ  
ในหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ สามารถแบ่งออกได ้6 หลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี74  
  1) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนันั้นจะตอ้งมีความ
จ าเป็นเพื่อท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามกฎหมายและเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  2) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนันั้นจะตอ้งมีความ
จ าเป็นตามลกัษณะของกิจการหรืออาชีพ 

                                        
73 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2562).  ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 58. 
74 กิตติชยั จงไกรจกัร. (2562).  ปัญหาการห้ามมิให้ผู้ต้องค าพิพากษาในคดีอาญาได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพในระบบกฎหมายไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขากฎหมายมหาชน,  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 116-117. 
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  3) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีปฏิบัติต่อบุคคลแตกต่างกันนั้ นจะต้องมี
ขอบเขตท่ีชดัเจนไม่เปิดโอกาสให้มีการใชดุ้ลพินิจกวา้งขวางเกินความจ าเป็นอนัอาจจะส่งผลให้มี
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
  4) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนันั้นจะตอ้งไม่เป็น
การตดัสิทธิในการเขา้สู่อาชีพโดยเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน 
  5) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนัโดยการก าหนด
ลกัษณะตอ้งหา้มในการเขา้สู่กิจการหรืออาชีพตอ้งเป็นลกัษณะตอ้งหา้มท่ีมีลกัษณะเป็นอุปสรรคต่อ
การประกอบกิจการหรืออาชีพนั้น ๆ และตอ้งเป็นการจ าเป็นเพื่อก าหนดขอบเขตของการปฏิบติั
หนา้ท่ีนั้น ๆ 
  6) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนันั้นตอ้งมีเหตุผลท่ี
หนกัแน่นควรค่าแก่การรับฟัง  
 ส่วนในหลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและหลักความได้สัดส่วน ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้ 5 
หลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี75 
  (1) การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจในการจ ากดัเสรีภาพดงักล่าว 
  (2) การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจะตอ้งไม่เกินความ
จ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งเสรีภาพของบุคคล 
  (3) การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจะตอ้งไม่เป็นการ
สร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนท่ีมีความจ าเป็นในการบริโภคหรือรับบริการจากกิจการหรืออาชีพนั้น ๆ 
  (4) การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจะตอ้งไม่เป็นการ
สร้างเง่ือนไขและภาระแก่การใชเ้สรีภาพโดยไม่จ าเป็น เช่น การก าหนดเง่ือนไขท่ียากต่อการปฏิบติั 
หรือ การก าหนดเง่ือนไขใหป้ระชาชนผูใ้ชเ้สรีภาพตกอยูภ่ายใตอ้  านาจครอบง าของเจา้หนา้ท่ี 
  (5) การก าหนดเง่ือนไขในการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพตอ้งเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการประกอบกิจการหรืออาชีพนั้น ๆ 
 ดงันั้น การบญัญติักฎหมายท่ีจะมีผลเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะตอ้ง
ค านึงถึงหลกัการต่าง ๆ เม่ืออาชีพขายสลากกินแบ่งเป็นอาชีพหน่ึงท่ีมีอยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน 
โดยในปัจจุบนัไดมี้การจดัสรรสลากใหต้วัแทนน าสลากกินแบ่งไปขายใหก้บัประชาชนทัว่ประเทศ 
โดยส านักงานไดจ้ดัสรรสลากกินแบ่งให้กบัตวัแทนประเภทต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องกนัและ
                                        
75 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 103-104. 
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เป็นมาตรการให้มีการขายสลากไม่เกินราคา แต่ปัญหาการขายสลากเกินราคาก็ยงัไม่อาจแกไ้ขได ้
ดงันั้น หากมีการออกกฎหมายที่จะมีผลกระทบต่ออาชีพผูข้ายสลากกินแบ่ง ผูม้ีอ  านาจจะตอ้ง
ค านึงถึงหลกัการของรัฐธรรมนูญในหลกัของเสรีภาพในการประกอบอาชีพและหลกัความเสมอ
ภาคของผูท่ี้มีอาชีพขายสลากกินแบ่งดว้ย 
 3.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 
 ประเทศไทยไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 
เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท าให้ประเทศ
มีเป้าหมายในการพฒันาประเทศเป็นไปตามวิสัยทศัน์ขา้งตน้ ซ่ึงจะตอ้งมีการยกระดบัศกัยภาพ
ของประเทศในหลาย ๆ มิติ จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาว และ
ท าใหเ้กิดเป็นเป้าหมายพฒันาประเทศยทุธศาสตร์ชาติ 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี76  
  1) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง  
  2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั  
  3) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 
  4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม  
  5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
  6) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
 โดยแต่ละยทุธศาสตร์มีเป้าหมายและประเดน็การพฒันาท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
ตอ้งมัน่คง ประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศใหมี้ความมัน่คง 
ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต มีกลไก
การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทาง
และเป้าหมายท่ีก าหนด 

                                        
76 ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2566).  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://nscr.nesdc.go.th/ns/.  [2566, 8 มิถุนายน]. 
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  2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันาท่ี
มุ่งเน้นการเพิ่มพูนศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ภายใตแ้นวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่  
(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ีรากเหงา้ทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้ งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศในดา้นอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกบัเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อให้สอดรับกบั
บริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมยัใหม่ (2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อวางเส้นทางไปสู่อนาคต ผ่าน
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและการขนส่ง 
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทลั และการปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการ
พฒันาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ยการพฒันา
ศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ ให้ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของตลาด โดยผสมผสานกบัยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีต
และปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนบัสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายได้และการจา้งงานใหม่ ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดบัรายไดแ้ละการกินดีอยูดี่ รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหล่ือมล ้าของคน
ในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั 
  3) ยทุธศาสตร์ชาติด า้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์  
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ เพื่อพฒันาทรัพยากรบุคคลในทุกมิติและทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี 
เก่งและมีค ุณภาพ โดยส่งเสริมให ้คนไทยมีความพร้อมทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  
มีพฒันาการที่ดีรอบดา้นและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวยั มีความรับผิดชอบต่อสังคมและผูอื้่น 
มธัยสัถ ์อดออม โอบออ้มอารี มีวินยั รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง 
มีทกัษะที่จ  าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาที่สามและอนุรักษภ์าษา
ทอ้งถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มี
ทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยคุใหม่และอ่ืน  ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความ
ถนดัของตนเอง 
  4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการ
พฒันาท่ีส าคญัคือ การให้ความส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง  ๆ ทั้งภาคเอกชน สังคม 
ชุมชนทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า
เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบั
ทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทยทั้งเร่ืองของสุขภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
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สามารถพึ่ งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้
หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและครอบคลุม 
  5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ การไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้งดา้น
สงัคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุน้ส่วนความร่วมมือระหวา่งกนัทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอยา่งบูรณาการ ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยทุธ์และแผนงาน และการ
ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้เขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดย
ด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต 
โดยใหค้วามส าคญักบัการสร้างสมดุลของทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความยัง่ยนืเพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่ง
แทจ้ริง 
  6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ เพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีการปรับขนาดขององค์กรให้เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการใน
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั มีการเพิ่มสมรรถนะให้สูงข้ึน ปฏิบติังานโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 
ปรับปรุงวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมยั และ 
มีความพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการน า
นวตักรรม เทคโนโลยขีอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และ
ปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสใหทุ้ก
ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความประหยดั และ
สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง อีกทั้ง กฎหมายตอ้งมี
ความชดัเจน และมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การ
ลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา ปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม 
 ซ่ึงจากการศึกษาผูเ้ขียนเห็นวา่ ยทุธศาสตร์ท่ีมีความเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการของการ
ขายสลากผ่านตลาดออนไลน์ ซ่ึงมียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เน่ืองจากยุทธศาสตร์น้ี ยึดหลกั “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีความเขา้ใจในบทบาทภารกิจ และแยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการ
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แข่งขนั มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรม การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน านวตักรรม เทคโนโลยขีอ้มูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานท่ี
เป็นดิจิทลัเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะ
เปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนั
ปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการ
ทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง และตอ้งมีกฎหมายท่ีมีความชัดเจน และมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น  
มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการ
พฒันาโดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ  
การอ านวยความยุติธรรมตามหลกันิติธรรม รวมทั้งตอ้งมีการพฒันาระบบบริหารจดัการบุคลากร
ภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเขา้มาร่วมพลงัการท างานท่ีมีความมุ่งมัน่และมีแรง
บนัดาลใจในการท่ีจะร่วมกนัพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงค ์ 
 3.2.3 พระราชบัญญตัิส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517  
 พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 มีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2517 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ การออกสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นกิจการท่ีปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง และเป็นกิจการท่ีมีรายไดร้ายจ่ายมากทั้ง
ปริมาณและรายการ สมควรมีกฎหมายก าหนดใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงมีหนา้ท่ีในการน้ี 
เป็นนิติบุคคลและก าหนดรายไดแ้ละรายจ่าย ให้เป็นไปโดยรัดกุมเป็นกิจจะลกัษณะและเหมาะสม 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงใชไ้ดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลา 45 ปีกว่าจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเม่ือ
ปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นการแกไ้ข ในเร่ืองนิยามศพัท์77 สถานท่ีตั้งของส านักงาน78 องคป์ระกอบของ
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยให้มีผูท้รงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล
ดว้ย ไม่เกินสามคน79 วาระการด ารงต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการแทนท่ีกรรมการท่ีว่างลง จ านวน
องค์คณะท่ีจะเป็นองค์ประชุมได้80 การออกประกาศก าหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่ง
รัฐบาล การก าหนดอตัราเงินท่ีจดัสรรเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามมาตรา 22 (2) และค่าใช้จ่ายในการ

                                        
77 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 3. 
78 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 4.  
79 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 5. 
80 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 6. 
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บริหารงานตามมาตรา 22 (3)81 อ  านาจของผูอ้  านวยการ82 การจดัสรรเงินรางวลั83 การสบทบเงิน
รางวลั84 การเปิดบญัชีเงินฝาก85 เร่ืองการตรวจสอบบญัชี86 จ  านวนเงินโทษปรับในความผดิฐานขาย
สลากเกินราคา87 ก าหนดเร่ืองการห้ามขายในสถานศึกษาและห้ามขายแก่ผูมี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปี
บริบูรณ์88 ซ่ึงก็ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกตวัแทนเพื่อให้ไดรั้บจดัสรรสลากไป
ขายแก่ประชาชนอยา่งชดัแจง้ ส าหรับบทบญัญติัของตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ ในส่วน
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการขายสลากเกินราคากรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ ดงัน้ี 
 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 มาตรา 5 บญัญติัว่า ให้จดัตั้งส านกังานสลากกินแบ่งข้ึนเรียกว่า “ส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล” มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี89  
  (1) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  (2) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ ์
ส่ิงพิมพอ่ื์นท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
  (3) กระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของ 
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 มาตรา 13 บัญญัติว่า ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการ และวาง
นโยบายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ อ  านาจหน้าท่ีเช่นน้ีให้
รวมถึง 
  (1) การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
  … 
  (7) การก าหนดราคา วิธีการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาล90 
                                        
81 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 7. 
82 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 8. 
83 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 9. 
84 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 10. 
85 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 11. 
86 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 12. 
87 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 13. 
88 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562.  มาตรา 14. 
89 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 5. 
90 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 13. 
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 มาตรา 36 บญัญติัว่า ให้ถือว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลของส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการออกสลากกินแบ่งโดยไดรั้บอ านาจจากรัฐบาลอนัเป็นผลให้
หน้ีท่ีเกิดจากการออกสลากกินแบ่งดงักล่าวเป็นหน้ีท่ีอาจเรียกร้องให้ช าระหน้ีไดต้ามกฎหมาย และ
ให้ถือว่าการออกสลากกินแบ่งดังกล่าวนั้ นเป็นการออกสลากกินแบ่งท่ีได้รับใบอนุญาตและ
ประทบัตราจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนัแลว้ และไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม
และค่าภาษีอากรใด ๆ ตามกฎหมายนั้น91 
 มาตรา 39 ผูใ้ดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีและยงั
ไม่ไดอ้อกรางวลั ในราคาเกินกว่าท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท92 
 3.2.4 ประกาศส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกนิแบ่งรัฐบาล 
 ประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ออกมาเพื่อ
การให้ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของตลาด โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 13 (7) แห่งพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. 2517 โดยคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้มติเห็นชอบก าหนด การพิมพส์ลาก 
การจ าหน่าย และการจ่ายรางวลัของสลากกินแบ่งรัฐบาล เม่ือคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ.
2549 ซ่ึงมีสาระส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี  
  1) การพิมพส์ลาก  
  ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล จดัพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาลออกจ าหน่าย ประกอบดว้ย 
สลากกินแบ่งรัฐบาล 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  กลุ่มที่ 1 จ  านวน 30 ชุด ประกอบดว้ย ชุดที่ 01 ถึง 30 ชุดละ 1 ลา้นฉบบั รวมเป็น 
30 ลา้นฉบบั ราคาฉบบัละ 40 บาท จดัพิมพเ์ป็นแถบสีเขียว และแถบสีน ้าเงิน 
  กลุ่มที่ 2 จ  านวน 16 ชุด ประกอบดว้ย ชุดที่ 51 ถึง 66 ชุดละ 1 ลา้นฉบบั รวมเป็น 
16 ลา้นฉบบั ราคาฉบบัละ 40 บาท จดัพิมพเ์ป็นแถบสีน ้าตาล และแถบสีชมพ ู
  รวมจ านวนท่ีออกจ าหน่ายทั้งส้ิน 46 ชุด รวมเป็น 46 ลา้นฉบบั 
  2) การจ าหน่าย 
   (1) ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล จดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล ดงัน้ี  

                                        
91 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517.  มาตรา 36. 
92 พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 39 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562. 
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   กลุ่มท่ี 1 ประกอบดว้ย ชุดท่ี 01 ถึง 30 จดัสรรให้กบัผูแ้ทนจ าหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลท่ีมีสัญญากบัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ภายใตเ้ง่ือนไขของสัญญาตวัแทนจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อน าไปขายส่วนกลาง (สลากแถบสีเขียว) และสัญญาตวัแทนจ าหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลเพื่อน าไปขายส่วนภูมิภาค (สลากแถบสีน ้าเงิน) จนกวา่จะหมดอายสุญัญา 
   กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วยชุดท่ี 51 ถึง 66 จดัสรรให้กับผูแ้ทนจ าหน่ายสลากพิเศษ
โครงการหารายไดเ้พื่อการสาธารณประโยชน์ท่ีมีสัญญากบัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ภายใต้
เง่ือนไขของสัญญาด าเนินการจ าหน่ายสลากพิเศษ (สลากแถบสีชมพู) และสัญญาด าเนินการ
จ าหน่ายสลากพิเศษ (สลากแถบสีน ้าตาล) จนกวา่ จะหมดอายสุญัญา 
   (2) ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนดใหจ้ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ดงัน้ี 
   สลากแถบสีเขียว ให้จดัสรรแก่บุคคลทัว่ไปและผูพ้ิการเป็นรายบุคคล เพื่อน าไป
จ าหน่ายในส่วนกลาง เฉพาะเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น 
   สลากแถบสีน ้ าเงิน ให้จดัสรรแก่บุคคลทัว่ไปและผูพ้ิการเป็นรายบุคคล เพื่อน าไป
จ าหน่ายเฉพาะในส่วนภูมิภาคเท่านั้น 
   สลากแถบสีน ้ าตาล ให้จัดสรรแก่สมาคม หรือองค์กรเป็นผูด้  าเนินการน าไป
แจกจ่ายสมาชิกให้ท าการจ าหน่ายโดยสามารถจ าหน่ายได้ในเขตพื้นท่ีตามสถานท่ีแสดงการ
จ าหน่ายท่ีแจง้ไวต่้อส านกังานฯ เท่านั้น 
   สลากแถบสีชมพู ให้จัดสรรแก่องค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลเป็นผูด้  าเนินการน าไป
แจกจ่ายสมาชิกให้ท าการจ าหน่ายได้ในเขตพื้นท่ีตามสถานท่ีแสดงการจ าหน่ายท่ีแจ้งไวต่้อ
ส านกังานฯ เท่านั้น 
  3) การจ่ายเงินรางวลั 
   (1) เง่ือนไขเงินรางวลั ถา้จ าหน่ายหมดในแต่ละชุด ก าหนดเงินรางวลัต่อชุด ดงัน้ี 
   รางวลัท่ี 1 มี 1 รางวลั รางวลัละ 2,000,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัท่ี 1 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลของการออกรางวลัท่ี 1 
ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น ๆ 
   รางวลัท่ี 2 มี 5 รางวลั รางวลัละ 100,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัท่ี 2 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลการออกรางวลัท่ี 2 ของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น ๆ 
   รางวลัท่ี 3 มี 10 รางวลั รางวลัละ 40,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัท่ี 3 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลการออกรางวลัท่ี 3 ของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น ๆ 
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   รางวลัท่ี 4 มี 50 รางวลั รางวลัละ 20,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัท่ี 4 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลการออกรางวลัท่ี 4 ของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น  ๆ 
   รางวลัท่ี 5 มี 100 รางวลั รางวลัละ 10,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัท่ี 5 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลการออกรางวลัท่ี 5 ของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น  ๆ 
   รางวลัเลขทา้ย 3 ตวั เส่ียง 4 คร้ัง มี 4,000 รางวลั รางวลัละ 2,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัเลขทา้ย 3 ตวั จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากสามหลกัสุดทา้ยตรงกบั
ผลการออกรางวลัเลขทา้ย 3 ตวัของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น  ๆ 
   รางวลัเลขทา้ย 2 ตวั เส่ียง 1 คร้ัง มี 10,000 รางวลั รางวลัละ 1,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัเลขทา้ย 2 ตวั จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากสองหลกัสุดทา้ยตรงกบั
ผลการออกรางวลัเลขทา้ย 2 ตวัของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น  ๆ 
   รางวลัขา้งเคียงรางวลัท่ี 1 มี 2 รางวลั รางวลัละ 50,000.- บาท 
   ผูถู้กรางวลัขา้งเคียงรางวลัท่ี 1 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลการออก
รางวลั ขา้งเคียงรางวลัท่ี 1 ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น  ๆ 
   รางวลัท่ี 1 พิเศษ ส าหรับสลากกินแบ่งรัฐบาล กลุ่มท่ี 1 (ชุดท่ี 01 ถึง 30) มี 1 รางวลั 
สลากท่ีถูก รางวลัท่ี 1 พิเศษ กลุ่มท่ี 1 จะไดรั้บเงินรางวลัเท่ากบัจ านวนชุดท่ีจ าหน่ายในกลุ่มท่ี 1 คูณ 
1,000,000.- บาท ผูถู้กรางวลัท่ี 1 พิเศษ ในกลุ่มท่ี 1 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลการ
ออกรางวลัท่ี 1 ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น และตอ้งมีเลขชุดท่ีตรงกบัหมายเลข
ชุดท่ีท าการเส่ียงได ้
   รางวลัท่ี 1 พิเศษ ส าหรับสลากกินแบ่งรัฐบาล กลุ่มท่ี 2 (ชุดท่ี 51 ถึง 66) มี 1 รางวลั 
สลากท่ีถูกรางวลัท่ี 1 พิเศษ กลุ่มท่ี 2 จะไดรั้บเงินรางวลัเท่ากบัจ านวนชุดท่ีจ าหน่ายในกลุ่มท่ี 2 คูณ 
1,000,000.-บาท ผูถู้กรางวลัท่ี 1 พิเศษ ในกลุ่มท่ี 2 จะตอ้งมีสลากท่ีมีหมายเลขสลากตรงกบัผลการ
ออกรางวลัท่ี 1 ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น และตอ้งมีเลขชุดท่ีตรงกบัหมายเลข
ชุดท่ีท าการเส่ียงได ้
   (2) กรณีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจ าหน่ายสลากในชุดใดไม่หมด เงินรางวลั 
ทุกรางวลัในชุดนั้นจะลดลงตามส่วน โดยก าหนดการจ่ายเงินรางวลัร้อยละ 60 ของเงินท่ีส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลไดรั้บไวจ้ากการจ าหน่ายสลากในชุดนั้น  ๆ 
   (3) ผูถู้กรางวลัสลากกินแบ่งรัฐบาล ตอ้งน าสลากท่ีถูกรางวลัมาขอรับเงินรางวลั
ภายในก าหนด 2 ปีนบัแต่วนัออกรางวลัสลากงวดนั้น  ๆ 
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   บรรดาประกาศหรือค าสั่งส่วนใดท่ีขดัหรือแยง้กบัประกาศฉบบัน้ีให้ใชบ้งัคบัตาม
ประกาศฉบบัน้ี 
   ประกาศน้ีให้ใชบ้งัคบัส าหรับการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ตั้งแต่งวดประจ าวนัท่ี 
16 มกราคม 2550 เป็นตน้ไป 
 จากการทบทวนพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 และประกาศ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล พบว่า ตามมาตรา 36 แห่ง
พระราชบญัญติัส านกังานสลากฯให้ถือว่าการออกสลากกินแบ่งเป็นการออกสลากกินแบ่งท่ีไดรั้บ
อนุญาตและประทบัตราจากส านกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั แสดงใหเ้ห็นว่าสลาก
กินแบ่งรัฐบาลเป็นการพนันประเภทหน่ึงแต่ถือว่าไดรั้บใบอนุญาตและประทบัตราจากพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายแลว้ ซ่ึงการเก่ียวขอ้งกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลจ าเป็นจะตอ้งอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมดูแลให้มีการด าเนินการอย่างโปร่งใส และตอ้งมีการเล่นการพนันอย่างมีความรับผิดชอบ
และมีการก าหนดและรักษามาตรฐานและระดบัความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม ดงันั้น การด าเนินการ
เก่ียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงมีการ
ก าหนดวิธีการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเอาไวแ้ลว้ ส่งผลให้
ปัจจุบนัไดมี้การจดัสรรสลากให้ตวัแทนไปจ าหน่ายแบบใบ ท าให้ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บสลาก
แบบใบ น าสลากแบบใบไปขายส่งต่อให้กบันายทุน ซ่ึงเป็นตน้เหตุให้เกินการขายสลากเกินราคา 
และมีผูท่ี้ไม่ใช่คนท่ีเป็นตวัแทนของส านกังานสลากฯ น าสลากไปขายผา่นตลาดออนไลน์ ส่งผลให้
ประชาชนไม่อาจทราบว่า สลากท่ีขายผ่านตลาดออนไลน์มีความน่าเช่ือถือหรือไม่เพียงใด มีสลาก
กินแบ่งอยูจ่ริงหรือไม่ 
 3.2.5 ประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง วิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ผ่านแพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากกนิแบ่งรัฐบาล หรือสลากดิจิทัล (Digital Lottery) 
 ประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง วิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ผ่าน
แพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือสลากดิจิทลั (Digital Lottery) เพื่อใหก้ารด าเนินการ
โครงการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 13 (7) มาตรา 17 
มาตรา 18 (2) มาตรา 19 และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 
ประกอบมติคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ในคราวประชุมคร้ังท่ี 16/2564 เม่ือวนัท่ี 23 
ธันวาคม พ.ศ. 2564 คร้ังท่ี 1/2564 เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2565 และคร้ังท่ี 5/2565 ลงวนัท่ี 28 
เมษายน พ.ศ. 2565 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล จึงประกาศวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ผา่นแพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือสลากดิจิทลั (Digital Lottery) ซ่ึงมีสาระส าคญั
เก่ียวกบันิยามศพัท ์ช่วงเวลาท่ีซ้ือขายสลากดิจิทลับนแพลตฟอร์ม ก าหนดช่วงอายุของผูซ้ื้อสลาก
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ดิจิทลั วิธีการซ้ือสลากดิจิทลั และการไดก้รรมสิทธ์ิของผูซ้ื้อสลากดิจิทลั โดยประกาศน้ีมีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 เป็นตน้ไป ตามประกาศฉบบัน้ีมีการก าหนดนิยามศพัทท่ี์
เก่ียวขอ้งกบัการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นตลาดออนไลน์ ดงัน้ี 
 ขอ้ 3 ตามประกาศน้ี เป็นการก าหนดนิยามศพัท ์
 “แพลตฟอร์ม” หมายความว่า ระบบท่ีรองรับวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่าน
ช่องทางอิเลก็ทรอนิกส์โดยอาศยัแอปพลิเคชนัเป๋าตงั และแอปพลิเคชนัถุงเงิน ซ่ึงเป็นแอปพลิเคชนั
ของภาครัฐ ผูซ้ื้อสามารถซ้ือสลากโดยใชแ้อปพลิเคชนัเป๋าตงั ผูข้ายสามารถตรวจสอบการขายโดย
ใชแ้อปพลิเคชนัถุงเงิน 
 “สลากดิจิทลั” หมายความว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีจดัพิมพโ์ดยส านักงาน ซ่ึงไดส้แกน
เป็นภาพสลากและขอ้มูลสลาก เพื่อน าเขา้เป็นขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ในแพลตฟอร์ม 
 “ตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลั” หมายความว่า ตวัแทนจ าหน่ายท่ีท าสัญญาจ าหน่ายสลาก
ดิจิทลักบัส านกังาน และไดรั้บจดัสรรสลากตามจ านวนท่ีส านกังานก าหนด 
 “ร้านคา้” หมายความวา่ ร้านคา้ของตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลั 
 “ผูซ้ื้อสลาก” หมายความวา่ ผูท่ี้ใชแ้อปพลิเคชนัเป๋าตงั และซ้ือสลากดิจิทลั 
 จากการศ ึกษาประกาศฉบบั นี้  พบว ่า ประกาศนี้ ได ก้ าหนดนิยามศพัท  ์ค  าว ่า 
“แพลตฟอร์ม” หมายความถึง ระบบที่รองรับวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นช่องทาง
อิเลก็ทรอนิกส์โดยอาศยัแอปพลิเคชนัเป๋าตงั และแอปพลิเคชนัถุงเงิน  เท ่านั้น ไม่รวมถึง
แพลตฟอร์มอ่ืน  ๆ ส่งผลให้ไม่อาจบงัคบักบัแพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของเอกชน
ได ้ในเร่ืองของการก าหนดช่วงเวลาท่ีซ้ือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลบนแพลตฟอร์ม ก าหนดช่วงอายุ
ของผูซ้ื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล และยงัท าให้นิยามศพัท์ “สลากดิจิทลั” จ ากดัเฉพาะสลากกินแบ่ง
รัฐบาลท่ีจดัพิมพโ์ดยส านกังาน ซ่ึงไดส้แกนเป็นภาพสลากและขอ้มูลสลาก เพื่อน าเขา้เป็นขอ้มูล
อิเลก็ทรอนิกส์ในแพลตฟอร์มแอปพลิเคชนัเป๋าตงัและแอปพลิเคชนัถุงเงินเท่านั้น สลากกินแบ่ง
รัฐบาลที่ซ้ือขายบนแพลตฟอร์มอื่น ๆ จึงไม่ใช่สลากดิจิทลั ตามประกาศฉบบัน้ี และนิยามศพัท ์
“ตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลั” ก าหนดไวว้่า ตวัแทนจ าหน่ายที่ท  าสัญญาจ าหน่ายสลากดิจิทลักบั
ส านกังาน และไดรั้บจดัสรรสลากตามจ านวนท่ีส านกังานก าหนด ยอ่มไม่ครอบคลุมถึงว่าตวัแทน
จ าหน่ายท่ีท าสัญญาจ าหน่ายสลากประเภทอ่ืน ท าให้ตวัแทนจ าหน่ายของส านกังานท่ีไดรั้บสลาก
แบบใบไปจ าหน่ายไม่สามารถน าสลากของตนมาจ าหน่ายในแพลตฟอร์มแอปพลิเคชนัเป๋าตงั และ
แอปพลิเคชนัถุงเงินได ้ส่งผลให้มีการน าสลากแบบใบไปจ าหน่ายต่อให้กบันายทุนและเกิดปัญหา
สลากเกินราคา 
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 ในเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา ตามพระราชบญัญติัและประกาศขา้งตน้  
ไดก้ าหนดเพียงวิธีการจ าหน่ายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กบัตวัแทนจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งเท่านั้น ซ่ึงวิธีการจ าหน่ายสลากของตวัแทนกมี็แต่เพียงสัญญาตวัแทนจ าหน่ายท่ีใชบ้งัคบักนัได้
เท่านั้น แต่กรณีของ ผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก กลบัไม่มีการก าหนดวิธีการขายสลากกิน
แบ่งหรือมาตรการก าหนดไว ้อย่างชดัเจน จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ไม่สามารถจดัการปัญหาการ
ขายสลากเกินราคาได ้ 
 ส่วนเร่ืองการก าหนดให้สลากกินแบ่งเป็นสินคา้ควบคุมตามพระราชบญัญติัส านักงาน
สลากฯ นั้น เน่ืองจากสลากกินแบ่งเป็นสินคา้ท่ีมีจ านวนการผลิตแน่นอนและมีจ ากดั และมีผูท่ี้เป็น
ตวัแทนจ าหน่ายสลากท่ีมีจ านวนจ ากดั อีกทั้ง มีผูซ้ื้อสลากซ่ึงเป็นสินคา้เส่ียงโชคจ านวนหลายลา้น
คนทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ ซ่ึงหากก าหนดใหเ้ป็นสินคา้ควบคุมยอ่มส่งผลใหผู้ซ้ื้อสลากสามารถ
ซ้ือสลากไดต้ามราคาท่ีก าหนด ไม่ว่าจะขายสลากผ่านตลาดออนไลน์หรือขายโดยตรงต่อผูซ้ื้อ แต่
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ไดใ้ชอ้  านาจในการก าหนดใหส้ลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นสินคา้
ควบคุมตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ 
 อีกทั้งไม่มีนิยามศพัทข์องสลากกินแบ่ง ก าหนดเอาไวโ้ดยชดัแจง้ ต่างกบัสิงคโปร์ท่ีมีการ
ก าหนดค าว่าสลากกินแบ่งไวใ้นบทนิยามศพัท์ว่า “สลากกินแบ่ง” (Lottery) ไวใ้นมาตรา 9 ว่า 
การจดัการหรือแบบแผน การแข่งขนั หรืออุปกรณ์ ซ่ึงอาจมีหรือไม่มีผูเ้ขา้ร่วมหลายคน เพื่อแจกจ่าย
รางวลั โดยท่ีสิทธ์ิในการเขา้ร่วมในขอ้ตกลง รูปแบบ การแข่งขนัหรืออุปกรณ์ข้ึนอยู่กบั การจ่าย
หรือใหเ้งินหรือเทียบเท่าเงินหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีมูลค่าโดยผูเ้ขา้ร่วมหรือการเขา้ร่วมหรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ 
ของผูเ้ขา้ร่วมโดยไม่ตอ้งช าระเงิน และการแจกจ่ายข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของโอกาส ณ ขั้นตอนใด ๆ 
ของการจดัการ แผนงาน การแข่งขนั หรืออุปกรณ์ (แมว้่าการจดัการ แผนงาน การแข่งขนั หรือ
อุปกรณ์ ในแง่อ่ืน ๆ จะเก่ียวขอ้งกบัการฝึกทกัษะอยา่งแทจ้ริงหรือโดยเจตนา และหมายความรวมถึง 
การจบัฉลาก การจบัฉลาก การชิงโชค และธุรกรรมใด ๆ ในลกัษณะการพนนัซ่ึงจดัอยูใ่นขอ้บงัคบั
น้ีวา่ดว้ย ลอตเตอร่ี แต่ไม่รวมถึงการจดัการหรือแบบแผน การแข่งขนั หรืออุปกรณ์ใด  ๆ ท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดหรือไดป้ระกาศค าสั่งไวใ้นราชกิจจานุเบกษาว่ามิใช่สลากกินแบ่งตามพระราชบญัญตัิน้ี 
ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมมากกวา่สลากกินแบ่งท่ีเขา้ใจทัว่ไป 



 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการขายสลากเกนิราคา 
กรณขีายผ่านตลาดออนไลน์ 

 จากท่ีไดท้  าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาย
สลากเกินราคา กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ของต่างประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ และพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ ท าให้ทราบถึงหลักกฎหมาย 
มาตรการทางกฎหมายและความแตกต่างของกฎหมายทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย 
โดยในบทน้ีผูเ้ขียนจะน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายสลากเกินราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์
ซ่ึงบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมาวิเคราะห์ว่าสามารถก ากบัดูแลควบคุมการขายสลากเกินราคา กรณีขาย
ผ่านตลาดออนไลน์ ไดม้าน้อยเพียงใด เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจสังคมหรือไม่ และมีส่วนใด
ส่วนหน่ึงของกฎหมายท่ียงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมหรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาก าหนดแนวทางการเสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป ดงันั้น ในบทน้ีจึงไดแ้บ่ง
ประเดน็ปัญหาวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเดน็ ประกอบดว้ย 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัสรรสลากให้ตวัแทนจ าหน่ายกรณีขายผ่านตลาด
ออนไลน์ 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดใหส้ลากกินแบ่งเป็นสินคา้ควบคุม 
 ซ่ึงแต่ละปัญหามีประเดน็ดงัน้ี  

4.1 วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์การจดัสรรสลากให้ตัวแทนจ าหน่าย กรณขีายผ่าน
ตลาดออนไลน์ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ พบว่า มาตรา 13 (7) ก าหนด ให้
คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยรวมถึงการออกระเบียบขอ้บงัคบั
และออกประกาศต่าง ๆ เก่ียวกับการการพิมพ์สลาก การจ าหน่าย และการจ่ายเงินรางวลั ซ่ึงการ
จ าหน่ายจะเก่ียวขอ้งกับการจัดสรรสลากให้ตัวแทนจ าหน่าย กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ด้วย 
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เน่ืองจากในการรับสมัครตัวแทนจ าหน่ายสลากดิจิทัล ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด
คุณสมบติัของผูส้มคัรโครงการ “สลากดิจิทลั” ว่ารับสมคัรทัว่ประเทศจ านวนไม่นอ้ยกว่า 10,000 ราย 
โดยตอ้งเป็นผูซ้ื้อ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล ปี พ.ศ. 2558 ท่ีมีสิทธิในการท ารายการผ่าน
ระบบซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากประเภทบุคคลทัว่ไปทั้ง
ในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคท่ีอยูใ่นระบบปัจจุบนั และหากไม่ครบตามจ านวนท่ีก าหนด ส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะเปิดรับสมคัรจากผูส้มคัรเป็นผูซ้ื้อ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล ปี พ.ศ. 2565 
โดยไม่มีการเปิดรับสมคัรให้บุคคลทัว่ไปที่ตอ้งการขายสลากดิจิทลั ท าให้จ  านวนสลากดิจิทลั
ซ่ึงไดรั้บจดัสรรนั้นมีจ  านวนนอ้ยกว่าสลากแบบใบ ท าให้ตวัแทนจ าหน่ายที่ไดรั้บสลากแบบใบ 
น าสลากไปขายส่งต่อใหก้บัพอ่คา้คนกลางได ้และมีการน าสลากไปขายผา่นตลาดออนไลน์ ซ่ึงสลากนั้น
ไม่ใช่สลากดิจิทลัท่ีส านักงานสลากไดจ้ดัสรรให้ตวัแทน แต่เป็นการสแกนเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์
แลว้น าไปขายผา่นตลาดออนไลน์ ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นเป็นตน้เหตุใหเ้กิดปัญหาการขายสลากเกินราคา  
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การบัญญติัเร่ืองเสรีภาพ
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพไวใ้น มาตรา 40 วรรคหน่ึง โดยก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ และวรรคสองไดก้ าหนดว่า การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตาม บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการ ประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน 
หากจะตอ้งด าเนินการตรากฎหมายเพื่อจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 วรรคสองน้ี 
จะตอ้งพิจารณามาตรา 26 และมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ซ่ึงมาตรา 26 วรรคหน่ึง
ก าหนดไวว้่า การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง เป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย ดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ 
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย และกฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่ง
หมายให้ใชบ้งัคบัแก่ กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง นอกจากนั้นใน
มาตรา 77 ก าหนดว่า รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง กฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลองกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน 
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมาย ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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  จากบทบัญญัติขา้งต้น วิเคราะห์ได้ว่าพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ มาตรา 13 (7) 
พบว่า ไดใ้หอ้  านาจคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรสลากให้
ตวัแทนจ าหน่ายไวอ้ยู่แลว้แต่คณะกรรมการดงักล่าวไม่ไดก้ าหนดให้ประชาชนท่ีตอ้งการประกอบ
อาชีพขายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายยอ่ย สมคัรเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก
ดิจิทลัได ้และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้นให้ความส าคญัในเร่ือง
ของการท่ีบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว ้แต่กรณีประเด็นปัญหาคือ การท่ีจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลเกินสมควร เน่ืองจากในการรับสมคัรตวัแทนจ าหน่ายสลาก
ดิจิทลั นั้น การท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรโครงการ “สลาก
ดิจิทลั” ไวด้งักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงไม่ไดก้ าหนดให้ประชาชนทัว่ไปมีสิทธิสมคัรเป็นตวัแทนจ าหน่าย
สลากดิจิทลัได้ ท าให้ผูท่ี้ตอ้งการประกอบอาชีพขายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือผูค้า้สลากกินแบ่ง
รัฐบาลรายย่อยถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ท าให้ตอ้งไปหาซ้ือสลากกินแบ่ง
รัฐบาลแบบใบท่ีมีราคาสูงกว่าจากพ่อคา้คนกลางที่มีสลากจ านวนมากมาขาย จึงเป็นเหตุให้เกิด
ปัญหาการขายสลากเกินราคา 
 นอกจากนั้นการแกปั้ญหาของรัฐบาลพบว่า แมรั้ฐบาลจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาน้ีตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2558 โดยการเพิ่มจ านวนสลากกินแบ่งรัฐบาลทดแทนให้มีการพิมพส์ลากในแต่ละงวดไม่เกิน 
100 ลา้นฉบบั พร้อมกบัปรับลดโควตาของกลุ่มตวัแทนจ าหน่ายประเภทสมาคมหรือองค์กรท่ีไม่
เก่ียวกบัคนพิการและนิติบุคคลลงร้อยละ 30-50 ของจ านวนโควตาเดิม และไดมี้การน าสลากท่ีปรับ
ลดไปด าเนินโครงการซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล แต่สุดทา้ยก็ยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาเร่ือง
การขายสลากเกินราคาได ้จนกระทัง่มีการเกิดการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ท าให้ตวัแทน
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเช่นเดิมได ้ท าให้คณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติระงบัการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลตั้งแต่งวดวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2563 
ถึงงวดวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 รวม 3 งวดติดต่อกนั ส่งผลให้เกิดการน าสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไปสแกนเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์และขายผ่านตลาดออนไลน์ให้แก่ผูซ้ื้อโดยผูซ้ื้อจะไม่ไดรั้บสลาก
กินแบ่งรัฐบาลฉบบัจริงแต่อย่างใด ซ่ึงการขายลกัษณะดงักล่าวมีการคิดค่าบริการ ค่าฝากสลาก ค่า
ตรวจ กบัสลากกินแบ่งรัฐบาลทุก  ๆ ฉบบั ส่งผลใหผู้ซ้ื้อตอ้งซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกว่า
ท่ีก าหนดไว ้
 ดงันั้น การจดัสรรสลากดิจิทลัของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ท าให้ผูท่ี้ตอ้งการ
ประกอบอาชีพขายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายย่อย ตอ้งไปซ้ือสลากจาก
พ่อค้าคนกลางในราคาท่ีสูงกว่าส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดสรรให้โดยไม่มีทางเลือก 
จึงเป็นปัญหาของการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา 
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  หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร จะเห็นได้
วา่กฎหมายของสหราชอาณาจกัร พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 ถือว่าการเล่นสลากกินแบ่งเป็น
การพนนัอยา่งหน่ึง และหากมีการเล่นสลากกินแบ่งผา่นระบบ อินเตอร์เน็ต โทรศพัท ์โทรทศัน์ วิทย ุ
หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใดท่ีช่วยอ านวยความสะดวกในการส่ือสาร  
ก็ยงัคงถือว่าเป็นการเล่นพนันตามกฎหมายดังกล่าว แต่การเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลของสหราช
อาณาจกัรจะอยู่ภายใตก้ฎหมายลอตเตอร่ีแห่งชาติ ค.ศ. 1993 ซ่ึงมีคณะกรรมาธิการการพนัน 
(The Gambling Commission) เป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลโดยอนุโลม แต่ในสหราชอาณาจกัรไม่ไดมี้
การจดัสรรสลากกินแบ่งให้กบับุคคลทัว่ไปโดยตรง แต่มีการจดัสรรโดยวิธีการออกใบอนุญาตให้
ผูป้ระกอบการ ซ่ึงในการออกใบอนุญาต คณะกรรมาธิการการพนนัจะค านึงวตัถุประสงค ์3 ประการ
ได้แก่ (1) เพื่อป้องกันการพนันท่ีเป็นบ่อเกิดของอาชญากรรมหรือความไม่สงบ เรียบร้อย หรือ 
ถูกน ามาใช้เพื่อสนับสนุนอาชญากรรม (2) เพื่อป้องกันดูแลให้การพนัน เป็นไปอย่างยุติธรรม 
โปร่งใส และเปิดเผย (3) เพื่อปกป้องคุม้ครองเดก็และเยาวชน และบุคคลท่ีบกพร่องทางความสามารถ 
จากอนัตรายหรือการถูกเอาเปรียบจากการพนัน ดงันั้น จะเห็นไดว้่าสหราชอาณาจกัร กฎหมายจะ
มุ่งเน้นคุม้ครองผูเ้ล่นสลากกินแบ่งให้เล่นไดอ้ย่างสงบเรียบร้อยและลดปัญหาการเกิดอาชญากรรม 
โดยการควบคุมการเล่นให้เกิดความยติุธรรม โปร่งใสและป้องกนัไม่ให้เด็กหรือเยาวชนยุง่เก่ียวหรือ
ถูกเอาเปรียบจากการเล่นสลากกินแบ่งซ่ึงเป็นการพนนัประเภทหน่ึง 
 เปรียบเทียบกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดว้่า รัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการขายสลาก
กินแบ่งเพียงผูเ้ดียว โดยเป็นท่ีรู้จักในช่ือ Power ball และ Mega Millions โดยรายได้จะน าไปใช้
ส าหรับกิจการทัว่ไปของรัฐและรายไดบ้างส่วนก็จะน าไปใชเ้พื่อกิจการเพื่อสังคม และสหรัฐอเมริกา
ยงัไดมี้การตั้งกองทุนสลากกินแบ่ง เพื่อส่งเสริมการศึกษาและวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนัอีกดว้ย แต่
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวข้องกับการขายสลากกินแบ่ง แม้จะไม่มีกฎหมายท่ีควบคุม
โดยเฉพาะเป็นเร่ืองของแต่ละมลรัฐท่ีจะออกกฎหมายเพื่อควบคุมดูแลดว้ยตนเอง แต่ในรัฐเนวาดามี
คณะกรรมการบริหารควบคุมการพนนัแห่งรัฐซ่ึงควบคุมดูแลการจดัเก็บภาษี และคณะกรรมการ
การพนนัแห่งรัฐมีหนา้ท่ีตดัสินใจดา้นนโยบายและรับผดิชอบเร่ืองเก่ียวกบัใบอนุญาต ในรัฐนิวเจอร์ซ่ี 
มีคณะกรรมการการพนันแห่งรัฐนิวเจอร์ซ่ี มีหน้าท่ีก ากบัดูแลและจดัสรรเงินสนับสนุนโครงการ
ศึกษาและบ าบดัและรักษาผูมี้ปัญหาติดการพนัน โดยรัฐไดจ้ดัสรรรายไดจ้ากการขายสลากกินแบ่ง
ทั้งหมดน าไปใชใ้นการสนบัสนุนการศึกษาในโรงเรียนของรัฐและโครงการของสถาบนัต่าง  ๆ ท่ีรัฐ
ให้การสนับสนุน และมีคณะกรรมการการพนันแห่งชนพื้นเมืองอเมริกา มีหน้าท่ีในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการจดัสรรรายได ้โดยจดัสรรรายไดจ้ากการขายสลากกินแบ่ง ไปใชใ้นกิจการหลกั 5 ดา้น 
ซ่ึงเน้นสนับสนุนค่าใช้จ่ายการด าเนินโครงการของชนเผ่า รัฐบาลทอ้งถ่ิน ชีวิตความเป็นอยู่ของ
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สมาชิกในชนเผ่า การพฒันาเศรษฐกิจของชนเผ่า และสุดทา้ยเพื่อการกุศลของชนเผ่า ดงันั้น จะเห็น
ไดว้่าสหรัฐอเมริกา กฎหมายให้รัฐบาลกลางเพียงผูเ้ดียวท่ีสามารถขายสลากกินแบ่งได ้แต่รายไดจ้าก
การขายสลากกินแบ่งจะให้แต่ละมลรัฐเป็นผูจ้ดัสรรเพื่อกิจการทัว่ไปของรัฐและน าไปใชเ้พื่อกิจการ
สาธารณประโยชน์ มุ่งเนน้คุม้ครองผูเ้ล่นสลากกินแบ่งใหเ้ล่นไดอ้ยา่งสงบเรียบร้อยและลดปัญหาการ
เกิดอาชญากรรม โดยการควบคุมการเล่นให้เกิดความยุติธรรม โปร่งใสและป้องกนัไม่ให้เด็กหรือ
เยาวชนยุง่เก่ียวหรือถูกเอาเปรียบจากการเล่นสลากกินแบ่งซ่ึงเป็นการพนนัประเภทหน่ึง 
 เปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมการ
พนนั พ.ศ. 2565 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะคลา้ยกบักฎหมายของสหราชอาณาจกัร ท่ีถือว่าการเขา้
ร่วมเล่นสลากกินแบ่งเป็นการพนันประเภทหน่ึง และจะจดัให้มีการเล่นสลากกินแบ่งตอ้งได้รับ
อนุญาตจาก The Gambling Regulatory Authority ก่อนจึงจะสามารถจดัให้มีการเล่นสลากกินแบ่งได ้
โดยการอนุญาตมีทั้งใบอนุญาตเฉพาะบุคคลหรือใบอนุญาตแบบกลุ่ม ซ่ึง The Gambling Regulatory 
Authority ไดอ้อกอนุญาตให้กบั บริษทั Singapore Pools โดยใบอนุญาตมีผลตั้งแต่วนัท่ี 25 ตุลาคม 
พ.ศ. 2565 ถึง 24 ตุลาคม พ.ศ. 2568 ด าเนินการเดิมพัน เล่นเกม และลอตเตอร่ีได้ และบริษัท 
Singapore Pools ซ่ึงมีสถานท่ีให้บริการการพนนัจ านวน 298 สาขาทัว่สาธารณรัฐสิงคโปร์ เห็นไดว้่า
การจดัสรรสลากกินแบ่งของประเทศสิงคโ์ปนั้น ไดจ้ดัสรรใหก้บับริษทั Singapore Pools เพียงบริษทั
เดียว โดยมี The Gambling Regulatory Authority เป็นผูค้วบคุมดูแลให้การเล่นสลากกินแบ่ง เป็นไป
อย่างโปร่งใส่และปราศจากการแทรกแซงและป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดกฎหมาย ภายใตห้น้าท่ี
ส่งเสริมการเล่นการพนันอย่างมีความรับผิดชอบและลดอนัตรายจากการพนัน ดงันั้น จะเห็นไดว้่า
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกฎหมายก าหนดใหมี้ หน่วยงานก ากบัดูแลการพนนัแห่งสิงคโปร์ (The Gambling 
Regulatory Authority of Singapore) ซ่ึงมีหนา้ท่ีออกใบอนุญาตและก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการเล่น
สลากกินแบ่งของสิงคโปร์ให้มีความโปร่งใส่และป้องกนัไม่ให้มีการกระท าท่ีผิดกฎหมาย รวมถึง
ส่งเสริมการเล่นการพนนัอยา่งมีความรับผดิชอบและลดอนัตรายจากการพนนั 
 ดงันั้น จากสภาพปัญหาขา้งตน้ตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ ยงัไม่มีการก าหนดใหมี้
คณะกรรมการท่ีควบคุมก ากบัดูแลตวัแทนจ าหน่ายสลากโดยเฉพาะ โดยให้คณะกรรมการดงักล่าว
เป็นคณะกรรมการอิสระ และมีหน้าท่ีจดัสรรสลากกินแบ่งตวัแทนจ าหน่ายทั้งแบบสลากใบและ
สลากดิจิทัล และมีหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้จ  าหน่ายสลากกินแบ่ง ระงับใบอนุญาต เพิกถอน
ใบอนุญาตก าหนดคุณสมบติัของตวัแทนประเภทต่าง  ๆ ให้เหมาะสมกบัประเภทตวัแทนนั้น และ
ก าหนดมาตรการท่ีตวัแทนจะตอ้งปฏิบติัตาม รวมถึงก าหนดผลของการท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ี
คณะกรรมการก าหนด และให้ร่วมกบัหน่วยงานท่ีบงัคบัใชด้ าเนินการกบัตวัแทนจ าหน่ายหรือผูท่ี้
เก่ียวข้องท่ีกระท าความผิดอาญา เพื่อให้สามารถคัดกรองตัวแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งท่ีมี
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ความสามารถและมีความพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการท่ีคณะกรรมการก าหนด อีกทั้ง การก าหนด
คุณสมบติัของตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งทั้งแบบสลากใบและสลากดิจิทลัจะตอ้งไม่ขดัต่อหลกั
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนขาวไทยดว้ย 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการขายสลากเกนิราคา 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัส านักงานสลากฯ มาตรา 39 ซ่ึงก าหนดว่า ผูใ้ดเสนอขาย
หรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีและยงัไม่ไดอ้อกรางวลั ในราคาเกินกวา่ท่ี
ก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และประกาศของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล มิไดก้ าหนดความหมายของการ
เสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งเกินราคาเอาไวแ้ต่อยา่งใด ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีมีการ
เสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งเกินราคาผา่นตลาดออนไลน์ ไม่สอดคลอ้งกบัวิธีการจ าหน่ายสลาก
ของผูค้า้สลากในปัจจุบนั ท าให้ผูซ้ื้อสลากไม่ได้รับความคุม้ครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เน่ืองจากผูซ้ื้อสลากโดยผ่านตลาดออนไลน์จะไม่ได้รับสลากฉบับจริงแต่อย่างใด และไม่ได้
รับทราบขอ้มูลท่ีเพียงพอว่าในการจ าหน่ายสลากของผูค้า้สลากรายนั้นมีสลากจ านวนก่ีฉบบั เพราะ
หากมีการจ าหน่ายสลากเกินกวา่จ านวนท่ีไดรั้บจะเขา้ข่ายเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 ในความผดิฐานเป็นเจา้มือรับกินรับใชส้ลากกินรวบ อีกทั้งมีปัญหาจากการจดัสรรสลาก
ดิจิทลัของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ทัว่ถึง ท าให้ผูท่ี้ตอ้งการประกอบอาชีพขายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลหรือผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลรายยอ่ย ตอ้งไปซ้ือสลากจากพ่อคา้กลางในราคาท่ีสูงกวา่ท่ี
ไดรั้บจดัสรรโดยไม่มีทางเลือก จึงเป็นสาเหตุอยา่งหน่ึงของปัญหาของการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
เกินราคาและดว้ยความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มีการน าสลากกินแบ่งรัฐบาลไปสแกนเขา้สู่
ระบบคอมพิวเตอร์และขายผา่นตลาดออนไลน์ โดยมีการค่าบริการ ค่าฝากสลาก ค่าตรวจสลาก กบั
สลากกินแบ่งรัฐบาลทุก ๆ ฉบบั ท าใหผู้ซ้ื้อตอ้งซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกวา่ท่ีก าหนดไว ้
 จากบทบญัญติัและประกาศดงักล่าว วิเคราะห์ไดว้่า การเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่ง
เกินราคาผ่านตลาดออนไลน์นั้ น มีปัญหาในการตีความว่าอยู่ภายใต้บังคบัของมาตรา 39 ของ
พระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ หรือไม่ เน่ืองจากในขณะท่ีมีการแกไ้ขมาตรา 39 นั้น ยงัไม่มีการ
ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ จึงไม่มีการก าหนดความหมายของการเสนอขายหรือ
ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา รวมถึงกรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ดว้ยหรือไม่ และตามประกาศ
ดงักล่าว ก าหนดการจ าหน่ายไวเ้ฉพาะแต่เร่ืองการจดัสรรใหผู้แ้ทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล กบั
จดัสรรให้ผูแ้ทนจ าหน่ายสลากพิเศษโครงการหารายไดเ้พื่อการสาธารณประโยชน์ ซ่ึงประกาศ
เฉพาะการจ าหน่ายของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่มีการก าหนดวิธีการจ าหน่ายของผูแ้ทน
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จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไว ้ไม่ว่าจะการจ าหน่ายแบบผา่นตลาดออนไลน์ รวมถึงไม่ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑก์ารด าเนินการในการขายสลากผา่นตลาดออนไลน์  
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ได้
ก าหนดว่าการขายสลากกินแบ่งของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต ว่าจะตอ้งปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องการ
ออกใบอนุญาตผูซ้ื้อจะตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลและสามารถมัน่ใจไดว้่าจะไม่ถูกเอาเปรียบ และตอ้งมี
มาตรการป้องกนัเด็ก เยาวชนหรือผูบ้กพร่องซ้ือสลากกินแบ่งดว้ย ส่วนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
ถือวา่สลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นการพนนัท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งออนไลน์ จึงไม่มีปัญหาในเร่ืองการขายสลากกินแบ่งเกินราคาหรือการขายลกัษณะท่ี
ผิดกฎหมาย แต่สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายท่ีช่ือว่า Unlawful Internet Gambling Act 2006 ซ่ึงบงัคบั
ใช้ในทางอ้อมกับกรณีควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกับการซ้ือขายสลากกินแบ่ง
ออนไลน์ ซ่ึงในกฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดหา้มมิใหย้อมรับช าระเงินท่ีหา้มท าธุรกรรมการเงินท่ี
เก่ียวการพนนัออนไลน์ท่ีผดิกฎหมาย และมีกฎหมายท่ีหา้มใหบ้ริการสลากกินแบ่งออนไลน์กบัเด็ก
ท่ีมีอายุต  ่ากว่า 13 ปี ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ ถือว่าการเขา้ร่วมเล่นสลากกินแบ่ง เป็นการพนัน 
ดงันั้น ผูข้ายสลากกินแบ่งผา่นตลาดออนไลน์จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ซ่ึงในการอนุญาต 
หน่วยงานก ากับดูแลการพนันแห่งสิงคโปร์ หรือ  The Gambling Regulatory Authority มีหน้าท่ี
ควบคุมและก าหนดมาตรฐานท่ีเหมาะสมส าหรับการเขา้ร่วมเล่นสลากกินแบ่ง ซ่ึงรวมถึงการ
ก าหนดราคาของสลากกินแบ่งดว้ย ซ่ึงหากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหจ้ดัการเล่นสลากกินแบ่งโดยฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดท่ี The Gambling Regulatory Authority ก าหนดไว ้อาจถูกระงบัใบอนุญาต หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได ้
 ดงันั้น จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล สามารถใช้
อ านาจตามพระราชบญัญติัส านักงานสลากฯ มาตรา 13 (7) ซ่ึงให้อ  านาจคณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาล มีอ านาจในการก าหนดราคา วิธีการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาล หากมีการก าหนดความหมายของการเสนอขายหรือขายสลากเกินราคาใหค้รอบคลุมทั้ง
สลากแบบใบและสลากท่ีขายผา่นตลาดออนไลน์ และก าหนดวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งของผูค้า้
สลากไม่ว่าจะเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือไม่ และไม่ว่าจะ
ขายในทอดใดหรือขายแบบผา่นตลาดออนไลน์ก็ตามตอ้งขายในลกัษณะท่ีคณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาลก าหนด และการขายสลากตอ้งไม่มีความเก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายอาญา เช่น น า
เงินท่ีไดม้าจากกระท าผิดกฎหมายมาซ้ือสลากแลว้ขายต่อ อีกทั้งควรก าหนดมาตรการท่ีผูค้า้สลาก
ตอ้งปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและยุติธรรมต่อผูซ้ื้อสลาก ซ่ึงจะสอดคลอ้งกับทฤษฎี
แรงจูงใจท่ีผู ้ซ้ือสลากจะรู้สึกปลอดภัยเม่ือซ้ือสลากกับผู ้ค้าสลากรายใดก็ตาม และการท่ี
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คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนดวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งและมาตรการท่ีผูค้า้สลาก
ตอ้งปฏิบติั สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการจดัการ เพราะจะท าใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชห้ลกัเกณฑ์
ท่ีไดก้ าหนดไวน้ั้นประกอบการตดัสินใจไดว้่าการกระท าของผูค้า้สลากรายนั้นเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมายหรือไม่ และสมควรแกไ้ขปรับปรุงประกาศส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออก
สลากกินแบ่งรัฐบาล ให้สอดคลอ้งกบัการพิมพส์ลาก การจ าหน่าย การจ่ายเงินรางวลั ท่ีส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัดว้ย 

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดให้สลากกนิแบ่งเป็นสินค้าควบคุม 

 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ มาตรา 13 (7) ประกอบกบัประกาศ
ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงคณะกรรมการสามารถใช้
อ  านาจในการออกประกาศ เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐ โดยก าหนดการพิมพส์ลาก การจ าหน่าย 
และการจ่ายรางวลัของสลากกินแบ่งรัฐบาล พิเคราะห์แลว้เห็นว่าประกาศดังกล่าวไม่ได้มีการ
ปรับปรุงใหเ้ป็นตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั เน่ืองจากปัจจุบนัคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไดมี้
มติให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจดัพิมพส์ลากไดจ้ากเดิมงวดละ 46 ลา้นฉบบั เป็นไม่เกิน
งวดละ 100 ลา้นฉบับ ส่วนการจ าหน่ายหรือการจดัสรรนั้ นก็ได้แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ระบบ
ตวัแทนจ าหน่าย และระบบซ้ือ-จองล่วงหน้าสลากกินแบ่งรัฐบาล และก าหนดราคาขายสลากไว้
ฉบบัละ 80 บาท แต่หากเป็นตวัแทนจ าหน่ายนั้นจะไดรั้บสลากไปในราคาฉบบัละ 70.40 บาท และ
สดัส่วนเงินรางวลัใหส้อดคลอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อีกทั้งในประกาศดงักล่าวไม่มีการก าหนด
สลากกินแบ่งรัฐบาลใหเ้ป็นสินคา้ควบคุม หรือก าหนดวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลกรณีขาย
ผา่นตลาดออนไลน์วา่มีหลกัเกณฑอ์ยา่งไร 
 เน่ืองจากปัจจุบนัมีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นตลาดออนไลน์ของผูค้า้สลาก ซ่ึง
ใชว้ิธีการสแกนสลากกินแบ่งรัฐบาลเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ แลว้น าไปเสนอขายต่อผูซ้ื้อผา่นตลาด
ออนไลน์ของตนเอง โดยมีการคิดค่าบริการ ค่าฝากสลาก ค่าตรวจสลาก หรือค่าสนบัสนุนแลว้แต่จะ
เรียกโดยเก็บจากผูซ้ื้อสลากเป็นรายฉบบั ส่งผลให้ผูซ้ื้อสลากตอ้งซ้ือสลากผ่านตลาดออนไลน์
ในราคาเกินกว่าท่ีก าหนดในสลากกินแบ่งรัฐบาล และได้รับเพียงรูปภาพสลากท่ีมีการปกปิด
สาระส าคญั ท าใหผู้ซ้ื้อไม่อาจตรวจสอบไดว้า่เป็นฉบบัจริงหรือไม่  
  หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ตามพระราชบญัญติั
การพนัน ค.ศ. 2005 ของสหราชอาณาจกัร ก าหนดว่า การพนัน หมายความรวมถึง เขา้ไปมีส่วน
ร่วมกบัสลากกินแบ่งรวมถึงการซ้ือสลากกินแบ่งดว้ย โดยวิธีการเขา้ร่วมคือผูเ้ล่นจะตอ้งเสียเงินเพื่อ
เขา้ไปมีส่วนและหากถูกรางวลัจะไดรั้บการจดัสรรเงินรางวลัให้ตามท่ีก าหนด และยงัไดก้ าหนด
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ความหมายของการพนนัทางไกลดว้ยว่าหมายถึง การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมผ่านการส่ือสารทางไกล
ซ่ึงก็คือ ผา่นอินเทอร์เน็ตหรือวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนใดดงันั้น การซ้ือสลากกินแบ่งผา่นตลาด
ออนไลน์ยอ่มเป็นการพนนัทางไกล ตามกฎหมายดงักล่าว ยอ่มตอ้งขอใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจ
ขายสลากกินแบ่งผา่นตลาดออนไลน์และอยูภ่ายใตก้ารควบคุม ก ากบัดูแลของคณะกรรมาธิการการ
พนนั ซ่ึงถือว่าสลากกินแบ่งเป็นสินคา้ท่ีถูกควบคุม ดงันั้น การขายสลากกินแบ่งออนไลน์ ยอ่มเป็น
ธุรกิจท่ีตอ้งมีการควบคุมดว้ย 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา เห็นว่า การขายสลากกินแบ่ง
ออนไลน์ด าเนินการหน่วยงานของรัฐทั้งหมดเพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริต และมีการน ารายไดไ้ป
ใชใ้นกิจการทัว่ไปของรัฐและน าไปใชเ้พื่อกิจกรรมสาธารณประโยชน์โดยในแต่ละรัฐก็จะจดัสรร
รายได้แตกต่างกัน และสหรัฐอเมริกามีพระราชบัญญัติคุม้ครองผูบ้ริโภคแห่งสหพนัธรัฐ (The 
Federal Trade Commission Act) มาตรา 5 (a) ก าหนดห้ามกระท าการอนัไม่เป็นธรรมหรือหลอกลวง
ผูบ้ริโภค กล่าวคือ หา้มกระท าการท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภคอยา่งร้ายแรง หรือกระท าต่อ
ผูบ้ริโภคอยา่งไม่มีเหตุผลและการไม่มีกระบวนการชดเชยแก่ผูบ้ริโภค จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียน
จึงเห็นว่าการท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการขายสลากกินแบ่งออนไลน์เองนั้น ย่อมเห็นว่า 
สลากกินแบ่ง เป็นสินคา้ท่ีตอ้งมีการควบคุม ดงันั้น การขายสลากกินแบ่งออนไลน์ ยอ่มเป็นธุรกิจท่ี
ตอ้งมีการควบคุมดว้ย 
  เปรียบเทียบกบักฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีอนุญาตให้มีการเล่น
การพนันไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยมีหน่วยงาน The Gambling Regulatory Authority 
เป็นผูค้วบคุม ดูแล โดยมีหน้าท่ีในการออกใบอนุญาตและและควบคุมการเล่นให้มีความซ่ือสัตย ์
สุจริตและไม่มีการกระท าความผิดอาญาและไม่เอาเปรียบผูเ้ล่น และยงัตอ้งก าหนดมาตรฐานให้
เหมาะสมกับการเล่นพนัน ซ่ึงตาม Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022 ได้
ก าหนดว่าการเข้าร่วมเล่นสลากกินแบ่งเป็นการพนัน ดังนั้ น การขายสลากกินแบ่งผ่านตลาด
ออนไลน์ จึงไดรั้บอนุญาตโดย The Gambling Regulatory Authority ก่อนจึงจะสามารถจดัให้มีการ
เล่นสลากกินแบ่งได้ ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าการท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ มี The Gambling Regulatory 
Authority ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลการพนนัแห่งสิงคโปร์ เป็นผูพ้ิจารณาในการออกใบอนุญาต
นั้ น เน่ืองมาจากการเข้าร่วมเล่นสลากกินแบ่ง มีผลกระทบต่อประชาชนอย่างมาก จึงต้องมี
หน่วยงานเฉพาะเป็นผูค้วบคุม ดูแล หากมีการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัสลากกิน
แบ่งเกิดข้ึนยอ่มส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคจ านวนมาก ยอ่มเห็นว่า สลากกินแบ่ง เป็นสินคา้ท่ีตอ้งมี
การควบคุม ดงันั้น การขายสลากกินแบ่งออนไลน์ ยอ่มเป็นธุรกิจท่ีตอ้งมีการควบคุมดว้ย 
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 ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงถือเป็น
คณะกรรมการที่มีอ  านาจในการควบคุมดูแลเก่ียวกบักิจการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
หากมีการก าหนดให้สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นสินคา้ควบคุมตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ 
และก าหนดราคาสลากกินแบ่งรัฐบาลใหม่ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดราคาดว้ย 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมท่ีตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิต และก าหนดวิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลกรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ให้ชดัเจน
โดยก าหนดผูค้า้สลากตอ้งตอ้งขายโดยไม่ปกปิดสาระส าคญัของสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อให้ผูซ้ื้อ
สลากสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งแทจ้ริงของสลากกินแบ่งรัฐบาลได ้และให้ผูค้า้สลากกินแบ่ง
รัฐบาลผา่นตลาดออนไลน์ตอ้งขายในราคาท่ีกฎหมายก าหนด และก าหนดมาตรการต่าง  ๆ ให้ผูค้า้
สลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นตลาดออนไลน์มีมาตรฐานอยา่งเดียวกนั คือผูข้ายผา่นตลาดออนไลน์ ตอ้ง
ประกาศให้ผูซ้ื้อทราบถึงจ านวนสลากกินแบ่งท่ีขายผ่านตลาดออนไลน์ เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับการ
ตรวจสอบจ านวนธุรกรรมการขายสลากผา่นตลาดออนไลน์ และเพื่อป้องกนัการขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเกินกวา่จ านวนท่ีมีการจดัพิมพ ์และตอ้งมีระบบท่ีสามารถคุม้ครองไม่ใหผู้ท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บ
ปีบริบูรณ์เขา้ถึงการซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลได ้ 
 สรุป จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการขายสลากเกินราคากรณี 
ขายผา่นตลาดออนไลน์ จ  านวน 3 ประเด็น ประกอบดว้ย (1) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัสรร
สลากใหต้วัแทนจ าหน่ายกรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ (2) ปัญหาเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา (3) 
ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดใหส้ลากกินแบ่งเป็นสินคา้ควบคุมนั้น พบว่าประเทศไทยไม่มีหน่วยงาน 
องคก์รหรือสมาคม ท่ีคอยก ากบัดูแล การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ ซ่ึงแตกต่าง
กบัสหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงมีคณะกรรมมาธิการการพนนัและหน่วยงานก ากบั
ดูแลการพนันแห่งสิงคโปร์ ท าหนา้ท่ีออกใบอนุญาตและควบคุมดูแลการจดัให้มีการเล่นสลากกิน
แบ่งออนไลน์ แมป้ระเทศไทยจะไม่สามารถน าอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมมาธิการการพนนัหรือ
ของหน่วยงานก ากบัดูแลการพนันแห่งสิงคโปร์ มาเป็นแนวทางไดท้ั้งหมด  แต่ก็มีอ  านาจในการ
ควบคุมการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ โดยใชอ้  านาจในการก าหนดวิธีจ  าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล ให้สามารถใช้บงัคบัไปถึงผูค้า้สลากท่ีไม่ใช่ตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลดว้ย และก าหนดใหมี้มาตรการส าหรับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นตลาดออนไลน์ เช่น 
ตอ้งขายในราคาท่ีไม่เกินกว่าท่ีก าหนด ตอ้งขายสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยไม่ปกปิดสาระส าคญัของ
สลาก และตอ้งจดัให้มีระบบท่ีป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เขา้ถึงการซ้ือสลากกิน
แบ่งรัฐบาล นอกจากน้ีเห็นว่า ควรมีหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีมีอิสระจากส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลมีหนา้ท่ีในการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑข์องการเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก และ
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รวมถึงให้มีการท าหน้าท่ีส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมเพื่อท าการวิจยั การศึกษาและการดูแล
รักษาผูท่ี้มีปัญหาเสพติดการพนัน รวมถึงให้ค  าแนะน าในเร่ืองการใช้เงินเท่าท่ีจ  าเป็นด้วย ใน
การศึกษาคร้ังน้ี จึงเห็นควรเสนอใหมี้การแกไ้ขปัญหาตามขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป 



 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การวิจยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขายสลากเกินราคา กรณีขายผา่น
ตลาดออนไลน์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาต่าง ๆ จากมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขาย
ผ่านตลาดออนไลน์ โดยก าหนดวตัถุประสงค์ดังน้ี (1) เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการขายสลากเกินราคา กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ (2) เพื่อศึกษา 
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลกรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ของ
ต่างประเทศ และประเทศไทย (3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขายสลาก
เกินราคา กรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ (4) เพื่อเสนอแนะ แนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ จาก
วตัถุประสงคด์งักล่าว สรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
  ประเด็นแรก ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัสรรสลากใหต้วัแทนจ าหน่ายกรณีขายผา่น
ตลาดออนไลน์  เน่ืองจากพระราชบัญญัติส านักงานสลากฯ มาตรา 13 (7) ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจในการควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์และมีอ านาจในการก าหนดราคา วิธีการ
จ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล เอาไว ้แต่คณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาล ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลัเอาไวไ้ม่ครอบคลุมถึง
ใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถสมคัรได ้ท าใหผู้ท่ี้จะไดรั้บจดัสรรสลากดิจิทลัไม่เพียงพอ และส่งผลใหก้าร
จดัสรรสลากดิจิทลัมีจ านวนนอ้ยกว่าสลากแบบใบ ท าใหส้ัดส่วนของตวัแทนซ่ึงไดรั้บสลากแบบใบ
ยงัสูงกว่าตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลั จึงท าให้ตวัแทนจ าหน่ายท่ีไดรั้บสลากแบบใบ น าสลากไป
ขายส่งต่อให้กบัพ่อคา้คนกลาง และมีการน าสลากไปขายผ่านตลาดออนไลน์ ซ่ึงสลากนั้นไม่ใช่
สลากดิจิทัลท่ีส านักงานสลากได้จัดสรรให้ตัวแทนจ าหน่าย แต่เป็นการสแกนเข้าสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์แลว้น าไปขายผ่านตลาดออนไลน์ ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นเป็นตน้เหตุให้เกิดปัญหาการขาย
สลากเกินราคา ซ่ึงควรให้บุคคลทัว่ไปสามารถสมคัรเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลัได ้เพื่อให ้
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ผูซ้ื้อสลากสามารถซ้ือสลากดิจิทลัไดใ้นราคาตามท่ีกฎหมาย และยงัเป็นการคุม้ครองและสร้างความ
โปร่งใสให้กับผูซ้ื้อสลากอีกด้วย ดังนั้ น หากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีการก าหนด
คุณสมบติัท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไปท่ีตอ้งการจ าหน่ายสลากดิจิทลัสมคัรเป็นตวัแทนจ าหน่าย
สลากดิจิทลั ยอ่มเป็นการท าใหส้ัดส่วนของสลากแบบใบลดนอ้ยลงและท าใหผู้ซ้ื้อสลากมีทางเลือก
ท่ีจะซ้ือสลากดิจิทลัไดใ้นราคาท่ีกฎหมายก าหนด และท าใหผู้ซ้ื้อสลากมีความมัน่ใจในการซ้ือสลาก
ดิจิทลัมากยิง่ข้ึน 
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการขายสลากเกินราคา จากการศึกษาพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากฯ มาตรา 39 และประกาศของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลาก
กินแบ่งรัฐบาล พบว่าไม่ไดมี้การก าหนดความหมายของค าว่าเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งเกิน
ราคาไว ้ท าให้มีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัวิธีการจ าหน่ายสลากของผูค้า้
สลากในปัจจุบนั ท าใหผู้ซ้ื้อสลากไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัดงักล่าว และเน่ืองจาก
ปัญหาประการแรกท าให้บุคคลทัว่ไปท่ีตอ้งการจ าหน่ายสลากตอ้งไปซ้ือสลากจากพ่อคา้กลางใน
ราคาท่ีสูงกว่าท่ีไดรั้บจดัสรรโดยตรงจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยไม่มีทางเลือก จึงเป็น
สาเหตุของปัญหาของการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา ดงันั้น หากมีการก าหนดความหมาย
ของการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาให้รวมถึงกรณีขายผา่นตลาดออนไลน์ดว้ย 
และมีการประกาศก าหนดวิธีการจ าหน่ายของผูแ้ทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไว ้ไม่ว่าจะเป็น
การจ าหน่ายแบบใบหรือผา่นตลาดออนไลน์  รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารการขายสลากผา่นตลาด
ออนไลน์ ยอ่มท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและอุดช่องโหว่ได ้ท าใหต้วัแทนจ าหน่าย
ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีมาตรฐานและสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูซ้ื้อสลากไดม้ากยิง่ข้ึน 
 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดให้สลากกินแบ่งเป็นสินค้าควบคุม จาก
การศึกษาพบว่า ในต่างประเทศถือว่าการขายสลากกินแบ่งออนไลน์เป็นการพนนัประเภทหน่ึง ท า
ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมาย โดยจะการออก
ใบอนุญาตและก าหนดมาตรการต่าง ๆ ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจขายสลากกินแบ่งตอ้งปฏิบติัตาม หากไม่
ปฏิบติัตามอาจถูกระงบั หรือเพิกถอนใบอนุญาตได ้ซ่ึงถือเป็นสินคา้ท่ีถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ใน
ประเทศไทย คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่มีมาตรการท่ีจะควบคุมดูแล ผูค้ ้าสลาก
ออนไลน์ท่ีไม่ไดเ้ป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก ท าใหผู้ค้า้สลากออนไลน์มีการขายสลากเกินราคา มีการ
ขายสลากกินแบ่งแก่ผูท่ี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และจ าหน่ายตลอด 24 ชัว่โมง และยงัมีการขาย
สลากดิจิทลัโดยท่ีไม่มีสลากฉบบัจริงดว้ย ดงันั้น หากมีการก าหนดให้สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็น
สินคา้ควบคุม คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ก็สามารถก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้ครอบคลุม
ไปถึงผูท่ี้ขายสลากกินแบ่งรัฐบาลทุกรายไม่ว่าจะเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือไม่ก็
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ตาม ซ่ึงจะช่วยใหปั้ญหาการขายสลากเกินราคาลดลง และยงัคุม้ครองผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์
ไม่ให้ซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาลได ้และจ ากดัเวลาการซ้ือสลากเพื่อไม่ให้เป็นการมอมเมาประชาชน 
และสุดทา้ยยงัป้องกนัการกระท าท่ีเข่าข่ายเป็นความผดิอาญาอ่ืน ๆ ดว้ย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย และวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
ท าให้เห็นปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการขายสลากเกินราคา กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ ซ่ึงเป็น
ปัญหาต่อประชาชนและผูซ้ื้อสลากในปัจจุบนั จึงเป็นท่ีมาของการเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ดงัน้ี 
   1) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัสรรสลากให้ตวัแทนจ าหน่ายกรณีขายผ่านตลาด
ออนไลน ์
   ในประเด็นน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ไดก้ าหนดคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลัเอาไวไ้ม่ครอบคลุมถึงให้บุคคลทัว่ไปสามารถสมคัรได ้จึง
ควรให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลออกประกาศก าหนดคุณสมบติัให้บุคคลทัว่ไปสามารถ
สมคัรเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลัจากเดิมเป็นดงัน้ี 
  “คุณสมบติัตวัแทนจ าหน่าย ใหมี้ดงัน้ี 
   (1) เป็นบุคคลธรรมดาและไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (2) มีสญัชาติไทยมีอายไุม่ต ่ากวา่ 20 ปี และอายไุม่เกิน 80 ปีบริบูรณ์ 
    (3) ไม่เป็นตวัแทนจ าหน่ายสลาก ซ่ึงหมายความว่า รวมถึงการเป็นสมาชิกของ
ตวัแทนจ าหน่ายท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงไดรั้บการจดัสรรสลากจากสมาคม มูลนิธิ หรือองคก์รการกุศล
นั้น ๆ 
 
    (4) ไม่เป็นพนักงาน หรือลูกจา้งของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือลูกจา้ง
คู่สญัญาตามสัญญาจา้งเหมาบริการกบัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือเป็นคู่สมรสโดยชอบดว้ย
กฎหมายของบุคคลดงักล่าว 
    (5) ไม่เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ ขา้ราชการ พนักงานขา้ราชการ หรือลูกจา้งของ
ส่วนขา้ราชการ 
    (6) ไม่เป็นภิกษุสงฆ์ นักพรต นักบวชทุกศาสนา เวน้แต่การบวชชั่วคราวตาม
ประเพณีนิยม 
    (7) ไม่เป็นลูกจา้งท่ีท างานใหก้บันายจา้งในสถานประกอบการ” 
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   “หนา้ท่ีของตวัแทนจ าหน่าย มีดงัน้ี  
    (1) เป็นผูท้  าการคา้สลากไดด้ว้ยตนเอง 
    (2) จ  าหน่ายสลากตามราคาท่ีก าหนด ตามสถานท่ี ณ จุดท่ีได้แจง้ต่อส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลไว ้
     (3) จ  าหน่ายสลาก ดว้ยวิธีจ  าหน่ายตามท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด
และปฏิบติัตามสัญญา ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่ง ประกาศ และเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลทั้งในปัจจุบนัและท่ีจะมีข้ึนในอนาคตทุกประการ 
   (4) รับสลากทุกงวดตลอดอายสุัญญา” 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขายสลากเกินราคา 
  ในประเด็นน้ี พระราชบญัญัติส านักงานสลากฯ ไม่ได้ก าหนดความหมายของการ
เสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาเอาไว ้ส่งผลใหมี้ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์ จึงควรก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการเสนอขายหรือขายดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มเติมไวใ้นประกาศของส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ดงัน้ี 
  “การเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงยงัไม่ได้ออกรางวลั ให้รวมถึงการ
เสนอขายหรือขายด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อื่นใด หรือเทคโนโลยีอื่นใดที่ช่วยอ านวย
ความสะดวกในการเสนอขายหรือขาย ไม่ว่าจะเป็นจะกระท าโดยบุคคลธรรมดา นิติบุคคลหรือดว้ย
ระบบปัญญาประดิษฐ”์ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดใหส้ลากกินแบ่งเป็นสินคา้ควบคุม 
  ในประเดน็น้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัส านกังานสลากฯ ไม่มีก าหนดใหส้ลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นสินคา้ควบคุม และไม่มีมาตรการในการควบคุมผูค้า้สลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีเป็นการทัว่ไป 
ส่งผลใหมี้การขายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาทั้งกรณีขายแก่ผูซ้ื้อโดยตรงหรือผา่นตลาดออนไลน์
ซ่ึงตลาดออนไลน์แต่ละแพลตฟอร์มจะมีการก าหนดค่าบริการ ค่าฝากสลาก ค่าตรวจสลาก ในราคา
ท่ีแตกต่างกนั จึงเห็นควรก าหนดให้สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นสินคา้ควบคุม และให้คณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการส าหรับการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ส าหรับกรณีการผูข้ายแก่ผูซ้ื้อโดยตรงและผ่านตลาดออนไลน์ ทั้ งน้ี โดยให้เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวไวใ้นประกาศของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 
 
 



108 

   (1) เพิ่มค านิยามศพัท ์ค  าวา่ “สลากกินแบ่งรัฐบาล” ดงัน้ี 
   “สลากกินแบ่งรัฐบาล หมายความว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลที่ส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลจดัพิมพข้ึ์นหรือที่จดัให้มีข้ึนตามพระราชบญัญตัิน้ีและให้สลากกินแบ่งรัฐบาล
เป็นสินคา้ควบคุม” 
   (2) ใหค้ณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล ดงัน้ี  
     (2.1) ให้ผูจ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ซ่ึงยงัไม่ออกรางวลัในราคาท่ีก าหนดไวใ้นสลากกินแบ่งรัฐบาล 
    (2.2) ให้ผูจ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลห้ามเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลแก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์หรือตอ้งมีระบบห้ามให้บุคคลดงักล่าวเขา้ซ้ือสลาก
ผา่นตลาดออนไลน ์
    (2.3) ใหผู้จ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลตั้งแต่เวลา 
06.00 นาฬิกา ถึง 23.00 นาฬิกา  
    (2.4) ให้ผูจ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผ่านตลาดออนไลน์ประกาศขอ้มูล
จ านวนสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีขายผา่นตลาดออนไลน์วา่มีจ านวนการขายก่ีฉบบั 
    (2.5) ให้ผูจ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยไม่มี
การปกปิดสาระส าคญัของสลากกินแบ่งรัฐบาล เช่น หมายเลขสลาก งวดวนัท่ีของสลาก งวดท่ีของ
สลาก ชุดท่ีของสลาก สญัลกัษณ์แปรเปล่ียนไดข้องสลาก รวมถึงบาร์โคด๊สลาก 
    (2.6) ใหผู้จ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแจง้จุดจ าหน่ายท่ีชดัเจนในการจ าหน่าย 
 ทั้งน้ี หากมีการแจง้ว่ามีกระท าผิดหลกัเกณฑ์ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล มีสิทธิ
เรียกขอ้มูลการท าธุรกรรมจากผูจ้  าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลผา่นตลาดออนไลน์ เพื่อตรวจสอบและ
หากพบว่ามีการกระท าผิดตามกฎหมายใด ๆ ให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นด าเนินการแจง้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการต่อไป 
 สรุป การควบคุมการขายสลากเกินราคา กรณีขายผ่านตลาดออนไลน์นั้น เป็นการเปิด
โอกาสให้บุคคลทัว่ไปสามารถสมคัรเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากดิจิทลัได ้ซ่ึงเป็นการลดปัญหา
การขายสลากเกินราคาลดนอ้ยลง และหากมีการก าหนดความหมายของการเสนอขายหรือขายสลาก
เกินราคา รวมถึงกรณีเสนอขายหรือขายดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย ยอ่มส่งผลใหก้ารป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดฐานขายสลากเกินราคามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนั้น
หากมีการก าหนดให้สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นสินคา้ควบคุม คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ยอ่มท าให้การควบคุมการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลครอบคลุมถึงผูท่ี้ขายสลากกินแบ่งท่ีไม่ได้
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เป็นตวัแทนจ าหน่ายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมถึงเป็นการสร้างมาตรฐานของการ
ขายสลากและคุม้ครองผูซ้ื้อสลากอีกดว้ย 
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ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
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พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 8/2565 เร่ือง แต่งตั้ งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาผูท่ี้ได้รับความ

เดือดร้อนจากการเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาเกินกว่าท่ีก าหนดใน
สลากกินแบ่งรัฐบาล ลงวนัท่ี 12 ม.ค. 2565 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 11/2558 เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล สัง่ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2558 

ประกาศส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง ใหต้วัแทนจ าหน่ายสลากและผูซ้ื้อ-จองล่วงหนา้สลาก
กินแบ่งรัฐบาลปฏิบติัตามเง่ือนไขการจ าหน่ายของสานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ลง
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ประกาศส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง วิธีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ผา่นแพลตฟอร์ม
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือสลากดิจิทลั (Digital Lottery) ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2565 

ประกาศส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง การปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลโครงการซ้ือ-จองล่วงหนา้สลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบบัท่ี 11) 
ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2566 

กฎหมายต่างประเทศ 

Establishment of the Commission 
Gambling Control Act 2022 
Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022 
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Interstate Wire Act of 1961 
Louisiana Revised Statutes Title 14 Criminal Law Gambling  
Oregon Revised Statute 
The Gambling Act 2005 
U.S. Code: Title 31  
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