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       บทคดัย่อ 

 บทความฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเก่ียวกบัมาตรการรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุกผูสู้งอายท่ีุกระท าความผิดทางอาญา โดยน าแนวคิดมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อน ามาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุ โดยให้จ าคุก
ในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่การคุมขงัผูสู้งอายุในเรือนจ า เพื่อแกไ้ขปัญหาอนัเน่ืองจากปัญหาคนลน้คุก
และดา้นการสวสัดิภาพความเป็นอยู่ของผูสู้งอายุซ่ึงมีปัญหาทางดา้นสุขภาพ ร่างกาย และจิตใจ 
ซ่ึงท าให้ผูต้อ้งโทษสูงอายใุชชี้วิตอยูใ่นเรือนจ าดว้ยความทุกทรมาน และปัจจุบนัผูสู้งอายตุอ้งโทษ
จ าคุกอยูใ่นเรือนจ ามีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 
 จากการศึกษาคน้ควา้พบว่า กรณีมีปัญหาการเก่ียวกบัการก าหนดค านิยามค าว่าคนชรา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 307 มาตรา 398 ไม่ไดก้ าหนดค านิยามไว ้ท าให้คนชราหรือ
ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บความคุม้ครองบทบญัญติัดงักล่าว เป็นการยากในการก าหนดว่าผูสู้งอายตุอ้งมีอายุ
เท่าไหร่ถึงจะเขา้องคป์ระกอบของความผิด หากแต่ผูสู้งอายุนั้นตอ้งพิการ ทุพพลภาพ ไม่สามารถ
พึ่งพาตนเองเท่านั้นจึงจะไดรั้บการคุม้ครอง อีกทั้งกรณีปัญหาในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา เก่ียวกบัความไม่รู้กฎหมายประกอบกบัปัญหาความชราท่ีเป็นเหตุให้สมองสั่งการชา้และ
ไม่เขา้ใจในส่ิงท่ีตนเองท านั้นมีความผิด หรือปัญหาดา้นการไดย้ินและการมองเห็นยอ่มเป็นปัญหา
ต่อการเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม ท าให้ตนเองเสียสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม
นั้นได ้หากการคุม้ครองสิทธิเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมของผูสู้งอายุไดมี้ก าหนดไวเ้ป็นสิทธิ
ทัว่ไปในการมีทนายความซ่ึงหากไม่ตอ้งการทนายความศาลก็ไม่ไดแ้ต่งตั้งให้ แต่มีกฎหมายให้
ความช่วยเหลือในการคุม้ครองเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมซ่ึงบญัญติัไวพ้ระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
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พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (9) ก าหนดให้มีการให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี
แก่ผูสู้งอายุ แต่การให้สิทธิดงักล่าวก าหนดให้กรมกิจการผูสู้งอายุ สังกดักระทรวงยุติธรรม เป็น
ผูดู้แล ผูเ้ขียนมองว่าการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวมีความซับซ้อนและขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน ท าให้สิทธิในการมีทนายความ และสิทธิในการยกขอ้ต่อสู้คดีในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของผูสู้งอายุย่อมไม่ได้รับความคุ้มครอง อาจท าให้เกิดความเล่ือมล ้ าใน
กระบวนการพิจารณาของผูสู้งอายุ ในการน้ีควรก าหนดการคุม้ครองสิทธิไวใ้นกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะส าหรับผูสู้งอาย ุและการลงโทษจ าคุกผูสู้งอายโุดยไม่ใชร้ะบบเรือนจ า 
เพื่อสอดคลอ้งกบั มาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวั (ขอ้ก าหนดโตเกียว) 
เห็นควรน ามาตรการรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกของต่างประเทศมาใช้ในกระบวนการ
พิจารณาทางอาญาของประเทศไทย โดยเสนอแนะใหน้ ามาตรการรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก
มาใชก้บัผูก้ระท าความผิดสูงอายุ เช่น การคุมประพฤติเขม้ขน้ การบริการสังคม และการควบคุม
ผูก้ระท าความผดิไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้ 
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ABSTRACT 

 The purposes of this article are to study the alternative measures in lieu of the imprisonment 
for the elderly who committed criminal offenses by analyzing concepts compare to the foreign laws to 
apply the imprisonment in other places instead of prison as the alternative measures for elderly who 
committed criminal offenses. Furthermore, it would be the prison overcrowding and livelihood welfare 
problems solving of elderly who has health, body and mental problems which cause them suffer from 
imprisonment. And in the present, there would be an uptrend of increasing in elderly who committed 
criminal offenses. 
 The results indicate that in case of the “Elderly” definition, there is not the definition in the 
Criminal Code section 307 and section 398 which causes elderly could not access any coverage from the 
criminal law if they are not handicapped, disabled or unable to take care of themselves. So, it is also 
difficult to determine elements of offense relates to the age of elderly. The another problem is to access 
the criminal justice regarding the ignorance of the law along with their inefficiency brain because of 
senescence. Moreover, the problem about the perception such as hearing and eyesight that affect the 
judicial process comprehension. They should receive the rights protection. The court may appoint a 
lawyer to act on them if they need. The act on the elderly, B.E. 2546 section 11 (9) states that “the elderly 
shall have right to access the following protection, promotion and support: (9) Provision of advice and 
consultation on other proceedings in connection with case or the remedy of family household.” But the 
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process under the remedy of family household, in the author’s opinion, that would be complicated and 
not enough cooperation, as a result, the right of the court-appoint lawyer and the right of setting up the 
defense would not have coverage that means inequality on the judicial process. In this regard the person 
in authority should settle a specific judicial justice for them and should not imprison them which 
conforms to the United Nations standard minimum rules for non-custodial measures (The Tokyo Rules). 
By applying the foreign alternative measures to the judicial procedure in Thailand and using restorative 
justice such as intensive probation, social services and using of electronic monitoring devices. 
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กติติกรรมประกาศ 

 การศึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความเมตตาและกรุณาอยา่งสูงจากท่าน
อาจารย ์ดร.สันติพงษ ์กุมารสิงห์ ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าแก่ผูเ้ขียน เพื่อให้ค  าปรึกษาและช่วยแนะน า
สืบคน้ขอ้มูลท่ีส าคญัหลายประการ ตลอดจนตรวจทานแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่
อยา่งดียิง่ จนกระทัง่การศึกษาคน้ควา้ส าเร็จเรียบร้อยดี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณไวเ้ป็นอยา่งสูง 
ณ ท่ีน้ี 
 ขอขอบพระคุณนายสมิทธ์ อุงจิตตต์ระกูล เจา้พนักงานศาลยุติธรรมปฏิบติัการ ท่ีให้ความ
อนุเคราะห์ในการแปลเอกสารบทคดัยอ่งานสารนิพนธ์ 
 ขอขอบคุณห้องสมุดส านักงานประจ าศาลจังหวดันางรอง ท่ี เป็นแหล่งค้นหาข้อมูล
เก่ียวกบัการท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีไดอ้ยา่งครบถว้น 
 ขอขอบพระคุณส านักงานศาลยุติธรรม เป็นอย่างสูงท่ีพิจารณาอนุมัติสนับสนุน
ทุนการศึกษาระดับปริญญาโทภายในประเทศให้กับขา้ราชการศาลยุติธรรม และขอบพระคุณ 
นายอภิชาติ คมัภิรานนท ์เจา้พนกังานศาลยติุธรรมช านาญการพิเศษ ท่ีให้ความอนุเคราะห์ยินยอม
ค ้าประกนัทุนการศึกษาในคร้ังน้ี 
 ขอบพระคุณเพื่อนร่วมงานทุกคนท่ีอ านวยความสะดวกและช่วยเหลือในการท าสารนิพนธ์
คร้ังน้ี  
 สุดทา้ยน้ีผูเ้ขียนหวงัว่างานสารนิพนธ์ฉบบัน้ีคงเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และผูท่ี้สนใจศึกษาต่อไป 
 

ญาดานุช ถิรธรรมภาคิน 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

2566 



VI 

สารบัญ 

หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย .........................................................................................................  I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ....................................................................................................  III 
กิตติกรรมประกาศ ..........................................................................................................  V 
สารบญั ...........................................................................................................................  VI 
สารบญัตาราง .................................................................................................................  IX 

บทที ่

 1   บทน า ................................................................................................................  1 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา......................................................  1 
  1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา .........................................................................  6 
  1.3 สมมติฐานของการศึกษา .............................................................................  7 
  1.4 ขอบเขตของการศึกษา.................................................................................  7 
  1.5 วิธีด าเนินการศึกษา .....................................................................................  7 
  1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ .........................................................................  8 

 2   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก 
  ผู้สูงอายุ .............................................................................................................  9
  2.1 ทฤษฎีการลงโทษในทางอาญา และแนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญา ..  9 
   2.1.1 ความหมายของโทษและวิธีการลงโทษ .............................................  10 
   2.1.2 วตัถุประสงคข์องการลงโทษ .............................................................  11 
   2.1.3 วิวฒันาการเก่ียวกบัวิธีการลงโทษในอดีตและปัจจุบนั ......................  18 
  2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ ...................................................  22 
   2.2.1 ความหมายของผูสู้งอาย ุ....................................................................  22 
   2.2.2 สาเหตุของการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ....................................................  25 
   2.2.3 ผลท่ีตามมาของประเทศท่ีเขา้สู่ภาวะสังคมผูสู้งอาย ุ..........................  26 
   2.2.4 ลกัษณะทัว่ไปและพฒันาการของวยัสูงอาย ุ......................................  28 
  2.3 กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษจ าคุกของผูสู้งอายุ ...........................  31 



VII 

บทที ่ หน้า 

   2.3.1 สิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ....................................................................  32 
   2.3.2 ผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัสูงอายใุนเรือนจ า............................................  41 
  2.4 การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดีอาญา ................  45 
   2.4.1 สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ............................................  46 

   2.4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ....................  49 
   2.4.3 ปัญหาการยกขอ้ต่อสู้ในทางอาญาของผูสู้งอายใุนประมวลกฎหมายอาญา 51 
   2.4.4 เหตุยกเวน้โทษส าหรับผูสู้งอายใุนกฎหมายอาญาไทยเก่า .................  53 
  2.5 แนวคิดของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก .................................................  54 
   2.5.1 ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ .....................................................................  54 
   2.5.2 ยติุธรรมชุมชน ..................................................................................  61 
   2.5.3 การระงบัขอ้พิพาททางเลือก ..............................................................  63 
   2.5.4 การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า ..............................  64 
   2.5.5 มาตรการลงโทษระดบักลาง ..............................................................  69 
   2.5.6 สรุปแนวคิดของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก ...............................  72 

 3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุก 
  ผู้สูงอายุต่างประเทศและของประเทศไทย ........................................................  73 
  3.1 มาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวั  
   (กฎโตเกียว) ...............................................................................................  74 
   3.1.1 จุดมุ่งหมาย ........................................................................................  74 
   3.1.2 การลงโทษ ........................................................................................  75 
   3.1.3 การจดัการตามค าพิพากษาลงโทษ ....................................................  75 
   3.1.4 ระเบียบวินยัและการผิดเง่ือนไข ........................................................  76 
  3.2 สหรัฐอเมริกา ..............................................................................................  76 
   3.2.1 กระบวนการก่อนชั้นพิจารณาคดีของศาล .........................................  77 
   3.2.2 กระบวนการในชั้นพิจารณาคดีของศาล ............................................  78 
   3.2.3 มาตรการอ่ืนท่ีน ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกในสหรัฐอเมริกา .........  78 
 



VIII 

บทที ่ หน้า 

  3.3 ประเทศองักฤษ ...........................................................................................  91 
   3.3.1 รูปแบบและประเภทของโทษตามกฎหมายองักฤษ ...........................  92 
   3.3.2 ค  าสั่งในการลงโทษในชุมชน ............................................................  93 
   3.3.3 การลงโทษในชุมชนโดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยู่อาศยั ..............  94 
   3.3.4 มาตรการทางเลือกท่ีน ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกของผูก้ระท า 
     ความผิดในชุมชน .............................................................................  98 
  3.4 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายใุนไทย .......................................................  105 
   3.4.1 ผูสู้งอายใุนรัฐธรรมนูญ .....................................................................  105 
   3.4.2 ผูสู้งอายใุนพระราชบญัญติัต่าง ๆ ......................................................  108 

 4 วิเคราะห์ ศึกษา เปรียบเทียบ มาตรการรูปแบบอ่ืนท่ีน ามาใช้แทนการลงโทษ 
  จ าคุกผู้สูงอายุของต่างประเทศและประเทศไทย ...............................................  119 
  4.1 ปัญหาทางกฎหมายในการใหค้  านิยามของผูสู้งอายหุรือคนชรา 
   ในประมวลกฎหมายอาญา ...........................................................................  119 
  4.2 ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมของผูสู้งอายุ .........  121 
  4.3 ปัญหาทางกฎหมายการน ามาตรการลงโทษจ าคุกรูปแบบอ่ืนแทนการ 
   ลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุ ..................................................................................  124 

 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ..................................................................................  130 
  5.1 บทสรุป .......................................................................................................  130 
  5.2 ขอ้เสนอแนะ ...............................................................................................  134 

 บรรณานุกรม ...........................................................................................................  135 
 ประวัติผู้เขียน ..........................................................................................................  141 
 
 
 
 
 
 



IX 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน้า 

 1.1  จ านวนคดีอาญาของจ าเลยท่ีมีอายุเกนิ 60 ปี ขึน้ไป สัญชาติไทย ปี 2559-2564 4 

 1.2   จ านวนผู้ต้องขังสูงอายุ จ านวนตามเพศ ปี 2560-2565...............................  5 

 2.1  สถิติผู้สูงอายุ ของกรมกจิการผู้สูงอายุ จ านวน 12 แห่ง ..............................  25 

 2.2  จ านวนผู้ต้องขังสูงอายุ จ านวนตามเพศ ปี 2560-2565...............................  32 

 4.1  ตารางเปรียบเทียบการน ามาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ 
   จ าคุกของต่างประเทศและประเทศไทย ......................................................  126 
 



 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 สมศกัด์ิ ชุณหรัศม์ิ1 ประธานมูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผูสู้งอายุไทย กล่าวในรายงาน
สถานการณ์ผูสู้งอายุในไทยว่าโลกของเราได้เปล่ียนจากสังคมเยาว์วยัมาเป็นสังคมสูงอายุ 
ซ่ึงมีผลกระทบอยา่งมากต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องผูค้นทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และส่ิงแวดลอ้ม และองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) 2 ไดใ้ห้นิยาม ค าว่า “ผูสู้งอายุ” 
(Older person) หมายถึง ประชากรทั้งเพศชายและหญิงท่ีมีอายมุากกว่า 60 ปีข้ึนไป ส าหรับประเทศไทย
ก าหนดนิยาม “ผูสู้งอายุ” ไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 25463 มาตรา 3 “ผูสู้งอาย ุหมายความว่า 
บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย” ค าวา่ “สังคมสูงอาย”ุ และ “สังคมสูงวยั” 
มีความหมายเหมือนกนั  
 ดร.วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ ท่ีปรึกษาด้านหลกัประกันทางสังคม สถาบนัวิจยัเพื่อการ
พฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) และ พ.ญ.ลดัดา ด าริการเลิศ เลขาธิการมูลนิธิสถาบนัวิจยัและ
พฒันาผูสู้งอายุไทย  4 ได้เขียนบทความเก่ียวกับสถานการณ์ของผูสู้งอายุในปี 2559 ว่าปัญหาท่ี
ประเทศไทยก าลงัเขา้สู่ “สงัคมผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์” (Complete Aged Society) ในอีก 8 ปีขา้งหนา้ 
หรือปี 2564 ท่ีจะมีถึง 1 ใน 5 จากท่ีไทยเขา้สู่สังคม ผูสู้งอาย ุ(Ageing Society) มาแลว้โดยมีสัดส่วน
คนอายุ 60 ปีข้ึนไปถึง ร้อยละ 10 เม่ือปี 2543 (ตามนิยามองคก์ารสหประชาชาติ) และคาดจะเป็น
สังคมสูงวยัระดบัสุดยอด (Super Aged Society) คือมากถึง ร้อยละ 30 ในอีก 20 ปี หรือปี 2578 

                                                 
1 สมศกัด์ิ ชุณหรัศม์ิ.  (2566).  รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย ประจ าปี พ.ศ. 2564.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1663828576-1747_0.pdf.  [2556, 6 มิถุนายน]. 
2 รัชนี โตอาจ.  (2566).  สังคมผู้ สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html.  [2556, 6 มิถุนายน]. 
3 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546. 
4 กรมกิจการผูสู้งอาย.ุ  (2566).  คลังความรู้: บทความ : สถานการณ์ของผู้ สูงอายุในปี 2559.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.dop.go.th/th/know/3/54.  [2556, 6 มิถุนายน]. 
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จึงเป็นท่ียอมรับว่าประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่สังคมสูงวยั ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ และปี พ.ศ. 2565 
 ส าหรับประเทศไทยในปี 2565 มีประชากรสูงอายุมากถึง 12,698,329 ลา้นคน คิดเป็น
ร้อยละ 19.2 ของประชากรทั้งหมด จากส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมไดมี้การส ารวจจ านวนผูสู้งอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2564 มีจ  านวนผูสู้งอายทุัว่ราชอาณาจกัร 
จ านวนทั้งส้ิน 13,358,751 คน แบ่งเป็นชาย 5,974,022 คน หญิง 7,384,729 คน ดชันีการสูงอายุ = 
ร้อยละของอตัราส่วนจ านวนประชากรสูงอาย ุ(60 ปีข้ึนไป) ต่อจ านวนประชากรวยัเด็ก (ต ่ากว่า 15 ปี) 
ซ่ึงดัชนีการสูงอายุ คิดเป็นร้อยละ 120.55 นั่นคือ มีผูสู้งอายุ 120 คนต่อเด็ก 100 คน ซ่ึงเป็น
อตัราส่วนของจ านวนผูสู้งอายท่ีุสูงมาก และมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 
 ประเทศไทยเม่ือกา้วเขา้สู่ประชากรสังคมสูงอาย ุรัฐจึงมีนโยบายและมาตรการในการจดั
สวสัดิการต่าง ๆ ให้กับผูสู้งอายุ เพื่อคุม้ครองสิทธิและให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ผูสู้งอายุ
จึงได้ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ รวมทั้ งไดมี้พระราชบญัญติัคนสูงอายุ พ.ศ. 2546 
บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ไดก้ าหนดบทนิยามค าว่าผูสู้งอายุให้หมายความว่าบุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
และจดัสวสัดิการของผูสู้งอาย ุตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 
วรรคส่ี บญัญตัิว่า “มาตรการที่รัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ
ใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก 
สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตาม
วรรคสาม” และมาตรา 71 วรรคสาม บญัญติัว่า “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนั
มิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้ความรุนแรง หรือปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั 
ฟ้ืนฟูและเยยีวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว”6  

                                                 
5 ส านกังานสถิติแห่งชาติ.  (2566).  “1 สถิติประชากรศาสตร์และและเคหะ: ประชากรกลุ่มเฉพาะ: จ านวนผู้สูงอายุจาก
การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย จ าแนกตามเพศ ภาค จังหวัด และเขตการปกครอง พ.ศ. 2564.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/01.aspx.  [2556, 6 มิถุนายน]. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
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 นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอายหุรือคนชราไวใ้นหมวด 4 ว่าดว้ยความผิดฐาน
ทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา หรือจิตพิการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3077 และ
ความผิดลหุโทษ ฐานกระท าการอนัเป็นการทารุณ มาตรา 3988 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 
ประมวลกฎหมายอาญาไดจ้ดัคนชราไวใ้นกลุ่มเดียวกนักบัคนป่วย ผูที้่มีกายพิการหรือจิตพิการ 
จึงอาจกกล่าวไดว้่าในสายตาของประมวลกฎหมายอาญานั้น ผูสู้งอายหุรือคนชราเป็นผูอ่้อนแอและ
เป็นวตัถุแห่งการปกป้องคุม้ครอง แต่บทบญัญัติน้ีไม่ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ผูสู้งอายุ” หรือ 
“คนชรา” ไวใ้นมาตรา 307 และมาตรา 398 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเองก็ไม่ไดก้ าหนดอายขุอง
บุคคลท่ีเขา้ข่ายเป็นผูสู้งอายุหรือคนชราไวแ้ต่อย่างใด เม่ือเป็นเช่นน้ีบุคคลท่ีมีอายุ 70 ปี และมี
สุขภาพแข็งแรงย่อมไม่อยู่ในข่ายท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 307 และมาตรา 398 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาในขณะท่ีบุคคลท่ีมีอายุ 59 ปีซ่ึงอยู่ในสภาพเจ็บป่วยถาวรและไม่สามารถ
พึ่งพาตนเองไดจ้ะไดรั้บความคุม้ครองตามบญัญติัน้ี ดงันั้นในทางปฏิบติัเม่ือมีการน ามาตรา 307 น้ี
มาใช้บังคับความเป็นผู ้สูงอายุหรือคนฉลาดจึงไม่มีนัยยะส าคัญแต่อย่างใดเลยความเป็น
ผู ้มีความเจ็บป่วยถาวรและไม่สามารถพึ่งพาตนเองไดต่้างหากซ่ึงเป็นสาระส าคญัของการไดรั้บ
ความคุม้ครองตามมาตราน้ี นอกจากมาตรา 307 แลว้ก็ไม่มีบทบญัญตัิอื่นใดอีกในประมวล
กฎหมายอาญาท่ีบญัญติัให้ความคุม้ครองผูสู้งอายุหรือคนชราไวเ้ป็นพิเศษต่างหากจากผูพ้ิการ
ผูทุ้พพลภาพหรือบุคคลในวยัอ่ืน จึงอาจกล่าวได้ว่าประมวลกฎหมายอาญาไม่มีเจตนาในการ
คุม้ครองผูสู้งอายุหรือคนชราเป็นพิเศษไปจากผูพ้ิการผูทุ้พพลภาพหรือผูอ่้อนด้อยทางกายภาพ
ในวยัอ่ืน9 
 ประเทศไทยเป็นท่ียอมรับว่าสังคมไทยไดก้า้วเขา้สู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยการ
ขยายตวัของจ านวนผูสู้งอายุที่เพิ่มข้ึน ท าให้ผูสู้งอายุขาดคนดูแล ตอ้งทนทุกขท์รมานกบัสภาพ
ความเจ็บป่วยตามล าพงัดว้ยสภาพร่างกายท่ีถดถอยไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว 
อีกทั้ งสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดความเล่ือมล ้ าทางรายได้ ท าให้ผูสู้งอายุบางส่วนตอ้งก่อ
อาชญากรรมและตอ้งโทษจ าคุกอยูใ่นเรือนจ า เม่ือพิจารณาจากรายงานสถิติคดีอาญาของศาลชั้นตน้

                                                 
7 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 307 บญัญติัวา่ ผูใ้ดมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือตามสัญญาตอ้งดูแลผูซ่ึ้งพ่ึงตนเอง
มิไดเ้พราะอาย ุความป่วยเจ็บ กายพิการ หรือจิตพิการ ทอดท้ิงผูซ่ึ้งพ่ึงตนเองมิไดน้ั้นเสียโดยประการท่ีน่าจะเป็น
เหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้ง จ าทั้งปรับ 
8 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 398 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการทารุณต่อเด็กอายยุงัไม่เกิน
สิบห้าปี คนป่วยเจ็บหรือคนชรา ซ่ึงตอ้งพ่ึงผูน้ั้นในการด ารงชีพหรือการอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
9 ณฐัภทัร ถวลัยโพธิ.  (2551).  ผูสู้งอายใุนกฎหมายไทย.  ดุลพาห, (กนัยายน-ธนัวาคม 2551), หนา้ 145-146. 
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ทัว่ราชอาณาจกัร ประจ าปี พ.ศ. 2564 ในคดีเสร็จไปท่ีศาลยุติธรรมน าเสนอขอ้มูลไดมี้การก าหนด
ช่วงอายุ 60 ปี ข้ึนไป มีจ านวน 25,594 คน และตอ้งโทษตามค าพิพากษา จ านวนทั้ งส้ิน 22,70510 
และเมื่อพิจารณาจากสถิติจ  านวนจ าเลยคดีอาญาที่อายุเกิน 60 ปีข้ึนไป ยอ้นหลงั 5 ปี ในช่วงปี 
พ.ศ. 2559-2564 ในคดีเสร็จไปไดต้ดัสินลงโทษจ าเลยท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป และตอ้งโทษจ าคุกตาม
ค าพิพากษาในเรือนจ า มีจ านวน 2,259 คน ซ่ึงมีจ านวนท่ีสูงมาก ดงัตารางท่ี 1.1  

ตำรำงที่ 1.1 จ ำนวนคดีอำญำของจ ำเลยทีมี่อำยุเกนิ 60 ปี ขึน้ไป สัญชำติไทย ปี 2559-2564 
 

                                                 
10 ส านักงานศาลยุติธรรม.  (2556).  หนังสือรายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. 2564.   (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2085/iid/300811.  [2556, 6 มิถุนายน]. 

พ.ศ. 

จ ำเลยทีค่ดีเสร็จ
ไป 

รวม 
(คน) 

ตัดสินลงโทษ 

 
รวม 

ต้องโทษจ ำคุกตำม 
ค ำพพิำกษำ 

 
รวม 

เพศ 
ชำย 
(คดี) 

เพศ
หญงิ 
(คดี) 

เพศ
ชำย 
(คดี) 

เพศ
หญงิ 
(คดี) 

เพศชำย 
(คน) 

เพศ
หญงิ 
(คน) 

2559 19,999 11,033 31,032 17,802 10,159 27,961 52 29 81 
2560 18,153 9,291 27,444 15,675 8,069 23,744 59 13 72 
2561 18,407 9,005 27,412 15,786 7,746 23,532 1,067 

(ประหาร
ชีวิต  
1 คน) 

238 1,305 

2562 18,116 10,043 28,159 15,180 8,661 23,841 160 30 190 
2563 17,843 9,535 27,378 15,211 7,633 22,844 81 

(ประหาร
ชีวิต  

3 คน) 

23 
(ประหาร
ชีวิต  

1 คน) 

104 

2564 16,800 8,794 25,594 14,791 7,914 22,705 341 166 507 

รวม 109,318 57,701 167,019 94,445 50,182 14,4627 1,760 499 2,259 
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 จากสถิติจ าเลยท่ีตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลมีมากข้ึน ท าให้สถิติผูต้อ้งโทษ
ในเรือนจ ามีจ านวนสะสมเพิ่มมากข้ึน เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอายใุนประเทศไทย ผูต้อ้งขงัสูงอายจุดัเป็นผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ ในปี พ.ศ. 2565 มีจ านวนผูต้อ้งขงั
สูงอายุ จ  านวน 5,540 คน11 จากสถิติขอ้มูลของกรมราชทณัฑ์ ปี พ.ศ. 2560-2565 เม่ือพิจารณาแลว้
พบวา่ผูต้อ้งขงัสูงอายมีุจ านวนท่ีเพิ่มมากข้ึน ดงัตารางท่ี 1.2 

ตำรำงที่ 1.2 จ ำนวนผู้ต้องขังสูงอำยุ จ ำนวนตำมเพศ ปี 2560-2565 

ปี พ.ศ. 
จ ำนวนผู้ต้องขังสูงอำยุ 

รวม 
เพศชำย เพศหญิง 

2560 5,477 1,285 6,762 
2561 4,621 881 5,502 
2562 2,904 918 3,822 
2563 6,072 1,334 7,406 
2564 3,332 662 3,994 
2565 4,587 953 5,540 

 
 ปัญหาการยกขอ้ต่อสู้โดยอา้งแห่งความชราเพื่อเป็นเหตุยกเวน้โทษหรือลดโทษส าหรับ
ผูสู้งอาย ุปัจจุบนักฎหมายไทยไม่ไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะ แต่กฎหมายอาญาไทยในอดีตนั้นก็ไดเ้คย
มีหลกัการยกเวน้โทษให้แก่คนชราท่ีมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป คือพระไอยการลกัษณะวิวาทด่าตีกนั
บญัญติัเร่ืองการยกเวน้โทษให้แก่เด็กอายุเจ็ดขวบและคนชราอายุ 70 ปีไวใ้นบทท่ี 10 ความว่า ... 
“อน่ึงเด็ก 7 ขวบ เขา้เฒ่า 70 เป็นคนหลงใหลไปด่าตีท่าน ท่านมิให้ปรับไหมมีโทษแต่ให้นายบา้น
นายเมืองช่วยกนัว่ากล่าวให้สมคัรสมานผูเ้จ็บโดยควร”12 สมยัโบราณมองว่าการน าบุคคลหย่อน
ความสามารถมารับโทษเป็นการไม่สมควรทั้งเดก็อายไุม่ถึงเจด็ขวบและผูสู้งอาย ุ70 ปีข้ึนไป  
 ตามท่ีได้ศึกษาปัญหาจ านวนผูต้ ้องขังสูงอายุในประเทศไทย สาเหตุท่ีท าให้ปัญหา
ผูต้อ้งขงัสูงอายุมีเพิ่มมากข้ึนท าให้ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าอนัเป็นผลมาจากระบบงานกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญายงัเป็นการลงโทษให้เป็นท่ีสาสมและท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ ถือเป็น
                                                 
11 กระทรวงยุติธรรม กรมราชทณัฑ์.  (2565).  ชุดข้อมูลสถิติผู้ ต้องขังกลุ่มพิเศษ ประจ าปี พ.ศ. 2565 ปรับปรุง
ขอ้มูล 24 กมุภาพนัธ์ 2566.  กรุงเทพฯ: กรมราชทณัฑ.์   
12 ก าธร ก าประเสริฐ และ สุเมธ จานประดับ.  (2543).  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทยและระบบกฎหมายหลัก.  
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 72. 
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ทศันคติไปในทางลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทน ซ่ึงไม่ได้ค  านึงถึงการลงโทษเพื่อเป็นไป 
ในทางแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ในการลงโทษจ าคุกส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดอาญาจะบงัคบั 
ใช้กับบุคคลทุกประเภท ยกเวน้เด็กหรือเยาวชนจะใช้มาตรการส าหรับเด็กโดยเฉพาะ ส่วนการ
ลงโทษส าหรับผูสู้งอายไุม่มีกฎหมายอาญาท่ีก าหนดมาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกโดยเฉพาะ
แต่อย่างใด อาศยัมาตรการตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาทัว่ไปบญัญติัไวเ้ท่านั้น ไดแ้ก่ มาตรการ
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นกกัขงั ยกโทษจ าคุก และการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษเท่านั้น  
อนัเป็นบทบงัคบัทัว่ไปทุกเพศทุกวยั หรือแมจ้ะมีการพกัการลงโทษให้แก่ผูสู้งอายไุวต้ามประกาศ
ของกรมราชทณัฑก์ต็าม จึงไม่อาจถือวา่เป็นมาตรการไม่ใช่โทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผดิสูงอายใุน
ชั้นพิจารณาและพิพากษาคดีโดยศาลได ้ดงันั้น เม่ือค านึงถึงการน าตวัผูสู้งอายมุาคุมขงัไวใ้นเรือนจ า 
เป็นมาตรการการบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมท่ีสุดหรือไม่ หรือสามารถสร้างมาตรการการบงัคบัโทษต่อ
ผูต้อ้งขงัสูงอายใุนเชิงทางเลือกไดม้ากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกที่ให้อ  านาจศาล
ในการใชดุ้ลยพินิจในการเลือกโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละคน ซ่ึงการจ าคุกผูสู้งอายุ
ในเรือนจ านั้ นมีความไม่เหมาะสมกับตวัผูสู้งอายุ เน่ืองจากปัญหาสภาพร่างกายของผูสู้งอายุ
อนัเกิดจากความชราไม่สามารถส่งผลให้ผูสู้งอายุมีพละก าลงัท่ีจะไปก่ออาชญกรรมท่ีร้ายแรงได ้
และตวัผูสู้งอายุเองไม่น่าจะเป็นภยัต่อสังคมมากนกั ซ่ึงการลงโทษจ าคุกเป็นการลงโทษเพื่อการ
แกแ้คน้ทดแทนและเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมอนัเป็นการป้องกนัสังคมให้มี
ความปลอดภัย แต่การใช้การลงโทษดังกล่าวน้ี เป็นการสร้างตราบาปให้กับผูสู้งอายุท่ีตอ้งถูก
กล่าวหาว่าเป็นคนข้ีคุก และชีวิตหลงัจากพน้โทษออกมาอยู่ภายนอกเรือนจ าแลว้ ก็ไม่อาจท าให้
สามารถกลบัไปอยูใ่นสังคมไดด้งัเดิม เพราะชีวิตท่ีไดรั้บอิสระภาพมานั้นมนัมีเหลือนอ้ยท่ีจะมีชีวิต
อยูต่่อไปและเกิดความทอ้แทห้มดหวงัเป็นการสร้างความทุกขเวทนาใหก้บัผูสู้งอายเุป็นอยา่งมาก 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุกผูสู้งอาย ุ
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุกผูสู้งอายขุองต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุก
ผูสู้งอาย ุ
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 4. เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุกผูสู้งอาย ุ

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 โทษจ าคุกเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีตอบสนองต่อภารกิจของกฎหมายอาญา
ในการคุม้ครองสังคม และต่อวตัถุประสงค์ของการลงโทษ กล่าวคือ เป็นการตดัโอกาสในการ
กระท าความผดิซ ้าของอาชญากร และเป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ เป็นเหตุใหมี้ผูต้อ้งขงั
ลน้เรือนจ า และเป็นการสร้างภาระให้กับสังคมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากตอ้งใช้งบประมาณของ
ประเทศมาใช้เก่ียวกับงานในราชทัณฑ์ ดังนั้ น การแก้ไขปัญหาผูต้ ้องขังล้นเรือนจ าโดยอาศัย
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมผูต้ ้องขังสูงอายุโดยน ามาตรการทางเลือกอ่ืนใน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกส าหรับผูก้ระท าความผิดสูงอายุโดยเฉพาะ เพื่อให้อ านาจศาล
สามารถใช้ดุลยพินิจน ามาใช้ให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความความผิดสูงอายุ ย่อมเป็นประโยชน์
มากกว่าท่ีจะจ าคุกผูสู้งอายุในเรือนจ า ปัจจุบนัเร่ิมมีวิธีการลงโทษตามกฎหมายในรูปแบบอ่ืน ๆ 
ที่ไม่จ าเป็นต้องเอาคนเข้าคุมขังเท่านั้ น เช่น การคุมประพฤติ การติดตามตัวด้วยระบบก าไล
อิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีก าลงัมีการพฒันาและหาจุดท่ีเหมาะสมอยู่ ควบคู่กบัการ
แกปั้ญหาพฒันาคุณภาพชีวติผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จึงจ าตอ้งแกไ้ข
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยให้มีมาตรการรองรับส าหรับผูก้ระท าความผิดสูงอายุ
โดยน ามาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ในการจดัท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้อิสระเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุโดยการน ามาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนมาใชใ้นกระบวนการ
ยติุธรรมของไทย และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศในเร่ืองดงักล่าว 
ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลแลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อน าเสนอต่อไป 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีใช้วิธีด าเนินการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ
วิเคราะห์ และรวบรวมขอ้มูลแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีของการลงโทษ และศึกษาขอ้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกับมาตรการลงโทษรูปแบบอ่ืนมาใช้แทนการจ าคุกผูสู้งอายุในเรือนจ า โดยได้ศึกษา
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คน้ควา้เอกสารทางวิชาการต ารา บทความ  รายงานการวิจยัทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลสนบัสนุนการศึกษาและวิเคราะห์ใหง้านสารนิพนธ์ฉบบัน้ีเกิดความสมบูรณ์ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุกผูสู้งอาย ุ
 2. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุกผูสู้งอายขุองต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. ทราบถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุก
ผูสู้งอาย ุ
 4. ไดรั้บทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการ
ลงโทษจ าคุกผูสู้งอาย ุ



 

 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืน 
แทนการลงโทษจ าคุกผู้สูงอายุ 

 ผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษ มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ
จ าคุกผูสู้งอาย ุจึงไดศึ้กษาถึงแนวคิดทฤษฎีการลงโทษในคดีอาญา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการลงโทษจ าคุก แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ การใชม้าตรการอ่ืนแทนการ
ลงโทษจ าคุก (การลงโทษโดยไม่ใชส้ถาบนั) และแนวคิดเก่ียวกบัการน ามาตรการทางเลือกอ่ืนแทน
การลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาและใชเ้พื่อการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั
การน ามาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุ 

2.1 ทฤษฎกีารลงโทษในทางอาญา และแนวคดิในการก าหนดโทษทางอาญา 

 ทณัฑวิทยา เป็นวิชาเก่ียวกบัการลงโทษ หมายถึง การศึกษาวิธีการต่าง ๆ ในอนัท่ีจะพึง
ปฏิบัติต่อตัวผูก้ระท าความผิดกฎหมายให้กลบัตัวเป็นคนดี มีประโยชน์ต่อสังคม อันเป็นการ
ป้องกนัอาชญากรรมและป้องกนัสงัคมใหป้ลอดภยั 
 การปฏิบตัิต่อผูก้ระท าความผิดมีจุดประสงคส์ าคญั อนัไดแ้ก่ การลงโทษจ าคุกนั้น 
ทณัฑวิทยา แบ่งออกเป็น 2 วิธีการ1 คือ 
  1) การลงโทษ คือ การลงโทษโดยใชส้ถาบนั (Punitive) ไดแ้ก่ การลงโทษจ าคุก กกัขงั
ในเรือนจ า ทณัฑสถาน ตะราง คุก สถานกกักนั ทณัฑนิคมต่าง ๆ เป็นตน้ 
  2) ไม่ใช่การลงโทษ คือ การไม่ใชส้ถาบนั เช่น การรอลงอาญา การคุมประพฤติ 
การพกัการลงโทษ การอภยัโทษ การชะลอการฟ้อง การใหท้ างานสาธารณะ เป็นตน้ 

 

 

                                                        
1 ปกรณ์ มณีปกรณ์.  (2553).  อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: เอม็.ที.เพรส.  หนา้ 250. 
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 2.1.1 ความหมายของโทษและวธีิการลงโทษ 
 การลงโทษ2 หมายถึง การกระท าที่เป็นผลร้ายแก่ผูที้่ตอ้งรับโทษซ่ึงอาจจะเป็นผลร้าย
ต่อร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ซ่ึงการลงโทษนั้นเป็นเสมือนเคร่ืองมือของการตดัสินของสาธารณะ
ซ่ึงประกอบดว้ยประเด็นส าคญัคือ  การลงโทษ ไดแ้ก่ วิธีการที่เก่ียวขอ้งกบัความเจ็บปวดหรือ
การทรมานซ่ึงเป็นผลจากการตดัสินโดยค่านิยมบางอย่างของสังคม นอกจากน้ีมีนักวิชาการ
หลายท่านเสนอความคิดว่าการลงโทษเป็นการกระท าตามสัญชาตญาณการแก้แค้นโดยเป็น
กระบวนการท่ียุง่ยากซบัซอ้น อาชญากรรมบางประเภทและการกระท าบางชนิดถูกมองว่าผิด และ
ท าให้สังคมเสียสมดุล ท าให้เสียผลประโยชน์ของบุคคลหรือสมาชิก  ปฏิกิริยาการลงโทษต่าง ๆ 
จึงเป็นส่วนในการท าลายความสมดุลท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นการลงโทษอาจเป็นเพียงหน่ึงในปฏิกิริยาหลาย ๆ 
อยา่งต่อการฝ่าฝืนกฎหมาย 
 “โทษ”3 หมายถึง การกระท าท่ีเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษ
เช่น ใหไ้ดรั้บทุกขท์รมานทางร่างกายจิตใจและทรัพยสิ์นโดยตอ้งเป็นการลงโทษโดยกลุ่มบุคคลท่ีมี
ฐานะอ านาจหนา้ท่ีเป็นตวัแทนโดยชอบธรรมของรัฐสังคมหรือชุมชน 
 ดร.ธานี วรภทัร์ ใหค้วามหมายของ “การลงโทษ”4 คือ การปฎิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ี
ท าให้ผูที้่ไดรั้บการปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บผลร้าย เน่ืองมาจากการที่บุคคลผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติั
อนัเป็นกติกาของสังคม  โดยที่รัฐจะเป็นผูท้  าหน้าที่จดัการให้ผูก้ระท าผิดได้รับผลร้ายนั้น ๆ 
การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคมจากผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ี การป้องกนัแบ่งออกเป็น 
“การป้องกนัทัว่ไป” และ “การป้องกนัพิเศษ” มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการ
ป้องกนัทัว่ไป (General Prevention/ Generalpravention) คือ การลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา 18 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ การประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับริบ ทรัพยสิ์น เน่ืองจาก
เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาที่ใช้ข่มขู่มีให้บุคคลอื่นกระท าความผิดในทางเดียวกันหรือ
เป็นแบบอย่างซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผิดอย่างเดียวกนัให้งดความคิด
นั้น ๆ ในขณะท่ีวิธีการเพื่อความปลอดภยั เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการ
ป้องกนัพิเศษ เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัใชเ้พื่อป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัมากระท า
ความผิดเดียวกนัซ ้ าอีก และเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นทางเลือกท่ี

                                                        
2 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  (2555).  อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 130. 
3 ปกรณ์ มณีปกรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 250 
4 ธานี วรภทัร์.  (2555).  หลกักฏหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจ าคกุ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 33. 
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ศาลสามารถมีค าสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ี เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครอง
สงัคมและป้องกนัการกระท าความผดิของกฎหมายอาญา 
 การลงโทษ คือ การปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีท าใหผู้ท่ี้ไดรั้บการปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บ
ผลร้าย เน่ืองมาจากการที่บุคคลผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบตัิอนัเป็นกติกาของสังคมโดยที่รัฐจะ
เป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัการให้ผูก้ระท าความผิดได้รับผลร้ายนั้น ๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของ
การป้องกนัสังคมจากผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีการป้องกนัแบ่งออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” และ 
“การป้องกนัพิเศษ”  
 “การป้องกนัทัว่ไป”5 กล่าวคือ ลงโทษการกระท าท่ีละเมิดต่อกฎหมายเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดทราบว่าไดก้ระท าในส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับและให้บุคคลอ่ืนเห็นว่าหากมีกากระท าเช่นน้ี
เกิดข้ึน การกระท านั้นก็จะไม่เป็นท่ียอมรับ บุคคลย่อมจกัตอ้งไดรั้บโทษจากการะกระท าท่ีผิดต่อ
กฎหมาย 
 “การป้องกันพิเศษ” กล่าวคือ เป็นการป้องกันไม่ให้ผูท่ี้เคยกระท าความผิดกลบัมาก่อ
อนัตรายต่อสงัคมอีกในอนาคต โดยการใชม้าตรการฟ้ืนฟูและป้องกนัประเภทต่าง ๆ 
 2.1.2 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
 มีวตัถุประสงคใ์ห้ผูไ้ดรั้บโทษรู้สึกส านึกว่าการกระท าของตนเป็นการกระท าผิดอนัเป็น
พฤติกรรมท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่ไม่ประสงคใ์หเ้กิดเหตุการณ์เช่นนั้น ตอ้งเขา้สู่กระบวนการแกไ้ข
พฤติกรรมมนุษย ์เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่ดีนั้นใหห้มดไป เร่ืองน้ีในทางทฤษฎีหรือปรัชญา
การลงโทษไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีส าคญัมีดงัน้ี 
  1) การลงโทษเพ่ือเป็นการตอบแทนหรือเป็นการแก้แค้นให้แก่สังคม (Retribution) 
  กล่าวคือ6 ในสมยัโบราณ เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูเ้สียหาย หรือญาติของ
ผูเ้สียหายมกัจะใช้วิธีแก้แคน้เพื่อตอบแทนกับฝ่ายตรงขา้ม โดยถือหลกัว่า เม่ือบุคคลใดกระท า
ความผดิ หรือท าให้ผูเ้นเดือดร้อนยอ่มตอ้งไดรั้บผลตอบแทนจากการกระท านั้นอยา่งสาสมโดยใชห้ลกั 
“ตาต่อตาฟันต่อฟัน” หรืออาจเรียกวา่ “An eye for an eye, a tooth for a tooth” ซ่ึงการลงโทษดว้ยวิธี
น้ีเป็นการแกแ้คน้ตอบแทนผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีขอ้ก าหนดหรือกฎเกณฑ์แน่นอนข้ึนอยู่กบั
ความพอใจเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อหรือญาติพี่น้องของเหยื่อจะใชว้ิธีการ
ตอบแทนโดยการแกแ้คน้ซ่ึงปรากฏว่าการลงโทษนั้นค่อนขา้งรุนแรงและเกินขอบเขตมีความทารุณ
โหดร้ายปราศจากมนุษยธรรม 

                                                        
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 33. 
6 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 130-131. 
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  อน่ึง ในปัจจุบนั การลงโทษโดยถือหลกัการแกแ้คน้ตอบแทนไดว้ิวฒันาการไปตาม
แนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมยัใหม่ คือ หลีกเล่ียงเลิกใชว้ิธีการทารุณกรรมทรมานร่างกาย
จึงใช้โทษจ าคุกแทนมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัลกัษณะความหนักเบาแห่งการกระท าผิด แต่ก็เป็นท่ี
ยอมรับกันว่าสังคมปัจจุบันยงัคงมีแรงกระตุ้นเตือนในการแก้แค้นผูก้ระท าความผิดซ่ึงการมี
บทลงโทษต่าง ๆ เป็นการเปิดโอกาสใหแ้ก่ชุมชนไดแ้กแ้คน้ผูก้ระท าความผดิโดยผา่นทางกฎหมาย
กฎหมายจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือเพื่อการลงโทษแทน 
  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้หรือทดแทนความผิดนบัเป็นการลงโทษทางอาญาท่ีมี ประวติั
ยาวนานตั้งแต่สมยัอดีต โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากอ านาจในดา้นการเมืองการปกครอง ศาสนา และ
ระบบสังคม ประกอบกบัความรู้สึกภายในหรือความตอ้งการในทางจิตวิทยาท่ีอยากให้ผูก้ระท า 
ความผิดไดรั้บผลการตอบแทนดว้ยการลงโทษท่ีสาสมกบัความท่ีตนไดก้ระท า นอกจากน้ียงัเป็น 
การท าให้ผูก้ระท าความผิดสารภาพและรู้สึกสานึกในความผิดท่ีตนไดก่้อข้ึน ลกัษณะดงักล่าว 
จึงประกอบไปดว้ยเง่ือนไข 3 ประการ คือ7  
  ประการแรก ตอ้งเป็นการลงโทษเพื่อมุ่งแกไ้ขความเสียหายท่ีผูก้ระท าไดก่้อไว ้หรือ
ทดแทนความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีสูญไปเพื่อให้ผูเ้สียหายรู้สึกว่า ความยุติธรรมมิได้จะละเลย 
ความรู้สึกของผูเ้สียหายหรือญาติมิตรท่ีต้องการแก้แคน้ผูก้ระท าความผิด อันเป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิใหส้อดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชน  
  ประการที่สอง ตอ้งกระท าดว้ยความเป็นธรรม (Fairness) เพราะมองว่ากฎหมาย จะมี
ผลคุม้ครองเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมได ้ทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย บุคคลท่ี
ละเมิดต่อกฎหมายจะตอ้งถูกด าเนินคดี การลงโทษจึงควรตอ้งมีความรุนแรงเท่ากบัส่ิงท่ีผูก้ระท า 
ไดท้ าไป ผูก้ระท าความผดิจะยงัคงตอ้งไดรั้บการลงโทษจากรัฐแมว้า่ผูเ้สียหายจะอภยัใหก้ต็าม 
  ประการที่สาม การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิด ผูก้ระท า
ความผดิจะตอ้งไดรั้บโทษเท่ากบัความเสียหายท่ีตนไดก่้อข้ึน 
  ปัญหามีอยู่ว่าท าไมสังคมต้องเขา้ไปลงโทษผูก้ระท าผิด การท่ีรัฐเขา้มารับหน้าท่ี
ลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแกแ้คน้กนัเอง ท าให้สังคมวุ่นวาย
เพราะจะมีการแกแ้คน้กนัเองโดยไม่มีท่ีส้ินสุดซ่ึงแสดงถึงความไร้ประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าให้ไดรั้บความเป็นธรรม โดยการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิไดไ้ดรั้บผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกนัอยา่งยติุธรรม วตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษขอ้น้ีเป็นวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่ในทุกสังคม แมว้่า

                                                        
7 นทัธี จิตสวา่ง.  (2554).  หลกัทณัฑวิทยา (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  นนทบุรี: มูลนิธิพิบูลยส์งเคราะห์ กรมราชทณัฑ.์  หนา้ 14 -31. 
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จะเป็นวตัถุประสงคท่ี์ปัจจุบนัเร่ิมท่ีจะลดความส าคญัลงมากเพราะสงัคมมีเหตุผล หรือวตัถุประสงค์
อ่ืนในการท่ีจะใชล้งโทษผูก้ระท าผิดมากข้ึน ประกอบกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทนกมี็จุดอ่อนหลายประการ คือ8 
   (1) การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดพ้ิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ได้
พิจารณาถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ การลงโทษ
เพื่อการทดแทนมิไดท้  าให้เกิดผลอะไรกบัคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคมในอนาคต 
   (2) การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกบั ความผิดท่ีกระท า ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระท าตามอตัราโทษแลว้ 
ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้ง ๆ ยงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระท าผิดฐาน
ลกัทรัพย ์สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคุณพิการให้ท่ีสังคมจะตอ้งเป็น
ภาระเล้ียงดูต่อไป 
   (3) เป็นการยากมากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดว่ามีความ
เท่าเทียมกนัจริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริง สังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะ
ลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดอย่างแทจ้ริงได ้เช่น กรณีการลกัทรัพย ์การจะลงโทษอย่างไร
จึงจะสาสมหากจะใชโ้ทษจ าคุกจะตอ้งจ าคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัได ้เป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน 
ยงัไม่มีมาตรฐานใด ๆ ท่ีจะวดัไดว้่าทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระท าผิดถูกลงโทษอยา่งยติุธรรม
หรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่ 
  ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองท าให้วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนลด
ความส าคญัลงในปัจจุบนัแต่ก็ยงัคงมีอยู่ ทั้งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและ
ประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนใหส้าสมกนั 
  2) การลงโทษเพ่ือยบัยั้งหรือการข่มขู่ (Deterrence) 
  กล่าวคือ9 ในการลงโทษผูก้ระท าความผิด มีวตัถุประสงคที์่น่าจะเห็นไดช้ดั คือ 
เพื่อเป็นการยบัย ั้งการกระท าความผิดซ ้ าของผูน้ั้ น (specific deterrence) และเพื่อให้ผูอ่ื้นเกิด
ความเกรงกลวัไม่กลา้เอาเยี่ยงอย่าง ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์ เรียกว่า “การยบัย ั้งโดยทัว่ ๆ ไป” (general 
deterrence) เช่นการน าโทษประหารชีวิตมาใชน้ั้นเช่ือว่า วิธีประหารชีวิตเป็นการยบัย ั้งผูอ่ื้นมิให้เอา
เยี่ยงอย่างในการประกอบอาชญากรรม โดยเจมส์ ชูทเธอร์ (Jame Chuter) กล่าวไวว้่า ไม่มีบทลงโทษ

                                                        
8 ธานี วรภทัร์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 34-35. 
9 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 131. 
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อ่ืนใดท่ีจะมีผลยบัย ั้งบุคคลมิให้กระท าความผิดทางอาญาเท่ากับโทษประหารชีวิต นอกจากน้ี 
ยงัมีวิธีการลงโทษประเภทต่าง ๆ อีก เช่น การใช้ขื่อ การเฆี่ยน การจ าคุก การให้น ักโทษ
ท างานหนัก เป็นตน้ การลงโทษด้วยวิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ี เก่ียวเน่ืองกับหลกัธรรมชาติที่ว่า 
มนุษย์ปรารถนาท่ีจะไดรั้บความสุขความสบายและหลีกเล่ียงความทุกขท์รมาณ ฉะนั้น การลงโทษ
จึงก่อให้เกิดการยบัย ั้งอีกประการหน่ึง ซ่ึงเรียกว่า “การยบัย ั้งเป็นพิเศษ” (Special deterrence) โดย
เป็นการลงโทษเพื่อให้เป็นบทเรียนให้ผูก้ระท าผิดรู้ส านึกและเข็ดหลาบไม่คิดกระท าผิดอีกใน
อนาคต ซ่ึงการยบัย ั้งเป็นพิเศษน้ีเพ่งเล็งเฉพาะตวัผูก้ระท าผิดเพื่อให้เกิดความกลวัต่อโทษและไม่
กลา้กระท าผดิอีกในอนาคต 
  การลงโทษจะค านึงแต่เพียงผลของการลงโทษต่อตวัผูก้ระท าความผิดเท่านั้นไม่ได ้ 
แต่ตอ้งค านึงถึงผลต่อประชาชนทัว่ไปด้วย วตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดก็เพื่อ
ประโยชน์ 2 ประการ คือ 
   (1) มีผลแก่ตวัผูก้ระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดซ่ึงถูกลงโทษมีความเข็ด
หลาบไม่กลา้กระท าอีก 
   (2) เป็นตวัอยา่งใหก้บัคนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระท าผดิแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ เพื่อคน
ทัว่ไปจะไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนบา้ง ท าให้เกิดความยบัย ั้งช่างใจไม่กลา้
กระท าความผดิเช่นนั้นอีก 
  การข่มขู่ดงักล่าวท าให้เกิดความกลวัท่ีจะถูกลงโทษ จะท าให้หลายคนไม่กลา้กระท า
ความผดิแลว้ ยงัมีผลท าใหค้นทัว่ไปคิดวา่การกระท าความผดิเป็นส่ิงท่ีพึงหลีกเล่ียง 
  การท่ีจะท าให้การลงโทษมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งจะตอ้งท าให้การลงโทษนั้น 
เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้่าจะตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม กล่าวคือ มี
ลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี10 
   (1) การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ กล่าวคือเม่ือ
มีการกระท าผดิเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งท าใหผู้ก้ระท าผดิมีโอกาสรอดจากการถูกจบักุมลงโทษไปไดย้าก
ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งใหค้นทัว่ไปและผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียง
กระท าผดิข้ึนอีก เพราะท าผดิแลว้ตอ้งถูกจบักไ็ม่คุม้ค่า 
   (2) การลงโทษจะตอ้งสามารถกระท าไดอ้ย่างรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึน
แลว้จะตอ้งสามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” จึงจะท าให้
ผูก้ระท าผดิและคนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอยา่งวา่เม่ือกระท าผดิแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนั

                                                        
10 ธานี วรภทัร์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 36-37. 
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ขา้มหากมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้อีก 3 ปีต่อมา จึงสามารถจบักุมตวัผูก้ระท าผิดได้ หรืออีก 5 ปี
ต่อมากว่าศาลจะลงโทษผูก้ระท าผดิ ก็ท าใหค้นทัว่ไปลืมเร่ืองราวการกระท า ผดิท่ีเกิดข้ึน และท าให้
การลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็นกรณีการกระท าผิด
ในคดีท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ กระบวนการยติุธรรมโดยต ารวจ 
อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งรัดด าเนินคดีเพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว 
กจ็ะท าใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน 
   (3) การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยท่ีผูท่ี้กระท าผดิจะตอ้งถูกลงโทษเท่าเทียม
กนัไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลใหผู้ก้ระท าผดิหรือผูท่ี้คิดจะท าผิดไม่มีโอกาสแกต้วั หรือหาทาง
หลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ท าผิด การลงโทษจึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง
หากเม่ือมีการกระท าผิดแล้วบางคนได้รับโทษ บางคนมีข้อยกเวน้ ก็จะท าให้การลงโทษไม่
ศกัด์ิสิทธ์ิท าให้ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหนีหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษท าให้ไม่มีความเกรง
กลวัต่อโทษ 
   (4) การลงโทษจะต้องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด หาก
บทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผิด ก็จะท าให้ผูก้ระท าผิดและคนทัว่ไปไม่เกิด
ความเกรงกลวัและคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าผิด แต่หากบทลงโทษหนักเกินไปก็จะท าให้ผูก้ระท าผิด
พยายามปกปิดการกระท าผิดของตน โดยการท าร้ายเหยื่อหรือท าให้เหยื่อไดรั้บผลร้ายมากข้ึน เช่น 
หากใชโ้ทษประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืน จะกระตุน้ใหมี้การปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกขห์รือข่มขืน
แลว้ฆ่าเพื่อปกปิดการกระท าผดิของตนเองเพราะโทษเท่ากนัในขณะเดียวกนั กระบวนการยติุธรรม
จะตอ้งท างานหนักมากข้ึนในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษหนักจึงตอ้งมีการ
พิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชัดแจง้ ศาลจึงจะสั่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีไม่รัดกุมก็จะเป็นโอกาสใหผู้ก้ระท าผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้ดงันั้น จึงตอ้งมี
ความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระท าผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 
  3) การลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
  กล่าวคือ11 การลงโทษสมยัโบราณมุ่งแกแ้คน้ และท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความ
หลาบจ า ดงันั้น วิธีการลงโทษจึงโหดร้ายทารุณ แต่ในปัจจุบนั มนุษยเ์ห็นความมีคุณค่าของการอยู่
ร่วมกนัและการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน และค านึงถึงหลกัศีลธรรม และหลกัมนุษยธรรม
มากยิ่งข้ึนและเป็นท่ีเห็นพอ้งตอ้งกันได้ว่า การลงโทษแต่เพียงอย่างเดียวไม่อาจท าให้ผูก้ระท า
ความผิดกลบัตนเป็นคนดีได ้แต่กลบัเป็นการเสริมสร้างสันดานหยาบกระดา้งยิ่งข้ึน หรือเพิ่มความ

                                                        
11 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 132. 
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เห้ียมโหดทารุณกกัขฬะแก่ผูก้ระท าผดิใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึนไปอีก ซ่ึงเห็นวา่ไม่เป็นผลดีต่อคนในชุมชน
หรือสงัคมแมแ้ต่นอ้ย และไม่อาจเป็นหลกัประกนัวา่จะไม่มีการกระท าความผดิซ ้าเกิดข้ึนอีก 
  ดังนั้ น การแก้ไขผูก้ระท าความผิดจึงเป็นการห้ามปรามไม่ให้เกิดการประกอบ
อาชญากรรม จึงเป็นงานท่ีรัฐบาลจะตอ้งกระท าเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาผูก้ระท าความผิดเปล่ียน
ใหเ้ขาเคารพกฎหมายใหไ้ด ้
  อย่างไรก็ดี ในการใช้โทษจ าคุกควบคุมผูต้อ้งขงั หรือนักโทษไวใ้นเรือนจ านั้น 
ย่อมเป็นท่ีคาดไดอ้ยูแ่ลว้ว่า สักวนันึงบุคคลเหล่านั้นก็จะไดรั้บการปลดปล่อยใหก้ลบัเขา้สู่สังคมอีก 
จึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าถา้จะให้ผูก้ระท าผิดกลบัตนเป็นพลเมืองดีของสังคมต่อไป จ าเป็น
จะตอ้งใชว้ิธีการทั้งพระเดชพระคุณ กล่าวคือ จะลงโทษแต่เพียงอย่างเดียวย่อมไม่ไดจ้ะตอ้งมีวิธี
ปลอบประโลมหรือหาวิธีการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขใหน้กัโทษกบัตนเป็น พลเมืองดีต่อไปดว้ย 
  ดงันั้น แนวปรัชญาดงักล่าวจึงก่อให้เกิดวิธีการปฏิบติัในแบบต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงัหรือ
นกัโทษในเรือนจ าท่ีตอ้งจ าคุก เช่น การฝึกวิชาชีพ ใหก้ารศึกษา และใหก้ารบ าบดัทางการแพทยแ์ละ
จิตวิทยาโดยกระท าควบคู่กบัการลงโทษ ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี
โดยเกิดความส านึก และพร้อมที่จะกลบัไปอยู่ในสังคม และประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได้
เม่ือพน้โทษ 
  4) ลงโทษเพ่ือป้องกนัสังคม (Social Defense Theory)  
  กล่าวคือ การลงโทษมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัให้ชุมชน หรือสังคมนั้นปลอดจาก
อาชญากรรม และเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และไดแ้กไ้ข
ฟ้ืนฟูในระหว่างต้องโทษ พร้อมทั้ งให้การศึกษาฝึกอาชีพเม่ือผลโทษแล้วจะได้กลับตนและ
ประกอบอาชีพในทางสุจริต เพื่อเป็นแนวทางป้องกนัมีใหอ้าชญากรรมเกิดข้ึน 
  มาร์ค แอนเชล (Marc Ancel) เป็นนกัอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียงของประเทศฝร่ังเศสได้
ให้ค  านิยามของ “การป้องกนัสังคม” ว่าหมายถึง การปกป้องคุม้ครองสังคมท่ีเพียบพร้อมบริบูรณ์ 
ดว้ยปัจจยัจ าเป็นยิ ่งต่อการรณรงคต์่อตา้นอาชญากรรมโดยยึดหลกัความถูกตอ้งชอบธรรม 
อย่างไรก็ดี นโยบายในการรักษาความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมสามารถแบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี คือ 
   (1) วางแผนในการป้องกนัและปราบปรามอชัญากรรม 
    (1.1) เร่งรัดเจา้หนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามโจรผูร้้าย 
    (1.2) ความร่วมมือจากราษฎรอาสาสมคัร 
    (1.3) ควบคุมการปฎิบติัของเจา้หนา้ท่ีในการป้องกนัอชัญากรรม 
    (1.4) สอดส่องดูแลการปฏิบติังานพร้อมทั้งความประพฤติ 
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    (1.5) จดัวางสายงานการใหข่้าวกรองท่ีเช่ือถือได ้
    (1.6) ใหมี้การประเมินผล 
   (2) ใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองการป้องกนัทรัพยสิ์นและความปลอดภยั 
   (3) จริยธรรมของผูป้ฏิบติังานในกระบวนการยติุธรรม 
   (4) การประสานงานของสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม 
  จะเห็นไดว้า่สงัคมจะปลอดจากอาชญากรรมไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งกระท าร่วมกนัหลายฝ่าย
เพื่อให้อาชญากรรมนั้นลดลงซ่ึงแนวทางป้องกันสังคมจ าเป็นจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผิดเพื่อให้ผูก้ระท าผิดกลบัตนเป็นคนดีนอกจากน้ีจะตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมโดยวางแนวทางท่ีจ าเป็นจะตอ้งกระท าวางระบบการควบคุมการลงโทษ
การก าหนดโทษหรือวางเง่ือนไขทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองป้องกนัสงัคม 
  อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผูก้ระท าผิดในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนัใน
วงการราชทณัฑโ์ดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะไดรั้บผลตามประสงคเ์พียงไร เพราะการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ12 
   (1) ผูก้ระท าผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ยากต่อการท่ีจะมาต่อ
ใหเ้หมือนเดิมเพราะไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มีบุคลิกลกัษณะ
เช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจ าไม่นาน เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ฟ้ืนคืนกลบัมา และให้
ปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมนั้นเป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก 
   (2) การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท าผิดไม่
ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกว่าคนทัว่ไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเทม็ (Jeremy Bentham) ท่ีเรียกว่า “หลกัการ
ไดรั้บประโยชน์ท่ีน้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ี เพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็นว่าเป็น
การไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนสุจริตโดยทัว่ไป เช่น ผูก้ระท าผิดจะ
ไดรั้บการอบรมแกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน 
ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไป
ดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
   (3) การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผิด
คร้ังแรก ซ่ึงไดก้ระท าผิดไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะความจ าเป็น 
การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกย่อมมีทางท าส าเร็จไดม้าก แต่ส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเคย

                                                        
12 นัทธี จิตสว่าง.  (2554).  วัตถุประสงค์ในการลงโทษ.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www.gotoknow.org/ 
posts/454719.  [2566, 6 มิถุนายน]. 
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กระท าผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผิดติดนิสัย โอกาส
ท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัจะย่อมเป็นไปได้ยาก ดังนั้ น การแก้ไขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะท าให้
ผูก้ระท าผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 
   (4) การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในเรือนจ า จะท าให้ผูก้ระท าผิดได้รับ ตราบาป
กลายเป็นคนข้ีคุกข้ีตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงตอ้งไปคบหา
สมาคมกบัพวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจ าใหม่ 
  อยา่งไรกต็าม แมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการดงักล่าว แต่
ก็เป็นวัตถุประสงค์ท่ีได้รับการยอมรับและปฏิบัติอยู่ในวงการราชทัณฑ์ของประเทศต่าง ๆ 
โดยทัว่ไปโดยจะตอ้งท าควบคู่ไปกบัหลกัการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพื่อแยกคนท่ีสมควรแกไ้ข
ฟ้ืนฟูมาด าเนินการอยา่งจริงจงั ทั้งน้ี โดยผสมผสานไปกบัวตัถุประสงคข์อ้อ่ืน ๆ 
  วตัถุประสงค์ในการลงโทษทั้ งส่ีข้อขา้งต้น ยงัเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ี
แพร่หลายอยู่ในสังคมปัจจุบนั หากแต่จุดเนน้ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเนน้การลงโทษเพื่อการ
แกแ้คน้ทดแทนไปสู่การลงโทษเพื่อการอบรมแกไ้ข แต่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคง
ปรากฏอยู่ในความคาดหวงัของสังคม ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ีรัฐยงัต้องลงโทษเพื่อตอบสนอง
ความรู้สึกของประชาชนในกรณีท่ีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกนัการลงโทษยงัเป็น
การท าให้คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกัน 
นอกจากน้ีการลงโทษโดยการจ าคุกยงัถือเป็นการลงโทษเพื่อตดัออกจากสังคม ดงันั้น วตัถุประสงค์
ในการลงโทษทั้งส่ีขอ้จึงยงัเป็นวตัถุประสงคท่ี์ผสมผสานในการลงโทษอยูใ่นปัจจุบนั 
 2.1.3 ววิฒันาการเกีย่วกบัวธีิการลงโทษในอดีตและปัจจุบัน 
 วิธีการลงโทษได้มีการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขไปตามแนวความคิดและความนิยม 
ของสังคมและเปล่ียนแปลงวิธีการไปตามความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงอาจแบ่ง
วิธีการลงโทษไดเ้ป็น 2 สมยั คือ วิธีการลงโทษสมยัโบราณ และสมยัปัจจุบนั โดยมีความแตกต่าง
กนัในวิธีการท่ีกระท าต่อผูก้ระท าความผดิ กล่าวคือ13 
  1) วธีิการลงโทษในสมัยโบราณ 
  วิธีการลงโทษในสมยัโบราณ เป็นวิธีท่ีกลุ่มชนถือปฏิบติัสืบต่อ ๆ มา ในสมยัโบราณ
วิธีการลงโทษจะมุ่งลงโทษแก่เน้ือตวัผูก้ระท าผดิ ดว้ยวิธีการทารุณ ทรมานต่าง ๆ ตามลกัษณะความ
หนักเบาของการกระท าผิดในกลุ่มชนหน่ึง ๆ จะใช้วิธีแตกต่างกันไปตามความเช่ือธรรมเนียม
ประเพณีประจ าของตน ซ่ึงเป็นเร่ืองรายละเอียดในวิธีปฏิบติั แต่โดยทัว่ไปแลว้ถือหลกัเกณฑ์การ

                                                        
13 ปกรณ์ มณีปกรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 261-267. 
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ปฏิบติัลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดคลา้ยคลึงกนัไปในท านองเดียวกนัจึงพอสรุปหลกัวิธีการลงโทษใน
สมยัโบราณได ้4 ประเภท คือ 
   (1) การลงโทษดว้ยการทรมานร่างกาย วิธีน้ีจะใชก้ารทารุณโหดร้ายใหผู้ก้ระท าผดิ
ไดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานและประจานใหอ้บัอายไดแ้ก่การจ าคุกการเฆ่ียนโบยตีตดัอวยัวะคือ
ฆ่าสตัวป์ระจานใหป้ระจาน เป็นตน้ 
   (2) การเนรเทศและการตดัออกจากหมู่คณะ การลงโทษวิธีน้ีเป็นการก าจดัผูก้ระท า
ผดิออกไปจากสังคม นิยมใชก้นัมากในสมยัโบราณ โดยมากจะใชล้งโทษแก่ผูก้ระท าผดิฐานละเมิด
ขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอนัดีงามของสังคม ต่อตา้นหรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามทางศาสนา
นกัโทษการเมือง และผูก้ระท าผิดหรือสงสัยว่าจะเป็นภยัแก่บา้นเมืองและสถาบนักษตัริยว์ิธีปฏิบติั
มกัจะริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิดเขา้เป็นของหลวงก่อนจึงลงโทษ ส าหรับเมืองไทยสมยัโบราณ
ตามกฎหมายเก่ากใ็ชว้ิธี “ลอยแพ” ปล่อยไปในทะเลตามบุญตามกรรม 
   (3) การส่งนักโทษไปถ่ินอ่ืนหรือต่างถ่ิน วิธีน้ีเป็นการลงโทษโดยส่งตวันักโทษ
หรือบุคคลท่ีเห็นว่าเป็นภยัต่อสังคมและการเมืองไปอยูใ่นถ่ินอ่ืนท่ีห่างไกล แหง้แลง้ กนัดาร ในต่าง
แดนต่างถ่ินประเทศองักฤษในสมยัก่อนนิยมลงโทษส่งนักโทษอาญาและนักโทษการเมืองไปอยู่
ดินแดนอาณาจกัรนิคมขององักฤษอนัห่างไกล แห้งแลง้ กนัดาร ไม่เจริญ ไดแ้ก่ อเมริกา แคนาดา 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เป็นตน้ โดยจองจ าไปในเรือและให้พลพายพายเรือไปดว้ย ประเทศ
ฝร่ังเศสสมยัก่อนก็ส่งนกัโทษอุกฉกรรจไ์ปอยูม่าดากสัการ์และกีเนีย ประเทศรัสเซียสมยัก่อนก็ส่ง
นักโทษไปอยู่ไซบีเรีย ดินแดนอนัหนาวเยน็และอดอยาก ส่วนประเทศไทยสมยัก่อนก็นิยมส่ง
นักโทษอุกฉกรรจ์และนักโทษการเมืองไปอยู่บนเกาะตะรุเตาอนัห่างไกลและกนัดารในภาคใต ้ 
เป็นตน้ 
   (4) การลงโทษประหารชีวิตการลงโทษประหารชีวิต เป็นวิธีการลงโทษท่ีเก่าแก่
ท่ีสุดและรุนแรงมากท่ีสุด วิธีการประหารจะมีลกัษณะวิธีท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัวฒันธรรมของ
แต่ละสงัคมบา้นเมืองและเช้ือชาติ เช่น  
  ชาวจีนในสมยัโบราณ นิยมใชว้ิธีใหน้กัโทษนัง่บนเข่า (เข่าทั้งสองวางราบติดพื้น) มดั
มือไพล่หลงั ปักป้ายช่ือนักโทษไวท่ี้ตวันักโทษแลว้ฟันดว้ยดาบใหญ่จนคอขาด ส่วนโทษร้ายแรง
และโทษกบฏกจ็ะนิยมแล่เน้ือก่อนแลว้จึงประหาร ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเจา้นายราชวงศจ์ะใชผ้า้
รัดคอหรือใหด่ื้มยาพิษตาย 
  ชาวโรมนัสมัยโบราณ ใช้วิธีประหารโดยการตรึงกางเขนแก่นักโทษท่ีกระท าผิด
ร้ายแรงฆ่าคนตายมากมาย หรือศตัรูในสงคราม 
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  ชาวฝร่ังเศสสมยัโบราณ นิยมประหารดว้ย “กีโยทิน” (Guillotine) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ี
ใชใ้บมีดขนาดใหญ่ตดัศีรษะของนกัโทษ ซ่ึงอยูใ่นลกัษณะนอนเอาคอพาดไวร้อรับใบมีดท่ีจะตกลง
มาฟันคอ 
  ชาวยโุรปในสมยักลาง มกันิยมใช้วิธีแขวนคอและส าหรับนกัโทษร้ายแรงหรือพวกท่ี
เป็นปฏิปักษต่์อศาสนาก็จะถูกประหารโดยวิธีเผาทั้งเป็น ตดัคอ ใชม้า้ดึงแขน ขา ให้ขาดจนตาย ใช้
กอ้นหินปาจนตาย เป็นตน้ 
  ชาวไทยและบา้นเมืองต่าง ๆ ในดินแดนสุวรรณภูมิสมยัโบราณ ใชว้ิธีประหารดว้ย
การฟันคอ โดยให้นักโทษนั่งกบัพื้น มือทั้งสองถือดอกไมธู้ปเทียนประนมอยู่ ผูกตาแลว้จึงฟัน
คอ ส่วนพวกเจ้านายชั้นสูงและราชวงศ์ ใช้วิธีประหารด้วยการเอาตัวใส่กระสอบแล้วทุกคอ
ดา้นหลงัดว้ยท่อนจนัทน์จนตาย หรือใชว้ิธีใส่กระสอบถ่วงน ้า 
  2) วธีิการลงโทษในสมัยปัจจุบัน 
  เม่ือแนวความคิดในการลงโทษไดว้ิวฒันาการ ปรับปรุ งแกไ้ข เปล่ียนแปลง ความมุ่ง
หมายไปจากสมัยโบราณท่ีมุ่ง “แก้แคน้” มาเป็น “แก้ไข” จึงท าให้วิธีการลงโทษถูกปรับปรุง
เปล่ียนแปลงไปดว้ย จากการใชว้ิธีการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายมาเป็นวิธีการควบคุมและอบรมแกไ้ข
ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ใชก้นัเป็นสากลทัว่โลกประเทศไทยก็ใชว้ิธีการลงโทษตามแนวความคิดต่าง
ทณัฑวิทยาสมยัใหม่เช่นกนั14 
  ประมวลกฎหมายอาญา  พุทธศักราช 2499 มาตรา 18 ได้ก าหนดบทลงโทษแก่
ผูก้ระท าผดิกฎหมายอาญาไว ้5 ประเภท คือ 
   (1) ประหารชีวิต  
   (2) จ าคุก  
   (3) กกัขงั  
   (4) ปรับ  
   (5) ริบทรัพยสิ์น  
  โทษประหารชีวิตและโทษจ าคุกตลอดชีวิต ให้น ามาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิด
ในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีในกรณีผูซ่ึ้งกระท าความผิดในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีได้
กระท าความผิดท่ีมีระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต ให้ถือว่าระวางโทษดงักล่าวได้
เปล่ียนเป็นระวางโทษจ าคุกหา้สิบปี 

                                                        
14 ปกรณ์ มณีปกรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 261-267. 
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  นอกจากนั้น กฎหมายอาญายงัก าหนดถึงเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยั โดยมีความ
มุ่งหมายเพื่อป้องกนัไม่ให้คนท่ีกระท าความผิดนั้น ไดก้ระท าความผิดอีกหรือกระท าความผิดได้
ยากข้ึน ซ่ึงวิธีเพื่อความปลอดภยัมี ดงัน้ี15 
   (1) กกักนั 
   (2) หา้มเขา้เขตก าหนด 
   (3) เรียกประกนัทณัฑบ์น 
   (4) ตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
   (5) หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง 
  3) ปัญหาเกีย่วกบัการบังคบัโทษจ าคุก 
  การบังคับโทษจ าคุกท่ีเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษได้นั้ นย่อม
สันนิษฐานไดว้่าผูต้อ้งโทษยอ่มสามารถท่ีจะด าเนินชีวิตในอนาคตของเขาโดยปราศจากการกระท า
ความผิดในทางอาญาอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม และการบงัคบัโทษสามารถตอบสนองการ
คุ้มครองสาธารณะต่อการกระท าความผิดในอนาคตต่อ ๆ ไปด้วย ซ่ึงสอดรับกับภารกิจหรือ
เป้าหมายของกฎหมายอาญา กล่าวคือ มีภารกิจในการคุม้ครองสังคม มีภารกิจในการปราบปราม
และในการป้องกนัการกระท าความผดิ และมีภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและการ
คุม้ครองคุณภาพของการกระท าอยา่งแทจ้ริงได ้กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไม่ตอ้งท างานมาก
หรือท างานซ ้า 
  ส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีลม้เหลว กล่าวคือ ไม่ตอบสอนมภารกิจของกฎหมาย
บงัคบัโทษไม่ว่าดว้ยเหตุปัจจยัใด ๆ ก็ตาม เช่น ผูต้อ้งโทษลน้เรือนจ าท่ีจะรับไดห้รือกฎหมายบงัคบั
โทษขาดประสิทธิภาพ ปรากฏการณ์หรือปฏิกิริยาท่ีจะเกิดข้ึน คือ16 
   (1) ผูก้ระท าความผิดขาดการบ าบัดแก้ไขท่ีเป็นไปตามหลักวิชา จะได้แต่การ
ควบคุมตามระยะเวลาแต่ไม่ไดรั้บการแกไ้ขใด ๆ  
   (2) เรือนจ ากลายเป็นแหล่งการแลกเปล่ียนเรียนรู้พฤติกรรม แลกเปล่ียนเรียนรู้
เทคนิควิธีของอาชญากรมืออาชีพกับผู ้กระท าความผิดและพัฒนาความรุนแรงไปสู่องค์กร
อาชญากรรม เม่ือกลุ่มคนเหล่าน้ีออกจากเรือนจ าสู่สังคม สังคมก็จะมีอาชญากรอยูป่ะปนอยูร่่วมกนั
กับคนปกติในสังคมมากข้ึน ท าให้มีความเส่ียงภัยและสังคมขาดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ประสิทธิภาพของกฎหมายอาญากจ็ะท าหนา้ท่ีคุม้ครองสงัคมไม่ได ้

                                                        
15 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 151. 
16 ธานี วรภทัร์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 101-102. 
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   (3) เกิดภาวะคุกคามสิทธิและเสรีภาพของผู ้ต้องขังตามหลัก “นิติรัฐ” แห่ง
รัฐธรรมนูญอนัเป็นการท าลายบุคลิกภาพของบุคคลท่ีร้ายแรง ท าใหย้ากแก่การแกไ้ข 
   (4) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งท างานมากข้ึน ปริมาณคดีความลน้ศาล 
เพราะตอ้งด าเนินคดีซ ้ ากบับุคคลเดิม ท าใหต้อ้งขยายอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี ต  ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา  
เจา้พนกังานราชทณัฑ ์และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งเพิ่มงบประมาณสถานท่ีในอตัรากา้วหนา้เพิ่มข้ึน 

2.2 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัผู้สูงอายุ 

 2.2.1 ความหมายของผู้สูงอายุ 
 ผู้สูงอายุ หมายถึง การน าเอาอายเุป็นหลกัในการเรียก เช่น ผูท่ี้มีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 
 คนชรา หมายถึง การน าเอาลกัษณะทางกายภาพเป็นหลกัในการเรียกนั่นคือ ผูสู้งอาย ุ
หมายถึง ผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป แต่ความชราหรือขวนการแก่ ซ่ึงเป็นขบวนการท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงของเซลลต่์าง ๆ ในร่างกาย เร่ิมตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดาจนกระทัง่เติบโตเป็นทารกและ
เขา้สู่วยัผูใ้หญ่ ในช่วงเวลาดังกล่าวน้ี เซลล์จะเปล่ียนแปลงในทางเสริมสร้างท าให้เจริญเติบโต 
อย่างไรก็ตาม เม่ือพน้วยัผูใ้หญ่แลว้ จะมีผลการสลายของเซลลม์ากกว่าสร้าง จงท าให้สมรรถภาพ
การท างานของอวยัวะต่าง ๆ ของบุคคลลดลง การเปล่ียนแปลงดังกล่าวจะแตกต่างกันในแต่ละ
บุคคล 
 “ผู้สูงอายุ”17 หรือบางคนเรียกวา่ “ผู้สูงวยั” เป็นค าท่ีบ่งบอกถึงตวัเลขของอายวุา่มีอายมุาก 
โดยนิยมนบัตามอายุตั้งแต่แรกเกิด (Chronological age) หรือทัว่ไปเรียกว่า “คนแก่” หรือ “คนชรา” 
ส าหรับ วัยสูงอายุ หรือ วัยชรา18 หมายถึง มนุษยท่ี์มีอายอุยูใ่นช่วงปลายของชีวิต ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
นิยามของผูสู้งอายอุาจแตกต่างกนัไป เม่ือพิจารณาจากแง่มุมต่าง ๆ 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานใหค้วามหมายของค าว่า “คนแก่” คือ มีอายมุาก หรือ 
อยูใ่นวยัชรา ค  าว่า “ชรา” คือ แก่ดว้ยอาย ุช ารุดทรุดโทรม และค าว่า “สูงอายุ” หมายความว่า มีอายุ
มาก  

                                                        
17 มนนัญา ภู่แกว้.  (2566).  พระราชบัญญัติสูงอาย ุพ.ศ. 2546.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.parliament. 
go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?%20nid=1536.  [2566, 6 มิถุนายน]. 
18 สุทิน สายสงวน.  (2552).  นโยบายเก่ียวกบัสังคมผูสู้งอาย:ุ บทเรียนจากประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลี.  วารสารญี่ปุ่ น
ศึกษา, 26 (2) ตุลาคม-มีนาคม 2563, หนา้ 71-83. 
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 ประเทศไทยไดก้ าหนดความหมายของ “ผู้สูงอายุ” 19 ไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 หมายความวา่ “บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย”  
องค์การสหประชาชาติ (United Nations:UN) 20 ได้ให้นิยาม “ผูสู้งอายุ” (Older person) หมายถึง 
ประชากรทั้งเพศชายและหญิงท่ีมีอายมุากกว่า 60 ปีข้ึนไป และไดแ้บ่งระดบัการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ
เป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
  1) ระดบัการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ(Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมี
ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 
65 ปีมากกวา่ร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวา่ประเทศนั้นก าลงัเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุ
  2) ระดบัสังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมี
ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 
65 ปี มากกว่าร้อยละ14 ของประชากรทั้ งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้ นเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุโดย
สมบูรณ์ 
  3) ระดบัสังคมผูสู้งอายอุยา่งเต็มท่ี (Super-aged society) หมายถึง สังคมหรือประเทศ
ท่ีมีประชากรอาย ุ65 ปีข้ึนไปมากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นเขา้สู่
สงัคมผูสู้งอายอุยา่งเตม็ท่ี 
  ส่ วน องค์ก ารอน ามัย โลก  (World Health Organization, WHO) และองค์ก าร
สหประชาชาติ (United Nations,UN) ใชค้  าในภาษาองักฤษของผูสู้งอายุว่า Older person or Elderly 
person แต่ในส่วนขององค์การอนามยัโลกและองค์การสหประชาชาติ มกัใช้ค  าว่า Older person 
มากกว่า Elderly person องคก์ารอนามยัโลกยงัไม่มีการให้นิยามผูสู้งอายุ โดยมีเหตุผลว่าประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลกมีการนิยามผูสู้งอายุต่างกัน ทั้ งนิยามตามอายุเกิด ตามสังคม (Social) วฒันธรรม 
(Culture) และสภาพร่างกาย (Functional markers) เช่น ในประเทศท่ีเจริญแลว้ มกัจดัผูสู้งอายุนับ
จากอาย ุ65 ปีข้ึนไป หรือบางประเทศอาจนิยามผูสู้งอายตุามอายกุ าหนดใหเ้กษียณงาน (อาย ุ50 หรือ 
60 หรือ 65 ปี) หรือนิยามตามสภาพของร่างกาย โดยผูห้ญิงสูงอายุอยู่ในช่วง 45 – 55 ปี ส่วนชาย
สูงอาย ุอยูใ่นช่วง 55 – 75 ปี21  

                                                        
19 พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546.  มาตรา 3 บัญญัติว่า “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมี
สัญชาติไทย. 
20 รัชนี โตอาจ.  (2566).  สังคมผู้ สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html.  [2566, 11 มิถุนายน]. 
21 พรรษพร สุวรรณากาศ .  (2563).  การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ ชุมชน: กรณี ศึกษาผู้ ต้องขังสูงอายุ.  
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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  ส าหรับประเทศไทย ไดใ้ห้ค  านิยามไว ้ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 3 
บญัญติัว่า “ผู้สูงอายุ” หมายความว่า “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินกว่าหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติ
ไทย” จากค านิยามดงักล่าว จะเห็นไดว้่าบุคคลท่ีจะเป็นผูสู้งอายุไดต้ามกฎหมายของประเทศไทย
และจะไดรั้บสิทธิตามพระราชบญัญติัฯ ฉบบัน้ีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีอายหุกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและ
จะต้องเป็นสัญชาติไทยเท่านั้ น นั่นหมายถึง ผูท่ี้เดินทางเขา้มาท างานหรืออพยพล้ีภัยเขา้มาใน
ประเทศไทย ไม่สามารถมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการและการช่วยเหลือใดจากรัฐทั้งปวง แมว้า่จะเป็น
ผูท่ี้เสียภาษีอากรใหแ้ก่รัฐกต็าม  
  ส่วนค าว่า “สังคมผู้สูงอายุ”22 องคก์ารสหประชาชาติ แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัการ
ก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ (Aging society หรือ Aging society) ระดับสังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ 
(Aged society) และระดบั Super-aged society โดยใหนิ้ยามของระดบัต่าง ๆ ซ่ึงทั้งประเทศไทยและ
รวมทั้งประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกใชค้วามหมายเดียวกนัในนิยามของทุกระดบัของสงัคมผูสู้งอายดุงัน้ี  
  การกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ คือ การมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปรวมทั้งเพศชายและ
เพศหญิง มากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายตุั้งแต่ 65 ปี เกินร้อยละ 7 
ของประชากรทั้งประเทศ  
  สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ คือ เม่ือประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 20 
หรือ ประชากรอาย ุ65 ปี เพิ่มเป็นร้อยละ 14 ของประชากรโดยรวมทั้งหมดของทั้งประเทศ  
  Super-aged society คือ สังคมท่ีมีประชากรอายุ 65 ปี ข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 20  
ของประชากรทั้งประเทศ 
  สถิติผูสู้งอายผุูใ้ชบ้ริการภายในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผูสู้งอาย ุกรมกิจการ
ผูสู้งอายุ (กุมภาพันธ์ 2566) จ  านวนผูสู้งอายุท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์พัฒนาการจัด
สวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ (ศพส.) จ านวน 12 แห่ง มีจ านวนทั้ งส้ิน 1,691 คน สังกัดกรมกิจการ
ผูสู้งอาย ุดงัตางรางท่ี 2.1 

 

 

 

                                                        
22 มนนัญา ภู่แกว้.  (2566).  พระราชบัญญัติสูงอาย ุพ.ศ. 2546.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.parliament. 
go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?%20nid=1536.  [2566, 6 มิถุนายน]. 
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ตารางที่ 2.1 สถิติผู้สูงอายุ ของกรมกจิการผู้สูงอายุ จ านวน 12 แห่ง 

ที ่
ศูนย์พฒันาการจัดสวสัดิการ 

สังคมผู้สูงอายุ 
เพศของผู้สูงอายุ (คน) 

ชาย หญงิ รวม 

1 บา้นบางแค 74 149 223 

2 จงัหวดัปทุมธานี 40 50 90 

3 วาสนะเวศม ์จ.พระนครศรีอยธุยา 52 104 156 

4 บา้นบางละมุง จ.ชลบุรี 74 93 167 

5 บา้นบุรีรัมย ์ 42 29 71 

6 จงัหวดันครพนม 36 39 75 

7 บา้นธรรมปกรณ์ (เชียงใหม่) 63 62 125 

8 จงัหวดัล าปาง 45 45 90 

9 จงัหวดัภูเกต็ 35 39 74 

10 จงัหวดัสงขลา 54 48 102 

11 บา้นทกัษิณ จ.ยะลา 36 29 65 

12 ขอนแก่นบริการทางสังคม 178 275 453 

รวมทั้งส้ิน 729 962 1,691 

ขอ้มูลของกรมกิจการผูสู้งอาย ุ(ณ เดือนกมุภาพนัธ์ 2566)23 

 2.2.2 สาเหตุของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ24 
  1) การพฒันาเศรษฐกจิและการพฒันาประเทศ 
  ส าหรับสาเหตุท่ีท าให้มีสัดส่วนผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนเน่ืองจากการพฒันาทางเศรษฐกิจและ
การพฒันาประเทศเจริญกา้วหนา้ท าให้สามารถเพิ่มสวสัดิการแก่ประชาชนไดม้ากข้ึน มีการพฒันา
ทางดา้นสาธารณสุข อนามยัโรงพยาบาลและการคมนาคมขนส่งไดอ้ยา่งทัว่ถึง ขณะท่ีประชาชนมี
ฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนมีการบริโภคท่ีถูกหลกัโภชนาการ มีการศึกษารู้จกัดูแลรักษาสุขภาพ
อนามยั ท าใหป้ระชาชนมีอายยุนืมากข้ึน 

                                                        
23 กรมกิจการผูสู้งอาย.ุ  (2566).  คลังความรู้: สถิติผู้ สูงอายุผู้ ใช้บริการภายในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอาย.ุ  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.dop.go.th.  [2566, 11 มีนาคม 
24 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  (2566).  สังคมผู้ สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html.  [2566, 19 มีนาคม]. 
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  2) ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการแพทย์ 
  ประเทศท่ีพฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะมีความกา้วทางทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัท าใหมี้การพฒันาทางดา้นการแพทยแ์ละมีนวตักรรมใหม่ท่ีรักษาโรคและควบคุมโรคระบาด 
การบ ารุงร่างกายใหมี้สุขภาพแขง็แรง ท าใหป้ระชากรมีอายยุนืยาว 
  3) นโยบายการวางแผนครอบครัวหรือการควบคุมการมีบุตร 
  จากนโยบายวางแผนครอบครัวให้มีบุตรน้อยลงเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจเปล่ียนไป 
การมีบุตรมากอาจก่อให้เกิดภาระเพิ่มข้ึนและเป็นอุปสรรคในการพฒันาประเทศท าให้บางประเทศ
ท่ีมีนโยบายวางแผนครอบครัว มีผลท าใหอ้ตัราการเกิดลดลงอยา่งรวดเร็ว หรือตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดั
อย่างกรณีประเทศจีนท่ีมีนโยบายควบคุมการมีบุตร ซ่ึงเห็นผลไดอ้ย่างรวดเร็วท าให้อตัราการเกิด
ลดลงและผลท่ีตามมาท าใหจี้นเป็นประเทศหน่ึงท่ีเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุ
 2.2.3 ผลทีต่ามมาของประเทศทีเ่ข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงอายุ 
 แนวโน้มสังคมผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทั่วโลกโดยเร่ิมจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วมี
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาดว้ยประเทศก าลงัพฒันา เม่ือมีผูสู้งอายมุาก
ข้ึนท าให้ปัจจยัการผลิตทางดา้นแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจ าเป็นตอ้งเพิ่มงบประมาณ
ค่าใชจ่้ายทางดา้นสวสัดิการและการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผูสู้งอายมุากข้ึน 
ท าให้การลงทุนลดลงรายได้ประชาชาติลดลง  ทั้ งน้ีการท่ีแรงงานลดลงอาจแก้ไขโดยการน า
เทคโนโลยีเคร่ืองจกัรมาใช้ทดแทนแรงงานคนหรือใช้แรงงานต่างด้าวซ่ึงจะมีผลท าให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานมากข้ึน หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการจดัสรรทรัพยากรแรงงานท่ีจะลดลง
จะมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท าให้รายไดป้ระชาชาติลดลงได ้ดงันั้น
การเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุโครงสร้างของประชากรเปล่ียนแปลงไปมีสัดส่วนของผูสู้งอายมุากข้ึนยอ่ม
ท าใหเ้กิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสงัคมและมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ25 
  1) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ 
  ทางดา้นการผลิต เม่ือโครงสร้างของประชากรเปล่ียนไปมีสัดส่วนผูสู้งอายุมากข้ึน
ขณะท่ีมีวยัท างานเท่าเดิมหรือลดลงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการผลิต ท าให้การผลิตและก าลงั
แรงงานนอ้ยลงผลิตภาพการผลิตลดนอ้ยลงหรืออุปทานแรงงานลดลงซ่ึงอาจจะส่งผลท าให้ค่าแรง
สูงข้ึนได้หรือเกิดการขาดแคลนแรงงาน ทั้ งน้ีอาจแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานโดยการใช้

                                                        
25 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  (2566).  สังคมผู้ สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html.  [2566, 19 มีนาคม]. 
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เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรหรือน าเทคโนโลยเีขา้มาทดแทนแรงงานคน หรือการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ซ่ึง
จะส่งผลท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วมากข้ึน 
  ทางดา้นการลงทุนและการออม เม่ือมีวยัผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนท าให้ความตอ้งการลงทุน
นอ้ยลง วยัสูงอายหุรือวยัเกษียณขาดรายไดห้รือมีรายไดน้อ้ยลงท าให้มีการออมลดลง ในขณะท่ีวยั
ท างานตอ้งรับภาระมากข้ึนท าให้มีการใชจ่้ายเพิ่มข้ึนจึงส่งผลให้มีเงินออมน้อยลงและ เงินลงทุน
ลดลง ส าหรับภาครัฐบาลจ าเป็นตอ้งเพิ่มค่าใช้จ่ายทางด้านสวสัดิการมากข้ึนเพื่อบริการสังคม 
ทางดา้นสุขภาพแก่ผูสู้งอาย ุท าใหก้ารลงทุนและการออมของประเทศลดลง 
  ทางดา้นผลผลิตหรือรายไดป้ระชาชาติ สัดส่วนผูสู้งอายมุากข้ึน เป็นผลให้ผลิตภณัฑ์
มวลรวมของประเทศ (GNP) หรือรายได้ของประชาชนในประเทศน้อยลง และรายได้เฉล่ียต่อ
บุคคลลดลง และการผลิตของผลิตภณัฑต่์าง ๆ ในประเทศลดลง 
  ทางด้านการคลัง ท าให้งบประมาณรายจ่ายเพิ่มมากข้ึน อันเน่ืองจากรัฐต้องเพิ่ม
ค่าใช้จ่ายในการดูแลผูสู้งอายุในการให้บริการด้านสาธารณสุข การแพทย ์และบริการสังคมแก่
ผูสู้งอายุ รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายในการช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ียากไร้ ขณะท่ีรายไดข้องรัฐลดลง 
รัฐเกบ็ภาษีรายไดน้อ้ยลงเน่ืองจากมีผูสู้งอายแุละเป็นผูไ้ม่มีรายไดมี้สดัส่วนท่ีมากข้ึน26 
  2) ผลกระทบทางด้านสังคม 
  ปัญหาการทอดท้ิงผูสู้งอาย ุเม่ือจ านวนผูสู้งอายมีุมากข้ึนเป็นเหตุใหผู้ท่ี้อยูใ่นวยัท างาน
ตอ้งแบกภาระเพิ่มข้ึนในการอุปการะดูแลผูสู้งอายุมีสัดส่วนท่ีเพิ่มมากข้ึน และอาจท าให้ผูสู้งอายุ
ขาดการดูแลใหค้วามอบอุ่นหรืออาจถูกทอดท้ิงได ้
  ปัญหาเก่ียวกับสภาพจิตใจ คร้ันเม่ือถึงวยัเกษียณอายุและว่างานท าให้ผูสู้งอายุมี
ความรู้สึกเหงา และไม่มีความภาคภูมิใจ คิดว่าตนเองเป็นภาระของลูกหลาน อาจท าให้เกิด
ความรู้สึกนอ้ยใจ มีอาการซึมเศร้า จึงจ าเป็นตอ้งมีคนดูแลเอาใจใส่ 
  ปัญหาสุขภาพ ร่างกาย  ตามปกติผู ้สู งอายุจะ มี สุขภาพ ร่างกาย เส่ื อมโทรม  
ไม่แข็งแรง จึงจ าเป็นตอ้งมีผูดู้แลเอาใจใส่และจะตอ้งใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลท าให้มีรายจ่าย
เพิ่มข้ึนขณะท่ีไม่มีรายได ้จึงท าให้ผูสู้งอายมีุความเป็นอยูท่ี่ล  าบาก หากไม่มีการวางแผนสะสมเงิน
ออมเพื่อเก็บไวใ้ชจ่้ายในวยัชราจึงจ าเป็นท่ีจะเตรียมพร้อมรับการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุจะตอ้งมีการ
วางแผนการออม การลงทุนและการบริโภคเพื่อท่ีจะเตรียมพร้อมเม่ือเขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุเน่ืองจากเม่ือ
สูงอายุแลว้จะตอ้งหยุดท างานและขาดรายได ้จึงจ าเป็นตอ้งเตรียมสะสมเงินออมหรือวางแผนการ

                                                        
26 ชยัพฒัน์ พุฒซอ้น, กนัตพฒัน์ พรศิริวชัรสิน.  (2561).  แนวทางการแกไ้ขปัญหาสังคมผูสู้งอายขุองประเทศไทย.  
วารสารเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 1 (1) (มกราคม - เมษายน 2561), หนา้ 25-36. 
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ลงทุนเพื่อจะไดมี้รายไดห้รือเงินสะสมไวใ้ชใ้นช่วงท่ีสูงอายหุรือสามารถน าเงินออมท่ีสะสมไวม้า
ใชใ้นช่วงบั้นปลายชีวิต 
  ดงันั้น การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายคุวรมีการเตรียมความพร้อม โดยร่วมมือกนัทั้งภาครัฐ
และเอกชนตั้งแต่ระดบับุคคล ชุมชนและประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมกันกระตุน้เพื่อให้
ตระหนกัถึงความส าคญัของการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ มีการเตรียมวางแผนการออม การใช้
ชีวิตในบั้นปลาย การร่วมมือกนัในชุมชน การจดักิจกรรมเผยแพร่ความรู้ทางดา้นสุขภาพอนามยั
ของผูสู้งอาย ุการปรับตวัทางดา้นสังคมและจิตใจของผูสู้งอาย ุรวมทั้งการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบั
การลงทุนและการออมเพื่อเตรียมพร้อมเม่ือถึงวยัผูสู้งอายซ่ึุงส าหรับบางประเทศไดมี้การขยายอายผุู ้
เกษียณอายุและเปิดโอกาสให้ผูสู้งอายุมีงานท ามากข้ึนเพื่อไม่ให้รู้สึกว่าตนเองไร้คุณค่าและเป็น
ภาระกบัสงัคมเพื่อสร้างความภาคภูมิใจใหก้บัผูสู้งอายุ27 
 2.2.4 ลกัษณะทัว่ไปและพฒันาการของวยัสูงอายุ 
 เม่ือเขา้สู่วยัสูงอาย ุยอ่มมีการเปล่ียนแปลงมากมาย และลว้นเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเส่ือม
ถอยลงไปทั้งทาง ร่างกาย อารมณ์ และสภาพจิตใจ โดยทุกการเปล่ียนแปลงส่งผลใหผู้สู้งอายใุชชี้วิต
ไดไ้ม่เหมือนเดิม และอาจส่งผลกระทบกบัผูดู้แลและครอบครัวไม่ทางใดก็ทางหน่ึง การท าความ
รู้จกั และเขา้ใจถึงภาวะการเปล่ียนแปลงของผูสู้งอายุตามวยั จะเป็นประตูบานแรกท่ีเช่ือมความ
เขา้ใจระหวา่งผูดู้แลผูสู้งอาย ุสมาชิกในครอบครัว และผูสู้งอายใุหเ้ขา้ใจกนัไดอ้ยา่งดีท่ีสุด 
  1) การเปลีย่นแปลงทางด้านร่างกาย 
  การเปล่ียนแปลงของร่างกาย เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีปรากฏเด่นและมีผลกระทบกบั
ชีวิตของผูสู้งอายมุากท่ีสุด ความแตกต่างจะข้ึนอยูก่บับุคคล คือ28 
  อวัยวะภายนอก ผมบางเปล่ียนเป็นสีเทาหรือสีขาว หลงัโกง เคล่ือนไหวร่างกายไดช้า้
ลง ก าลงันอ้ยลง ผิวของผูสู้งอายจุะบาง แห้ง เห่ียวย่น หลุดลอก ขาดความมนัเงาและความยืดหยุ่น 
เลบ็มือและเลบ็เทา้ของผูสู้งอายจุะแหง้ แขง็ เปราะฉีกง่าย เป็นแผลง่าย 
  การมองเห็นไม่เหมือนเดิม เน่ืองจากลูกตามีขนาดเล็กลง หนังตาตก รูม่านตาเล็กลง 
ปฏิกิริยาในการตอบสนองต่อแสงของม่านตาลดลง ท าใหก้ารปรับตวัต่อท่ีมืดไม่ดี ความสามารถใน
การแยกสีแย่ลง เกิดโรคตาแห้งเกิดจากต่อมน ้ าตาผลิตน ้ าตาลดลง และเม่ือกลา้มเน้ือลูกตาเส่ือม
ส่งผลใหผู้สู้งอายเุกิดอาการวิงเวียนศีรษะได ้

                                                        
27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25-36. 
28 ภาณุวฒัก์ ว ่องตระกูลเรือง.  (2566).  ลูกหลานรู้จัก เข้าใจ ภาวะการเปลี่ยนแปลงของผู้ สูงอายุตามวัย.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nakornthon.com.  [2566, 9 มิถุนายน]. 
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  การได้ยินเสียงลดลง เกิดภาวะหูตึง ไม่ไดย้นิ เน่ืองจากประสาทรับเสียงเส่ือมลงไดย้นิ
เสียงโทนต ่าชดักว่าเสียงพูดธรรมดา ลูกหลานเวลาพูดกบัผูสู้งอายุ ควรเขา้มาใกล ้พูดชา้ ๆ ชดั ๆ 
และดงักวา่ปกติ แต่ไม่ตะโกน และไม่แสดงอาการหงุดหงิด หากตอ้งพดูซ ้า 
  การพูด การเปล่งเสียงของผู้สูงอายุจะไม่มีพลัง เน่ืองจากกระดูกอ่อนบริเวณกล่อง
เสียงแขง็ตวัและขาดความยดืหยุน่ 
  การบด เคีย้วล าบากขึ้น เพราะเหงือกร่น รากฟันโผล่พน้ขอบเหงือก ท าให้ฟันผุและ
เสียวฟันไดง่้าย 
  กระดูกและกล้ามเน้ือ กระดูกผุกร่อนท าให้หักไดง่้าย กลา้มเน้ือก็ลีบเล็กลง มีไขมนั
แทรกในกลา้มเน้ือ 
  การรับกลิ่นบกพร่อง  ท าให้ไม่ได้กล่ินอาหาร ผูสู้งอายุบางคนมีเลือดก าเดาไหล
เน่ืองจากความดนัโลหิตสูง 
  ระบบต่าง ๆ เส่ือมถอยลง เช่น ระบบประสาทเซลล ์ระบบทางเดินอาหาร ระบบการ
ไหลเวียนโลหิต ท างานไดล้ดลง จึงเกิดโรคไดง่้าย 
  2) การเปลีย่นแปลงของระบบภายในร่างกาย 
  การเปล่ียนแปลงเม่ือเขา้สู่วยัผูสู้งอายรุะบบภายใน มีดงัน้ี 
  ระบบประสาท  เม่ือเข้าสู่ว ัยสูงอายุ ระบบประสาทและสมองจะท างานช้าลง 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสมองกบักลา้มเน้ือและขอ้เร่ิมสูญเสีย ท าให้การทรงตวัไม่ดี เกิดจากเซลล์
ประสาทตายแลว้ไม่มีการเกิดข้ึนใหม่อีก ท าให้ความจ าแย ่ความสามารถการเรียนรู้ลดลง ปฏิกิริยา
การตอบสนองต่อส่ิงต่าง ๆ ลดลง ความรู้สึกและการเคล่ือนไหวชา้ไปดว้ย 
  ระบบหัวใจและหลอดเลือด ผูสู้งอายุหลอดเลือดแดงจะแข็งไม่ยืดหยุ่น ผนังหลอด
เลือดขรุขระ ทางเดินภายในหลอดเลือดแคบลง เพราะผนงัภายในหลอดเลือดหนาตวัข้ึน และหาก
หลอดเลือดมีไขมนัอุดตนัร่วมดว้ยแลว้ ยิง่จะท าใหห้วัใจท างานหนกัข้ึน เกิดภาวะความดนัโลหิตสูง 
และมีโอกาสเกิดโรคหวัใจลม้เหลวไดง่้าย 
  ระบบทางเดินหายใจ หายใจล าบาก รู้สึกเหน่ือยเวลาหายใจ ถา้ท ากิจกรรมท่ีใชก้ าลงั
มากจะรู้สึกหายไม่ทนัเกิดจากความแข็งแรงกลา้มเน้ือช่วยหายใจลดลง การออกก าลงักายอย่าง
เหมาะสมกช่็วยไดม้าก 
  ระบบทางเดินปัสสาวะ ผูสู้งอายุส่วนใหญ่มีปัญหากลั้นปัสสาวะไม่อยู่ ปัสสาวะเล็ด 
เน่ืองจากกระเพาะปัสสาวะมีขนาดเล็กลง ท าให้ตอ้งปัสสาวะบ่อย โดยเฉพาะผูช้ายมีปัญหาต่อม
ลูกหมากโตท าใหช่้วงกลางคืนตอ้งลุกมาปัสสาวะบ่อยและตอ้งเบ่งปัสสาวะนาน 
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  ระบบทางเดินอาหาร ฟันเกิดการกร่อน รากฟันเปราะแตกง่ายข้ึน มีอาการกลืนล าบาก
หรือส าลกัไดบ่้อย กระเพราะท างานหนกั เพราะน ้ ายอ่ยในกระเพาะอาหารนอ้ยลงท าให้อาหารตอ้ง
อยูใ่นกระเพาะนานข้ึนและท าใหท้อ้งอืดง่าย 
  ระบบต่อมไร้ท่อ มีการท างานของต่อมต่าง ๆ นอ้ยลง เช่น ต่อมใตส้มอง ต่อมไทรอยด ์
ท าให้ผลิตฮอร์โมนไดน้อ้ยลง ตบัอ่อนก็ผลิตอินซูลินน้อยลงท าให้น ้ าตาลในเลือดสูง มีโอกาสเป็น
เบาหวานมากข้ึน 
  3) การเปลีย่นแปลงด้านจิตใจและอารมณ์ 
  นอกจากการเปล่ียนแปลงทางดา้นร่างกายแลว้ ดา้นความรู้สึก การรับรู้ จิตใจ อารมณ์ 
กมี็การเปล่ียนแปลงเช่นกนั โดยท่ีพบบ่อยในผูสู้งอาย ุไดแ้ก่29 
  ภาวะทางอารมณ์ ผูสู้งอายจุะมีอาการซึมเศร้า หงุดหงิด ข้ีระแวง วิตกกงัวล โกรธง่าย 
เอาแต่ใจ เกิดข้ึนจากระดบัฮอร์โมนในร่างกายไม่สมดุลเหมือนเดิม 
  ภาวะทางความคิด ผูสู้งอายจุะชอบคิดเร่ืองเดิม ๆ ซ ้ าซาก ลงัเล หวาดระแวง หมกมุ่น 
เร่ืองของตวัเองทั้งเร่ืองในอดีต ปัจจุบนั อนาคต สนใจเฉพาะเร่ืองตนเองมากกว่าเร่ืองผูอ่ื้น และส่วน
ใหญ่จะกงัวลวา่ลูกหลานจะทอดท้ิง 
  ภาวะดา้นความจ า ผูสู้งอายจุะชอบคุย ชอบเล่าเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในอดีตเพราะเป็นส่วนท่ี
สมองจดจ าไดดี้ แต่มกัลืมเร่ืองท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนัไดง่้าย ๆ จนท าใหต้อ้งคอยถามซ ้า ๆ หรือถามบ่อย ๆ 
นัน่เอง 
  ภาวะทางพฤติกรรม ผูสู้งอายบุางคนจะคอยจูจ้ี้ ข้ีบ่น คอยเตือนซ ้ า ๆ ย  ้าเร่ืองเดิม ๆ จน
กลายเป็นพฤติกรรมประจ าตวั แต่บางคนเก็บตวัไม่เขา้สังคม เพราะกลวัจะถูกว่ากล่าวต าหนิ กลวั
เป็นภาระ ผูสู้งอายกุลุ่มน้ีเส่ียงท่ีจะเป็นโรคซึมเศร้าได ้
  4) การเปลีย่นแปลงด้านสังคม 
  ผูสู้งอายเุป็นวยัของการเกษียณท่ีไม่จ าเป็นตอ้งท างานแลว้ อาจท าใหรู้้สึกไม่ไดรั้บการ
ยกย่อง ไม่มีคนเคารพเหมือนท่ีผ่านมา ท าให้ขาดความมัน่ใจในตนเอง รวมทั้ งภาระหน้าท่ีและ
บทบาททางสังคมลดน้อยลง ท าให้ผูสู้งอายุห่างจากสังคม แต่ผูสู้งอายุจะมีเวลามากข้ึน ทั้งการท า

                                                        
29 ภาณุวฒัก์ ว ่องตระกูลเรือง.  (2566).  ลูกหลานรู้จัก เข้าใจ ภาวะการเปลี่ยนแปลงของผู้ สูงอายุตามวัย.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nakornthon.com.  [2566, 9 มิถุนายน]. 
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กิจกรรมท่ีชอบ การท่องเท่ียว และเขา้วดั แต่จะมีขอ้จ ากดัในการมีสัมพนัธภาพกบัผูอ่ื้น ไม่ค่อย
สนใจผูอ่ื้นมากนกั แต่จะสนใจตนเองมากข้ึน30 

2.3 กระบวนการทีเ่กีย่วข้องกบัการลงโทษจ าคุกของผู้สูงอายุ 

 จากขอ้มูลสถิติการพิจารณาคดีอาญาของศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัร ประจ าปี พ.ศ. 2559-
2564 ในคดีเสร็จไปท่ีศาลยติุธรรมน าเสนอขอ้มูลไดมี้การก าหนดช่วงอาย ุ60 ปี ข้ึนไป รวมสถิติคดี
ทั้งส้ินจ านวน 167,019 คดี ตดัสินลงโทษ จ านวนทั้ งส้ิน 144,627 คดี31 มีจ  านวนอายุ 60 ปีข้ึนไป
ตอ้งโทษประหารชีวิต 5 คน ตอ้งโทษจ าคุก 2,259 คน ดงันั้น ผูต้อ้งโทษตามค าพิพากษาท่ีอาย ุ60 ปี
ข้ึนไป มีจ านวนมากและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ด้วยเหตุปัจจัยหลายประการ ท าให้กระท า
ความผดิทางอาญา ซ่ึงเม่ือตอ้งโทษจ าคุกหรือประหารชีวิตแลว้ ตอ้งด าเนินกระบวนการต่อไปคือส่ง
เขา้เรือนจ าทั้งหมดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้แต่อยา่งใดเลย แน่นอนว่าปัญหาของผูสู้งอายท่ีุตอ้งโทษจ าคุก
อยูใ่นเรือนจ าเป็นภาระของราชทณัฑท่ี์ตอ้งจดัสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุไม่ว่าจะเป็นอาการ
เจ็บป่วย หรือสภาพร่างกายท่ีเคล่ือนไหวตวัช้าทางร่างกายและสมอง นอกจากจะเป็นภาระของ
ราชทณัฑแ์ลว้ ยอ่มมีผลการทบต่องบประมาณท่ีรัฐตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุอยูใ่นเรือนจ าตลอดทั้ง
สวสัดิการต่าง ๆ ได้แก่เบ้ียยงัชีพ ซ่ึงรัฐต้องดูแล ด้วยเหตุแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เก่ียวกับผูสู้งอายุท าให้จ  านวนผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษาในเรือนจ าย่อมมี
จ านวนท่ีสูงข้ึนอีกดว้ย  
 ผู้ต้องขังสูงอายุหรือผู้ต้องขังสูงวัย32 หมายถึง นักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วย
ราชทณัฑ์ ท่ี อายุ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปตามก าหนดนิยาม “ผูสู้งอายุ” ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ 
พ.ศ. 2546 
 จากสถิติผูต้อ้งขงัสูงอายุในประเทศไทย ผูต้อ้งขงัสูงอายุจดัเป็นผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ โดย
การส ารวจขอ้มูลของกรมราชทณัฑ ์ปี พ.ศ. 2560-2565 พบวา่จ านวนผูต้อ้งขงัสูงอายใุนประเทศไทย
มีแนวโนม้สูงข้ึน ดงัตารางท่ี 2.2 

 

                                                        
30 ภาณุวฒัก์ ว ่องตระกูลเรือง.  (2566).  ลูกหลานรู้จัก เข้าใจ ภาวะการเปลี่ยนแปลงของผู้ สูงอายุตามวัย.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nakornthon.com.  [2566, 9 มิถุนายน]. 
31 ส านักงานศาลยุติธรรม.  (2566).  หนังสือรายงานสถิติคดีศาลทั่ววราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. 2559-2564.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/67.  [2566, 6 มิถุนายน]. 
32 พรรษพร สุวรรณากาศ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21. 
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ตารางที่ 2.2 จ านวนผู้ต้องขังสูงอายุ จ านวนตามเพศ ปี 2560-2565 

พ.ศ. 
จ านวนผู้ต้องขังสูงอายุ 

รวม 
เพศชาย เพศหญิง 

2560 5,477 1,285 6,762 
2561 4,621 881 5,502 
2562 2,904 918 3,822 
2563 6,072 1,334 7,406 
2564 3,332 662 3,994 
2565 4,587 953 5,540 

ท่ีมา : กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม (ขอ้มูล ณ เดือนธนัวาคม 2565)33 

 กลุ่มผูต้อ้งขงัสูงอายเุขา้มาอยูแ่ละถูกควบคุมตวัในเรือนจ าหรือทฑัสถานในประเทศไทยมี 
2 ลกัษณะ กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดเม่ือตอนอายุมากแลว้ และผูก้ระท าความผิดและไดรั้บโทษ
จ าคุกเป็นเวลานานจนอายมุากเขา้สู่กลุ่มผูต้อ้งขงัสูงอาย ุซ่ึงสาเหตุของการท่ีผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษเป็น
เวลายาวนานจนอายมุากเขา้สู่กลุ่มผูต้อ้งขงัสูงอายนุั้น เน่ืองมาจากประเทศไทยมีระบบการลงโทษท่ี
ยาวนานท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษสูงและถูกคุมขงัเป็นเวลาหลายปีตอ้งกลายมาเป็นผูต้อ้งขงัสูงอายุ
อยูภ่ายในเรือนจ าและทณัฑสถาน34 

 2.3.1 สิทธิของผู้ต้องขังสูงอายุ 
 กรมราชทณัฑ์ ไดเ้ห็นถึงความส าคญัของผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมเป็นลกัษณะเฉพาะ ในด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัสูงอายุเหมือนกับผูต้ ้องขงั
ประเภทอ่ืน แต่จดัอยู่ในรูปแบบของสวสัดิการและการดูแลสวสัดิภาพ โดยการจ าแนกผูต้อ้งขงั
สูงอายเุป็นกลุ่มผูต้อ้งขงัพิเศษ ให้อยูใ่นแดนผูสู้งอายท่ีุทางเรือนจ าและทณัฑสถานก าหนดไว ้และ
จดัหาสวสัดิการต่าง ๆ อนัเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและจิตใจให้แก่ผูต้อ้งขงัสูงอายุ โดยมีการ
จ าแนกผูต้อ้งสูงอาย ุดงัน้ี 
 

                                                        
33 กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยติุธรรม.  (2566).  ชุดข้อมูลสถิติผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ ประจ าปี พ.ศ. 2565. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://opendata.nesdc.go.th/dataset/statistics-of-special-groups-of-prisoners.  [2566, 25 กมุภาพนัธ์]. 
34 ฑิตฐิตา ธิติธรรมพฤกษ์, ธเนศ เกษศิลป์.  (2563).  แนวคิดและรูปแบบการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังสูงอายุของ
ราชทณัฑไ์ทย.  วารสารสหศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศษสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล, 20 (2), หนา้ 2-17. 
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  1) การจ าแนกกลุ่มผู้สูงอายุ  
  การแบ่งกลุ่มผูสู้งอาย ุอาจแบ่งไดห้ลายลกัษณะข้ึนอยู่กบัเกณฑท่ี์ใชใ้น การแบ่ง เช่น 
การแบ่งช่วงอายุของผูสู้งอายุสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ช่วง คือ วยัตน้ (อายุ 60 – 69 ปี) วยักลาง 
(อาย ุ70 – 79 ปี) และวยัปลาย (อาย ุ80 ปีข้ึนไป) การแบ่งตามสภาพร่างกาย วยัสูงอาย ุเป็นวยัท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงทางสรีระของร่างกาย การท าหน้าท่ีของร่างกายลดลง มีการเจ็บป่วยบ่อยข้ึน นักชรา
วิทยาจึงแบ่งช่วงสูงอายอุอกเป็น 4 ช่วง35 คือ 
   (1) ช่วงไม่ค่อยแก่ (The young – old) อายุประมาณ 60 - 69 ปี  เป็นช่วงท่ีต้อง
ประสบกบัความเปล่ียนแปลงของชีวิตท่ีเป็นภาวะวิกฤตหลายดา้น เช่น การเกษียณอาย ุรายไดล้ดลง 
การจากไปของมิตรสนิท คู่ครอง โดยทัว่ไปยงัเป็นคนท่ีแขง็แรงแต่อาจตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้นบา้ง ส าหรับ
บุคคลท่ีมีการศึกษารู้จกัปรับตัว ยงัเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมได้ทั้ งครอบครัวและนอก 
ครอบครัว 
   (2) ช่วงแก่ปานกลาง (The middle aged old) อายปุระมาณ 70 – 79 ปี เป็นช่วงท่ีคน
เร่ิมเจบ็ป่วย เขา้ร่วมกิจกรรมของสงัคมนอ้ยลง 
   (3) ช่วงแก่จริง (The old - old) อายุประมาณ 80 - 90 ปี ความสามารถ ในการ
ปรับตวัใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้มยากข้ึน เพราะส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับคนอายขุั้นน้ีตอ้งมี ความ
เป็นส่วนตวัมากข้ึน ผูสู้งอายุตอ้งการความช่วยเหลือจากผูอ่ื้นมากกว่าวยัท่ีผ่านมา เร่ิมยอ้นคิดถึง 
อดีตมากข้ึน 
   (4) ช่วงแก่จริง ๆ (The very old - old) อายปุระมาณ 90 – 99 ปี ผูท่ี้ มีอายยุืนถึงขั้น
น้ีมีจ านวนค่อนขา้งน้อย เป็นระยะท่ีมกัมีปัญหาทางสุขภาพผูสู้งอายุในวยัน้ีควรท า กิจกรรมท่ีไม่
ต้องมีการแข่งขนั ควรท ากิจกรรมอะไรท่ีตนเองมีความสนใจและต้องการท า เป็นระยะ แห่ง
ความสุขสงบ 
  The National Service Framework for Older People ประเทศ สหราชอาณาจักรได้
แบ่งกลุ่มผูสู้งอายอุอกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
   (1) ผูท่ี้เขา้สู่วยัสูงอาย ุ(entering old age) คือ บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป จนถึง
บุคคลท่ีมีอายุครบเกษียณ ซ่ึงคาดว่าเป็นผูท่ี้ยงัสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเอง และคงอยู่
จนกระทัง่ถึงช่วงวยัสูงอายตุอนปลาย ในเร่ืองเป้าหมายสุขภาพและสวสัดิการทางสังคม จะเป็นการ
สนบัสนุนใหมี้สุขภาพท่ีแขง็แรง เพื่อลดอตัราการเจบ็ป่วย 

                                                        
35 นิราศศิริ โรจนธรรมกุล.  (2563).  การพยาบาลผู้ สูงอายุ: ด้านการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิต.  กรุงเทพฯ: 
ไทยควอลิต้ีบุ๊คส์.  หนา้ 6. 
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   (2) ผูท่ี้อยูใ่นช่วงการเปล่ียนผ่าน (transitional phase) คือ กลุ่มท่ีมี สุขภาพแขง็แรง 
ยงัคงด าเนินชีวิตไดป้กติ และมีความเปราะบาง มกัจะอยู่ในช่วงอายุ 70 - 80 ปี แต่ก็ อาจเกิดข้ึนได้
กบัทุกช่วงวยัของผูสู้งอายุ ในเร่ืองเป้าหมายสุขภาพและสวสัดิการทางสังคมจะเป็นการจ าแนก
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะเกิดภาวะวิกฤติ และเป็นการตอบโจทย์ความต้องการในการป้องกัน 
เหตุการณ์ท่ีวิกฤติและลดระยะเวลาท่ีตอ้งพึ่งพิง 
   (3) ผูสู้งอายกุลุ่มเปราะบาง (frail older people) คือ กลุ่มคนเปราะบาง อนัเน่ืองมาจาก
ปัญหาสุขภาพ เช่น โรคหัวใจหรือความจ าเส่ือม ความตอ้งการดา้นสวสัดิการสังคมหรือ ทั้งสอง
อย่างประกอบกัน ความเปราะบางมกัเกิดกับผูสู้งอายุตอนปลาย ในเร่ืองเป้าหมายสุขภาพและ 
สวสัดิการทางสงัคมจะเป็นการสนองตอบต่อปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกนัทั้งดา้นร่างกาย จิตใจและสงัคม 
  2) การแบ่งประเภทของผู้สูงอายุ 
  ผูสู้งอายุมีความแตกต่างระหว่างบุคคล แมก้ระทัง่ในบุคคลเดียวกนัการ ท างานของ
อวยัวะกมี็ความแตกต่างกนั ซ่ึงอาจแบ่งประเภทผูสู้งอายไุด ้ดงัน้ี 
   (1) การแบ่งตามความสามารถในการประกอบกิจวตัรประจ าวนั36 
    (1.1) ผูสู้งอายกุลุ่มติดสังคม (Well elder) เป็นกลุ่มผูสู้งอายท่ีุสามารถ ช่วยเหลือ
ตนเองได ้มกัมีการเขา้ร่วมกิจกรรมในสังคมไดต้่อเน่ือง เป็นผูม้ีสุขภาพดี ไม่มีโรคเร้ือรัง หรือ 
เป็นผูท่ี้มีภาวะเส่ียงต่อการเป็นโรคเร้ือรังแต่กย็งัสามารถควบคุมดูแลได ้
    (1.2) ผูสู้งอายุกลุ่มติดบา้น (Home-bound elder) เป็นกลุ่มผูสู้งอายุท่ี ช่วยเหลือ
ตนเองได ้หรือตอ้งการความช่วยเหลือเพียงบางอย่าง มีความจ  ากดัในบางดา้นของการด  าเนิน
ชีวิตในสังคม มีภาวะทางดา้นสุขภาพเก่ียวกบัภาวะแทรกซอ้น โรคเร้ือรังท่ีควบคุมไม่ได ้และมีกลุ่ม
อาการส าคญัท่ีมีผลต่อการเคล่ือนไหวไดโ้ดยอิสระ 
    (1.3) ผูสู้งอายุกลุ่มติดเตียง (Bed-bound elder) เป็นกลุ่มผูสู้งอายุท่ี ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวตัรประจ าวนัได ้ตอ้งการความช่วยเหลือในการเคล่ือนยา้ย และเป็น
กลุ่มผูสู้งอายท่ีุมีโรคเร้ือรังหลายโรคและมีภาวะแทรกซอ้นภาวะหง่อมและเปราะบาง 
   (2) การแบ่งตามสภาพทางเศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพ37 

                                                        
36 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (2560).  รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้ สูงอายุ คนพิการ และผู้ ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เร่ือง บุคลากร ในกระบวนการดูแล
ผู้สูงอาย.ุ  กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา.  หนา้ 30. 
37 นิราศศิริ โรจนธรรมกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 8.  
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    (2.1) กลุ่มผูสู้งอายท่ีุร่างกายแขง็แรงและยงัประกอบอาชีพอยู ่ซ่ึงอาจเป็น อาชีพ
เดิมหรืออาชีพใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาพของผูสู้งอาย ุ
    (2.2) กลุ่มผู ้สูงอายุท่ี ร่างกายแข็งแรง แต่ไม่ได้ประกอบอาชีพ เน่ืองจาก 
ตอ้งการพกัผ่อน หรือไม่ก็มอบหมายให้บุคคลอ่ืนท าแทน บางคนอาจช่วยท างานบา้นเพื่อช่วยแบ่ง
เบา ภาระใหแ้ก่บุตรหลาน 
    (2.3) กลุ่มผูสู้งอายท่ีุมีปัญหาสุขภาพ ไม่สามารถประกอบอาชีพได ้ 
   (3) การแบ่งตามความสามารถในการด ารงชีวิตในชุมชน 
    (3.1) กลุ่มปลอดภยั เป็นกลุ่มท่ีสามารถอยู่ได้ในชุมชนอย่างมีคุณภาพ ไม่ว่า 
จะตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้นหรือไม่กต็าม 
    (3.2) กลุ่มพ่ายแพ ้เป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถอยู่ในชุมชนไดอ้ย่างมีคุณภาพ ไม่ว่า 
จะมีเหตุดา้นสังคมหรือสุขภาพ ไดแ้ก่ ขาดแคลนผูดู้แล ครอบครัวหรือชุมชนไม่สามารถรับภาระ 
หรือ มีสถานะทางสุขภาพแยเ่กินกวา่ผูดู้แลจะจดัการได ้
    (3.3) กลุ่มเส่ียง เป็นผูสู้งอายุในกลุ่มปลอดภัยจ านวนหน่ึงท่ีมีโอกาสท่ีจะ 
กลายเป็นกลุ่มพ่ายแพใ้นอนาคต ลกัษณะเส่ียง ไดแ้ก่ เพศหญิง อ่านไม่ออกหรือเขียนไม่ได ้อาศยัอยู ่
คนเดียว ไร้ญาติ ฐานะยากไร้ มีปัญหาทางสุขภาพมาก มีภาวะทุพพลภาพ 
  4) สิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขังสูงอายุ 
  นอกจากน้ี กรมราชทณัฑย์งัจดัสิทธิประโยชน์ในระหว่างถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าหรือ
ทณัฑสถาน เช่นการพกัการลงโทษและการอภยัโทษ โดยสิทธิทั้งสองอย่างน้ีถือว่าไดป้ระโยชน์
อย่างมากท่ีจะท าให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุพน้โทษเร็วกว่าปกติ ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติสูงอาย ุ
หรือ ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติสูงอายุ หมายถึง นักโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บการพกัการ
ลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยราชทณัฑ์ หรือได้รับการ ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมายว่าด้วย
ราชทณัฑ ์โดยเป็นผูท่ี้มีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป โดยสิทธิประโยชน์และเง่ือนไขมีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การพกัการลงโทษในผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
   การพกัการลงโทษ หมายถึง การปลดปล่อยออกไปก่อนครบก าหนดโทษตาม
ค าพิพากษาศาลภายใตเ้ง่ือนไขคุมประพฤติท่ีก าหนด การพกัการลงโทษมิใช่สิทธิของผูต้อ้งขงั แต่
เป็นประโยชน์ท่ีทางราชการให้แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี มีความก้าวหน้าทาง
การศึกษา ท างานเกิดผลดีแก่เรือนจ าหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ38  

                                                        
38 เรือนจ าจังหวดัหนองบัวล าภู.  (2566).  การพักการลงโทษ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.correct. 
go.th/popnogb/menu2/m25.html.  [2566, 7 กรกฎาคม]. 
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   ส่วนการพักการลงโทษผู ้สู งอายุจะได้รับการพักการลงโทษกรณีพิ เศษ
นอกเหนือจากการพกัการลงโทษทัว่ไป คือ นักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงและชราภาพ และ
นกัโทษเดด็ขาดท่ีอาย ุ70 ปีข้ึนไป ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (7)39  
   มาตรา 52 “นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความกา้วหน้าในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ 
อาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี... 
    (7) พกัการลงโทษเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือน
หรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกว่า หรือไม่นอ้ย
กว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมี
ก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลา ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขให้ก าหนดเท่ากบัก าหนดโทษท่ียงั
เหลืออยู ่...” 
   นอกจากน้ีการพกัารลงโทษดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามประกาศกรมราชทณัฑ์40 ได้
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเดด็ขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจาก
เจ็บป่วยร้ายแรงหรือพิการ หรือมีอายุตั้ งแต่ 70 ปีข้ึนไป ซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้หรือ
ช่วยเหลือตวัเองไดน้้อย มีศกัยภาพท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าน้อย และไม่เป็นอนัตรายต่อสังคมเพื่อ
เป็นการสงเคราะห์ให้นักโทษเด็ดขาดไดรั้บการดูแลและไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมตาม
หลกัสิทธิมนุษยธรรมและใหโ้อกาสกลบัไปใชชี้วิตในบั้นปลายกบัครอบครัว 
   นักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากเจ็บป่วย
ร้ายแรงหรือพิการ หรือมีอายตุั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป ตอ้งมีคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์41 ดงัน้ี 
    1. มีคุณสมบตัรครบถว้ยตามมาตรา 52 (7) แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560  
    2. เป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นกลางข้ึนไป 
    3. ตอ้งโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษ
เด็ดขาดฉบบัหลงัสุด หรือไม่นอ้ยกว่า 10 ปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 
    4. ไม่มีโทษกกัขงั หรือไม่ถูกคุมขงัตามหมายขงัในคดีอ่ืน 

                                                        
39 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560.  มาตรา 52 (7). 
40 ประกาศกรมราชทณัฑ์ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารคดัเลือนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
เน่ืองจากเจบ็ป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายตุั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป ลงวนัท่ี 29 ตุลาคม 2563. 
41 ประกาศกรมราชทณัฑ์ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารคดัเลือนกัโทษเด็ดขาดเขา้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
เน่ืองจากเจบ็ป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายตุั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป ลงวนัท่ี 29 ตุลาคม 2563. 
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    5. มีผูอุ้ปการะและยินดีรับอุปการะ ในกรณีท่ีไม่มีผูเ้ก่ียวข้องกับนักโทษ
เด็ดขาดจะมีการอุปการะดูแลทดแทนจาก ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 
ส านกังานสาธารสุขจงัหวดั หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สถานพยาบาล สถานสงเคราะห์ 
บา้นก่ึงวิถี (Halfway House) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วดั มูลนิธิ และองคก์รสาธารณประโยชน์ 
โดยออกเป็นหนงัสือรับรองว่าจะใหก้ารช่วยเหลือดูแลระหว่างคุมประพฤติ หรือตามท่ีพนกังานคุม
ประพฤติเห็นสมควร 
   การพิจารณาการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอาการเจ็บป่วยร้ายแรง 
ค านึงถึงอาการเจ็บป่วยร้ายแรง ซ่ึงไม่สามารถรักษาให้หายขาดเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งการดูแลรักษาอยา่ง
ใกลชิ้ดต่อเน่ือง หรืออยู่ในภาวะวิกฤติเส่ียงต่อการเสียชีวิต หรือก่อให้เกิดความพิการ หรือไม่
สามารถด าเนินชีวิตประจ าวนัไดด้ว้ยตนเองเป็นผูป่้วยท่ีมีภาวะติดเตียง เป็นภาวะให้ผูอ่ื้นดูแล หรือ
อยูใ่นภาวะพึ่งพิง (Dependent) ไตวายระยะสุดทา้ยท่ีตอ้งฟอกไตดว้ยเคร่ืองไตเทียม (Hemodialysis) 
ไตวายเร้ือรังท่ีมีการล้างไตทางช่องท้อง (peritoneal dialysis) โรคมะเร็งระยะลุกลาหรือระยะ
แพร่กระจาย โรคเอดส์หรือภูมิคุ ้มกันบกพร่องระยะมีโรคแทรกซ้อนแสดงอาการร้ายแรง  
อลัไซเมอร์ สมองเส่ือม สมองพิการ อนัอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวติ หรือก่อให้เกิดความพิการซ่ึงการ
ถูกคุมขงัในเรือนจ าจะส่งผลเสียต่อสุขภาพ ท าให้เกิดอันตราย และท าให้มีโอกาสเสียชีวติได ้ 
เม่ือพิจารณาถึงศกัยภาพทางร่างกายแลว้มีโอกาสจะกระท าผดิซ ้ านอ้ย ไม่เป็นอนัตายต่อสงัคม 
   การพิจารณาการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเน่ืองจากมีอายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป 
ให้ค  านึงถึงนักโทษเด็ดขาดท่ีมีอายุตั้ งแต่ 70 ปีข้ึนไป และไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือ
ช่วยเหลือตวัเองไดน้อ้ย และมีโทษเหลือจ าต่อไม่เกิน 10 ปี 
   การพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัสูงอาย ุกรมราชทณัฑมี์กระบวนการอยา่งเป็นรูปธรรม
และต่อเน่ืองมาโดยตลอด กรมราชทณัฑจ์ดักิจกรรม “โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัสูงอายุ” ในระหว่างปีงบประมาณ 2563-2565 และให้โอกาส
ให้กบักลุ่มผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 60-69 ปี ซ่ึงยงัไม่เขา้หลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณี
พิเศษส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีอาย ุ70 ปีข้ึนไป เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้โอกาสเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย และไดรั้บการฝึกทกัษะในอาชีพ เพื่อไม่ใหผู้ต้อ้งขงักลบัมากระท าความผดิซ ้ าก่อนไดรั้บการ
ปล่อยตวั (Offender Risk Assessment : OA) มีความเส่ียงน้อยท่ีจะกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า และ
ผา่นเกณฑก์ารประเมินผลกาอรฝึกอบรมหลกัสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพื่อส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตผูต้อ้งขงัสูงอาย ุหรือหลกัสูตรอ่ืนตามท่ีคณะท างานโครงการเห็นสมควร42 

                                                        
42 ฑิตฐิตา ธิติธรรมพฤกษ,์ ธเนศ เกษศิลป์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 2-17. 
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   (2) การอภยัโทษในผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
   การพระราชทานอภัยโทษ  หมายถึง การที่พระมหากษตัริยท์รงพระราชทาน
พระมหากรุณาธิคุณแก่นกัโทษผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้รับโทษทางอาญา ให้ไดรั้บการยกโทษ
หรือเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา หรือลดโทษทั้งหมดหรือแต่บางส่วน43  
   การพระราชทานอภยัโทษจึงเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์ โดยเฉพาะ
ในการพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณแก่นักโทษซ่ึงตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด ให้ลงโทษแลว้
เท่านั้น โดยจะกระท าไดต่้อเม่ือมีผูร้้องขอหรือถวายเร่ืองราวต่อ พระมหากษตัริย ์ซ่ึงจะส่งผลให้ผูท่ี้
ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษนั้น ๆ ไม่ตอ้งรับโทษ หรือไดรั้บการลดโทษแต่เพียงบางส่วน ทั้งน้ี 
ผลของการพระราชทานอภยัโทษนั้น ไม่ท าให้สิทธิต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งโทษตอ้งสูญเสียไปเพราะค า
พิพากษานั้นกลบัคืนมาไม่ 
   ประเภทของการพระราชทานอภัยโทษ 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 ว่าดว้ยการอภยัโทษเปล่ียน
โทษหนักเป็นเบา และลดโทษตามมาตรา 259 - 267 ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได้ เป็น 2 กรณี คือการ
พระราชทานอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย และการพระราชทาน อภยัโทษเป็นการทัว่ไป 
    1. การพระราชทานอภัยโทษเป็นการเฉพาะราย  หมายถึง การพระราชทาน 
อภัยโทษให้แก่ผูต้ ้องโทษเป็นรายบุคคล โดยการทูลเกล้าฯ ถวายเร่ืองราวหรือ ถวายฎีกาขอ
พระราชทานอภยัโทษ ตามการถวายค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงยติุธรรม ส่วนจะไดรั้บ
พระราชทานอภยัโทษหรือไม่เพียงใดนั้นก็ข้ึนอยูก่บัพระบรมราชวินิจฉัยขององคพ์ระมหากษตัริย ์
บุคคลผูมี้สิทธิทูลเกลา้ฯ ถวายเร่ืองราว หรือถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย 
ไดแ้ก่ 
     1.1 ผูต้อ้งค าพิพากษาใหรั้บโทษอยา่งใด ๆ หรือผูมี้ประโยชน์ เก่ียวขอ้ง เช่น 
บิดา มารดา บุตร หรือคู่สมรส เป็นผูทู้ลเกลา้ฯ ถวายเร่ืองราวหรือฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษต่อ
พระมหากษตัริยเ์ม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้โดยจะยืน่ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม กไ็ด้44  
     1.2 กรณีผูถ้วายเร่ืองราวซ่ึงตอ้งจ าคุกอยู่ในเรือนจ าจะยื่นเร่ืองราว ต่อพศัดี
หรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าก็ได ้เม่ือไดรั้บเร่ืองราวแลว้ให้พศัดีหรือผูบ้ญัชาการเรือนจ า ออกใบรับ
ใหแ้ก่ผูย้ืน่เร่ืองราวแลว้ใหส่้งเร่ืองไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม45  
                                                        
43 อริยพร โพธิใส.  (2552).  หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอพระราชทานอภยัโทษ.  จุลนิติ, (พ.ย. - ธ.ค. 52), 
หนา้ 143. 
44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 259. 
45 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 261. 
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     1.3 ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดถวายเร่ืองราว ถา้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เห็นเป็นการสมควรจะถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริยข์อให้พระราชทาน อภยัโทษแก่ผูต้อ้ง 
ค าพิพากษานั้นกไ็ด ้โดยจะด าเนินการไดต่้อเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้เช่นกนั46 
    2. การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป หมายถึง การท่ีพระมหากษตัริยท์รง
พระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษเด็ดขาดทุกคนโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริย์47 ขอใหพ้ระราชทานอภยัโทษ
แก่ผูต้อ้งโทษ ซ่ึงทางราชการจะเป็นผูด้  าเนินการให้แก่ผูต้อ้งโทษทุกขั้นตอน การพระราชทานอภยั
โทษเป็นการทัว่ไปน้ีมกัจะเกิดข้ึนในวโรกาสมหามงคลต่าง ๆ เช่น เน่ืองในวโรกาสพระราชพิธี
กาญจนาภิเษก หรือพระราชพิธีรัชมงัคลาภิเษก เป็นตน้48 
    ส่วนหลกัเกณฑ์การไดรั้บพระราชทานอภยัโทษของนักโทษเด็ดขาดผูใ้ด จะ
ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษเท่าใดนั้น รายละเอียดจะก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา พระราชทาน 
อภยัโทษท่ีตราข้ึนในแต่ละคร้ัง ซ่ึงมีหลกัเกณฑอ์ยู ่3 ประการ คือ การไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ
ใหป้ล่อยตวั การไดรั้บพระราชทานอภยัโทษใหล้ดโทษ และการไม่ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ 
   ผลของการพระราชทานอภัยโทษ 
   ผลของการพระราชทานอภยัโทษนั้น อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
    1. ในกรณี ท่ีมีการพระราชทานอภัยโทษเด็ดขาดโดยปราศจากเง่ือนไข 
กฎหมายห้ามมิให้บงัคบัโทษนั้น กล่าวคือ ถา้บงัคบัโทษไปบา้งแลว้ก็ให้หยุด การบงัคบัโทษทนัที 
หรือถา้เป็นกรณีท่ีไดรั้บโทษปรับและไดช้ าระค่าปรับไปแลว้ ก็ให้คืนค่าปรับนั้นทั้งหมดแก่ผูข้อ
พระราชทานอภยัโทษนั้น 
    2. กรณีท่ีการอภยัโทษนั้นเป็นแต่เพียงเปล่ียนโทษหนักเป็นโทษเบา หรือลด
โทษ ถา้ยงัมีโทษเหลืออยู่ภายหลงัท่ีไดรั้บการอภยัโทษแลว้ก็ให้บงัคบัเฉพาะโทษ ท่ีเหลืออยู่นั้น
ต่อไปจนกวา่จะครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล49 
   ทั้งน้ี ผลของการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษนั้นหาท าใหสิ้ทธิต่าง ๆ ท่ีตอ้งสูญเสีย
ไปเพราะค าพิพากษากลบัคืนมาไม่ และการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผูไ้ดรั้บ
โทษพน้จากความรับผิดในการตอ้งคืนหรือใช้ราคาทรัพยสิ์นหรือ  ค่าทดแทนตามค าพิพากษาไม่ 
นอกจากน้ี หากผูท่ี้ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษเน่ืองจากการกระท าความผิดอย่างหน่ึงถูกฟ้องว่า
                                                        
46 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 262. 
47 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 261 ทว.ิ 
48 อริยพร โพธิใส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 145. 
49 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 265. 
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กระท าความผิดอีกอยา่งหน่ึงการไดรั้บ อภยัโทษนั้นย่อมไม่ตดัอ านาจศาลท่ีจะเพิ่มโทษหรือไม่รอ
การลงอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาว่าดว้ยการกระท าความผิดหลายคร้ังไม่เข็ดหลาบหรือว่า
ดว้ย รอการลงอาญาแต่ประการใด50 
   การขอพระราชทานอภยัโทษน้ี ผูต้อ้งขงัจะตอ้งท่ีไม่อยู่ในชั้นเลวหรือเลวมาก ซ่ึง
ตอ้งโทษมาแลว้ 5 ปี หรือ 1 ใน 3 ของโทษท่ีไดรั้บ ซ่ึงหากเป็นคดีท่ีร้ายแรงหรือไดรั้บโทษสูงเกิน
กวา่ 8 ปี กจ็ะไม่ไดรั้บการพิจารณาพระราชทานอภยัโทษ โดยเกณฑเ์หล่าน้ีใชร้วมถึงผูต้อ้งขงัสูงอายุ
ดว้ย แต่ผูต้อ้งขงัสูงอายอุาจไดรั้บการปล่อยตวัไปเลยในกรณีน้ี 
  5) กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังสูงอายุ 
  นอกจากการจดัสวสัดิภาพและการดูและสวสัดิภาพส าหรับกลุ่มผูต้อ้งขงัสูงอายุและ
การจดัสิทธิประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัสูงอายพุึงไดรั้บผา่นกระบวนการพกัการลงโทษและการอภยัโทษ
แลว้ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กบัผูต้อ้งขงัสูงอายุ ก็เป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีควรจดั
ให้กบัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุผูต้อ้งขงัสูงอายเุหล่าน้ีบางส่วนเป็นผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษมาเป็นเวลานานจน
อายุสูงวยัข้ึน ดงันั้น ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจะใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีมี
สภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างไปจากสังคมภายนอก และเม่ือพน้โทษกลบัไปสู่สังคมอาจประสบปัญหา
ในการปรับตวั จึงเป็นหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑท่ี์จะตอ้งมีการด าเนินกระบวนการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายเุหล่าน้ี51 
  ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2563 กรมราชทณัฑ์ยงัก าหนดแนวทางการด าเนินงาน “โครงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพื่อคืนคนดีสู่สังคมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ” โดยก าหนดให้เรือนจ า
หรือราชทณัฑ์ ด าเนินการปีละ 2 คร้ัง โดยก าหนดระยะเวลาในการฝึกอบรม จ านวน 120 ชัว่โมง 
กลุ่มนักโทษเด็ดขาดสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปี แต่ไม่ถึง 70 ปี และกลุ่มนักโทษเด็ดขาดสูงอายุท่ีมี
อายุตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป โดยโปรแกรมการฝึกอบรมดงักล่าวจะเน้นให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุเตรียมความ
พร้อมโดยการใหค้วามรู้ในการดูแลสุขภาพตนเอง การท ากิจกรรนนัทนาการ การเสริมสร้างทศันคดี 
และความคิดเชิงบวกการเสริมสร้างความเขม้แข็งทางจิตใจ การจดัการภาวะเครียดและซึมเศร้า
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุการฝึกทกัษะอาชีพส าหรับผูสู้งอาย ุการวางแผนการด าเนินชีวิตภายหลงัพน้
โทษ การเขา้สิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีเขา้ร่วม
โปรแกรมดงักล่าว สามารถน าความรู้และทกัษะท่ีไดรั้บไปปรับใชเ้ม่ือตอ้งออกไปอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น
ในสงัคมและสามารถปรับตวัและการใชชี้วิตในบั้นปลายชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข 

                                                        
50 อริยพร โพธิใส.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 148-149 
51 ฑิตฐิตา ธิติธรรมพฤกษ,์ ธเนศ เกษศิลป์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 2-17. 
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 2.3.2 ผลกระทบต่อผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า 
 ปัญหาของผูสู้งอายุตอ้งเผชิญอยู่ดว้ยกนัหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นภาวะความเครียด ความ
วิตกกงัวล ความเปล่ียนแปลงของระดบัฮอร์โมนในร่างกายจากภาวะร่างกายท่ีเส่ือมถอยดว้ยโรคท่ี
เป็นอยู่ ผูสู้งอายุบางคนอาจมีภาวะโรคซึมเศร้าแอบแฝงอยูอ่ย่างไม่รู้ตวั การแสดงอาการมีลกัษณะ
ในการแสดงออกเป็นสญัญาณน่าห่วงในเร่ืองสุขภาพจิตผูสู้งอาย ุมีสาเหตุมาจากดงักรณีดงัน้ี 
  1) สาเหตุทีมี่ผลกระทบต่อสุขภาพจิตผู้สูงอายุ52 
   (1) ความเปล่ียนแปลงทางดา้นร่างกาย มีความเส่ือมของอวยัวะต่าง ๆ เช่น ความจ า
แยล่ง การไดย้นิลดลง สายตาแยล่ง มีขอ้จ ากดั ในการเคล่ือนไหวร่างกายท าใหช่้วยตวัเองไม่ได ้ตอ้ง
พึ่งพาคนอ่ืน 
   (2) ความเปล่ียนแปลงทางด้านอารมณ์และจิตใจ ผูสู้งอายุจะมีอาการซึมเศร้า 
หงุดหงิด ข้ีระแวง วิตกกังวล โกรธง่าย เอาแต่ใจ เกิดข้ึนจากความเส่ือมของสมองและระดับ
ฮอร์โมนในร่างกายไม่สมดุลเหมือนเดิม การเผชิญกบัความสูญเสียและการพลดัพรากของคู่ชีวิต 
ญาติสนิทหรือเพื่อนฝงู เกิดความเหงา ขาดท่ีพึ่งทางใจ 
   (3) ความเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม การมีบทบาททางสังคมลดลงท าให้ผูสู้งอายุ
สูญเสียความมัน่คงในชีวิต รู้สึกว่าหมดความส าคญัในสังคม อยูใ่นสภาวะท่ีไร้คุณค่า สูญเสียความ
ภาคภูมิใจในตนเอง และรู้สึกว่าตนเองก าลงัเร่ิมเป็นภาระของครอบครัว รวมไปถึงการสูญเสียการ
สมาคมกบัเพื่อนฝงู เม่ือเกษียณอาย ุหรือไม่สะดวกเดินทางเพราะปัญหาทางสุขภาพ 
   (4) ภาวะความเจบ็ป่วยดว้ยโรคเร้ือรัง หรือโรคท่ีรักษาไม่หาย เช่น เบาหวาน ความ
ดนัโลหิตสูง มะเร็ง โรคสมองเส่ือม เป็นตน้ ท าใหผู้สู้งอายเุกิดปัญหาทางดา้นจิตใจตามมา รู้สึกเบ่ือ
หน่ายในการรักษาท่ียืดเยื้อ ยุง่ยาก เจบ็ตวั มีค่าใชจ่้ายท่ีสูง โดยท่ีมีผลการรักษาไม่หายขาด ผูสู้งอายุ
จึงไม่ยอมร่วมมือในการรักษา ท าใหอ้าการทรุดหนกัอยา่งรวดเร็ว ทนทุกขท์รมาน มีคุณภาพชีวิตแยล่ง 
  2) ภาวะสุขภาพจิตทีพ่บบ่อยในผู้สูงอายุ53 
   (1) อารมณ์แปรปรวนในผูสู้งอายุ คือ อาการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์ที่รวดเร็ว 
อาจมีหลากหลายอารมณ์ใน 1 วนั โดยอาจรู้สึกเศร้า รู้สึกมีความสุข หรืออาจร้องไหโ้ดยไม่มีสาเหตุ 
โดยการเปล่ียนแปลงทางอารมณ์น้ีอาจเกิดข้ึนไดต้ามธรรมชาติ หรือเก่ียวขอ้งกบัอาการเจ็บป่วย 

                                                        
52 ภาณุวฒัก์ ว่องตระกูลเรือง.  (2566).  คลังความรู้: สุขภาพจิตผู้ สูงอายุ เร่ืองส าคัญที่ไม่ควรมองข้าม.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nakornthon.com.  [2566, 7 กรกฎาคม]. 
53 ภาณุวฒัก์ ว่องตระกูลเรือง.  (2566).  คลังความรู้: สุขภาพจิตผู้ สูงอายุ เร่ืองส าคัญที่ไม่ควรมองข้าม.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nakornthon.com.  [2566, 7 กรกฎาคม]. 



42 

ความเปล่ียนแปลงภายในร่างกาย ความผิดปกติของระดบัฮอร์โมนในร่างกาย ความเครียด การ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในชีวิต หรือแมแ้ต่โรคจิตเวชบางชนิด 
   (2) ภาวะเครียด วิตกกังวล ผูสู้งอายุจะรู้สึกเครียดง่าย เน่ืองจากปรับตวักับการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดย้าก ความสามารถและประสิทธิภาพลดลง มกัแสดงออกเป็นความกลวัขาด
ความเช่ือมัน่ในตวัเอง ย  ้าคิดย  ้าท า นอนไม่หลบั เหงา วา้เหว่ ทอ้แท ้ความวิตกกงัวลอาจแสดงออก
ทางร่างกาย เช่น ปวดศีรษะ ทอ้งเสีย ทอ้งผกู เบ่ืออาหาร อาหารไม่ยอ่ย ปวดตึงกลา้มเน้ือมือเทา้เยน็ 
ใจสั่น เหง่ือออกตามมือ เป็นตน้ แสดงออกด้านพฤติกรรม เช่น จูจ้ี้ ข้ีบ่น มีเร่ืองขดัแยง้กับผูอ่ื้น
บ่อยคร้ังแยกตวัจากสงัคม เกบ็ตวั กดัเลบ็ กดัฟัน สูบบุหร่ี หรือ ด่ืมเหลา้หนกั 
   (3) โรคซึมเศร้าในผูสู้งอายุ เป็นการเจ็บป่วยทางจิตใจชนิดหน่ึงเม่ือเกิดข้ึน จะท า
ให้ผูสู้งอายไุม่มีความสุข หดหู่ เบ่ือหน่ายส่ิงต่าง ๆ รอบตวั มองโลกในแง่ร้าย ชอบอยูเ่งียบ ๆ ตาม
ล าพงั รู้สึกชีวิตส้ินหวงั มองวา่ตนไม่มีคุณค่า บางรายมีอาการตรงกนัขา้ม หงุดหงิด โมโหง่าย เอาแต่
ใจตนเอง นอ้ยใจง่าย ทะเลาะกบัลูกหลานบ่อยคร้ัง อาการทาง จิตใจส่งผลให้เกิดอาการทางร่างกาย 
เช่น นอนไม่หลบั นอนมากเกินปกติ อ่อนเพลีย ไม่สดช่ืน เบ่ืออาหาร ชอบพูดเร่ืองเศร้า ๆ ในรายท่ีมี
อาการรุนแรงอาจมีความคิดท าร้ายตนเองได ้
  3) สภาพปัญหาของผู้ต้องขังสูงอายุ 
  ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุตอ้งเผชิญกบัปัญหาคุณภาพชีวิตและส่งผลกระทบต่อสังคม 
และต้องมาใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ าท าให้ผูต้ ้องขงัสูงอายุประสบกับปัญหาหลาย ๆ ด้านด้วยกัน  
มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเผชิญกบัความสูญเสีย 
   นายดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒิ อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์54 
ไดใ้หค้วามเห็นทางวิชาการว่า เหตุการณ์ท่ีผูต้อ้งขงัสูงอายจุะตอ้งพบกบัความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนใน
ชีวิต (personal loss) ตอ้งสูญเสียความสามารถทางดา้นร่างกายในการเคล่ือนไหว ระบบภูมิคุม้กนั
ของร่างกายมีความเส่ือมถอยเป็นเหตุให้ผูสู้งอายุใชชี้วิตไดไ้ม่สะดวกเหมือนเช่นเคย จากเดิมเคยมี
สุขภาพท่ีแขง็แรง และการพบกบัความสูญเสียบุคคลอนัเป็นท่ีรัก หรือการงานท่ีเคยประกอบอาชีพ
ท่ีสั่งสมมาและประสบความส าเร็จมากมายในชีวิต ถูกลดบทบาทลงท าให้ความมัน่คงในชีวิต
สูญเสียเกิดความรู้สึกว่าตนเองหมดความส าคญั ตกอยูใ่นสภาวะท่ีไร้คุณค่า สูญเสียความภาคภูมิใจ
ในตนเอง มีภาพลกัษณ์ ท่ีไม่ดีต่อตนเอง (poor self-image) และรู้สึกว่าตนเองก าลงัเร่ิมเป็นภาระของ

                                                        
54 ดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวฒิุ.  (2564).  เหตุยกเวน้โทษส าหรับผูสู้งอายใุนกฎหมายอาญาเก่าของประเทศไทย.  วารสาร
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 50 (3), หนา้ 458-466. 
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ครอบครัว หรือแมก้ระทัง่การสูญเสียสภาวะทางการเงินท่ีดี เน่ืองจากรายไดข้องตนนั้นลดลงขณะท่ี
ค่าครองชีพกลบัสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผูสู้งอายุเส่ียงต่อการเกิดปัญหาสุขภาพจิต 
เช่น เกิดความวิตกกงัวล ซึมเศร้า และส้ินหวงั 
   (2) การเส่ือมถอยของสติปัญญา  
   สมองเส่ือมในผูสู้งอายุ (Dementia Syndrome in the Elderly) คือ ภาวะถดถอย
ทางดา้นสติปัญญา และการรับรับรู้ ส าหรับผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป มกัแสดงพฤติกรรมจากความจ า 
ค  านวณ ตดัสินใจ จินตนาการ และภาษาบางอยา่งออกมาผิดปกติ เม่ือมีอาการรุนแรงข้ึนบุคลิกภาพ
จะเปล่ียนไป ส่งผลกระทบต่อหน้าท่ีการงาน และการด าเนินชีวิตประจ าวนั55 การเส่ือมถอยของ
สติปัญญาหรือการท างานของสมองท่ีเกิดข้ึนในวยัชรานั้นก็ส่งผลต่อพฤติกรรมของผูสู้งอายุอีก
เช่นกนั จะเห็นไดว้่า สภาพจิตใจและความสมบูรณ์ทางสติปัญญาของบุคคลในวยัชรานั้นมีความ
แตกต่างจากบุคคลทั่วไปอย่างท่ีอาจส่งผลภายนอกในการแสดงความประพฤติของผูสู้งอายุได ้
ดงันั้น ผูสู้งอายท่ีุไดก้ระท าความผิดอาญาบางกรณีจึงไม่อาจกล่าวไดว้่าเขาไดก้ระท าไปโดยมีจิตใจ
แห่งอาชญากรท่ีสมบูรณ์ อตัราโทษท่ีน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผดิสูงอายนุั้นมีอตัราโทษเหมือนกบั
อาชญากรปกติทัว่ไป และเป็นการปฏิบตัิต่อบุคคลที่มีลกัษณะแตกต่างกบัปัจเจกบุคคลทัว่ไป 
ซ่ึงไม่ควรกระท าเช่นนั้น56  
   (3) ปัญหาดา้นสุขภาพร่างกาย57  
   ผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีปัญหาดา้นสุขภาพร่างกาย เม่ือตอ้งโทษในเรือนจ าตอ้งพบกบั
ปัญหาในการเจ็บป่วยตอ้งเขา้รับการรักษา ผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุเจ็บป่วยยงัเขา้ไม่ถึงบริการ หรือเขา้ถึง
ไดช้า้ในเวลาเจ็บป่วยจากแพทย ์เช่น ปัญหาดา้นทนัตกรรม โรคชรา ปัญหาดา้นสูตินรีเวช เพราะ
บุคลากรในเรือนจ า เช่น พยาบาล หรือผูคุ้มท่ีจะพาไปโรงพยาบาลมีไม่พอ ความแออดัท าให้การ
เจบ็ป่วยเป็นโรคทางเดินหายใจสูง สถิติพบว่าผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีอตัราการป่วยเป็นวณัโรคท่ีสูงมาก 
โรคติดต่อทางอาหาร ทอ้งเสีย เพราะการปนเป้ือนในอาหารและน ้ าด่ืม ปัญหาทนัตกรรม ซ่ึงปกติ
โรงพยาบาลจะไม่ส่งเจา้หนา้ท่ีมาดูแล เพราะบุคลากรไม่เพียงพอในระบบบริการปกติอยูแ่ลว้58 และ

                                                        
55 โรงพยาบาลเพชรเวช.  (2566).  บทความ: สมองเส่ือมในผู้ สูงอายุ สามารถชะลอความเส่ียงได้.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.petcharavejhospital.com.  [2566, 7 กรกฎาคม]. 
56 ดิศรณ์ ลิขิตวทิยาวฒิุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 461. 
57 สุมนทิพย์ จิตสว่าง และ นัทธี จิตสว่าง.  (2559).  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า.  
วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, 24 (2) (กรกฎาคม–ธนัวาคม 2559). 
58 หมอชาวบา้น.  (2566).  บทความสุขภาพน่ารู้: ปัญหาสุขภาพผู้ ต้องขัง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
doctor.or.th/article/detail/400416.  [2566, 7 กรกฎาคม]. 
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ผูต้อ้งขงัสูงอายุอาจไม่ได้รับการออกก าลงักายเท่าท่ีควร ไม่มีสถานท่ีในการพกัผ่อนหย่อนใจท่ี
เหมาะสม รวมทั้งอาจไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ อนัสืบเน่ืองจากปัญหาจ านวน
ผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ในปัจจุบนัอาจท าให้ทางเรือนจ าไม่มีสถานท่ีท่ีเพียงพอ รวมทั้งไม่มี
บุคลากรท่ีเพียงพอต่อการดูแล หรือการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมต่อผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ59  
   (4) ปัญหาสุขภาพจิต  
   ปัญหาสุขภาพจิต ไดแ้ก่ ภาวะซึมเศร้า จิตตก บางคนมีอาการเหมือนคนวิกลจริต
เม่ืออยู่ในเรือนจ าไปนาน ๆ การฆ่าตวัตายพบอยู่เป็นประจ า60 ผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีตอ้งโทษจ าคุกใน
เรือนจ า จะประสบปัญหาคุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพจิตโดยประสบปัญหาความเครียด นอนไม่หลบั 
เพราะมีความกงัวลกบัชีวิตในปัจจุบนัและในอนาคต ซึมเศร้ากบัการท่ีชีวิตตอ้งมาอยูใ่นเรือนจ า เกิด
ความรู้สึกไม่มีคุณค่าในชีวิต ประสบปัญหาซึมเศร้า กลวัว่าจะเสียชีวิตในเรือนจ าและคิดฆ่าตวัตาย
ในเรือนจ า ผูต้อ้งขงัสูงอายไุม่สามารถยอมรับกบัชีวิตในการขาดอิสรภาพในบั้นปลายของชีวิต ใน
ระหว่างตอ้งโทษอยู่ในเรือนจ าคิดถึงครอบครัวและลูกหลานเป็นเหตุให้เกิดความเครียด ความ
ซึมเศร้า รวมทั้งไม่เห็นคุณค่าของชีวิตท่ีเหลืออยู ่ท าใหเ้กิดความรู้สึกว่าตนเองจะเสียชีวิตในเรือนจ า
เพราะต้องโทษสูง ประกอบกับมีอายุท่ีมากข้ึน จึงท าให้ผูต้ ้องขงัสูงอายุมีปัญหาสุขภาพจิตใน
ระหวา่งตอ้งโทษในเรือนจ า61 
   (5) ดา้นความเป็นอิสรภาพ  
   เม่ือผูต้อ้งขงัสูงอายุตอ้งโทษในเรือนจ า ตอ้งขาดอิสรภาพอนัเน่ืองจากการกระท า
ผิดของตวัเอง และตอ้งอยู่ภายใตก้ฎระเบียบท่ีก าหนด ภายหลงัพน้โทษมีความกงัวลต่อความเป็น
อิสรภาพกบัการใชชี้วิตในโลกภายนอกซ่ึงไม่รู้ว่าจะไปท าอะไรและจะสามารถด าเนินชีวิตอยา่งไร 
ในการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ท่ีมีไม่มากนกั หากอาศยัอยูก่บัใครแลว้กลวัเป็นภาระให้กบัคนอ่ืน และหาก
ผูต้อ้งขงัท่ีติดคุกนานเกินไป หลงัจากพน้โทษไปแลว้ก็ไม่สามารถท างานอะไรไดเ้น่ืองจากอายมุาก
เกินไป ท าให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุเกิดความทุกขใ์จกบัสภาพปัญหาหลงัจากไดรั้บอิสรภาพแลว้ชีวิตท่ี
เหลืออยูอ่าจไม่มีความส าคญัต่อการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่เพราะความชรา62  
    (6) ดา้นความสัมพนัธ์ในสังคม  

                                                        
59 พรรษพร สุวรรณากาศ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21. 
60 หมอชาวบา้น.  (2566).  บทความสุขภาพน่ารู้: ปัญหาสุขภาพผู้ ต้องขัง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
doctor.or.th/article/detail/400416.  [2566, 7 กรกฎาคม]. 
61 สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และ นทัธี จิตสวา่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57. 
62 สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และ นทัธี จิตสวา่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57. 



45 

    ผูต้อ้งขงัสูงอายุก่อนตอ้งโทษอยูก่บัครอบครัวท่ีอบอุ่นมีลูกหลานดูแล มีความ
รักและผูกพนัภายในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ ผูต้อ้งขงัสูงอายุอาจกระท าผิดไปเน่ืองจากรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
หรือความประมาทในการกระท าผดิ ขณะตอ้งโทษในเรือนจ าผูต้อ้งขงัสูงอายบุางรายไม่มีลูกหลาน
มาเยี่ยมและให้ก าลงัใจ หรืออาจเป็นเพราะไม่มีญาติ ครอบครัว หรือลูกหลานมาเยี่ยมเลย ผูต้อ้งขงั
สูงอายุมีความหวาดกลวักบัการคมหากบัเพื่อนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ท าให้ไม่มีเพื่อนสนิท ท าให้มี
ปัญหาสุขภาพจิตท่ีตามมา เกิดความเครียด ความกงัวล ท าให้ไม่มีเพื่อนคุยหรือระบายความรู้สึก 
และแลกเปล่ียนความสุขและทุกขใ์ห้กนัได ้นอกจากน้ีภายหลงัพน้โทษเกรงว่าสังคมจะรังเกียจ ไม่
ยอมคบหาสมาคมดว้ย ถูกมองวา่เป็นคนข้ีคุกข้ีตะราง ท าให้เกิดความกงัวลในการใชชี้วิตต่อเม่ือพน้
โทษ หากขณะตอ้งโทษไม่เคยมีใครมาเยีย่มคงจะมีปัญหาดา้นความสมัพนัธ์ในสงัคมได้63 
    (7) ดา้นสภาพแวดลอ้ม  
    ผูต้อ้งขงัสูงอายุประสบปัญหาคุณภาพชีวิตดา้นสภาพแวดลอ้มก่อนตอ้งโทษ
เคยอาศยัอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเต็มไปด้วยอบายมุข อาทิ สุรา ยาเสพติด การพนัน เป็นเหตุให้
ผูต้อ้งขงัสูงอายกุระท าความผดิกฎหมายไดง่้าย เน่ืองจากคุน้ชินกบัสภาพแวดลอ้มดงักล่าว และขณะ
ตอ้งโทษในเรือนจ า ผูต้อ้งขงัสูงอายุตอ้งโทษจ าคุกในเรือนจ าตอ้งอยู่อาศยัท่ีเป็นสัดส่วน ภายใต้
กฎระเบียบวินยั ท่ีเคร่งครัด สภาพความแออดัในเรือนจ าท่ีมีผูต้อ้งขงัเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ มีความไม่
เหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายมุากนกั เน่ืองจากพื้นท่ีส าหรับการพกัผอ่น หรือการออกก าลงักาย 
ส าหรับผูต้ ้องขังสูงอายุยงัมีความไม่เหมาะสม เช่นน้ีมีผลต่อความเครียดและเกิดอุปสรรคต่อ
ผูต้อ้งขงัสูงอายุในการใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ า เม่ือภายหลงัพน้โทษผูต้อ้งขงัสูงอายุตอ้งเผชิญกับ
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดีดา้นท่ีอยู่อาศยัและสภาพแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ตอ้งกลบัไปอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มดงัเดิม อาจท าใหก้ลบัไปกระท าความผดิซ ้าได้64 

2.4 การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดอีาญา 

 บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา เม่ือเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม เป็นผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยแลว้ จึงไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยในการด าเนินคดีอาญา ตามท่ี
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทยไทยไดรั้บรองไว ้และมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัไวใ้น
การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดใน
การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี 

                                                        
63 สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และ นทัธี จิตสวา่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57. 
64 สุมนทิพย ์จิตสวา่ง และ นทัธี จิตสวา่ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57. 
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 2.4.1 สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 และมาตรา 173 วางหลัก
ส าหรับคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีทนายความให้รัฐจดัหาทนายความให ้
และคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีทนายความและตอ้งการทนายความให้รัฐ
จัดหาทนายความให้ แต่หากเป็นคดีท่ีไม่ได้มีอัตราโทษดังกล่าว ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยท่ีไม่มี
ทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายคอยให้ความช่วยเหลือ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูสู้งอายอุาจจะ
ไม่มีความรู้หรือไม่เขา้ใจกระบวนการในการต่อสู้คดี จะท าให้ผูสู้งอายเุหล่านั้นไม่สามารถต่อสู้คดี
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 สิทธิของผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญานั้ น ได้บัญญัติรับรองอยู่ในกฎหมายและ 
มีการปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลย โดยสิทธิบางประเภท
เป็นสิทธิท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยมีเช่นเดียวกนั แต่สิทธิบางประเภทเป็นสิทธิในขณะท่ีเป็นผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พบว่ามีบทบญัญัติท่ีให้ความ
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดีอาญา65 โดยสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทาง
กฎหมายท่ีส าคญั คือ “สิทธิการมีทนายความ” เพราะถือเป็นสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการต่อสู้
คดีอาญา ในปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดถึงสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไวด้งัน้ี66 
  1) สิทธิในการมีทนายความในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มีดงัน้ี  
   (1) ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการ
เฉพาะตวั และใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน67  

                                                        
65 นันทิดา ศิริธนานุกูลวงศ์.  (2564).  มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการ
ด าเนินคดีอาญา : ศึกษากรณีผูสู้งอายใุนกฎหมายสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น.  วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์, 14 (3) 
(กรกฎาคม-กนัยายน 2564). 
66 สิริโฉม พรหมโฉม.  (2561).  สิทธิของผูต้ ้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  จุลนิติ, 
(กรกฎาคม-สิงหาคม 2561), หนา้ 146. 
67 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 7/1 บญัญติัว่า ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงัมี
สิทธิแจง้หรือขอให้เจา้พนักงานแจง้ให้ญาติ หรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุ มและ
สถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรก และใหผู้ถู้กจบั หรือผูต้อ้งหามีสิทธิดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
  (2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน 
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   (2) ผูต้อ้งหาในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือผูก้ระท าความผิดมีอายุไม่เกิน 
18 ปี ก่อนเร่ิมถามค าให้การผูต้อ้งหาหากไม่มีทนายความให้รัฐจดัหาทนายความให้ หรือในคดีท่ี
อตัราโทษจ าคุกถา้ผูต้อ้งหาไม่มีและตอ้งการใหรั้ฐจดัหาทนายความให้68  
   (3) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตน
ได้69  
   (4) ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความ หรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้
ในการสอบค าใหก้ารผูต้อ้งหาได ้70  
  2) สิทธิในการมีทนายความของจ าเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาล ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มีดงัน้ี  
   (1) ในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาลชั้นตน้ตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์ 
และศาลฎีกา จ าเลยมีสิทธิแต่งทนายความแกต้่างในคดี และจ าเลยมีสิทธิปรึกษาทนายความหรือ
ผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั71  

                                                                                                                                                               
  (3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
  (4) ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
  ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบั หรือผูต้อ้งหามีหน้าท่ีแจง้ให้ผูถู้กจบั หรือ
ผูต้อ้งหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหน่ึง 
68 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 134/1 บญัญติัวา่ ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดี
ท่ีผูต้อ้งหามีอายไุม่เกิน 18 ปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวนถาม
ผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
  ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผูต้อ้งหาว่ามีทนายความ
หรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 134/3 บญัญติัว่า ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตน
ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้
70 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 134/4 บญัญติัว่า ในการถามค าให้การผูต้อ้งหา ให้พนักงาน
สอบสวนแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบก่อนวา่ 
  (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้การนั้นอาจใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
  (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดเ้ม่ือผูต้อ้งหาเตม็ใจ
ใหก้ารอยา่งใดกใ็หจ้ดค าใหก้ารไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เตม็ใจใหก้ารเลยกใ็หบ้นัทึกไว ้
  ถอ้ยค าใด ๆ ท่ีผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิตามวรรคหน่ึง หรือก่อนท่ีจะ
ด าเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และ มาตรา 134/3 จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิด
ของผูน้ั้นไม่ได ้
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   (2) ในการไต่สวนมูลฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16572 
ถา้จ าเลยมาศาลและจ าเลยไม่มีทนายความ ก็ใหศ้าลตั้งทนายความให้73 หรือก่อนเร่ิมพิจารณาใหศ้าล
ถามจ าเลยวา่มี ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ใหศ้าลตั้งทนายความให้ หรือก่อนเร่ิมพิจารณาในคดีท่ีมี
อตัราโทษจ าคุก ถา้จ าเลยไม่มีทนายความและตอ้งการทนายความ กข็อใหศ้าลตั้งทนายความให้74  

                                                                                                                                                               
71 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 8 บญัญติัวา่ นบัแต่เวลาท่ียืน่ฟ้องแลว้ จ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
  (1) ไดรั้บการพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
  (2) แต่งทนายความแกต่้างในชั้นไต่สวนมูลฟ้องหรือชั้นพิจารณาในศาลชั้นตน้ตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์
และศาลฎีกา 
  (3) ปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
  (4) ตรวจดูส่ิงท่ียืน่เป็นพยานหลกัฐานและคดัส าเนาหรือถ่านรูปส่ิงนั้นๆ 
  (5) ตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาของศาล และคดัส าเนาหรือขอรับส าเนาท่ีรับรองว่า
ถูกตอ้งโดยเสียค่าธรรมเนียม เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียม 
  (6) ตรวจหรือคดัส าเนาค าใหก้ารของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบค าใหก้ารของตน 
  ถา้จ าเลยมีทนายความ ทนายความนั้นยอ่มมีสิทธิเช่นเดียวกบัจ าเลยดงักล่าวมาแลว้ดว้ย 
72 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 165 บญัญัติว่า ในคดีซ่ึงพนักงานอยัการเป็นโจทก์ ในวนั 
ไต่สวนมูลฟ้อง ใหจ้ าเลยมาหรือคุมตวัมาศาล ใหศ้าลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป เม่ือศาลเช่ือวา่เป็นจ าเลยจริง
แลว้ ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้ฟัง และถามวา่ไดก้ระท าผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อยา่งไรบา้ง ค  าให้การของ
จ าเลยใหจ้ดไว ้ถา้จ าเลยไม่ยอมใหก้ารกใ็หศ้าลจดรายงานไว ้และด าเนินการต่อไป 
 จ าเลยไม่มีอ  านาจน าพยานมาสืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิในการท่ีจ าเลยจะมี
ทนายมาช่วยเหลือ 
 ในคดีราษฎรเป็นโจทก ์ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลย ให้ศาลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวั
ไป กบัแจง้วนันัดไต่สวนให้จ าเลยทราบ จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟ้อง โดยตั้งทนายให้ซักคา้นพยานโจทก์
ดว้ยหรือไม่กไ็ด ้หรือจ าเลยจะไม่มา แต่ตั้งทนายมาซกัคา้นพยานโจทกก์ไ็ด ้หา้มมิใหศ้าลถามค าใหก้ารจ าเลย และ
ก่อนท่ีศาลประทบัฟ้องมิใหถื้อวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะเช่นนั้น 
73 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 165/1 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจ าเลยมี
อายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ในการไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 165 ถา้จ าเลยมาศาลเม่ือใด และ
จ าเลยไม่มีทนายความ กใ็หศ้าลตั้งทนายความให ้
 ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ในการไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 165 ถา้จ าเลยมาศาลเม่ือใด ใหศ้าลถามจ าเลย
วา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและจ าเลยตอ้งการทนายความ กใ็หศ้าลตั้งทนายความให ้
74 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 173 บญัญติัวา่ ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ี
จ าเลยมีอายุไม่เกิน สิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ 
ถา้ไม่มีก ็ใหศ้าลตั้งทนายความให ้
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 2.4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
 สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนจะได้บญัญัติและรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญหลายฉบบัท่ีผา่นมา แต่ในทางปฏิบติัยงัพบว่าการเขา้กระบวนการยติุธรรมของประชน
ชนยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ความไม่เสมอภาคในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรม กระบวนการท่ีล่าชา้ ปัญหาความยากจนในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม การไม่ทราบถึง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรม เป็นตน้ ซ่ึงอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ท่ีส าคญัเหล่าน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหา 
“ระบบ และโครงสร้าง” ของกระบวนการยติุธรรมซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาเป็นระยะเวลายาวนาน
แลว้ และหลายภาคส่วนเรียกร้องให้มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมไดส้ะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม75 
 อุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมนั้ นเกิดจากหลายปัจจัยซ่ึงเก่ียวข้องทั้ ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ โครงสร้างสังคม และหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาส าคญัไดแ้ก่ ความยุง่ยากซบัซอ้น
ของระบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และการไม่มีเคร่ืองมือท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิต่าง ๆ รวมทั้ง
ปัจจัยส่วนบุคคล เช่น ทรัพยสิ์น สมรรถภาพ หรือความเขา้ใจของบุคคลนั้ นต่อความยุติธรรม 
นอกจากนั้น ยงัมีปัญหาดา้นเวลา สถานที่ และสภาพทางกายภาพต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคในเร่ือง
ขาดแคลนบุคคลากรหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะใหค้  าปรึกษาทางดา้นกฎหมายในพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดาร 
หรือใหป้รึกษากฎหมายเฉพาะทางได ้เป็นตน้ ซ่ึงผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดกคื็อ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส
ในสงัคมนัน่เอง 
 ถึงแมว้่าประเทศไทยจะมีการรองรับสิทธิในการเขา้ถึงความยุติธรรมอย่างชดัเจน แต่
พบวา่ยงัมีปัญหาท่ีส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวางในการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชน เช่น 
  1) ปัญหาการไม่มีความรู้ ความเขา้ใจบทบญัญติัของกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพท่ีพึงมี
พึงไดโ้ดยชอบธรรม ท าให้ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบและล่วงละเมิดสิทธิจากบุคคลท่ีอยู่ใน76

ภาวะท่ีเหนือกว่า ดงันั้น ความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนจึงมิไดมี้ความหมายเพียงการหยิบยื่นให้จากรัฐแต่
เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัข้ึนอยูก่บัความสามารถในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย 
ปัจจุบนัมีประชาชนจ านวนมากยงัไม่รู้กฎหมายซ่ึงสาเหตุหน่ึงอาจเกิดจากการมีกฎหมายเป็นจ านวน

                                                                                                                                                               
 ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและจ าเลย
ตอ้งการทนายความ กใ็หศ้าลตั้งทนายความให ้
75 อริยพร โพธิใส.  (2564).  สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน.  สารพันปัญหากฎหมาย, 
(กนัยายน-ตุลาคม 2564). 
76 เร่ืองเดียวกนั. 
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มากแต่ประชาชนก็ไม่สามารถความไม่รู้กฎหมายเพื่อท่ีจะไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมายได ้ซ่ึงความไม่
รู้กฎหมายของประชาชนน้ี ถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของปัญหาในกระบวนการยุติธรรม 
อนัน าปสู่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือใชไ้ปในทางท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ซ่ึงใน
ท่ีสุดประชาชนท่ีไม่รู้หรือไม่เขา้กฎหมายจนกลายเป็นปัญหาว่าประชาชนนั้นห่างไกลจากท่ีส่ิงท่ี
เรียกวา่ “ความยติุธรรม” หรือ “ความเป็นธรรม” นัน่เอง 
  2) ปัญหาความยากจนของประชาชน ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการเขา้ถึงประบวน
การด าเนินคดีนั้ น คู่ความจ าเป็นท่ีจะต้องว่าจ้างทนายความเพื่อต่อสู้คดี หรือต้องมีเงินหรือ
หลกัทรัพยท่ี์จะใชป้ระกนัตวัหรือน าไปวางต่อศาล ท าให้ประชาชนท่ียากจนไม่สามารถด าเนินการ
ได ้ซ่ึงนั่นย่อมท าให้คนจนเหล่านั้นไม่สามารถเขา้ถึงความยุติธรรมไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั เกิดเป็น
ปัญหาความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั เกิดเป็นปัญหาความ
เหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงความยติุธรรมของคนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในสังคมจนท าให้
เกิดค าวา่ “สองมาตรฐาน” ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงโอกาสในกระบวนการยติุธรรมท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
  3) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 มาตรา 
11 (9) ก าหนดให้มีการให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการ
แกปั้ญหาครอบครัว ต่อมาไดมี้ระเบียบมารองรับโดยประกาศกระทรวงยุติธรรม77 ก าหนดให้กรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการให้บริการผูสู้งอายดุว้ยความสะดวก 
รวดเร็ว เป็นกรณีพิเศษเก่ียวกบัการเผยพร่และให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดแก่ผูสู้งอายุ รวมทั้งให้ค  าแนะน า ปรึกษาทางกฎหมายและอรรถคดี ตลอดจนรับเร่ืองร้อง
ทุกขแ์ละด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุซ่ึงจะเห็นไดว้่า
การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายใหแ้ก่ผูสู้งอายยุงัไม่สามารถท าไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุยงัไม่สามารถเขา้ถึงและให้ความสะดวกแก่
ผูสู้งอายุให้รวดเร็วได้ ซ่ึงไม่ได้เป็นการช่วยเหลือโดยตรงตั้ งแต่ผูสู้งอายุได้เขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมมาแต่ต้นเลย เป็นเพียงการให้ความช่วยเหลือส าหรับผูสู้งอายุท่ีเข้ามาติดต่อขอความ
ช่วยเหลือเป็นรายบุคคลเท่านั้น หรือบางรายตอ้งเป็นข่าวใหญ่โตตามส่ือต่าง ๆ จึงไดมี้การเขา้มายื่น
มือใหค้วามช่วยเหลือได ้ 
 
 

                                                        
77 ประกาศกระทรวงยติุธรรม เร่ือง การให้ค  าแนะน า ปรึกษา และด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีส าหรับ
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2556 ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2556. 
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 2.4.3 ปัญหาการยกข้อต่อสู้ในทางอาญาของผู้สูงอายุในประมวลกฎหมายอาญา  
 ประมวลกฎหมาอาญาไดบ้ญัญติัเหตุยกเวน้โทษหรือเหตุลดโทษ มาตรา 6578 หรือเหตุ
บรรเทาโทษตาม มาตรา 7879 ในการยกขอ้ต่อสูว้า่ผูสู้งอายกุระท าความผดิโดยอา้งเหตุแห่งความชรา
ตามมาตรา 65 นั้น ผูสู้งอายจุะตอ้งเป็นผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน 
 จิตบกพร่อง หมายถึง ผูท่ี้มีสมองไม่เจริญเติบโตตามวยัหรือบกพร่องมาตั้งแต่ก าเนิด หรือ
เส่ือมลงเพราะความชรา 
 โรคจิต หมายถึง ความบกพร่องทางจิตท่ีเกิดจากโรค รวมถึงผูท่ี้มีการคลุม้คลัง่ จิตเภท 
หรือผูท่ี้มีปัญญาความคิดดีแต่สติทราม 
 จิตฟ่ันเฟือน หมายถึง ผูท่ี้มีความหลงผิด ประสาทหลอน แปรผิด ซ่ึงกรณีน้ีก็เป็นโรคจิต
ชนิดหน่ึง80 
 หากผูสู้งอายุไม่ไดมี้ลกัษณะเง่ือนไขของผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือนแลว้ ก็
ไม่สามารถอา้งให้ศาลยกเวน้โทษให้ได ้กรณีเช่นน้ี หากผูสู้งอายุมีสภาพร่างกายและสติปัญญาท่ี
เส่ือมถอยลดลงไปกวา่คนปกติทัว่ไปกต็าม การอา้งวา่ตนมีความชราภาพกไ็ม่เป็นเหตุใหศ้าลวินิจฉยั
รับฟังเพื่อยกเวน้ความรับผดิในทางอาญาได้81  
 ส่วนเหตุบรรเทาโทษ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดเป็นผู ้
โฉดเขลาเบาปัญญา ตกอยู่ในความทุกข์อย่างสาหัส มีคุณความดีมาแต่ก่อน รู้สึกความผิดและ
พยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้น ลุแก่โทษต่อเจา้พนักงานหรือให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณา หรือเหตุอ่ืนท่ีศาลเห็นวา่มีลกัษณะท านองเดียวกนั  
                                                        
78 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 65 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าความผิด ในขณะไม่สามารถรู้ผดิชอบ หรือไม่สามารถ
บงัคบัตนเองไดเ้พราะมีจิตบกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผดินั้น 
 แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดยงัสามารถรู้ผิดชอบอยูบ่า้ง หรือยงัสามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้ง ผูน้ั้นตอ้งรับโทษ
ส าหรับความผดินั้น แต่ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด ้
79 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 78 บญัญติัวา่ เม่ือปรากฏวา่มีเหตุบรรเทาโทษ ไม่วา่จะไดมี้การเพ่ิมหรือการลด
โทษตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนแลว้หรือไม่ ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินก่ึง
หน่ึงของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดินั้นกไ็ด ้
 เหตุบรรเทาโทษนั้น ไดแ้ก่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูโ้ฉดเขลาเบาปัญญาตกอยูใ่นความทุกขอ์ยา่งสาหัส มี
คุณความดีมาแต่ก่อน รู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้น ลุแก่โทษต่อเจา้พนกังานหรือให้
ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา หรือเหตุอ่ืนท่ีศาลเห็นวา่มีลกัษณะท านองเดียวกนั 
80 สมศกัด์ิ เอ่ียวพลบัใหญ่.  (2546).  เหตุบรรเทาโทษ เหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุลดหย่อนความผิด
และการรอการลงโทษ.  กรุงเทพฯ: บณัฑิตอกัษร.  หนา้ 104. 
81 ดิศรณ์ ลิขิตวทิยาวฒิุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 458. 
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 เป็นผู้โฉดเขลาเบาปัญญา หมายความถึง เป็นผูท่ี้โง่เขลาไม่รู้เท่าทนัเหตุการณ์ ก็นบัว่าเป็น
เหตุท่ีจะบรรเทาโทษได ้โดยขอ้เทจ็จริงปรากฏแก่ศาล 
 ตกอยู่ในความทุกข์อย่างสาหัส หมายความถึง ความทุกข์ท่ีเกิดขณะกระท าความผิดถึง
ขนาดท่ีเรียกว่าสาหสัมิใช่กรณีท่ีเป็นความทุกขเ์พียงเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นกรณีส าหรับบุคคล
ปกติธรรมดาทัว่ไปท่ีอาจเกิดความทุกขไ์ด ้
 มีคุณความดีมาแต่ก่อน หมายความถึง ประวติัของผูก้ระท าความผิดท่ีไดเ้คยประกอบ
ความดีมาก่อนกระท าความผิดดีอย่างใดบ้าง อาจเป็นกรณี ท่ี รับราชการมานาน เคยได้รับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เคยอาสาไปสงคราม 
 รู้สึกความผิดพยายามบรรเทาผลร้าย หมายความถึง ผูก้ระท าความผิดท่ีได้กระท า
ความผิดแลว้ ภายหลงักระท าความผิดไดพ้ยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดนั้น 
โดยท าใหผ้ลร้ายนั้นลดนอ้ยลง 
 ลุแก่โทษต่อเจ้าพนักงาน หมายความถึง พฤติการณ์ท่ีอยู่ในชั้นสอบสวนหรือสอบสวน
โดยเป็นพฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะถูกฟ้องต่อศาล ท าให้เห็นว่าจ าเลยไดรู้้ส านึกถึงความผิดท่ีได้
กระท าลงจึงไดก้ระท าพฤติการณ์ใดท่ีท าใหก้ารด าเนินกระบวนยติุธรรมเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว 
และถูกตอ้ง กล่าวคือ อาจเป็นกรณีท่ียอมมอบตวัแต่โดยดี หรือยนิยอมใหจ้บั 
 ให้ความรู้แก่ศาลเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา หมายความถึง การให้ความรู้ไม่จ าเป็นตอ้ง
เป็นค ารับสารภาพ แต่หากปรากฏว่าค  าให้การของจ าเลยในคดีเป็นประโยชน์ท่ีจะท าให้ศาลรับฟัง
ขอ้เท็จจริงขอ้ใดขอ้หน่ึงไดก้ระจ่างข้ึน หรือแมจ้ะเป็นขอ้เท็จจริงแต่เพียงบางส่วน กรณีก็ถือไดว้่า
เป็นการให้ความรู้แก่ศาล แต่การให้ความรู้นั้นจะตอ้งเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา เพราะหากว่า
เป็นการใหค้วามรู้ในลกัษณะท่ีเป็นค าร้องท่ีมีขอ้ต่อสู้ หรือกรณีเป็นเร่ืองการซดัทอดผูอ่ื้นเพื่อเอาตวัรอด 
กรณีเช่นน้ีกไ็ม่น่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา82 
 การท่ีจะให้ศาลใช้ดุลพินิจเพื่อลดโทษให้แก่ผูก้ระท าความผิดสูงอายุ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78 น้ี เป็นการบญัญัติกฎหมายท่ีมีลกัษณะปลายเปิดโดยให้ศาลพิจารณา
ลกัษณะของบุคคลท่ีเป็นลกัษณะเก่ียวกบัความโฉดเขลาเบาปัญญา ความทุกขอ์ยา่งสาหัส หรือคุณ
ความดีมาแต่ก่อนของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงบทบญัญติัน้ีไม่ไดถู้กก าหนดให้มีมุมมองหรือความ
คิดเห็นของบุคคล โดยเฉพาะส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึก ความเช่ือ หรือความตอ้งการ อาจหมายถึง
แนวความคิดส่วนบุคคลท่ีไม่สามารถพิสูจน์ได ้มากจนเกินไป เน่ืองจากว่าไม่ไดเ้ป็นบทบญัญติัท่ี
บงัคบัให้ศาลหยิบยกเหตุแห่งความชราของผูก้ระท ามาพิจารณาความรับผิดทางอาญาของบุคคล

                                                        
82 สมศกัด์ิ เอ่ียวพลบัใหญ่.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 80.  หนา้ 1-8. 
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ในทุกกรณี เพราะฉะนั้น การน ามาตรา 78 มาใช้พิจารณาเพื่อบรรเทาโทษแก่ผูสู้งอายุจึงอาจเกิด
ความลกัลัน่ไม่สม ่าเสมอข้ึนได้83  
 2.4.4 เหตุยกเว้นโทษส าหรับผู้สูงอายุในกฎหมายอาญาไทยเก่า  
 เหตุยกเว้นโทษ หมายความ กรณีเร่ืองเหตุยกเวน้โทษน้ี ถือว่าการกระท านั้ นยงัเป็น
ความผิดอยู่เพียงแต่ไม่ต้องรับโทษ84 เก่ียวกับเหตุยกเวน้โทษน้ี มีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
กระท าความผดิเพราะเป็นคนวิกลจริต85 กระท าความผดิเพราะความมึนเมา86 กระท าความผดิเพราะ
ความจ าเป็น87 มาตรา 67 และการกระท าตามค าสัง่ของเจา้พนกังาน88  
 ส าหรับกรณีเด็กอายุยงัไม่ 10 ปี กระท าความผิดอาญา เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ89 ซ่ึงเดิม
กฎหมายก าหนดอาย ุ7 ปี กระท าความผดิและไม่ตอ้งรับโทษ ต่อมาไดมี้การแกไ้ขแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

                                                        
83 ดิศรณ์ ลิขิตวทิยาวฒิุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 458. 
84 สมศกัด์ิ เอ่ียวพลบัใหญ่.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 80.  หนา้ 103 
85 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 65 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าความผดิ ในขณะไม่สามารถรู้ผดิชอบ หรือไม่สามารถ
บงัคบัตนเองไดเ้พราะมีจิตบกพร่อง โรคจิตหรือจิตฟ่ันเฟือน ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผดินั้น 
 แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดยงัสามารถรู้ผิดชอบอยูบ่า้ง หรือยงัสามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้ง ผูน้ั้นตอ้งรับโทษ
ส าหรับความผดินั้น แต่ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด ้
86 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 66 บญัญติัวา่ ความมึนเมาเพราะเสพยสุ์ราหรือส่ิงเมาอยา่งอ่ืนจะยกข้ึนเป็นขอ้
แกต้วัตามมาตรา 65 ไม่ได ้เวน้แต่ความมึนเมานั้นจะไดเ้กิดโดยผูเ้สพยไ์ม่รู้วา่ส่ิงนั้นจะท าให้มึนเมา หรือไดเ้สพย์
โดยถูกขืนใจให้เสพย ์และได้กระท าความผิดในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถบังคับตนเองได ้
ผูก้ระท าความผดิจึงจะไดรั้บยกเวน้โทษส าหรับความผดินั้น แต่ถา้ผูน้ั้นยงัสามารถรู้ผดิชอบอยูบ่า้ง หรือยงัสามารถ
บงัคบัตนเองไดบ้า้ง ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด ้
87 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 67 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าความผดิดว้ยความจ าเป็น 
 (1) เพราะอยูใ่นท่ีบงัคบั หรือภายใตอ้  านาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือขดัขืนได ้หรือ 
 (2) เพราะเพ่ือใหต้นเองหรือผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงและไม่สามารถหลีกเล่ียงใหพ้น้โดยวธีิอ่ืน
ใดได ้เม่ือภยนัตรายนั้นตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผดิของตน 
 ถา้การกระท านั้นไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุแลว้ ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
88 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 70 บญัญติัวา่ ผูใ้ดกระท าตามค าสั่งของเจา้พนกังาน แมค้  าสั่งนั้นจะมิชอบดว้ย
กฎหมาย ถา้ผูก้ระท ามีหนา้ท่ีหรือเช่ือโดยสุจริตวา่มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ เวน้แต่จะรู้วา่ค  าสั่ง
นั้นเป็นค าสั่งซ่ึงมิชอบดว้ยกฎหมาย 
89 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 73 บญัญติัวา่ เด็กอายยุงัไม่เกินสิบปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด 
เดก็นั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
 ให้พนกังานสอบสวนส่งตวัเด็กตามวรรคหน่ึงให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ ดว้ยการคุม้ครองเด็ก 
เพ่ือด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 21) พ.ศ. 2551 และกรณีเด็กท่ีมีอายุ
กว่า 10 ปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระท าความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษดว้ยเช่นกนั90 และการยกเวน้
โทษส าหรับผูสู้งอายยุงัไม่มีบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด 
 เดิ มกฎหมายไทยในอดีตได้บัญญั ติ ไว้ในพระอัยการลักษณ ะวิว าท ด่ าตีกัน  
ยงัยกเว้นโทษแก่คนชราอายุ 70 ปี ท่ีไปด่าตีผู ้อ่ืน โดยเห็นว่าคนชรา 70 ปี ข้ึนไป มีลักษณะ
เช่นเดียวกับเด็ก 7 ขวบ ท าให้คนชราอายุกว่า 70 ปีนั้ นยงัคงมีความรับผิดเหมือนคนทั่วไป 
เพราะฉะนั้นคนชราจะแกต้วัไม่ตอ้งรับโทษ คงตอ้งอา้งบทกฎหมายในเร่ืองวิกลจริต หรือบนัดาล
โทสะ ในพระอยัการลกัษณะวิวาทด่าตีกัน บัญญัติเร่ืองการยกเวน้โทษแก่เด็กอายุ 7 ขวบ และ
คนชราอายุ 70 ปี ไวใ้นบทท่ี 10 ความว่า “เด็กต่อเด็กวิวาทตีกนั ให้พ่อแม่ห้ามปราม ถา้พ่อแม่เด็ก
ฝ่ายหน่ึงไปตีบุตรท่านฝ่ายขา้งหน่ึงไซร้ใหไ้หมผูตี้นั้นโดยกรมศกัด์ิทวีคูณ เหตุว่าเดก็ไม่รู้ผดิและชอบ 
ถา้เด็กตีกนัมีบาทเจ็บไซร์ให้พิเคราะห์ดูเด็กผูตี้ผูเ้จ็บนั้น ถา้เท่ากนัอย่าให้มีโทษแก่มนัเลย เหตุเป็น
เดก็ดว้ยกนั ถา้เดก็ตีผูใ้หญ่ไซร์ใหท้ าขวญัเสียค่าน ้ามนัใหแ้ก่ผูน้อ้ย 
 อน่ึง เด็ก 7 ขวบ เขา้เฒ่า 70 เป็นคนหลงใหลไปด่าตีท่าน ท่านมิให้ปรับไหมมีโทษ แต่ให้
นายบา้นนายเมืองช่วยกนักล่าวใหส้มคัรสมานผูเ้จบ็โดยควร”91 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่บา้นเมืองในสมยัก่อนถือวา่ผูสู้งอายเุป็นผูห้ยอ่นความสามารถในการรู้
ผดิชอบ เช่นเดียวกบัเด็กอายไุม่เกิน 7 ปี จึงไม่สมควรท่ีจะบงัคบัโทษทางอาญา เพราะบุคคลท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 70 ปีข้ึนไป เป็น “คนหลงใหล” หากกระท าการใด ๆ ไปโดยมีความรู้ผิดชอบที่ไม่สมบูรณ์ 
จึงใหมี้การไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทกนัตามประเพณี92  

2.5 แนวคดิของกระบวนการยุตธิรรมทางเลือก 

 2.5.1 ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 
 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และจุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย ได้ให้ความหมาย “ยุติธรรมชุมชน” 
หมายถึง “การด าเนินกิจกรรมของชุมชนโดยชุมชนร่วมกนัเอง หรือร่วมกบัภาครัฐในลกัษณะหุน้ส่วน 

                                                        
90 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 74 บญัญติัว่าเด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระท าการอนักฎหมาย
บญัญติั เป็นความผดิ เดก็นั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
91 มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  (2566).  วิชา Lw 103 บทที่ 8 พระอัยการลักษณะวิวาทด่าตีกนั.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW103(50)/LW103-8.pdf.  [2566, 7 กรกฎาคม]. 
92 ดิศรณ์ ลิขิตวทิยาวฒิุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 463. 
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โดยการน าทุนทางสังคมท่ีดีงามและศกัภาพของชุมชนมาใช ้เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัและความปลอดภยั
จากอาชญากรรม ความเป็นธรรม และความสงบสุขของชุมชน”93 
 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ไดเ้สนอกระบวนการยุติธรรมในทศันะของการแกแ้คน้ทดแทนใน
ระยะท่ีผา่นมานั้นมีปัญหายงัไม่เอ้ือต่อการบริหารระบบงานยติุธรรมใหร้องรับปัญหาอนัเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมไทยและสังคมโลกยงัไม่สบความส าเร็จเท่าท่ีควร ในอนาคต
จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการส าคญัท่ีจะเป็นทางเลือกในช่วงเปล่ียนผา่นไปสู่การพฒันาระบบยติุธรรม
ต่อไปในอนาคต กระบวนการยติุธรรมทางเลือกจึงเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึมาเพื่อแกไ้ข
ปัญหาระบบายุติธรรมตะวันตกท่ีใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ นั่นคือ กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท ์(Restorative Justice) ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือมารองรับการด าเนินการกระบวนการข้ึนแลว้
โดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม และกระบวนการยติุธรรมชุมชนนัน่เอง94 
 ลกัษณะส าคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  1) องคป์ระกอบดา้นขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้เกิดข้ึน (dispute) ตอ้งมีความขดัแยง้
หรือขอ้พิพาทเกิดข้ึน ซ่ึงขอ้พิพาทนั้นหมายถึงขอ้พิพาททางแพง่หรือทางอาญา 
  2) องคป์ระกอบดา้นความจ าเป็นและความตอ้งการใชก้ระบวนการยติุธรรมรูปแบบเฉพาะ 
เช่น กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน กระบวนการยุติธรรมส าหรับกรณีความรุนแรง
ในครอบครัว 
  3) องคป์ระกอบดา้นรูปแบบวิธีการจดัการความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตอ้งการ
มาตรการหรือกลไกวิธีการชุด 1 หรือลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงมาใชจ้ดัการยุติหรือแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทนั้น ไดแ้ก่  
   (1) ลกัษณะท่ีเป็นทางการ (Formal) หรือไม่เป็นทางการ (Non-formal) 
   (2) ลกัษณะท่ีมุ่งแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) ดว้ยการลงโทษ (Punishment) หรือ
มุ่งชดใชเ้ยยีวยา (Restitution) ดว้ยการฟ้ืนฟูสมัพนัธภาพ (Restoration) 
   (3) ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการหันเหออกจากขั้นตอนง่าย ๆ ของกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกัหรือเป็นกระบวนการท่ีมีพื้นฐานมาจากการลงโทษโดยชุมชน (Comunity 
sanction) 
                                                        
93 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย.  (2550).  ยุติธรรมชุมชน บทบาทการอ านวยความยุติธรรมโดย
ชุมชนเพือ่ชุมชน.  กรุงเทพฯ: โครงการพฒันาระบบกฎหมายไทยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). 
94 สันหกฤษณ บุญช่วย.  (2566).  ความส าเร็จของการด าเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันในต่างประเทศ
เพือ่น ามาปรับใช้กบัประเทศไทย.  เอกสารการประชุมระดบัชาติ คร้ังท่ี 14 วนัท่ี 7-8 กรกฎาคม 2566 มหาวิทยาลยั
ราชภฏันครปฐม.  
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   (4) องคป์ระกอบดา้นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงองคป์ระกอบส่วนท่ีส าคญัยิ่งท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนของตน โดยการแกไ้ขท่ีรากเหงา้อนัเป็นตน้ทางแห่งปัญหาอย่างตรงจุดมากท่ีสุด
ทางหน่ึง 
 แนวคดิพืน้ฐานและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  1) ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี (Structure-functional Theory) 
  ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นโครงสร้างท่ีเป็นกลไกทางสังคมท่ีมีโครงสร้างของตวัเอง
ท าหนา้ท่ีส าคญัในการจดัการปัญหาอาชญากรรมซ่ึงละเมิดสัมพนัธภาพของสมาชิกและบรรทดัฐาน
ของสงัคมโครงสร้างน้ีอาจคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัไปในแต่ละสงัคม วฒันธรรม และกาลเวลา แต่
จะท าหน้าท่ีอย่างเดียวกนัคือ หน้าท่ีในการควบคุมสังคม โดยการจดัการให้ผูก้ระท าความผิดได้
แสดงความรับผิดชอบ ดูแลผูเ้สียหายให้ได้รับการชดใช้ และรับผูก้ระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
ขณะเดียวกันกลไกแต่ละกลไกต่างท าหน้าท่ีหลายอย่าง เช่น ชุมชนท าหน้าท่ีป้องกันและแก้ไข
อาชญากรรม ผูเ้สียหายท าหนา้ท่ีเป็นบทเรียน ตวัอยา่งให้กบัผูอ่ื้น ผูก้ระท าความผดิท าหนา้ท่ีเป็นตวั
เปรียบเทียบใหเ้ห็นผลกรรมท่ีไดรั้บจากการกระท าเพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ผูอ่ื้นในสงัคมต่อไป 
  2) ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม (Control and Deterrence Theory) 
  ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม ให้ความส าคญักบัการควบคุมและยบัย ั้ง
อาชญากรรมอย่างเป็นทางการโดยกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงให้ความส าคญักบัการ
ควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอยา่งไม่เป็นทางการโดยสถาบนัทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอยา่งรวดเร็ว 
มีการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความรุนแรงของความผิดท่ีกระท า มีกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผดิ และมีการชดใชเ้ยยีวยาแก่ผูเ้สียหายตามสมควรแก่กรณี 
  3) ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of reintegrative Shaming) 
  ความละอายเชิงบูรณาการในยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ช่วยให้ผูก้ระท าผิดตระหนกัถึง
พฤติกรรมของตนเกิดความละอายใจ น าไปสู่ความส านึกรับผิดชอบท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผูเ้สียหายและชุมชน ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีท าใหส้ามารถบูรณาการผูก้ระท าผดิกลบัคืนสู่ชุมชนได ้
  4) ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก (Narrative Theory) 
  ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึกน้ีอธิบายว่า การจดัพื้นท่ีและเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายเล่า
เร่ืองราวในฐานะผูเ้ล่าเร่ือง มิใช่ในฐานะเหยื่อผูถู้กกระท าซ่ึงเป็นกระบวนการบ าบดัเยียวยาอย่าง
หน่ึง ท าให้รู้สึกไดรั้บอ านาจท่ีสูญเสียไปจากการตอ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมกลบัคืนมาอีกคร้ัง 
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นอกจากน้ีการพูดคุยกนัท าให้เขา้ใจคุณค่า ศกัด์ิศรี และความส าคญัของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมี
ความหมายเฉพาะผูเ้สียหายแต่ละคนและน าไปสู่การชดใชท่ี้เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 ความมุ่งหมายของการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ 
  1) เพื่อลดขอ้เสียและผลกระทบของการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลกัจากเดิมท่ีมีความเช่ือว่าการน าตวัผูท่ี้กระท าความผดิมาลงโทษใหเ้ป็นแบบอยา่งกบัสังคมจะท า
ใหเ้กิดการยบัย ั้งคนในสังคมไม่ให้กระท าความผดิหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นโทษจ าคุกเพื่อ
แยกคู่กระท าความผดิออกจากสังคม ซ่ึงมิไดมุ่้งเนน้การสร้างกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูในผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนกบัทุกฝ่าย ไม่มีโอกาสส าหรับผูก้ระท าความผดิดว้ยความพลาดพลั้งไดก้ลบัคืนสู่สังคมอีก
คร้ัง เหล่าน้ีท าให้เกิดการเรียนรู้กระท าผิดในเรือนจ า การถูกตีตราจากสังคมและเกิดการกระท าผิด
ซ ้า เป็นตน้ 
  2) เพื่อลดต้นทุนของความยุติธรรมอาชญากรรม รัฐต้องสูญเสียทรัพยากรในการ
ขบัเคล่ือนมาตรการเพื่อยึดอาชญากรรม นอกจากน้ีเหยื่ออาชญากรรมซ่ึงเป็นผูเ้สียหายตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ ก่อใหเ้กิดความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ เป็นเหตุให้
การขอความยุติธรรมมีตน้ทุนสูงกว่าท่ีควรจะเป็น ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมได ้
  3) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงานยติุธรรมการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมี
อยู่อย่างจ ากดัไปใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ลดจ านวนคดีและภาระ
ของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม 
 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  รูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ใชอ้ยูใ่นหลายประเทศ อาจแบ่งได้
เป็น 4 รูปแบบ95 ดงัน้ี 
   1) การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผดิ (Victim Offender 
Mediation) 
   2) การจดัประชุม (Conferencing) 
   3) การลอ้มวงตดัสิน (Sentencing Circles)  
   4) คณะกรรมการชุมชนเพื่อการเยยีวยา (Community Reparation Board and Citizen’s 
Panel)  

                                                        
95 ยศวนัต ์บริบูรณ์ธนา, พรประภา แกลว้กลา้.  (2553).  ประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มี
ต่อผู้เสียหายและผู้กระท าผดิ.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัและพฒันา กรมคุมประพฤติ.  หนา้ 15. 
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 ประเภทของความผดิทางอาญาทีส่ามารถน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 
  1) ความผดิอาญาต่อส่วนตวัหรือความผดิอาญาท่ียอมความได ้
  ความผดิท่ียอมความ ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการคา้ ตามมาตรา 272 ความผดิเก่ียวกบัเพศ 
ตามมาตรา 281 มาตรา 276 มาตรา 278 และมาตรา 284 ความผดิต่อเสรีภาพ ตามมาตรา 309 วรรคหน่ึง 
มาตรา 310 วรรคหน่ึง และมาตรา 311 วรรคหน่ึง ความผิดฐานเปิดเผยความลบั ตามมาตรา 322 ถึง
มาตรา 324 ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา 326 ถึงมาตรา 332 ความผิดฐานฉ้อโกงตาม
มาตรา 341 ถึงมาตรา 347 (ยกเวน้ มาตรา 343) ความผดิฐานโกงเจา้หน้ี ตามมาตรา 349 และมาตรา 350 
ความผดิฐานยกัยอก ตามมาตรา 352 ถึงมาตรา 355 ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์ตามมาตรา 358 ถึง
มาตรา 359 ความผดิฐานบุกรุก ตามมาตรา 362 ถึงมาตรา 364 ความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 71 ซ่ึง
ไดแ้ก่ ความผดิมาตรา 334 ถึงมาตรา 336 วรรคหน่ึง และมาตรา 341 ถึงมาตรา 364 
  2) ความผดิท่ีเดก็หรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าผดิ 
  “เด็ก” หมายความวา่ บุคคลอายเุกิน 7 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ 
  “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายเุกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ 
  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ก าหนดมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไว ้กรณีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท า
ความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูงให้จ  าคุกไม่เกิน 5 ปี ถา้หากปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคย
ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง
คดี เม่ือค านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
นั้นอาจปรับตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง 
  3) ความผดิท่ีเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว 
  ความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาสังคมก่ึงอาชญากรรมท่ีตอ้งใช้ช่องทางพิเศษ
ของกระบวนการยติุธรรม หรือใชก้ระบวนการยติุธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะ ก าหนดให้ความผิดฐาน
กระท าการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผดิอนัยอมความได ้นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัว่า
หากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 295 ซ่ึงเป็นความผดิอาญาแผน่ดิน กใ็หค้วามผดิดงักล่าวเป็นความผดิอนัยอมความได ้
  นอกจากน้ี ศาลสามารถใช้มาตรการทางเลือก เช่น การฟ้ืนฟูบ าบดัรักษา คุม้ครอง
ประพฤติผูก้ระท าความผดิ ใหศ้าลพยายามเปรียบเทียบใหคู่้ความยอมความกนั 
  4) คดียาเสพติด 
  ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564 ท่ีผา่นมาว่า 
การเสพยาเสพติดยงัคงมีโทษอยู่ (มาตรา 162 และมาตรา 163) แต่หากผูเ้สพสมคัรใจเขา้รับการ
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บ าบดัรักษา และด าเนินการเขา้รับการบ าบดัจนครบถว้นก็จะไม่มีความผิด ทั้งน้ีบทลงโทษทาง
กฎหมายยงัคงมีอยูซ่ึ่งกฎหมายน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยเหลือให้เขา้รับบ าบดัโดยไม่เอาผิดทางอาญา 
ห รือการลดการเป็นอาชญากรรมของผู ้เสพ  (decriminalization) “มองผู ้เสพ เป็นผู ้ป่ วย ใช้
กระบวนการทางสาธารณสุขและสุขภาพในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู 
และผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูกฎหมายน้ีให้มีศูนยฟ้ื์นฟูสภาพทางสังคมเขา้มาให้การสงเคราะห์ ดูแล 
ช่วยเหลือ ฝึกอาชีพ ให้ท่ีอยูช่ัว่คราว เพื่อให้คนเหล่าน้ีไม่กลบัไปเสพยาเสพติดอีก เขา้ใจว่าส าหรับ
ข้อหาครอบครองเพื่อเสพเป็นการก าหนดข้ึนมาใหม่เพื่อเป็นคุณแก่ผูเ้สพท่ีมียาเสพติดไวใ้น
ครอบครองในปริมาณเลก็น้อยส าหรับเสพของตนเอง ซ่ึงกฎหมายน้ีจะถือเป็นผูป่้วยท่ีจะไดรั้บการ
ดูแลบ าบดัรักษาแทนการถูกด าเนินคดีอาญาหรือการลงโทษจ าคุก” ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) กรณีความผิดฐานเสพและครอบครองเพื่อเสพกฎหมายยงัคงก าหนดเป็น
ความผิดขอ้หาเสพมีโทษจ าคุก 1 ปี ครอบครองเพื่อเสพ (ครอบครองในปริมาณเล็กน้อยไม่เกิน
ปริมาณท่ีก าหนดตามขอ้สันนิษฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดในกฎกระทรวง) มีโทษจ าคุก  
2 ปี 
   (2) ผูเ้สพและครอบครองเพื่อเสพท่ีต ารวจตรวจพบโดยไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้อยูร่ะหว่างถูก
ด าเนินคดีอ่ืนท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษข์องศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ี
อาจก่ออนัตรายกบัผูอ่ื้น และผูน้ั้ นยินยอมเขา้สู่การบ าบดัรักษา กฎหมายให้สิทธ์ิแก่ผูน้ั้ นโดยให้
ต ารวจน าตัวมายงัศูนยค์ัดกรอง เพื่อประเมินการติดยาเสพติดและส่งเข้ารับการบ าบัดรักษาท่ี
สถานพยาบาล หรือสถานฟ้ืนฟู โดยไม่ตอ้งน าตวัไปส่งพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดี ทั้งน้ี หากผู ้
นั้นเขา้รับการบ าบดัครบถว้นตามโปรแกรม และไดรั้บการรับรองวา่เป็นผูผ้า่นการบ าบดัฯ กใ็หผู้น้ั้น
ไม่มีความผดิ 
   (3) ผูที้่ไม่ยินยอมเขา้รับการบ าบดัหรือไม่เขา้เง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการบ าบดัตาม
ขอ้ 2 จะถูกส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีและส่งพนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลแขวง 
โดยกฎหมายจะใหอ้ านาจศาลพิจารณาโดยเนน้การส่งตวัไปบ าบดัรักษา 
  5) ความผดิเลก็ ๆ นอ้ย ๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้น 
  คดีอาญาประเภทน้ีเป็นความผิดประเภทท่ีแม้จะมีโทษเล็ก ๆ น้อย ๆ เท่านั้ นแต่
กฎหมายมิไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นคดีความอนัยอมความไดเ้พราะถือว่าเป็นความผดิต่อแผน่ดิน ท าใหต้อ้ง
มีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามล าดบัขั้นตอน ทั้งน้ี เพื่อหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจ าคุกระยะสั้น
อนัก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผูก้ระท าผิดและสังคมมากกว่า รวมทั้งลดความแออดัในเรือนจ าไดท้าง
หน่ึง ความผดิประเภทน้ีไดแ้ก่ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
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 ขั้นตอนการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 ขั้นตอนการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถใช้ในกระบวนการตาม
ขั้นตอนก่อนคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ขั้นตอนเม่ือคดีความเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมและก่อน
พิพากษาคดี และขั้นตอนหลงัจากพิพากษาคดี ดงัน้ี  
  1) มาตรการในขั้นตอนก่อนการจัดกลุ่ม ได้แก่ การใช้ศูนยไ์กล่เกล่ียประนอมขอ้
พิพาท การบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดและการติดสุรา การให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลเบ้ืองตน้ 
  2) มาตรการในขั้นตอนก่อนด าเนินกระบวนการพิจารณา ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียคดีท่ี
ยอมความไดโ้ดยเจา้พนกังานศาล การเจรจาต่อรองหนา้บลัลงัก ์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
โดยวิธีการบงัคบัรักษา และการชะลอฟ้อง 
  “การชะลอการฟ้อง” เป็นการคุมประพฤติไวใ้นชั้นก่อนฟ้องคดีซ่ึงเป็นวิธีด าเนินการ
กบัผูก้ระท าผิดอาญาท่ีไม่มีจิตใจชัว่ร้าย โดยไม่จ าตอ้งฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมเสมอไป โดยให้เป็น
อ านาจของพนกังานอยัการในการออกค าสัง่ชะลอการฟ้อง ใหผู้ก้ระท าผดิตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการ
คุมประพฤติในช่วงระยะเวลาหน่ึง หากปฏิบติัตามเง่ือนไขพนกังานอยัการกจ็ะไม่ฟ้อง 
  3) มาตรการในขั้นตอนการด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี เป็นการเร่งรัด
พิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท 
  4) มาตรการในขั้นตอนภายหลงัการพิจารณาพิพากษาคดี ไดแ้ก่  
   (1) การชดใชค่้าเสียหายและการปรับ  
   (2) การคุมประพฤติ 
   (3) การใชศู้นยบ์ริการกลางวนั  
   (4) การท างานบริการสังคมหรือบ าเพญ็สาธารณประโยชน์  
   (5) การใชอ้าสาสมคัรคุมประพฤติ  
   (6) การพกัการลงโทษ เป็นภารกิจตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
มาตรา 35 (5) ท่ีใหต้อบแทนแก่นกัโทษเด็ดขาดท่ีประพฤติตนดีมีความอุตสาหะใหไ้ดรั้บการปล่อยตวั
ก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลภายใต้เง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงอยู่ในความ
รับผดิชอบของกรมราชทณัฑ ์
   (7) การใชบ้า้นก่ึงวิถี 
   (8) การอภยัโทษ 
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 สรุปกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นแนวความคิดท่ีน ามาใชใ้นการยึดติดความขดัแยง้ 
หรือระงบัขอ้พิพาทท่ีเช่ือว่า การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบั
เหยื่ออาชญากรรมจะท าให้เกิดความยุติธรรมและน ามาซ่ึงความสงบสุขในชุมชน กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจึ์งอาจน ามาใชก้บัการไกล่เกล่ียหรือประนอมขอ้พิพาทในคดีไดท้ั้งในระดบั
ชุมชนและในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมุ่งเนน้ให้คู่พิพาทเกิดความ
พึงพอใจ มีการยอมรับความผิดและการให้อภัย พร้อมทั้ งมีวิธีการป้องกันแก้ไขความผิดท่ีอาจ
เกิดข้ึนอีก 
 2.5.2 ยุติธรรมชุมชน (Community Justice) 
 แนวคดิยุติธรรมชุมชน 
 ชุมชนเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย โดยอาศยัความสัมพนัธ์ในชุมชนเป็นตวัช่วยให้เกิด
การส านึกผดิและใหอ้ภยั หลกัการพื้นฐานคือ การปรับเปล่ียนบทบาทอ านาจท่ีรัฐผกูขาดฝ่ายเดียวให้
การระงบัขอ้พิพาทและตดัสินกลบัมาใกลชิ้ดกบัประชาชน 
 แนวคิดยุติธรรมชุมชนยงัให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมรวมถึงการ
เยียวยาผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดท่ีอยูใ่นชุมชนดว้ยเพราะการเกิดอาชญากรรมนั้นกระทบกบั
ชุมชนมากกวา่รัฐ การตดัสินใจในการระงบัขอ้พิพาทจึงควรอยูใ่นมือชุมชนและเพื่อชุมชน 
 “ยุติธรรมชุมชน”  96 หมายถึง การป้องกันอาชญากรรมและกิจกรรมท่ีเก่ียวกับความ
ยุติธรรมในรูปแบบต่าง ๆ ในความรับผิดชอบของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหน่วยใด
หน่วยหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกันหรือในกิจกรรมนั้ น ๆโดยมี
เป้าหมายสุดทา้ยเพื่อคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 จากค าจ ากดัความของยุติธรรมชุมชนดงักล่าวจะเห็นว่ายุติธรรมชุมชนประกอบดว้ยตวั
ละครอยา่งนอ้ย 2 ฝ่าย ฝ่ายแรก คือ หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมหน่วยใดหน่วยหน่ึง ฝ่ายท่ี 2 
คือ ชุมชนซ่ึงการให้ความหมายของยุติธรรมชุมชนเช่นน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัยุติธรรม
ชุมชนไดง่้ายข้ึน 
 องคก์รอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมากกว่า 1 หน่วยงานจะเขา้
มาท างานร่วมกบัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามช่องทางท่ีเปิดโอกาสให้นั้นจะกระท าได้
หรือไม่ก็ตอบว่าไดข้ึ้นอยูก่บัปัญหาและเป้าประสงคข์องการแกปั้ญหานั้น ๆว่าชุมชนนั้นไดร่้วมกนั

                                                        
96 Probation.  (2566).  ยุติธรรมชุมชนคืออะไร.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: file:///C:/Users/HOME/Downloads/ 
hits355.pdf.  [2566, 6 มิถุนายน]. 
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ตั้งเป้าประสงคท่ี์ตอ้งการแกไ้ขให้บรรลุไวก่ี้เป้าประสงค ์และการท่ีจะบรรลุเป้าประสงคอ์นันั้น ๆ 
ชุมชนมีประสบการณ์มาก่อนหรือมีความสามารถท าไดเ้องหรือไม่ หากไม่สามารถท าไดเ้องชุมชน
จะประสานเพื่อดึงหน่วยงานใดหรือองค์กรใดเขา้มาร่วมท างานดว้ยบา้ง ดงัปรากฏตามค าจ ากัด
ความดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ และนอกจากน้ียติุธรรมชุมชนยงัมีรูปแบบท่ีค่อนขา้งซบัซอ้นท่ีมีองคก์ร
หรือหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมกนัท างานมากกว่า 2 หน่วย และรูปแบบท่ีซ ้าซอ้นท่ีบูรณาการการท างาน
ร่วมกันแบบเบ็ดเสร็จครอบคลุมหน่วยงานท่ีจ าเป็นท่ีชุมชนจะตอ้งประสานดึงให้เขา้มาท างาน
ร่วมกนัเพื่อใหเ้ป้าประสงคท่ี์ชุมชนร่วมกนัตั้งไวน้ั้นบรรลุผลส าเร็จ 
 หลกัการก าหนดใจตนเอง The Principle of Self – Determination 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดใจตนเอง  การก าหนดใจตนเองพัฒนาข้ึนมาจากทฤษฎีท่ี
แตกต่างกัน 3 ทาง คือ ทฤษฎีทางศีลธรรม ทฤษฎีทางการเมือง และทฤษฎีทางกฎหมาย ซ่ึงมี
สาระส าคญั สรุปไดด้งัน้ี 
  1) ทฤษฎีทางศีลธรรม แนวความคิดของสิทธิในการก าหนดใจตนเองก าเนิดมาจาก
ความเขา้ใจในลกัษณะทางธรรมชาติของมนุษยท่ี์สามารถพิจารณาไดจ้ากการคิดอยา่งเสรีภาพซ่ึงเร่ิม
ปรากฏให้เห็นมาตั้งแต่ยคุแห่งความกระจ่าง (Enlightenment) ซ่ึงมีแนวคิดว่า บุคคลนั้นสามารถคิด
อย่างมีเหตุผลและสามารถมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ทฤษฎีเสรีภาพท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชนนั้นไม่จ าเป็นท่ีจะมาจากพื้นฐานสมมติฐานของศกัด์ิศรีของมนุษย ์แต่ความคิดท่ีว่าบุคคล
เป็นผูท่ี้มีความเป็นอิสระ  และมีความสามารถในการเลือกใช้วิธีท่ีมีเหตุผลยงัคงเป็นพื้นฐาน
แนวความคิด อิสระของสิทธิในการก าหนดใจตนเอง 
  2) ทฤษฎีทางการเมือง การน าเอาแนวคิดเสรีในเร่ืองของสิทธิในการก าหนดใจตนเอง
มาต่อยอดน้ี จะน าไปสู่แนวคิดท่ีว่ารัฐบาลท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นท่ีจะไดรั้บอิสระในการ
ปกครองตนเองตามความสามารถในฐานะรัฐอิสระ การใชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญของประชาชน
นั้ นแสดงออกผ่านทางการก าหนดใจตนเองทางการเมืองในความหมายภายใน ด้วยเหตุน้ี
แนวความคิดเสรีเร่ืองการก าหนดใจตนจึงเป็นการเช่ือมโยงกบัแนวความคิดของการมีส่วนร่วม และ
อ านาจสูงสุดเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) แนวความคิดดงักล่าวมีอิทธิพลต่อทฤษฏีทาง
การเมืองและสะทอ้นให้เห็นในการโตเ้ถียงเร่ืองสิทธิในการก าหนดใจตนเองในฐานะท่ีเป็นการใช้
อ  านาจรัฐธรรมนูญของประชาชน อ านาจสูงสุดเป็นของปวงชนและทฤษฎีประชาธิปไตยต่าง ๆ เม่ือ
ไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาน้ีขอบเขตของสิทธิในการก าหนดใจตนเอง มีการขยายเก่ียวเน่ืองกบัการเปล่ียนแปลง
แนวทางปฏิบติัของรัฐ การยอมรับสิทธิของกลุ่มและการเรียกร้องของชนพื้นเมืองดั้ งเดิม แมแ้ต่
กระทัง่มีการโตเ้ถียงวา่สิทธิ ในการก าหนดใจตนเองมาจากส่วนหน่ึงของกฎหมายบงัคบัเดด็ขาด  
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  3) ทฤษฎีทางกฎหมายสิทธิในการก าหนดใจตนเองเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึง
ในกฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นทั้ งสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิร่วมกัน (Individual and 
Collective Right) ในอนัท่ีจะก่อให้เกิดการ “ก าหนดอยา่งอิสระ (Freely determine) ในเร่ืองสถานภาพ
ทางการเมือง (Political Status) และการมีการด าเนินการอย่างเสรีในการพฒันา เศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม” 
 อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการพิจารณาทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีน ามาซ่ึงสิทธิในการก าหนด
ใจตนเอง ก็มักจะต้องเผชิญกับส่ิงท่ีเรียกว่า การหลบหลีกทาง การเมือง (Political avoidance) 
กล่าวคือหลกัการก าหนดใจตนเองจะถูกลด ทอนความส าคญัลงเหลือเป็นเพียงเคร่ืองมือในการต่อสู้
ประเภทวาทศิลป์ทางการเมือง (A weapon of political rhetoric) ดว้ยเหตุน้ีประชาคมระหว่างประเทศ 
จึงมิไดใ้ส่ใจต่อประชาชนท่ีมีสิทธิเรียกร้องตามหลกัการก าหนดใจตนเอง ดงันั้น ประชาคมระหว่าง
ประเทศจึงควรให้ความสนใจในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีน ามาซ่ึง หลกัการก าหนดใจตนเองในทางท่ี
ถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมาย97  
 2.5.3 การระงับข้อพพิาททางเลือก (Alternative Dispute Resolutions หรือ ADRs)  
 การระงบัขอ้พิพาททางเลือก ช่วยยุติปัญหาโดยไม่จ าเป็นตอ้งผ่านศาล หลายคร้ังท่ีเรา
มกัจะเห็นขอ้พิพาทต่าง ๆ อยู่เสมอ ไม่ว่าจะนอกหรือในข่าวก็ตาม อย่างไรก็ดี คนส่วนใหญ่มกัจะ
รู้จกัการระงบัขอ้พิพาทในชั้นศาล แต่นอ้ยคนนกัท่ีจะทราบว่า การระงบัขอ้พิพาทไม่จ าเป็นจะตอ้ง
จบลงท่ีศาลเสมอไป และมีหลายต่อหลายเคสหรือ คดีหลาย ๆ คดีความจบลงท่ีนอกศาล แต่ก็ตอ้ง
เป็นคดีท่ียอมความกนัไดเ้ท่านั้น ซ่ึงเรียกวา่ “การระงับข้อพพิาททางเลือก”98 
 การระงับข้อพิพาททางเลือก คือ การระงับข้อพิพาทนอกศาล  ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีไม่ตอ้งผา่นการตดัสินขอ้พิพาทผา่นกระบวนการตดัสินของศาล เน่ืองจากการข้ึนศาลตอ้ง
ใชเ้วลา มีขั้นตอนยุง่ยาก หลายคนตอ้งการให้ขอ้พิพาทยติุโดยเร็วซ่ึงรอกระบวนการของศาลไม่ได ้
จึงตอ้งใชก้ารระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีรวดเร็วกวา่แทน การระงบัขอ้พิพาททางเลือกมีดว้ยกนัหลาย
วิธีสรุปคร่าว ๆ มี 3 วิธี ไดแ้ก่ 
  1) การเจรจา (Negotiation)  
  การเจรจา คือ การท่ีคู่กรณียินยอมท่ีจะหันหน้ามาเจรจากนัเองโดยปราศจากบุคคลท่ี
สามมาเก่ียวขอ้ง ท าให้ประหยดัค่าใชจ่้ายและเวลา แต่หากการเจรจาไม่ลงตวัท าใหห้าขอ้สรุปไม่ได ้

                                                        
97 ณฐักฤษตา เมฆา.  (2556).  หลกัการก าาหนดใจตนเอง.  จลุสารความม่ันคงศึกษา, 122 (มีนาคม 2556), หนา้ 7-10. 
98 สถาบนัอนุญาโตตุลาการ.  (2556).  การระงับข้อพิพาททางเลือก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://thac.or.th/th.  
[2566, 6 มิถุนายน]. 
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เกิดความล่าชา้ หากจะตกลงท าการเจรจากนัอาจตอ้งก าหนดเวลาให้แน่นอนว่าจะตอ้งเจรจากนัให้
เสร็จส้ินเม่ือใด ซ่ึงผลดีของการไม่มีบุคคลท่ีสามมาเก่ียวขอ้งท าให้ความลบัระหว่างคู่เจรจาไม่
ร่ัวไหล 
  2) การประนอมขอ้พิพาท (Mediation) 
  การประนอมขอ้พิพาท หรือบางท่ีอาจจะเรียกว่า “การไกล่เกล่ีย” คือ กระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทดว้ยความตกลงยินยอมของคู่ความเอง โดยท่ีมีบุคคลท่ีสาม ซ่ึงผูป้ระนอมสามารถ
เป็นผูพ้ิพากษาในศาลต่าง ๆ ซ่ึงไม่ใช่ผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวน รวมทั้งบุคคลหรือคณะบุคคลทัว่ไป
ก็ได ้แต่หากมาใช้บริการจากสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงทางสถาบนัจะมีผูป้ระนอมท่ีผ่านการ
อบรมหลกัสูตรการประนอมและมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมให้กบัคู่พิพาทเลือกท าหน้าท่ี ซ่ึงมีความ
เป็นกลาง แต่ผูป้ระนอมไม่มีหนา้ท่ีตดัสินช้ีขาดขอ้พิพาท 
  3) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 
  อนุญาโตตุลาการ คือ การระงับข้อพิพาททางเลือกนอกศาล เป็นกระบวนการท่ี
คู่พิพาทตกลงกนัใหบุ้คคลท่ี 3 ท่ีมีความเป็นกลางและเป็นอิสระ และมีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ือง
ท่ีพิพาทนั้นเป็นผูท้  าการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทดงักล่าว โดยคู่พิพาทจะตอ้งยอมรับค าวินิจฉยัช้ีขาด
และผกูพนัท่ีจะปฏิบติัตามค าช้ีขาดนั้นดว้ย ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีอนุญาโตตุลาการ คู่พิพาท
สามารถตอ้งถอนฟ้องจากศาลเพื่อมาอนุญาโตตุลาการแทน  
 2.5.4 การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า (Noncustodial treatment of 
offender)  
 ข้อสนับสนุนของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผดิโดยไม่ใช้เรือนจ า99 
 นบัเป็นเวลาเกือบ 200 กว่าปีมาแลว้ ท่ีสังคมมนุษยเ์ร่ิมพฒันาน าเอาระบบเรือนจ ามาเป็น
มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมอยา่งจริงจงั โดยหวงักนัว่าการใช้
ระบบเรือนจ าจะเป็นมาตรการการลงโทษ ท่ีมีมนุษยธรรมและให้ประโยชน์แก่สังคมมากกว่าการ
ลงโทษโดยการเฆ่ียนตีและทรมานแบบเดิม แต่เม่ือระยะเวลาผา่นไป ความเช่ือมัน่ในระบบเรือนจ า
เร่ิมจะลดน้อยลงตามล าดบั ทั้งน้ีเพราะระบบเรือนจ าไดส้ะทอ้นให้เห็นอะไร ๆ หลาย ๆ อย่าง ซ่ึง
แสดงให้เห็นผลในทางลบทั้ งต่อตวัผูก้ระท าผิดเอง และต่อสังคมโดยส่วนรวมในเกือบแทบทุก
ประเทศ เรือนจ ามักจะถูกกล่าวหาว่าเป็น “โรงเรียนของอาชญากร” มากกว่าสถานท่ีแก้ไขดัด
สันดานผูก้ระท าผดิ และยิง่เม่ือแนวความคิดในระยะหลงัเร่ิมจะตระหนกัว่า ผูก้ระท าผิดท่ีถูกส่งเขา้

                                                        
99 นัทธี จิตสว่าง.  (2556).  ข้อสนับสนุนของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.gotoknow.org/posts/459564.  [2566, 9 มิถุนายน]. 
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ไปอยูใ่นเรือนจ านั้นเกือบจะทั้งหมดจะตอ้งกลบัออกมาสู่สังคมภายนอกหลงัจากใชร้ะยะเวลาหน่ึง
ในเรือนจ า ดงันั้น การปรับปรุงแกไ้ขใหผู้ต้อ้งขงั สมารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสังคมภายนอกไดภ้ายหลงั
พน้โทษ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นซ่ึงในเร่ืองน้ีมักจะมีผูก้ล่าวว่า “เราจะแก้ไขผูก้ระท าผิดได้อย่างไรใน
สถานท่ีท่ีเรียกวา่ คุก หรือ เรือนจ า” ความเช่ือเช่นนั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากสภาพของเรือนจ าไม่เหมาะสม
ส าหรับการ “แกไ้ข” 
 นอกจากน้ี เรือนจ ายงัแยกผูก้ระท าผดิออกจากสงัคมท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงท าใหย้ากต่อการท่ี
จะปรับตวัใหเ้ขา้กบัสังคมภายหลงัการพน้โทษ ดงันั้นในระยะหลงัจึงเกิดการต่ืนตวัในความคิดใหม่ 
ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า (Noninstitutional Treatment) การปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผิดในชุมชน (Community – Based Corrections) การลดการใชโ้ทษจ าคุก (Deinstitutionization) 
และการใชว้ิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทนการจ าคุก (Alternatives To Imprisonment) ซ่ึงมีความหมาย
ไปในท านองเดียวกัน ทั้ งน้ีโดยมุ่งหวงัท่ีจะตดัหรือหันเหผูก้ระท าผิด ออกไปจากกระบวนการ
ยติุธรรม (Diversion From Criminal Justice System) 
 การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า จึงหมายความครอบคลุมถึง การใชม้าตรการ
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดแบบอ่ืน ๆ แทนมาตรการการจ าคุกผูก้ระท าผิดไวใ้นเรือนจ า เช่น การ
ปล่อยอยา่งมีเง่ือนไขในชั้นของอยัการ และของศาล และอาจมีข้ึนภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าผิดไดถู้ก
จองจ าในเรือนจ าแลว้ เช่น ไดรั้บการปล่อยตวัอยา่งมีเง่ือนไขออกไปก่อนครบก าหนดโทษ ทั้งน้ีโดย
ถือวา่การจ าคุกผูก้ระท าผดิในเรือนจ าเป็นมาตรการในหรือปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิแบบหน่ึง ซ่ึงอาจจะ
เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภท เช่น ผูก้ระท าผิดคดีอุกฉกรรจ์ หรือ
ผูก้ระท าผิดประเภทต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมไวอ้ย่างเขม้แข็งในเรือนจ าเพื่อความ
ปลอดภยัของสงัคม แต่ในขณะเดียวกนัการใชม้าตรการจ าคุกอาจจะไม่เหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผดิ
บางประเภท เช่น ผูก้ระท าผิดคร้ังแรกในคดีเล็กน้อย ซ่ึงอาจใช้ปฏิบัติต่อบุคคลเหล่าน้ีโดยใช้
มาตรการอ่ืน ๆ แทนการจ าคุกไวใ้นเรือนจ าอนัจะเป็นผลดีต่อการป้องกนัสงัคมใหป้ลอดภยัในระยะ
ยาวมากกวา่ 
 การหลีกเล่ียงการใชโ้ทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผดิบางประการหรือการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าโดยการหันไปปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนได้รับการยอมรับและมีการ
ปฏิบติัอยู่ในระบบราชทณัฑ์ของทุกประเทศ ทั้งน้ีเพราะมีเหตุผลและขอ้สนับสนุนทั้งทางทฤษฎี
และทางปฏิบติัอยูห่ลายประการ คือ 
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  1) เป็นการลดผลกระทบในทางลบของระบบเรือนจ าต่อผูถู้กจองจ า100  
  โทษจ าคุกจะส่งผลกระทบในทางลบต่อผูถู้กจองจ า ในลักษณะต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็น
อุปสรรคต่อการกลบัตวัให้เขา้กบัสังคมภายนอกหลงัการปลดปล่อย ผลกระทบในทางลบของโทษ
จ าคุกนั้น อาจพิจารณาไดด้งัน้ี 
  ประการท่ีหน่ึง โทษจ าคุกจะก่อใหเ้กิดรอยมลทิน (Stigma) ในตวัผูถู้กจองจ า กล่าวคือ 
ผูท่ี้เคยถูกจ าคุกมาแลว้นั้น จะถูกสังคมตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุก ข้ีตะราง ไม่มีใครอยากจะคบหา
สมาคมด้วย การกลบัเขา้ท างานหรือศึกษาต่อจะกระท าได้ยากข้ึน สังคมทั่วไปจะตั้งขอ้รังเกียจ 
ฉะนั้น เม่ือสงัคมส่วนใหญ่มีความรู้สึกท่ีไม่ดี ต่อผูต้อ้งโทษจ าคุกหรือไม่ยอมรับผูพ้น้โทษกจ็ะท าให้
ผูพ้น้โทษไปคบหาสมาคมกบัผูพ้น้โทษดว้ยกนัเองและน าไปสู่การกระท าผดิข้ึนอีก 
  ประการท่ีสอง สภาพและความเป็นอยู่ภายในเรือนจ าจะส่งผลกระทบในทางลบต่อ
ร่างกายและจิตใจของผูถู้กจองจ า โดยเฉพาะผูท่ี้ถูกจองจ าในเรือนจ าเป็นคร้ังแรกจะไดรั้บความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจเป็นอย่างมาก อาจท าให้ทศันคติ นิสัยและมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไป
ในทางลบได ้นอกจากน้ีแลว้แมว้่าภายในเรือนจ าจะมีส่ิงจ าเป็นต่อความเป็นอยูเ่บ้ืองตน้ของมนุษย ์
แต่สภาพความเป็นอยูใ่นเรือนจ าโดยทัว่ไปในเกือบทุกประเทศ เม่ือเทียบกบัสภาพความเป็นอยูข่อง
สังคมภายนอกไม่ดีเท่าใดนกั และเม่ือประกอบกบัภาวะของความกดดนัต่าง ๆ แลว้ จะมีผลกระทบ
กระเทือนจิตใจ และร่างกายตลอดจนวิถีชีวิตของผูถู้กจองจ าใหเ้ส่ือมทรามลงและหากจะตอ้งถูกจอง
จ าอยูเ่ป็นระยะเวลานาน ๆ ก็จะท าใหเ้กิดการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพของเรือนจ า (Prisonization) ท า
ใหเ้กิดความเคยชินต่อคุกต่อตะราง และไม่เกรงกลวัอีกต่อไป 
  ประการท่ีสาม คุกหรือเรือนจ าเป็นท่ีรวมของผูก้ระท าผิดในประเภทต่าง ๆ หลาย
ประเภท และโดยสภาพของเรือนจ าแลว้ผูก้ระท าผิดเหล่าน้ีจะตอ้งอยูร่่วมกนั และคบหาสมาคมกนั
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้ น โอกาสท่ีจะมีการถ่ายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม 
ตลอดจนทศันคติต่อการกระท าผิดในระหว่างผูต้อ้งขงัก็อาจจะมีข้ึนได ้จึงท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีไม่มี
สันดานเป็นผูร้้ายก็อาจจะไดรั้บการถ่ายทอดทศันคติค่านิยม ตลอดจนแบบแผนการด าเนินชีวิตต่าง ๆ 
จากผูต้อ้งขงัท่ีมีความจดัเจนแลว้ได ้ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขผูก้ระท าผดิประเภทท่ีไดก้ระท า
ผดิโดยพลาดพลั้งหรือไม่มีสนัดานเป็นผูร้้ายได ้
  ผลกระทบของระบบเรือนจ าท่ีมีต่อผูจ้องจ าดงักล่าวน้ี เป็นผลกระทบในทางลบ และ
เป็นผลกระทบท่ีจะท าใหผู้พ้น้โทษกลบัเขา้สู่สงัคมยากข้ึน 
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  2) เป็นการลดความแออดัยดัเยยีดในเรือนจ า101 
การน ามาตรการต่าง ๆ ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ ามาใช ้ช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าให้น้อยลง หากว่าสังคมไม่มีมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยวิธีอ่ืน นอกจาก
การลงโทษจ าคุกในเรือนจ าแลว้นั้น ก็หมายความว่าผูก้ระท าผิดเกือบทั้งหมดจะถูกส่งตวัเขา้คุกใน
เรือนจ า ภาวะการณ์ดงักล่าว ถา้ด าเนินติดต่อกนัไปเร่ือย ๆ ก็จะก่อให้เกิดความแออดัยดัเยียดของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ซ่ึงในภาวะท่ีเรือนจ าตอ้งรับภาระในการควบคุมผูต้อ้งขงัไวเ้กินกว่าขนาดความจุ
ปกติของเรือนจ า 
  ความแออดัยดัเยียดในเรือนจ าจะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานเรือนจ าเป็นอยา่งยิ่ง 
ไม่ว่าจะเป็นในดา้นการควบคุมหรือในดา้นการอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั กล่าวคือในดา้นการควบคุม
ผูต้อ้งขงันั้น หากเกิดความแออดัยดัเยยีดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าแลว้จะเป็นอุปสรรคต่อการป้องกนั
การหลบหนีของผูต้อ้งขงั การปกครองดูแลมิให้ผูต้อ้งขงัก่อความวุ่นวาย ตลอดจนการท าร้าย วิวาท
หรือรังแกผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง ส่วนในดา้นการอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั ความแออดัยดัเยยีดของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าจะเป็นอุปสรรคต่อการอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการศึกษาอบรม ดา้น
การฝึกอาชีพ ดา้นการให้การบริการและสวสัดิการต่าง ๆ ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะจดัให้ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง เช่น การท่ีผูต้อ้งขงัจ านวนมากตอ้งแออดัยดัเยยีดกนัในห้องขงัเลก็ ๆ หรือการท่ีผูต้อ้งขงัตอ้ง
วา่งงาน เน่ืองจากเรือนจ ามีจ านวนผูต้อ้งขงัมากกวา่งานท่ีจดัใหผู้ต้อ้งขงัท า ผูต้อ้งขงัจึงมีเวลาวา่งมาก
และท าให้จิตใจฟุ้งซ่าน นอกจากน้ีความแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ายงัเป็นอุปสรรคต่อ
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัทณัฑวิทยาอีกดว้ย 
  การแก้ไขภาวะแออัดยดัเยียดของผูต้ ้องขังในเรือนจ า อาจจะท าได้โดยการสร้าง
เรือนจ าข้ึนใหม่ให้เพียงพอกบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนได ้แต่การแกปั้ญหาดว้ยวิธีน้ีจะตอ้งใชเ้งิน
อย่างมากมายในการก่อสร้างเรือนจ าข้ึนมาใหม่ และการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเคร่ืองมือ อุปกรณ์
อาคารสถานท่ีต่าง ๆ รวมตลอดถึงเจา้พนกังานซ่ึงตอ้งเพิ่มตามไปดว้ย ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาดว้ย
วิธีน้ีจึงไม่เป็นการประหยดัตามหลกัเศรษฐกิจและไม่เหมาะสม เพราะเงินดงักล่าวควรท่ีจะน าไปใช้
ในการพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นกว่า ในทางตรงกนัขา้มการแกไ้ขปัญหาความแออดัยดั
เยียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าโดยวิธีการใชม้าตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า
ไม่เพียงแต่จะประหยดัเงินงบประมาณในการก่อสร้างเรือนจ าแลว้ ยงัประหยดัเงินการด าเนินการ
ของเรือนจ า เช่น ค่าอาหารผูต้อ้งขงั และงบด าเนินการอ่ืน ๆ อีกโดยส้ินเชิงดว้ย 
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  นอกจากน้ี  การแก้ปัญหาโดยการสร้างเรือนจ าเพิ่ม ยงัเป็นการแก้ปัญหาได้ชั่ว
ระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ทั้ งน้ีเพราะหากยงัไม่มีมาตรการการใช้โทษอย่างอ่ืนแทนโทษจ าคุกแลว้ 
ผูก้ระท าผิดจะตอ้งถูกส่งเขา้เรือนจ าอยูเ่ร่ือย ๆ เพราะเม่ือประชากรเพิ่มข้ึน ผูก้ระท าผิดก็จะเพิ่มข้ึน
ตามไปดว้ย เม่ือมีการก่อสร้างเรือนจ าใหม่ในระยะแรกกอ็าจจะช่วยลดความแออดัลงไดบ้า้ง แต่เม่ือ
ระยะเวลาหน่ึงผ่านไปผูต้อ้งขงัก็จะลน้เรือนจ าอีก อนัจะตอ้งมีการสร้างเรือนจ าใหม่เพิ่มข้ึนอยู่
เร่ือยไป ตรงกนัขา้มหากใชม้าตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดนอกเรือนจ าแลว้ แมผู้ต้อ้งขงัจะ
เพิ่มข้ึนเท่าใด ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ก็จะไม่เพิ่มข้ึนมากมายนกั เพราะอาจจะมีการใชม้าตรการในการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิโดยไม่ใชเ้รือนจ าใหม้ากข้ึนได ้
  3) เป็นการประหยดัเศรษฐกิจ102 
  การปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า จะช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายในหลาย ๆ 
ประการ กล่าวคือ 
  ประการท่ีหน่ึง พิจารณาในแง่งบประมาณของรัฐ มาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ผิดในเรือนจ าเสียค่าใชจ่้ายมากกว่า ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในเรือนจ า จากการศึกษาวิจยัใน
สหรัฐฯพบว่า โครงการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน ประหยดัเงินกว่าการใชเ้รือนจ าหลายเท่า 
การท่ีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิโดยไม่ใชเ้รือนจ าเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยกว่า ก็เน่ืองจากมาตรการดงักล่าว
จะช่วยประหยดัเงินงบประมาณในการก่อสร้างเรือนจ า งบประมาณในการด าเนินงานเรือนจ า 
เงินเดือนข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี  รวมตลอดถึงค่าอาหารผู ้ต้องขัง เช่น ในประเทศไทยจะใช้
งบประมาณเกือบ 30% ของงบประมาณของกรมราชทณัฑ์ทั้งหมดเป็นค่าอาหารผูต้อ้งขงั ท่ีเป็น
เช่นน้ีกเ็พราะการใชก้ารปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิกลบัเขา้อยูใ่นชุมชมเหมือนอยา่งเดิม โดยมีเง่ือนไข ซ่ึง
บุคคลเหล่านั้นจะตอ้งปฏิบติัและแมจ้ะตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีกใ็ชเ้ป็นเพียงส่วนนอ้ย เพราะผูดู้แลผูก้ระท า
ผดิอาจจะใชอ้าสาสมคัรเสียเป็นส่วนใหญ่ 
  ประการท่ีสอง พิจารณาในแง่ตวัผูก้ระท าผิดและครอบครัว การท่ีผูก้ระท าผิดตอ้งถูก
จ าคุกนั้น จะท าให้ผูก้ระท าผิดหมดโอกาสท ามาหากินในช่วงท่ีถูกจองจ าอยู่ ท  าให้ผูก้ระท าผิดขาด
รายไดแ้ละถา้หากผูก้ระท าผิดเป็นผูห้าเล้ียงครอบครัวดว้ยแลว้ ครอบครัวของผูก้ระท าผิดก็จะขาด
รายไดแ้ละเดือดร้อนตามไปดว้ย และในขณะเดียวกนัครอบครัวของผูก้ระท าผดิจะตอ้งมาเยีย่มเยยีน
ส่งอาหารและของฝากต่าง ๆ ให้กับผูก้ระท าผิดระหว่างอยู่ในเรือนจ า ซ่ึงเป็นการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจนบัเป็นจ านวนไม่นอ้ย 

                                                        
102 นทัธี จิตสว่าง.  (2556).  ข้อสนับสนุนของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.gotoknow.org/posts/459564.  [2566, 9 มิถุนายน]. 
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  การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิโดยไม่ใชเ้รือนจ า เป็นมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ
อีกรูปแบบหน่ึง โดยการหนัมาปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ มาตรการดงักล่าวได้
ถูกน ามาใชก้บัผูก้ระท าผิดบางประเภท เช่น ผูก้ระท าผิดในคดีเล็กน้อย หรือท่ีไดก้ระท าไปเพราะ
พลั้งพลาด ในขณะท่ีผูก้ระท าผดิในคดีท่ีกระทบกระเทือนความสงบสุขของสังคม หรือท่ีเป็นภยัต่อ
สังคมยงัคงถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ าต่อไปตามเดิม การแยกผูก้ระท าผิดในคดีเล็กน้อยออมาก็เพื่อ
ช่วยในการลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าใหน้อ้ยลง เป็นการป้องกนัการแออดัยดัเยยีดในเรือนจ า ท า
ใหเ้รือนจ าสามารถท่ีจะปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทั้งในดา้นการแกไ้ข
อบรมและควบคุมผูก้ระท าผิดท่ีเป็นภัยต่อสังคมไวใ้นเรือนจ า ในขณะเดียวกันก็เพื่อเป็นการ
หลีกเล่ียงมิให้ผูก้ระท าท่ีมิไดมี้สันดานเป็นผูร้้าย หรือผูก้ระท าผิดในคดีเล็กน้อยไดรั้บผลกระทบ
ในทางลบจากระบบเรือนจ า  
 มาตรการดังกล่าวน้ีโดยหลักการแล้ว นับว่ามีผลดีหลายประการในการน ามาใช้กับ
ผูก้ระท าผิดบางประเภท แต่อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวจะน ามาใช้ไดแ้ค่ไหนเพียงไรนั้น ก็
ข้ึนอยูก่บัปัญหาส าคญัคือ การยอมรับและสนบัสนุนจากสาธารณชนทัว่ไปหรือไม่นั้นเอง 
 2.5.5 มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanction) 
 แนวคิดของมาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate Sanction)103 ถือเป็นส่วนหน่ึงใน
ทางเลือกการลงโทษของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีศึกษาหาแนวทางการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ผดิโดยหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุก โดยหาทางอ่ืนท่ีจะสามารถลงโทษผูก้ระท าผดิโดยไม่จ าเป็นตอ้ง
น าผูก้ระท าผดิเขา้สู่เรือนจ าแต่เพียงอยา่งเดียว 
 มาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate Sanctions) ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
  1) การคุมประพฤติแบบเขม้งวด (Intensive Probation) มีลกัษณะเช่นเดียวกบัเง่ือนไข
การคุมประพฤติเม่ือศาลรอการลงโทษ แต่คุมประพฤติแบบเข้มงวดน้ีถือว่าเป็นโทษและมี
ขอ้ก าหนดให้จ าเลยตอ้งปฏิบติัซ่ึงกระทบต่อเสรีภาพของจ าเลยมากข้ึน เช่น ตอ้งรายงานตวัต่อ
เจา้หนา้ท่ีทุกวนัตอ้งแจง้ต าแหน่งท่ีอยูต่่อเจา้หนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอ เป็นตน้ 
  2) การท างานบริการสังคม (Community Service)104 มีลกัษณะคลา้ยกับการท างาน 
บริการสังคมท่ีศาลก าหนดเป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติแต่การท างานบริการสังคมในกรณีน้ีถือ

                                                        
103 กองอ านวยการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  (2564).  คู่มือการปฏิบัติงานคมุความ
ประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559.  
กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ.  หนา้ 24. 
104 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 30/1 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับ ผูต้อ้งโทษปรับซ่ึงมิใช่นิติบุคคล
และไม่มีเงินช าระค่าปรับอาจยื่นค าร้องต่อศาลชั้นต้นท่ีพิพากษาคดีเพ่ือขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
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วา่เป็นโทษ และอาจเป็นการบงัคบัใชแ้รงงานใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐหรือองคก์รไม่แสวงหาก าไรก็
ไดถื้อว่าเป็นการท างานชดเชยให้แก่ ชุมชนโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน อาจเป็นการท างานใชแ้รงงาน 
(Hard Labor) ก็ได ้การลงโทษประเภทน้ี ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนและท าให้จ  าเลยไดเ้รียนรู้
ส านึกรับผิดชอบต่อชุมชนโดยรัฐไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบงัคบัโทษ โดยประเทศไทยไดมี้การ
น าวิธีการน้ีมาใชใ้นการคุมประพฤตินานพอสมควรแลว้ 
  3) ศูนย์เล่ียงโทษจ าคุก (Probation Diversion Center) เป็นการเข้าอยู่ในสถานท่ีท่ี
ก าหนดคลา้ยหอพกัท่ีผูก้ระท าผิดสามารถออกไปศึกษาเล่าเรียน หรือท างานอาชีพตามปกติได ้ 
แต่จะตอ้งช าระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่น ค่าเช่าห้องและค่าอาหาร โดยอาจใชเ้ป็นเง่ือนไขหน่ึงของการ
คุมประพฤติ ซ่ึงหากจะน ามาใชใ้นประเทศไทยอาจใชใ้นลกัษณะของบา้นก่ึงวิถี (Halfway House)  
ในปัจจุบนั กรมคุมประพฤติมีการจดัตั้งสถานท่ีเพื่อให้การสงเคราะห์ กรณีผูก้ระท าผิดไม่มีท่ีพกั

                                                                                                                                                               
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับหรือถา้ความปรากฏแก่ศาลในขณะท่ีพิพากษาคดีว่าผูต้อ้งโทษปรับรายใดอยูใ่น
เกณฑ์ท่ีจะท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ตามมาตราน้ีได ้และถา้ผูต้อ้งโทษปรับยนิยอม ศาล
จะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับกไ็ด ้
  การพิจารณาค าร้องตามวรรคแรก เม่ือศาลไดพ้ิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวติัและสภาพความผิดของผู ้
ตอ้งโทษปรับแลว้เห็นเป็นการสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้ผูน้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับก็ได ้ทั้งน้ี ภายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์าร
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ท่ียนิยอมรับดูแล 
  กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ผูต้อ้งโทษปรับท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ให้
ศาลก าหนดลกัษณะหรือประเภทของงาน ผูดู้แลการท างาน วนัเร่ิมท างาน ระยะเวลาท างานและจ านวนชัว่โมงท่ี
ถือเป็นการท างานหน่ึงวนั ทั้ งน้ี โดยค านึงถึง เพศ อายุ ประวติั การนับถือศาสนา ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อม หรือสภาพความผิดของผู ้ต้องโทษปรับ
ประกอบดว้ย และศาลจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้ผูต้อ้งโทษปรับปฏิบติัเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิ
ใหผู้น้ั้นกระท าความผดิข้ึนอีกกไ็ด ้
  ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลว่าพฤติการณ์ เก่ียวกับการท างานบริการสั งคม ห รือท างาน
สาธารณประโยชน์ของผูต้อ้งโทษปรับไดเ้ปล่ียนแปลงไป ศาลอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งท่ีก าหนดไวน้ั้นก็ได้
ตามท่ีเห็นสมควร 
  ในการก าหนดระยะเวลาท างานแทนค่าปรับตามวรรคสามให้น าบทบญัญติัมาตรา ๓๐ มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม และในกรณีท่ีศาลมิไดก้  าหนดให้ผูต้อ้งโทษปรับท างานติดต่อกนัไป การท างานดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใน
ก าหนดระยะเวลาสองปีนบัแต่วนัเร่ิมท างานตามท่ีศาลก าหนด 
  เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดจ านวนชั่วโมงท างานตามวรรคสาม ให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออก
ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาล ยุติธรรมก าหนดจ านวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการท างานหน่ึงวนั ส าหรับงานบริการ
สังคมหรืองานสาธารณประโยชน์แต่ละประเภทไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
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อาศยั หรือมีแต่ไม่สามารถไปพกัอาศยัอยูไ่ด ้และมีความสมคัรใจขอรับการสงเคราะห์เขา้พกัอาศยั 
ให้ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการน าผูก้ระท าผิดเขา้พกัอาศยัในสถานท่ีเพื่อการสงเคราะห์หรือ
บา้นก่ึงวิถีของส านักงานคุมประพฤติดูแลเคร่ืองอุปโภคและบริโภคท่ีจ าเป็นตามความเหมาะสม 
โดยค านึงถึงสุขภาพอนามยัเป็นส าคญั และมีการส่งเสริมดา้นฝึกอาชีพและสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนกลบัสู่ชุมชนใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 
  4) ศูนยก์กักนั (Detention Center) คือ การจ ากดัเสรีภาพมีระบบป้องกนัการหลบหนี
และอยูใ่นความดูแลของเจา้หน้าท่ีอย่างเขม้งวด มีการน ามาใชใ้นกรณีท่ีศาลพิพากษาให้จ  าคุกเป็น
ระยะ ๆ ตามช่วงเวลา หรือในวนัท่ีก าหนด เช่น ถูกควบคุมในศูนยก์กักนัเฉพาะวนัหยดุ เป็นตน้  
  5) การควบคุมตัวไวใ้นท่ีพักอาศัย (Home Detention หรือ House Arrest) เป็นการ
จ ากัด เส รีภาพในการเดินทางโดยมีค าพิพากษาห้ ามมิให้ออกนอกท่ีพักอาศัย ท่ีก าหนด  
แต่ศาลอาจอนุญาตให้ออกนอกท่ีพกัไปประกอบอาชีพ หรือศึกษาเล่าเรียน หรือมีขอ้ยกเวน้เร่ือง
ระยะทางหรือระยะเวลาได ้และให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) เพื่อติดตาม
ต าแหน่งท่ีอยู่ไวก้บัตวัในรูปของก าไลขอ้มือหรือขอ้เทา้ท่ีส่งสัญญาณแจง้ต าแหน่งไปยงัเคร่ืองรับ
เพื่อเฝ้าดูและตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยู่หากฝ่าฝืนค าสั่งศาลเจา้หน้าท่ีจะรายงานศาลเพื่อด าเนินการ
ต่อไป 
  ส าหรับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในงานคุมความประพฤติของไทยในปัจจุบนั 
การสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ผูถู้กคุมความประพฤติไดถู้กก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงการใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์  อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ี
ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง พ.ศ.2560 ขอ้ 3 (4) ซ่ึงก าหนดให้สวมใส่อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติท่ีขอ้มือหรือขอ้เทา้ของผูถู้กคุมความ
ประพฤติหรือติดอุปกรณ์ดงักล่าวท่ีตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามรูปแบบหรือประเภทของการใช้
อุปกรณ์นั้นโดยมิชกัชา้ ภายหลงัศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจไดแ้จง้ให้ส านักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการคุมความประพฤติโดยการใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าว ดงันั้น หากศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจ
มิได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน การสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามค าสั่งศาล หรือเจา้พนักงานผูมี้
อ  านาจให้พนกังานคุมประพฤติด าเนินการทนัทีเม่ือผูถู้กคุมความประพฤติเดินทางไปพบพนกังาน
คุมประพฤติ โดยเง่ือนไขการติดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั105 มีดงัน้ี  
   (1) หา้มออกนอกเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด 
   (2) หา้มเขา้ในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด  

                                                        
105 กองอ านวยการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103.  หนา้ 25. 
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   (3) หา้มเขา้ใกลเ้ขตพื้นท่ีท่ีก าหนด  
   (4) หา้มเคล่ือนท่ีออกนอกเสน้ทางท่ีก าหนด  
   (5) หา้มเคล่ือนท่ีเกินความเร็วท่ีก าหนด  
  6) การเข้าค่ายแบบทหาร (Boot Camp) หรือการคุมประพฤติแบบให้ตกใจกลัว 
(Shockprobation) เป็นวิธีการใชก้บัการกระท าผิดอุกฉกรรจแ์ทนการลงโทษระยะยาว อาจใชต่้อเน่ือง
หลงัจากการจ าคุกก่อนระยะหน่ึง จึงเรียกอีกอย่างว่าการพิพากษาแบบแยกส่วน (Split Sentence) 
ภายในค่ายจะมีการฝึกฝนแบบทหารเป็นเวลา 90 วนั ซ่ึงในความเป็นจริงไดมี้การน าแนวคิดน้ี
มาปรับใชใ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในรูปแบบของค่ายวิวฒัน์พลเมืองอยูแ่ลว้ หากแต่
เม่ือน ามาใชเ้ป็นมาตรการลงโทษระดบักลางนั้น ผูป้ฏิบติังานท่ีเป็นครูฝึกตอ้งมีความรู้ ทศันคติและ
ทกัษะในการแกไ้ขฟ้ืนฟูชนิดเขม้อยา่งแทจ้ริง  
  7) การลงโทษโดยวิธีการผสมผสาน (Combined Sentence) เป็นการก าหนดโทษหลาย
รูปแบบ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษและเหมาะสมแก่ลกัษณะของจ าเลยแต่ละ
ราย เช่น การฝึกอบรมอาชีพและท างานบริการสังคม ในขณะท่ีควบคุมตวัไวใ้นศูนยก์กักนั หรือ
ปรับและควบคุมตวัไวใ้นท่ีพกัอาศยั เป็นตน้  
 จะเห็นว่ามาตรการลงโทษระดบักลางนั้น เป็นมาตรการหน่ึงท่ีน ามาใชใ้นการปฏิบติักบั
ผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีหลีกเล่ียงการใชเ้รือนจ า โดยมาตรการน้ีมีรูปแบบหลากหลายและมี
ระดบัความเขม้ขน้ของวิธีการท่ีมีความต่อเน่ืองเป็นระดบัในการน ามาใชค้วบคุมให้เหมาะสมกบั
ความร้ายแรงของการกระท าความผดิ และผูก้ระท าความผดิแต่ละคน โดยมีระดบัของความต่อเน่ือง
ของวิธีการท่ีเขม้งวดอยูร่ะหวา่งการคุมประพฤติแบบปกติกบัการจ าคุกในเรือนจ า 
 2.5.6 สรุปแนวคดิของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นแนวคิดและมาตรการในการสร้างความเป็นธรรม
ทางสังคม (Social Justice) ท่ีเปิดโอกาสให้หน่วยงานผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ประชาชน ชุมชน มีบทบาท
และมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์กลไกวิธีการและร่วมปฏิบติังานในการป้องกนั
และควบคุมอาชญากรรม จดัระเบียบชุมชน แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ปัญหาการกระท าผดิของเด็ก
เยาวชน การกระท าผิดกฎหมายระดบัท่ีไม่ซับซอ้นรุนแรง การเยียวยาเสริมพลงัเหยื่ออาชญากรรม 
และแกไ้ขฟ้ืนฟูคู่กระท าผิดในชุมชน โดยการด าเนินการร่วมกบักระบวนการยุติธรรมหลกัหรือ
ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินการของกระบวนการยติุธรรมหลกั เพื่อมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยร่วมกนั คือ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และความสงบสุขประมาณขนัธ์ของสังคมและ
ความมัน่คงของประเทศชาติเป็นหลกั 



 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการทางเลือกรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุก
ผู้สูงอายุต่างประเทศและของประเทศไทย 

 เพื่อให้มีการน ามาตรการทางเลือกแทนการคุมขงั สอดคลอ้งกบัหลกัการของ “มาตรฐาน
ขั้นต ่าสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั หรือ “ขอ้ก าหนดโตเกียว” ท่ีมุ่งส่งเสริมการใช้
มาตรการไม่ควบคุมตวักบัผูก้ระท าความผิดควบคู่ไปกบัการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการ
คุม้ครองบุคคลท่ีตอ้งถูกใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนท่ีใชแ้ทนโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าผิดสูงอาย ุซ่ึง
บางประเทศไดมี้การแกไ้ขผูก้ระท าความผิดโดยน ามาตรการอ่ืนที่น ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก 
และเพื ่อแกไ้ขปัญหาจ านวนผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นวิวฒันาการท่ี
น่าสนใจ อนัน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของผูต้อ้งขงัโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมนั้น 
 ดงันั้น มาตรการอื่นที่น ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก เป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง1 
จึงเป็นแนวทางในการใช้รูปแบบทางเลือกลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดให้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขที่มุ่ง
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัปัจเจกบุคคลทั้งดา้นพฤติกรรมในการกระท า
ผิดและฐานความผิดตาม กฎหมายเพื่อลดมลทินหรือตราบาปแก่ผูต้อ้งโทษจ าคุกท่ีกระท าผิดไม่มี
ลกัษณะติดนิสัยจากการถูกคุมขงัในเรือนจ า โดยในการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์
จากการท่ีเจา้พนกังานหรือพนกังานคุมประพฤติจะควบคุมพฤติกรรมให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ 
ในขณะเดียวกนัจะไดร้ับการช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ และผูก้ระท าผิดยงัคงประกอบอาชีพและพกั
อาศยัอยูก่บัครอบครัว ประกอบกบัสามารถลดจ านวนผูต้อ้งขงัและความแออดั โดยสามารถ
บริหารจดัการพื้นที่ ทรัพยากรต่าง ๆ ในเรือนจ าไวส้ าหรับคุมขงัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง ดว้ย
มาตรการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยตุิธรรม และถือเป็นทางเลือกนโยบายในการแกไ้ข 
ปัญหาที่ใชเ้วลาและงบประมาณนอ้ยที่สุด การใชง้บประมาณในการจดัระบบมาตรการลงโทษ
ระดบักลางในฐานะมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก อาทิ การใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตาม
ตวัควบคู่กบัมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ เป็นตน้ 

                                        
1 เจษฎา พุ่มจนัทร์, สุพตัรา แผนวิชิต.  (2565).  แนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางของประเทศไทย.  
วารสารสังคมศาสตร์เพือ่การพฒันาท้องถิน่ มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม, 6 (4), ตุลาคม-ธนัวาคม 2565. 
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3.1 มาตรฐานขั้นต า่ขององค์การสหประชาชาตว่ิาด้วยการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกยีว) United 
Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures (The Tokyo Rules) 

 กฎโตเกียวมีแนวความคิดท่ีมุ่งเน้นให้มีทางเลือกอ่ืนในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
แทนการลงโทษจ าคุก เน่ืองจากการจ ากดัเสรีภาพของมนุษยต์อ้งมีความเหมาะสมในดา้นความ
ปลอดภยัของชุมชน การป้องกนัอาชญากรรม ความเหมาะสมในการแกแ้คน้ทดแทน การยบัย ั้งการ
เกิดอาชญากรรม และการท าใหผู้ก้ระท าความผดิอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ซ่ึงเป็น
เป้าหมายสุดทา้ยของระบบงานยุติธรรมทางอาญาการใชม้าตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกตาม
ขอ้ก าหนดโตเกียวจึงเป็นการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชนโดยผูก้ระท าความผิดยงัคง
สามารถใชชี้วิตและอยู่ใกลชิ้ดกบัชุมชนได ้ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อผูก้ระท าความผิดในการปรับตวัอยู่
ร่วมกบัสังคมและท าให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งยิ่งกว่าการตดัคู่กระท า
ความผิดออกจากสังคมด้วยการลงโทษจ าคุก ทั้ งยงัเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยให้สามารถน ามาใช้กับผูท่ี้อยู่ระหว่างถูก
ด าเนินคดี พิจารณาคดี หรือลงโทษหรือตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม2 

 3.1.1 จุดมุ่งหมาย3 
 มาตรฐานฉบบัน้ีก าหนดหลกัการพื้นฐานท่ีจะส่งเสริมการใช้มาตรการไม่ควบคุมตวั
ควบคู่ไปกบัมาตรฐานขั้นต ่าในการคุม้ครองบุคคลท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการทางเลือกอ่ืนท่ีใชแ้ทนโทษ
จ าคุก เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการบริหารจดัการในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการดูแลผูก้ระท าผดิพร้อม ๆ กบัการ ส่งเสริมใหผู้ก้ระท าผดิไดต้ระหนกั
ถึงความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคม พึงไดรั้บการสนับสนุนให้บรรลุผล ทั้งโดยเง่ือนไขทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของ แต่ละประเทศ ตลอดจนพึงเป็นจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์
ของระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้นดว้ย ประเทศสมาชิกพึงใชค้วามพยายามอยา่งยิ่งยวด
ในการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของผูก้ระท าผิด สิทธิของผูเ้สียหาย และความปลอดภยัของสังคม 
รวมถึงการป้องกนัอาชญากรรม มีมาตรการไม่ควบคุมตวันั้นไวใ้นระบบกฎหมายของตนเพื่อเป็น
ทางเลือกอ่ืน ๆ และเพื่อลดการใชโ้ทษจ าคุก กบัพึงพฒันานโยบายการบริหารกระบวนการยติุธรรม
                                        
2 กุณฑิกา ช่วยพนัง.  (2555).  การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 40. 
3 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.  (2566).  มาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว 
(ข้อก าหนดโตเกียว).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.probation.go.th/documents.php?id=155.  [2566, 9 
มิถุนายน]. 
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ทางอาญาใหมี้ความเหมาะสม ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
การใหส้งัคมมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม ตลอดจนการบ าบดัแกไ้ขผูก้ระท าผดิ 
 3.1.2 การลงโทษ  
  1) ในกรณีท่ีศาลจะพิจารณาก าหนดให้ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวักบัผูก้ระท าผิดว่าจะ
ใชม้าตรการประเภทใดท่ีมีอยู่นั้น พึงค านึงถึงการบ าบดัแกไ้ขผูก้ระท าผิด การคุม้ครองสังคม และ
ประโยชน์ของผูเ้สียหาย ซ่ึงศาลควรท่ีจะสอบถามความคิดเห็นของผูเ้สียหายตามสมควรดว้ย  
  2) หน่วยงานทั้งหลายท่ีมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดมาตรการทางอาญาพึงพิจารณาน าเอา
มาตรการดงัต่อไปน้ีมาใช ้
   (1) มาตรการตกัเตือนดว้ยวาจา เช่น การวา่กล่าวอบรม และตกัเตือน  
   (2) การยติุการด าเนินคดีโดยมีเง่ือนไข  
   (3) โทษทางสถานภาพ หรือการตดัสิทธิบางประการ  
   (4) มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน  เช่น โทษปรับ และค่าปรับท่ี
ค านวณตาม รายไดต่้อวนั 
   (5) การยดึหรือริบทรัพยสิ์น  
   (6) การสัง่ใหช้ดใชเ้ยยีวยาหรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย  
   (7) การรอการก าหนดโทษ หรือการรอการลงโทษ  
   (8) การคุมประพฤติและการควบคุมสอดส่อง ตามค าสัง่ศาล  
   (9) การใหท้ างานบริการสังคม  
   (10) การใหไ้ปรับการฝึกอบรมท่ีสถานท่ีท่ีฝึกอบรมพิเศษท่ีก าหนด  
   (11) การควบคุมตวัไวท่ี้บา้นของผูน้ั้น  
   (12) การดูแลดว้ยวิธีอ่ืนท่ีไม่ตอ้งคุมขงัผูน้ั้น  
   (13) การผสมผสานระหวา่งมาตรการดงักล่าวขา้งตน้ 
 3.1.3 การจัดการตามค าพพิากษาลงโทษ  
  1) องคก์รที่มีอ  านาจหนา้ที่ปฏิบตัิการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลนั้น 
พึงใชม้าตรการทางเลือกต่าง ๆ มาลดการน าตวัผูก้ระท าผิดไปคุมขงัหรือจ าคุก และพึงช่วยเหลือ 
ให้ผูก้ระท าผดิไดก้ลบัคืนไปใชชี้วิตในสงัคมอยา่งปกติสุขโดยเร็ว  
  2) มาตรการดงักล่าว ไดแ้ก่  
   (1) การพกัการลงโทษและจดัใหมี้บา้นก่ึงวิถี  
   (2) การอนุญาตใหอ้อกไปเรียนหนงัสือหรือ ท างานเป็นเวลา  
   (3) รูปแบบท่ีหลากหลายของการปล่อยตวั โดยมีทณัฑบ์น  
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   (4) การลดหยอ่นผอ่นโทษ  
   (5) การอภยัโทษ 
  3) ค าสั่งท่ีใชม้าตรการทางเลือกต่าง ๆ ดงักล่าว ยกเวน้กรณีของการอภยัโทษ พึงถูก
ตรวจสอบไดโ้ดยศาลหรือองคก์ร อ่ืนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะ ทั้งน้ี โดยการร้องขอหรืออุทธรณ์
ของผูก้ระท าผดิ  
  4) รูปแบบต่าง ๆ ของการปล่อยตวัผูก้ระท าผดิ ออกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีคุมขงัเพื่อ
น าเอามาตรการอ่ืน ๆ ท่ีไม่ตอ้งควบคุมตวัผูก้ระท าผิดมาใชแ้ทนนั้นพึงไดรั้บการพิจารณาแต่เน่ิน ๆ 
ท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้
 3.1.4 ระเบียบวนัิยและการผดิเง่ือนไข  
  1) กรณีท่ีผูก้ระท าผดิท าผดิเง่ือนไขหรือไม่ท าตาม มาตรการนั้น ๆ จะมีผลใหม้าตรการ
ดงักล่าวอาจถูกยกเลิกหรือแกไ้ข  
  2) การยกเลิกหรือแกไ้ขมาตรการดงักล่าว อาจจะท าโดยองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีใน
การออกมาตรการนั้ น แต่ทั้ งน้ีจะต้องมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเจ้าหน้าท่ีผูค้วบคุมดูแล  
และผูก้ระท าผดินั้นก่อน  
  3) การท าผิดเง่ือนไขหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ ดังกล่าวนั้ นมิได้น าไปสู่การ
เปล่ียนเป็นโทษจ าคุกโดยอตัโนมติั  
  4) องคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการยกเลิกหรือแกไ้ขมาตรการดงักล่าวจะตอ้งพยายาม
พิจารณาถึงรูปแบบอ่ืน ๆ ของการใชม้าตรการการลงโทษท่ีไม่ควบคุมตวันั้นมาใชแ้ทนโทษจ าคุก 
จะก าหนดในกรณีน้ีไดต่้อเม่ือไม่มีรูปแบบอ่ืน ๆ ของมาตรการดงักล่าวท่ีเหมาะสมจะน ามาใชไ้ด้
หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ดงักล่าว ไม่สามารถใชไ้ดผ้ลแลว้เท่านั้น  
  5) อ านาจในการจบักมุหรือควบคุมผูก้ระท าผดิ ในกรณีท่ีท าผดิเง่ือนไขหรือไม่ยอมท า
ตามมาตรการดงักล่าวนั้นจะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นกฎหมาย  
  6) ในกรณีท่ีมีการยกเลิกหรือแก้ไขมาตรการดังกล่าวให้ผูก้ระท าผิดมีสิทธิท่ีจะ
อุทธรณ์ต่อศาลหรือองคก์รอ่ืนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาค าอุทธรณ์นั้นได ้

3.2 สหรัฐอเมริกา 

 มาตรการอ่ืนท่ีน ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกในสหรัฐอเมริกานั้น มีลกัษณะเป็นมาตรการ
ลงโทษระดบักลาง ท่ีน ามาใชอ้ยู่หลายรูปแบบไดแ้ก่ โทษปรับ การชดใชค่้าเสียหาย การเบ่ียงเบน
ผูก้ระท าความผิดออกจากระบวนการยุติธรรม การคุมประพฤติแบบเข้มข้น การรายงานตัว
ประจ าวนั (Day reporting) การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยั การควบคุมสอดส่อง
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โดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ การท างานบริการสังคม การปล่อยตวัชัว่คราว การคุมประพฤติ การ
พกัการลงโทษ และการใหพ้กัในบา้นก่ึงวิถี 
 มาตรการลงโทษระดบักลางท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาน ามาใชมี้หลาย ๆ มาตรการควบคู่
กนัไป เช่น น าโทษปรับมาใชค้วบคู่กบัการลงโทษอยา่งอ่ืน หรือการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไว้
ภายในท่ีอยูอ่าศยัพร้อมกบัการใหท้ างานบริการสังคม แต่มีมาตรการลงโทษระดบักลางบางประเภท
ท่ี ถูกน ามาใช้อย่างมาตรการเด่ียว เช่น  การควบคุมตัวผู ้กระท าความผิดโดยใช้เค ร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษอยูใ่นตวั และในบางคร้ังมาตรการต่าง ๆ 
เหล่าน้ีกไ็ดถู้กน ามาใชใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกดว้ย  
 ในการด าเนินคดีอาญาเม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูสู้งอายุในประเทศสหรัฐอเมริกา มี
กระบวนการก่อนชั้นพิจารณาคดีของศาลและกระบวนการในชั้นการพิจารณาคดีของศาล ดงัน้ี 

 3.2.1 กระบวนการก่อนช้ันพจิารณาคดีของศาล 
 กระบวนการก่อนชั้นพิจารณาคดีของศาลนั้ น ต ารวจจะตอ้งมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับ
กระบวนการชรา (aging process) การเปล่ียนแปลงของประชากรและปัญหาเก่ียวกับผูสู้งอาย ุ
เน่ืองจากส่วนใหญ่แลว้ต ารวจจะเป็นบุคคลแรกท่ีตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ท่ีตอ้งใช้ความรู้ทาง
จิตวิทยา (psychological) การช่วยเหลือในเบ้ืองต้น (first aid) รวมทั้ งการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์ท่ีวิกฤติ (crisis intervention) ต ารวจในระดับท้องถ่ินบางแห่งมีการจัดตั้ งหน่วยงาน
ส าหรับผูสู้งอายุโดยเฉพาะ และประเทศสหรัฐอเมริกามีการอบรมเพื่อให้ต  ารวจมีความเขา้ใจใน
ผูสู้งอายุ4 
 ในชั้นสอบสวน หากต ารวจเห็นว่าผูสู้งอายุท่ีกระท าความผิดมีลกัษณะเขา้เง่ือนไขตามท่ี
ก าหนดกจ็ะด าเนินการตามขอ้ก าหนดนั้น ๆ เป็นการเฉพาะ เช่น ต ารวจจะส่งผูต้อ้งหาสูงอายท่ีุสงสัย
ว่ามีปัญหาทางจิตไปยงัศูนย์บ าบัดทางจิต (Mental Health Center) มากกว่าท่ีจะส่งไปคุมขัง  
ผูต้อ้งสงสัยสูงอายุท่ีติดยาก็จะถูกส่งไปยงักระบวนการของศาลยาเสพติด (Drug court) มากกว่า
ส่งไปยงัการด าเนินคดีของศาลทั่วไป กรณีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกับเงิน ก็จะให้ผูก้ระท า
ความผดิชดใชเ้งินคืนแทนการด าเนินคดี ส่วนผูสู้งอายท่ีุกระท าความผดิ เช่น ลกัขโมยอาหารในร้าน 
ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น อาจะเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มและบุคคลเหล่าน้ีควรไดรั้บการช่วยเหลือ
มากกวา่การลงโทษ จึงมีการหนัเหคดีของผูก้ระท าความผดิสูงอายอุอกจากกระบวนการยติุธรรม 
 

                                        
4 นันทิดา  ศิริธนานุกูลวงศ์.  (2563).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิผู้ ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็น
ผู้สูงอาย.ุ  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 69. 
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 3.2.2 กระบวนการในช้ันพจิารณาคดีของศาล 
 สหรัฐอเมริกามิไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูสู้งอายไุวโ้ดยเฉพาะ 
แต่กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นโรคจิตหรือมีจิตบกพร่องนั้ น (offenders with mental disease or 
defect) ใน United States Code 1975 (Title 18.CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE) มาตรา 
4241 ถึงมาตรา 4248 บญัญติัหลกัการกระบวนการพิจารณาคดีกรณีท่ีจ าเลยเป็นโรคจิตหรือมีความ
บกพร่องทางจิต (mental disease or defect) หากพบว่าจ าเลยเป็นโรคจิตหรือมีความบกพร่องทางจิ 
ศาลจะสั่งให้ส่งจ าเลยไปเขา้รับการรักษา ณ สถานบ าบดัรักษาเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือน เม่ือ
ผูอ้  านวยการสถานบ าบดัเห็นว่าจ าเลยมีอาการดีข้ึน โดยจ าเลยสามารถเขา้ใจถึงลกัษณะและผลของ
กระบวนการพิจารณาท่ีกระท าต่อตนและสามารถท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือทนายความในการต่อสู้คดี
ได ้ผูอ้  านวยการสถานบ าบดัจะแจง้ไปท่ีศาล และศาลจะสั่งให้ก าหนดวนัพิจารณาคดีต่อไป แต่หาก
ครบก าหนดระยะเวลา 4 เดือนแลว้ แต่ภาวะทางจิตใจของจ าเลยยงัไม่ดีข้ึนจะตอ้งด าเนินการตาม
มาตรา 4241 ถึงมาตรา 4248 ต่อไป 
 กระบวนการในชั้นการบงัคบัโทษของสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเรียกว่า “First Step Act 
of 2018” (FSA) โดยท่ีกฎหมายน้ีมุ่งเนน้การลดประชากรในเรือนจ าในขณะท่ียงัคงรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม โดยมีโปรแกรมน าร่องให้อ  านาจหน่วยงานราชฑณัฑ ์(The Bureau of Prisons: 
BOP) ในการก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีอายอุยา่งนอ้ย 60 ปี และเป็นผูต้อ้งขงัท่ีป่วยโดยการเปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นการกกัขงัอยูท่ี่บา้นแทน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 603 (a) ประกอบ United States Code 1975 
(Title 18. Crimes and Criminal Procedure) มาตรา 60541 (Federal prisoner reentry initiative)  
 3.2.3 มาตรการอ่ืนทีน่ ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกในสหรัฐอเมริกา 
 ส าหรับมาตรการการอ่ืนท่ีน ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกในสหรัฐอเมริกาท่ีน่าสนใจและ
น ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก ไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ การให้ท างานบริการสังคม และ
การควบคุมตัวผูก้ระท าความผิดไว้ภายในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดยมี
รายละเอียดดงักล่าวต่อไปน้ี 
  1) การคุมประพฤติแบบเข้มข้น 
  “การคุมประพฤติแบบเข้มข้น”5 หมายถึง มาตรการลงโทษท่ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้ง
ถูกควบคุมและสอดส่องพฤติกรรมอย่างใกลชิ้ด โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไปพบพนักงานคุม
ประพฤติบ่อยคร้ังกว่าการคุมประพฤติแบบธรรมดา เพื่อใหพ้นกังานคุมประพฤติตรวจสอบและให้
ค  าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัและคอยสอดส่องดูแลความประพฤติและความคืบหนา้

                                        
5 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ เพื่อก าจดัอิสรภาพในชุมชน
ของผูก้ระท าความผดิ เช่น การก าหนดเวลาในการเขา้ออกจากเคหสถาน การให้อ านาจพนกังานคุม
ประพฤติคน้เคหสถานหรือรถยนตข์องผูก้ระท าความผดิ รวมถึงการใชแ้ผนหรือใหเ้ขา้รับการบ าบดั
ต่าง ๆ เพื่อลดโอกาสในการกระท าความผดิซ ้าในอนาคต 
  การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ในประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมตน้จากในยุคปี ค.ศ.1950 
การลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงและส่งผลกระทบในด้านลบต่อตวั
ผูก้ระท าความผิด และประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า จนมีคณะผูศึ้กษาวิจยั
พยายามแยกประเภทผูถู้กคุมประพฤติออกเป็นกลุ่ม ๆ จนกระทัง่การคุมประพฤติพฒันาไปใน
ลกัษณะท่ีเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิ การสืบเสาะและพินิจผูก้ระท าความผดิอยา่งใกลชิ้ด การ
ควรคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัอยา่งใกลชิ้ด และในบางกรณียงัรวมถึงการให้ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดท่ีจะท าใหก้ารแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิท าไดง่้ายข้ึน 
  ในช่วงเร่ิมแรกของแนวคิดท่ีจะให้มีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดดว้ยมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขม้ขน้นั้น ปรากฎวา่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ยอมรับท่ีจะน ามาตรการดงักล่าวมาใช้
กบัผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากยงัไม่วางใจท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดออกมาใชชี้วิตอยูใ่นชุมชน และ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ท่ีใชอ้ยูใ่นเวลานั้นเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิยิง่กวา่การ
ลงโทษ แต่เน่ืองจากอิทธิพลของแนวความคิดเก่ียวกบัผลเสียของการลงโทษจ าคุกดงักล่าว ประกอบ
กบังบประมาณท่ีรัฐตอ้งสูญเสียไปในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดมีจ านวนมากในเรือนจ า ท า
ใหแ้นวความคิดเก่ียวกบัการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้กลบัไดรั้บความสจใจข้ึนอีกคร้ัง จนกระทัง่ใน
ปี ค.ศ. 1980 มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้จึงถูกน ามาใชใ้หม่อยา่งไดผ้ลจกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
  มลรัฐนิวเจอร์ซียเ์ป็นมลรัฐหน่ึงท่ีน ามาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มาใช้เป็น
มาตรการลงโทษระดบักลางในชุมชนส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาบา้งแลว้ และ
กระท าความผิดในขอ้หาท่ีไม่ร้ายแรงนัก ซ่ึงถึงแมจ้ะไม่ไดน้ ามาใชเ้ป็นทางเลือกแทนการลงโทษ
จ าคุกในทันที เพราะผูก้ระท าความผิดจะตอ้งได้รับโทษจ าคุกมาแลว้ระยะหน่ึงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเสียก่อน แต่ก็เป็นการประยุกตใ์ชม้าตรการลงโทษระดบักลางเพื่อบงัคบัโทษนอกเรือนจ า 
โดยมีบทบญัญติัท่ีครอบคลุมและน่าศึกษาเพื่อเป็นแบบอย่างในการก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับการ
หลีกเล่ียงโทษจ าคุกส าหรับผูสู้งอายใุนประเทศไทยต่อไป 
  ส าหรับมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์การท่ีศาลจะสั่งใหคุ้มประพฤติแบบเขม้ขน้นั้นจะตอ้งเป็นไป
โดยความสมคัรใจของผูก้ระท าความผดิเป็นส าคญั โดยผูก้ระท าความผดิท่ีจะประสงคเ์ขา้โปรแกรม
การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้จะตอ้งผ่านการสมคัรและได้รับคดัเลือก (ในปี ค.ศ.1983-1985 พบ
จ านวนผูส้มคัร 2,400 คน มีผูไ้ดรั้บคดัเลือกน้อยกว่าร้อยละ 25) โดยผูส้มคัรจะตอ้งน ารายงานการ
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สืบเสาะและพินิจและค าพิพากษาของศาลมาแสดงต่อพนักงานคุมประพฤติเพื่อประเมินความ
เหมาะสมในการเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ และในเบ้ืองเตน้ผูส้มคัรจะตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี6  
   (1) ได้รับโทษจ าคุกมาแล้วอย่างน้อย 60 วนั ถึง 3 เดือนคร่ึง ซ่ึงโดยเฉล่ียแล้ว
ผูส้มคัรเกือบทั้งหมดจะไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ประมาณ 4 เดือน 
   (2) พกันกัอยูใ่นมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์
   (3) ไม่มีนิสยัเป็นอาชญากรโดยสนัดาน 
   (4) ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย ซ่ึงประมวลกฎหมายว่าดว้ยความยติุธรรม
ทางอาญาแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์(The New Jersey Code of Criminal Justice) ลกัษณะ 2C หมวดท่ี 11 
ไดก้ าหนดให้ผูก้ระท าความผิดดงัต่อไปน้ีไม่สามารถสมคัรเพื่อเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้
แทนการลงโทษจ าคุก ไดแ้ก่ 
    (4.1) ผูท่ี้ศาลพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดอาญาชั้นร้ายแรงสุด (crime of the 
first degree)  
    (4.2) ผูท่ี้ศาลพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดในคดีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
อาชญากรรมอยา่งมีนยัส าคญั 
    (4.3) ผูน้ั้นมีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายหรือค าพิพากษาของศาลในการพกั
การลงโทษ 
    (4.4) ผูท่ี้เคยตอ้งค าพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดอาญาขั้นร้ายแรงสูงสุด หรือ
เคยตอ้งค าพิพากษาของศาลในมลรัฐอ่ืนว่าไดก้ระท าความผิดอาญาใด ๆ ในมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์ซ่ึง
ตามกฎหมายของมลรัฐเช่นว่านั้นถือเป็นความผิดอาญาขั้นร้ายแรงสูงสุด และพน้โทษจ าคุกมาแลว้
ยงัไม่ถึง 5 ปี มากระท าความผดิในคดีท่ีขอใหมี้การคุมประพฤติแบบเขน้มขน้น้ีอีก 
  อยา่งไรก็ดี แมผู้ส้มคัรจะมีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้งักล่าว แต่หาก
ผูส้มคัรประสงคจ์ะเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ ก็ไม่เป็นการตอ้งห้ามในการท่ีศาลจะบงัคบั
ใชเ้ง่ือนไขท่ีมีความเขม้งวดมากยิง่ข้ึนในการรับสมคัร ซ่ึงท าใหม้าตรการน้ีมีความยดืหยุน่ในการไป
ใชแ้ละเพิ่มโอกาสในการเล่ียงโทษจ าคุกไดม้ากข้ึน นอกจากน้ีมีแกไ้ขประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความ
ยติุธรรมทางอาญาแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์ในปี ค.ศ.2008 ไดมี้การยกเลิกบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูท่ี้
เคยผา่นการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มาแลว้ไม่สามารถสมคัรเพื่อเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้
แทนการลงโทษจ าคุกอีก ท าใหผู้ท่ี้เคยเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้มาแลว้มีสิทธิสมคัรเขา้รับ
การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ได ้แต่ถา้หากคณะกรรมการปรับการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบ
                                        
6 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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เขม้ขน้ (Intensive Supervision Resentencing Panel) เห็นว่าผูก้ระท าความผิดเป็นผูก้ระท าความผิด
ซ ้าหรือไม่เขด็หลาบ กอ็าจไม่เห็นชอบใหใ้ชม้าตรการน้ีแก่ผูก้ระท าความผดิไดเ้ช่นดว้ยกนั7 
  ส่วนกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดอาญาขั้นร้ายแรงรองลงมา (crime of the second degree) 
หากพนักงานอัยการประจ าเขตหรือพนักงานอยัการแห่งส านักอัยการสูงสุดยื่นค าคดัคา้นเป็น
หนงัสือภายใน 20 วนั นบัแต่คณะกรรมการคดัเลือกไดรั้บใบสมคัรของผูก้ระท าความผิด ผูก้ระท า
ความผิดนั้นยิ่งตอ้งห้ามมิให้เขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ เวน้แต่ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวมี
คุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษเป็นเวลา 9 เดือน และไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 6 
เดือน ในกรณีเช่นน้ี หากผูส้มคัรไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ ค  าสั่งให้
เขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ ก็จะยงัไม่เป็นท่ีสุดจนกว่าระยะเวลา 20 วนั จะล่วงพน้ไป หรือ
จนกว่าคณะกรรมการปรับการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้จะอนุญาตให้พนักงาน
อยัการดังกล่าวมาแถลงดว้ยวาจาหรือเป็นหนังสือเพื่อให้คณะกรรมการ defense counsel ทบวน
ค าสัง่ใหเ้ขา้รับการคุมประพฤตินั้นอีกคร้ัง 
  นอกจากน้ี ผูเ้สียหายจากกระท าความผดิยงัมีสิทธิแถลงเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจากใน
กระบวนการคดัเลือกผูก้ระท าความผิดเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ด้วย ซ่ึงค าแถลงของ
ผูเ้สียหายจะเป็นขอ้พิจารณาประการหน่ึงในการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการปรับการลงโทษโดย
การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ ในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผูก้ระท าความผิดเขา้รับการคุม
ประพฤติแบบาเขม้ขน้ ซ่ึงนบัเป็นกลไกท่ีสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัท ์(Restorative Justice) ซ่ึงจะตอ้งมีการเจรจาหรือเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย 
  ส าหรับการคดัเลือกผูส้มคัร คณะกรรมการปรับการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบ
เขม้ขน้ของศาลฎีกาจะเป็นผูต้ดัสินใจในชั้นท่ีสุด ซ่ึงโดยมากแลว้ผูก้ระท าความผิดท่ีได้รับการ
คดัเลือกจะเป็นผูก้ระท าความผดิฐานลกัทรัพย ์ฉอ้โกง หรือความผดิฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษ ส่วน
สาเหตุท่ีผูส้มคัรจะไม่ไดรั้บการคดัเลือก นอกจากกรณีท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายดงักล่าวแลว้ ยงัไดแ้ก่ 
กรณีท่ีผูส้มคัรเคยกระท าความผดิมาแลว้หลายคร้ัง การกระท าความผดิคร้ังก่อนเป็นอาชญากรรมท่ี
ใชค้วามรุนแรง หรือกรณีท่ีผูส้มคัรไม่เตม็ใจท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุมประพฤติ จึงเห็นไดว้่า
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ของมลรัฐนิวเจอร์ซียมุ่์งหมายให้กบัผูก้ระท าความผิดท่ีมีความ
เส่ียงต ่าท่ีจะไปกระท าความผดิซ ้าอีก 
  เม่ือผูส้มคัรไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้สู่แผนการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้แลว้ ผูส้มคัร
จะต้องเสนอรายงานโดยสังเขปเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการท างานหรือการด ารง
ชีวิตประจ าวนั เพื่อท่ีพนักงานคุมประพฤติจะไดว้างแผนการสอดส่องหรือการบ าบดัท่ีเหมาะสม
                                        
7 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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ให้แก่ผูก้ระท าความผดิ และผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีงานประจ าท าภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บการ
ตอบรับให้เขา้สู่แผน และจะตอ้งท าบนัทึกประจ าวนัแสดงการด าเนินชีวิตภายใตเ้ง่ือนไขในการคุม
ประพฤติแบบเขม้ขน้ เพื่อแก้ไขขอ้ขดัขอ้งท่ีอาจท าให้การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ไม่ประสบ
ผลส าเร็จดว้ย 
  แผนการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ของมลรัฐนิวเจอร์ซียมี์ลกัษณะ8 ดงัน้ี 
   (1) ระยะเวลาในการคุมประพฤติมีก าหนด 18 เดือน 
   (2) ในช่วง 14 เดือนแรก พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งติดต่อไปยงัผูก้ระท าความผดิ
เดือนละ 20 คร้ัง 
   (3) ในช่วง 6 เดือนแรก ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรายงานตวัต่อคุมประพฤติใน
ลกัษณะตวัต่อตวัอยา่งนอ้ยเดือนละ 12 คร้ัง 
   (4) การติดต่อระหว่างผูก้ระท าความผดิและพนกังานคุมประพฤติในระหว่างเดือน
ท่ี 15 ถึง 18 อาจเป็นการติดต่อทางโทรศพัท ์
   (5) ในการติดต่อ 20 คร้ัง ระหว่างผูก้ระท าความผิดกับพนักงานคุมประพฤติ
ดงักล่าว จะตอ้งมี 4 คร้ัง ท่ีพนักงานคุมประพฤติไปสอดส่องผูก้ระท าความผิด ณ ท่ีอยู่อาศยัของ
ผูก้ระท าความผิด (curfew check) กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยูใ่นท่ีพกัอาศยัหรือเคหสถาน
ของตนตั้งแต่เวลา 22 ถึง 6 นาฬิกา 
   (6) ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งท างานตามปกติในระหวา่งถูกคุมประพฤติ 
   (7) ผูก้ระท าความผิดจะต้องช าระค่าปรับ หรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหาย และช าระค่าธรรมเนียมใด ๆ อนัเน่ืองมาจากการคุมประพฤติ 
   (8) ในกรณีของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด มีการสุ่มตรวจหาสารเสพติด
ในปัสสาวะประมาณ 3 คร้ังต่อสปัดาห์ 
   (9) พนกังานคุมประพฤติ 1 คน รับผดิชอบดูแลสอดส่องผูก้ระท าความผดิ 25 คน 
   (10) บางกรณีศาลอาจสั่งใหผู้ก้ระท าผดิท างานบริการสงัคมตามความเหมาะสมกบั
ความร้ายแรงของความผิดท่ีไดรั้บกระท าและสถานภาพของผูก้ระท าความผิด โดยก าหนดเวลาไม่
นอ้ยกวา่เดือนละ 16 ชัว่โมง 
  ส าหรับมลรัฐนิวเจอร์ซีย์ ในระหว่างการคุมประพฤติแบบเข้มข้น พนักงานคุม
ประพฤติมีอ านาจสุ่งตรวจเคหสถานหรือยานพาหนะในความครอบครองของผูก้ระท าความผดิ เพื่อ
พบส่ิงของผิดกฎหมายไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ของศาล นอกจากน้ี พนักงานคุมประพฤติอาจใช้
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์หรือใชโ้ทรศพัทแ์บบมองเห็นภาพในการตรวจสอบว่าผูก้ระท าความผดิอยู่
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ภายในเคหสถานในเวลาท่ีก าหนดหรือไม่ เพื่อให้การสอดส่องเป็นไปอย่างใกล้ชิดมากยิ่งข้ึน 
รวมทั้งจดัใหผู้ก้ระท าความผดิไดเ้ขา้พบแพทยเ์พื่อรับการบ าบดัเฉพาะทางดว้ย9 
  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบเข้มข้น ผูก้ระท า
ความผิดอาจไดรั้บค าสั่งให้เพิ่มจ านวนชัว่โมงในการท างานบริการสังคมให้มากข้ึน หรือถูกกกัขงั
ภายในท่ีอยูอ่าศยั ส าหรับผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเสพยาเสพติดในระหวา่งคุมประพฤติ
ซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติอยา่งร้ายแรงอาจไดรั้บค าสัง่ใหเ้พิ่มระยะเวลาในการเขา้รับ
การบ าบดัรักษา แต่ถา้หากผูถู้กคุมประพฤติกระท าความผิดข้ึนใหม่ในระหว่างการคุมประพฤติ 
นอกจากจะตอ้งถูกด าเนินคดีในความผิดท่ีไดท้  าคร้ังหลงัแลว้ ก็จะตอ้งกลบัไปรับโทษจ าคุกตามค า
พิพากษาเดิมดว้ย 
  มาตราการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้นบัเป็นมาตรการท่ีลดการกีดกนัผูก้ระท าความผิด
ออกจากสังคมและลดความตึงเครียดท่ีพบไดบ่้อยในผูก้ระท าความผดิท่ีตอ้งขงัในเรือนจ า ทั้งยงัช่วย
แกไ้ขขอ้บกพร่องของมาตรการคุมประพฤติแบบธรรมดาท่ีกฎหมายก าหนดไม่เปิดช่องให้ศาล
ก าหนดเง่ือนไขท่ีรุนแรงเพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดเหล่านั้นไวใ้นชุมชนได ้เพื่อ
ควบคุมพฤติกรรมเบ่ียงเบนของผูก้ระท าความผิด และลดปริมาณนักโทษในเรือนจ า จึงเป็น
ทางเลือกหน่ึงท่ีเหมาะสมในการมาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น โดยเม่ือใช้มาตรการคุม
ประพฤติแบบเขม้ขน้ ศาลจะก าหนดเง่ือนไขของการคุมประพฤติให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด
แต่ละคน และเม่ือผูก้ระท าความผดิฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติกจ็ะมีการบงัโทษทนัที เพื่อใหเ้กิด
เหความปลอดภยัต่อสงัคมและท าใหก้ารคุมประพฤติผูก้ระท าความผดิมีประสิทธิภาพมากข้ึน10 
  2) การท างานบริการสังคม 
  แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษอาญาโดยใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการสังคมใน
สหรัฐอเมริกาเร่ิมปรากฏเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา (The Thirteen Amendment) ซ่ึง
บญัญติัว่า ในสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการเอาคนลงเป็นทาสหรือการใชแ้รงงานบุคคลใดโดยบุคคลนั้น
ไม่ยินยอม เวน้แต่จะเป็นการลงโทษทางอาญาตามควรแก่ผูท่ี้ศาลพิพากษาว่ากระท าความผิด 
อยา่งไรก็ดี ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวยงัไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรมจนกระทัง่ในปี ค.ศ.1966 ศาลแขวงอามี
ดาและศาลแขวงแคลิฟอร์เนียได้พิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจร โดยให้
ผูก้ระท าความผิดท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าเป็นการให้ผูก้ระท า
ความผิดท างานบริการสังคม ซ่ึงต่อมามาตรการน้ีไดมี้การน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายในทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีไม่ใชอ้าชญากรร้ายแรง โดยใชเ้ป็นเง่ือนไขหน่ึงของการคุมประพฤติ 
                                        
9 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
10 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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เช่น ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิประกอบอาชีพแพทย ์ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผดิท างานบริการ
สังคมเก่ียวกับการรักษาคนไข ้หรือศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายจราจรท างาน
บริการสังคมในห้องฉุกเฉินตามโรงพยาบาลต่าง ๆ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดรู้จกัช่วยเหลือและรู้
ส านึกถึงผลแห่งการกระท าความผดิของตนท่ีท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็และเสียหาย หรือศาลอาจสั่ง
ใหผู้ก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไปบรรยายใหค้วามรู้ในเร่ืองผลเสียของการเสพยาเสพติดตาม
โรงเรียนต่าง ๆ ซ่ึงต่อมาในปลายยุค ค.ศ.1970 ฝ่ายนิติบญัญติัของมลรัฐต่าง ๆ ก็ไดย้อมรับให้การ
ท างานบริการสังคมเป็นมาตรการท่ีศาลสามารถน ามาใชล้งโทษผูก้ระท าความผดิได ้และมีการเสนอ
แผนในการน ามาตรการท างานบริการสังคมไปใชก้ว่า 100 รูปแบบ โดยมีการติดตามประเมิน
ความเหมาะสมของมาตรการลงโทษน้ีดว้ย จนกระทัง่รูปแบบการลงโทษน้ีไดแ้พร่ขยายไปสู่
ประเทศองักฤษ ส่วนในประเทศอ่ืน ๆ เช่น แคนาดา ราชอาณาจกัรสกอตแลนด ์เครือรัฐออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา ฯลฯ ก็ไดมี้การศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัมาตรการบริการ
สงัคมอยา่งกวา้งขวางเช่นเดียวกนั 
  มลรัฐฟลอริดา เป็นมลรัฐหน่ึงท่ีน ามาตรการบริการสังคม (public service) มาใชแ้ทน
การลงโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกตั้ งแต่ 1 ปีข้ึนไป 
(felony) โดยเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการควบคุมในชุมชน (community control) ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็น
การควบคุมและสอดส่องผูก้ระท าความผิดอยา่งเขม้งวดในชุมชน ส าหรับกรณีท่ีศาลเห็นว่าการคุม
ประพฤติไม่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิด โดย The 2011 Florida Statutes ลกัษณะ 47 หมวด 948 
วา่ดว้ยการคุมประพฤติและมาตรการควบคุมในชุมชน ก าหนดใหศ้าลใชม้าตรการควบคุมในชุมชน
แก่จ าเลยซ่ึงศาลพิพากษาว่าได้กระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้ งแต่ 1 ปี ข้ึนไป โดยเม่ือได้
พิเคราะห์ถึงประวติัการกระท าความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ข้ึนไป โดยเม่ือไดพ้ิเคราะห์ถึง
ประวติัการกระท าความผิด หรือความร้ายแรงแห่งการกระท าแลว้ หากศาลเห็นว่าการคุมประพฤติ
ไม่ใช่มาตรการแทนการลงโทษจ าคุกท่ีเหมาะสม ศาลอาจพิพากษาใหใ้ชม้าตรการควบคุมในชุมชน
แก่ผูก้ระท าความผิดก็ได้ หรือในกรณีท่ีความผิดนั้นมีอตัราโทษจ าคุกและปรับศาลมีดุลพินิจท่ี
ลงโทษปรับ และใชม้าตรการควบคุมในชุมชนแทนการลงโทษจ าคุกก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี ศาลจะตอ้ง
ก าหนดวิธีการลงโทษในชุมชน (Community-based sanction) ท่ีจะน ามาใชเ้ป็นมาตรการควบคุมใน
ชุมชนแทนการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงศาลอาจก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการ
สังคมก็ได้ หากเห็นว่าเป็นวิธีการลงโทษท่ีเหมาะสมและมีผลในการขัดเกลาและแก้ไขฟ้ืนฟู
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิ11 

                                        
11 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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  อน่ึง การท างานบริการสังคมตามท่ีก าหนดไวใ้น the 2011 Florida Statutes นั้น อยูใ่น
หมวดว่าดว้ยการคุมประพฤติและมาตรการควบคุมในชุมชน (Probation and Community Control) 
การท างานบริการสังคมจึงอาจเป็นไดท้ั้งเง่ือนไขการคุมประพฤติและเง่ือนไขของมาตรการควบคุม
ในชุมชนดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 984.013 (1) กฎหมายจึงไม่ไดก้ าหนดกรอบในเร่ืองจ านวนชัว่โมง
ท างานท่ีศาลจะตอ้งสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการสงัคม ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นดุลพินิจของศาลใน
การมีค าสั่ง กล่าวคือ หากศาลตอ้งการให้ท างานบริการสังคมเป็นเพียงเง่ือนไขการคุมประพฤติ ศาล
ก็อาจไม่ก าหนดจ านวนชั่วโมงท างานสูงเท่ากรณีท่ีการท างานบริการสังคมเป็นวิธีการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิในชุมชน 
  อย่างไรก็ดี กฎหมายไดก้ าหนดกรอบกวา้ง ๆ ในการใชดุ้ลพินิจของศาลเก่ียวกบัการ
ก าหนดระยะเวลาและปริมาณงานในกรณีท่ีศาลก าหนดให้การท างานบริการสังคมเป็นวิธีการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด เพื่อให้วิธีการลงโทษท่ีศาลก าหนดไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงแห่งการ
กระท าความผิด โดยระยะเวลาในการใชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งไม่นานกว่าระยะเวลาของโทษ
จ าคุกตามท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผดินั้น หรือไม่เกินกวา่ 2 ปี แลว้แต่ระยะเวลาใดจะสั้นกว่า
กนั และปริมาณงานท่ีก าหนดจะตอ้งไม่เกินกวา่ท่ีผูก้ระท าความผดิจะควรติดหรือพึงคาดหมายไดว้่า
ตนจะตอ้งชดใชส้ าหรับการกระท าความผดินั้นดว้ย นอกจากน้ี เม่ือศาลมีค าพิพากษาใหใ้ชม้าตรการ
ควบคุมในชุมชนแลว้ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งถูกบงัคบัโทษตามนั้นทนัที โดยไม่มีการรอการบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา (มาตรา 948.01 (10) ถึง (5))  
  ส าหรับเง่ือนไขในการท างานบริการสงัคม ศาลอาจก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิท างาน
บริการสงัคมใหแ้ก่องคก์รท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษี ซ่ึงผูก้ระท าความผดิอาจท างานบริการสังคมเช่นว่านั้น
ในเวลานอกเหนือจากเวลางานของตนได ้และเม่ือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลมีค าขอ กรมราชทณัฑ์
จะตอ้งจดัท าแผนการท างานบริการสังคมประจ าเขตข้ึน โดยตอ้งประกอบดว้ยประเภทงานอย่าง
นอ้ยดงัต่อไปน้ี12 
   (1) งานบ ารุงรักษาทรัพยสิ์นหรืออาคารสถานท่ีของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ หรือ
องคก์รซ่ึงแสวงหาผลก าไร หรือทรัพยสิ์นหรืออาคารสถานท่ีซ่ึงมลรัฐ เขต เมือง หรือองคก์รเช่นว่า
นั้นใหเ้ช่า 
   (2) งานบ ารุงรักษาถนนหรือทางหลวงของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ  
   (3) งานบ ารุงรักษาหรือตกแต่งสวนสาธารณะของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ 
   (4) ท างานโรงพยาบาลของมลรัฐ เขต หรือเมืองใด ๆ หรือท างานในองคก์รซ่ึงไม่
แสวงหาผลก าไร (มาตรา 948.031) 
                                        
12 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การท างานบริการสังคมของมลรัฐฟลอริดามีลักษณะเป็น
เง่ือนไขประการหน่ึงของมาตราการควบคุมในชุมชน ซ่ึงศาลสามารถหยิบยกวิธีการลงโทษใน
ชุมชนหลาย ๆ วิธีมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดได ้ดงันั้น นอกจากศาลจะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
ท างานบริการสังคมตามท่ีก าหนดแลว้ ศาลอาจสั่งให้ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดในสถานท่ีอ่ืนท่ี
มิใช่เรือนจ า และให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ภายใตก้ารควบคุมสอดส่องของกรมราชทัณฑ์โดยใช้
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย (มาตรา 948.101 (1)) อนัมีลกัษณะเป็นการผสมผสานมาตรการลงโทษ
ระดับกลางหลาย ๆ มาตรการเขา้ด้วยกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผดิและก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สงัคมสูงสุด 
  นอกจากน้ี เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดเก่ียวกบัค าสั่งให้ลงโทษในชุมชนซ่ึงรวมถึงค าสั่งให้
ผูก้ระท าความผดิท างานบริการสงัคมนั้น ศาลอาจเพิกถอนหรือปรับเปล่ียนเง่ือนไขเม่ือใดกไ็ด ้แต่ถา้
หากมีการบงัคบัโทษจ าคุก กรณีฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก าหนด ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกเกินกว่า 364 วนั 
ไม่ได ้(มาตรา 948.101 (2)) 
  นอกจากมลรัฐฟลอริดาแลว้ ศาลในสหรัฐอเมริกาไดน้ ามาตรการท างานบริการสังคม
ไปใชเ้ป็นการทัว่ไปในคดีความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดไม่มีนิสัยเป็นผูร้้าย หรือในคดีความผิดเลก็ ๆ 
นอ้ย ๆ หรือแมแ้ต่ในศาลเยาวชน อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีฐานะยากจน หรือเป็น
ผูก้ระท าความผิดซ ้ า ศาลก็มกัจะไม่พิพากษาให้ผูน้ั้นท างานบริการสังคม และแทบจะไม่พบว่าศาล
ไดน้ ามาตรการท างานบริการสงัคมมาใชเ้ลยในกรณีความผดิท่ีไดก้ระท าโดยใชก้ าลงัรุนแรง 
  3) การควบคุมผู้กระท าความผดิไว้ภายในทีอ่ยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 
  การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
(Home Confinement with Electronic Monitoring) หมายถึง การคุมขงัผูก้ระท าความผิดอาญาไม่
ร้ายแรงไวใ้นสถานท่ีอนัมิใช่เรือนจ า โดยผูก้ระท าความผิดยงัมีเสรีภาพในการใช้ชีวิติตามปกติ
ภายในสถานท่ีท่ีก าหนดนั้ น โดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมและตรวจสอบว่าผูก้ระท า
ความผดิอยูใ่นบริเวณท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยอุปกรณ์ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นสายผกูรัดกบัขอ้มือ
หรือขอ้เทา้ ซ่ึงจะส่งสัญญาณไปยงัเคร่ืองรับสัญญาณท่ีติดตั้ งอยู่ภายในท่ีอยู่อาศยัของผูก้ระท า
ความผดิ แลว้ถ่ายอดสัญญาณนั้นไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีอีกทอดหน่ึง ถา้หากผูก้ระท าความผดิออก
ห่างจากเคร่ืองรับสัญญาณเกินกว่าท่ีก าหนด เช่น 100 หรือ 150 ฟุต เจา้หนา้ท่ีก็จะทราบว่าผูก้ระท า
ความผิดไม่ไดอ้ยู่ในสถานท่ีดงักล่าว หากพบว่าผูก้ระท าความผิดจงใจหรือหลบหนี ก็จะถูกน าตวั
กลบัเขา้ไปรับโทษในเรือนจ า หรือไดรั้บการเพิ่มโทษเน่ืองจากพยายามหลบหนี จึงอาจกล่าวไดว้่า 
การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นการควบคุมผูก้ระท าความผิดโดย
อาศยัเคร่ืองมือท่ีส่งสัญญาณระยะไกล (telemetry devices) เพื่อตรวจสอบว่าผูก้ระท าความผดิอยูใ่น
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บริเวณท่ีก าหนดในเวลานั้น ๆ หรือไม่ ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงในการกระท าความผดิ หรือโอกาสท่ี
ผูก้ระท าความผดิจะก่อใหเ้กิดความเสียหายหรืออนัตรายต่อสงัคมในระหวา่งท่ีถูกควบคุมตวัได้13 
  การควบคุมผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยู่อาศยัโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
พฒันามาจากมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยั 
(Home Confinement or House Arrest) ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษระดับกลางท่ีใช้ท่ีพักอาศัยของ
ผูก้ระท าความผดินั้นเองในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดแทนเรือนจ า โดยจะควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผิดในช่วงเวลาเยน็ต่อจากช่วงเวลาท่ีศาลสั่งห้ามผูก้ระท าความผิดออกนอกบริเวณท่ีก าหนด 
(during evening hours after a curfew) หรือในวนัหยดุสุดสัปดาห์ และมุ่งใชก้บัผูก้ระท าความผดิท่ีมี
ความเส่ียงต ่า ซ่ึงศาลอาจจะลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นโดยวิธีอ่ืนนอกจากการส่งตวัผูก้ระท า
ความผดิเขา้สู่เรือนจ าได ้การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัมุ่นเนน้ความส าคญัในการ
ควบคุมสอดส่องผูก้ระท าความผิด และผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีงานาท าในระหว่างการควบคุม 
หรือท างานบริการสังคม หรือท างานบริการสังคม รวมทั้ งชดใช้เยียวยาแก่ผูเ้สียหาย และเสีย
ค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายใด ๆ ท่ีเกิดจากการใชม้าตรการน้ีดว้ย ทั้งน้ี การควบคุมผูก้ระท าความผดิ
ไวภ้ายในท่ีอยู่อาศยัเป็นเง่ือนไขหน่ึงของการคุมประพฤติในกรณีท่ีศาลสั่งกักบริเวณผูก้ระท า
ความผิด หรืออาจใชใ้นกรณีท่ีท่ีศาลมีค าสั่งห้ามออกนอกเคหสถาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเพื่อ
กระท ากิจกรรมเฉพาะบางอย่าง ซ่ึงในกรณี เหล่าน้ี  ผู ้กระท าความผิดอาจต้องสมเคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการควบคุมสอดส่องดว้ย 
  มาตรการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ได้
น ามาใชค้ร้ังแรกในปี ค.ศ.1964 โดยใชเ้ป็นมาตรการทางเลือกในการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วย
ทางจิตและผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษบางประเภท จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1983 ท่านผู ้
พิพากษา Jack Love แห่งมลรัฐนิวแมก็ซิโกไดเ้ร่ิมโครงการน าร่องโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ใน
การควบคุมผูก้ระท าความผิดในขอ้หาขบัรถในขณะเมาสุราและความผิดเก่ียวกบัทรัพยห์ลาย ๆ 
ประเภท ซ่ึงศาลฎีกาแห่งมลรัฐนิวแมก็ซิโกไดอ้นุมติัใหใ้ชม้าตรการดงักล่าว โดยอยูบ่นพื้นฐานของ
ความสมคัรใจยนิยอมของผูก้ระท าความผิดท่ีจะใหม้าตรการดงักล่าว เป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการ
คุมประพฤติ และผูก้ระท าความผดิ รวมถึงครอบครัวของผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิความเป็นส่วนตวัจากการใชม้าตรการดงักล่าว ในการน้ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งสวมเคร่ืองมือ
ไวท่ี้ขอ้มือหรือขอ้เท้าเพื่อปล่อยสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัพนักงานคุมประพฤติท่ีท าหน้าท่ี
ควบคุมสอดส่องดว้ย จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1987 มลรัฐแคลิฟอร์เนีย โคโลราโด ไอดาโอ อิลลินอยส์ 
เคนทกักี มิชิแกน นิวเจอร์ซีย ์นิวแมก็ซิโก นิวยอร์ก โอกลาโฮมา โอเรกอน ยทูาห์ และเวอร์จิเนีย ก็
                                        
13 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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ไดน้ ามาตรการมาควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาเป็น
ส่วนหน่ึงของการคุมประพฤติ โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อลดปริมาณนักโทษจ านวนมากใน
เรือนจ า14 
  เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีน ามาใชค้วบคุมผูก้ระท าความผิดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ไดแ้ก่ ประเภทท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองโทรศพัทติ์ดตั้งไวท่ี้เคหสถานของผูก้ระท าความผิด กบัประเภทท่ีไม่
ตอ้งติดตั้งเคร่ืองโทรศพัทใ์นเคหสถานของผูก้ระท าความผดิ 
   (1) ประเภทท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองโทรศพัทติ์ดตั้งไวท่ี้เคหสถานของผูก้ระท าความผดิ 
   ในการควบคุมผูก้ระท าความผิดจะมีเคร่ืองถ่ายทอดสัญญาณขนาดเล็กผูกติดไวท่ี้
ขอ้มือหรือขอ้เทา้ของผูก้ระท าความผิดแลว้ส่งรหัสสัญญาไปยงัเคร่ืองรับสัญญาณ (receiver-dialer) 
ซ่ึงติดตั้ งไว้ท่ี เคหสถานของผู ้กระท าความผิดเป็นระยะ เคร่ืองรับสัญญาจะรายงานไปยัง
คอมพิวเตอร์กลางผ่านสัญญาณโทรศพัทเ์พื่อตรวจสอบว่าผูก้ระท าความผิดอยู่ในเคหสถานตามท่ี
ก าหนดหรือไม่ และแจ้งเตือนไปยงัพนักงานคุมประพฤติในกรณีท่ีผูก้ระท าคามผิดไม่อยู่ใน
เคหสถานตามเวลาท่ีก าหนดโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
   นอกจากน้ียงัมีการตรวจสอบโดยระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงถูกตั้ งโปรแกรมให้
ตรวจสอบโดยการส่งโทรศพัทไ์ปยงัผูก้ระท าความผิดในเวลาท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยู่ภายใน
เคหสถาน เม่ือผู ้กระท าความผิดรับโทรศัพท์ ผู ้กระท าความผิดจะต้องน าแถบเคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์ซ่ึงสวมอยูท่ี่ขอ้มือสอดเขา้ไปในกล่อง verifying box ซ่ึงเช่ือมต่อกบัเคร่ืองโทรศพัท์
ในเคหสถานของผูก้ระท าความผิด แลว้กรอบเสียงตอบรับของตนลงไปในเคร่ืองรับโทรศพัทเ์พื่อ
แสดงวา่ตนอยูใ่นเคหสถานในเวลาดงักล่าวอีกดว้ย 
   (2) ประเภทท่ีไม่ตอ้งติดตั้งเคร่ืองโทรศพัทใ์นเคหสถานของผูก้ระท าความผดิ 
   กรณีน้ีจะมีโทรศพัท์ท่ีสวมไวท่ี้ตวัของผูก้ระท าความผิด โทรศพัท์เคล่ือนท่ีจะ
ปล่อยสัญญาณต่อเน่ืองไปยงัเคร่ืองควบคุมประจ าท้องถ่ิน (Local area monitor) ขณะเดียวกันท่ี
รถยนตข์องพนักงานคุมประพฤติจะมีเคร่ืองรับโทรศพัท์ท่ีติดตั้งไว ้เม่ือพนักงานคุมประพฤติขบั
รถยนตอ์อกตรวจในบริเวณซ่ึงเป็นท่ีตั้งเคหสถานของผูก้ระท าความผดิ เคร่ืองรับโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี
จะตอ้งได้รับสัญญาณจากเคร่ืองโทรศพัท์ซ่ึงตั้ งอยู่ท่ีตวัผูก้ระท าความผิด เพื่อแสดงว่าผูก้ระท า
ความผดิอยูภ่ายในเคหสถานในเวลานั้น และพนกังานคุมประพฤติกอ็าจลงไปตรวจสอบว่าผูก้ระท า
ความผดิอยูใ่นเคหสถานในเวลานั้นจริงหรือไม่ดว้ย15 

                                        
14 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
15 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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  นอกจากน้ี กรณีไม่ตอ้งติดตั้งเคร่ืองรับโทรศพัทท่ี์เคหสถานของผูก้ระท าความผดิ อาจ
มีเคร่ืองเช่ือมต่อซ่ึงเป็นเคร่ืองถ่ายทอดสัญญาขนาดเล็กสวมไวท่ี้ตวัของผูก้ระท าความผิด เพื่อ
ถ่ายทอดสัญญาไปยงัหน่วยรับสญัญาณ (Locator unit) ซ่ึงติดตั้งอยูท่ี่เคหสถานของผูก้ระท าความผดิ
หรือ ณ สถานท่ีท่ีก าหนด และจะบนัทึกสัญญาณแลว้ถ่ายทอดขอ้มูลผ่านทางสัญญาณวิทยุไปยงั
เคร่ืองควบคุมประจ าทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นเคร่ืองคอมพิวเตอร์ขนาดเลก็ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ
ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูก้ระท าความผดิ โดยมีผูจ้ดัการเครือข่าย (network manager) เป็นผูท้  าหนา้ท่ีหลกั
ในการควบคุมสอดส่องผูก้ระท าความผิด เพื่อให้การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์น้ีประสบผลส าเร็จ โดยในแต่ละเครือข่ายจะมีผูก้ระท าความผิดประมาณ 15 ถึง 25 
คน วิธีน้ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถตรวจสอบผูก้ระท าความผดิไดห้ลายคนในเวลาเดียวกนั 
  มาตรการควบคุมผูก้ระท าความผดิไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์
ข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจและใชส้ าหรับผูก้ระท าความผดิอาญาไม่ร้ายแรงท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่นอ้ย
กว่า 1 ปี บางประเภท ซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีความเส่ียงต ่าท่ีจะท าให้อนัตรายแก่สังคม การใช้
มาตรการดังกล่าวน้ีอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดอับอาย จึงใช้เม่ือมีความสมัครใจของผูก้ระท า
ความผดิเท่านั้น เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิยอมรับท่ีจะตอ้งถูกจ ากดัสิทธิความเป็นส่วนตวั 
  หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญาแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 1203.016 
ก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีสามารถน ามาตรการน้ีมาใช ้ไดแ้ก่  
   (1) ผูต้อ้งขงัความมัน่คงต ่าท่ีสุด (minimum security inmates)  
   (2) ผูก้ระท าความผดิท่ีมีความเส่ียงต ่า (Low-risk offender) 
   (3) ผูก้ระท าความผดิท่ีถูกคุมประพฤติ  
   (4) ผูต้อ้งขงัท่ียงัคมประกอบอาชีพไดใ้นระหวา่งถูกคุมขงั 
  ผูก้ระท าความผดิเขา้ร่วมแผนการควบคุมตวัไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยัไดโ้ดยความสมคัรใจ
แทนการรับโทษจ าคุก ภายใต้การตรวจสอบของพนักงานคุมประพฤติ และจะต้องได้รับการ
ประเมินจากเจา้หนา้ท่ี correctional administrator ว่ามีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในอนัท่ีจะไดรั้บการ
ปล่อยตวัออกจากเรือนจ าดว้ย มาตรการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอยู่อาศยัแทนการรับโทษ
จ าคุกของมลรัฐแคลิฟอร์เนียจึงเป็นมาตรการในการคุมประพฤติ และใชเ้ป็นมาตรการบงัคบัโทษ
ภายนอกเรือนจ าส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้บางส่วน หรือการพกัการลงโทษ  
  ขอ้ก าหนดท่ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้งปฏิบติัอยูใ่นแผน16 ดงัน้ี 
   (1) ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยู่ภายในเคหสถานของตนในระหว่างระยะเวลาท่ี
เจา้หนา้ท่ี correctional administrator ก าหนด 
                                        
16 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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   (2) ผู ้กระท าความผิดจะต้องอนุญาตให้บุคคลหรือองค์กรตามท่ี เจ้าหน้าท่ี  
correctional administrator ก าหนดเขา้มาในเคหสถานของผูก้ระท าความผิดไดไ้ม่ว่าในเวลาใด ๆ 
เพื่อประโยชน์ตรวจสอบว่าผูก้ระท าความผิดปฏิบัติตามเง่ือนไขของการควบคุมในท่ีอยู่อาศัย
หรือไม่ 
   (3) ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งยินยอมให้ใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงสามารถระบุ
สถานท่ี หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดเพื่อการควบคุมสอดส่องและตรวจสอบว่าผูส้มคัรปฏิบติัตามเง่ือนไข
ของการควบคุมในท่ีอยูอ่าศยัหรือไม่ แต่เคร่ืองมือดงักล่าวน้ียอ่มไม่อาจน ามาใชเ้พื่อการลอบฟังหรือ
บนัทึกการสนทนาใด ๆ เวน้แต่เป็นการสนทนาระหว่างผูก้ระท าความผิดและบุคคลท่ีมีหน้าท่ีใน
การควบคุมสอดส่องผูก้ระท าความผิด เพื่อยืนยนัตวัตนของผูก้ระท าความผิดโดยอาศยัเสียงพูด
ดงักล่าวเท่านั้น 
   (4) ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งยินยอมให้เจา้หน้าท่ี correctional administrator แห่ง
เรือนจ าประจ าเขต ซ่ึงผูก้ระท าความผดิไดรั้บการปล่อยตวัออกมา น าตวักลบัไปรับโทษจ าคุกอีกคร้ัง 
หากเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ไม่สามารถใชก้ารไดต้ามปกติไม่วา่ดว้ยเหตุผลใด ๆ หรือหากผผูก้ระท า
ความผิดไม่สามารถอยู่ในเคหสถานได้ตามท่ีก าหนด หรือหากผูก้ระท าความผิดจงใจไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมแก่ผูใ้ห้บริการเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เม่ือไดรั้บหนังสือบอกกล่าวให้ช าระ โดยได้
แจ้งในหนังสือนั้ นด้วยว่าหากผูส้มัครไม่ช าระจะต้องกลับไปรับโทษจ าคุก หรือหากผูก้ระท า
ความผดิไม่มีคุณสมบติัพื้นฐานท่ีจะขา้ร่วมแผนการดงักล่าว 
  ในระหว่างการควบคุมตัวภายในท่ีอยู่อาศัยตามมาตรการน้ี ผูก้ระท าความผิดไม่
ปฏิบติัการกฎเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีก าหนด หรือเม่ือเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถใชก้ารได้
ตามปกติ เจา้พนักงานผูมี้อ  านาหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย (peace officer) เช่น เจา้พนักงาน
ต ารวจ พนกังานคุมประพฤติ อาจน าตวัผูก้ระท าความผดิไปรับโทษจ าคุกท่ีเหลืออยูต่ามค าพิพากษา
ได ้ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี correctional administrator ก่อน 
  ในกรณีผูก้ระท าความผิดจงใจไม่กลบัมายงัเคหสถานภายในเวลาท่ีก าหนด หรือออก
นอกเคหสถานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูก้ระท าความผิดยอ่มมีความผิดฐานหลบหนีท่ีคุมขงั และตอ้ง
รับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4532 คือ17  
   (1) หากความผิดท่ีไดก้ระท าเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกต ่ากว่า 1 ปี (misdemeanor) 
และผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือพยายามหลบหนีจากท่ีอยู่อาศยัโดยไม่ใช้ก าลังประทุษร้าย 
ผูก้ระท าความผิดอาจไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ส าหรับความผิดฐานหลบหนีท่ีคุมขงัดงักล่าว แต่

                                        
17 กลุฑิกา ช่วยพนงั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 49-55. 
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หากเป็นการหลบหนีหรือพยายามหลบหนีโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย ผูก้ระท าความผดิอาจไดรั้บโทษ
จ าคุกถึง 6 ปี 
   (2) หากความผิดท่ีไดก้ระท าเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี (felony) และ
ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือพยายามหลบหนีโดยไม่ใชก้ าลงัประทุษร้าย ผูก้ระท าความผิดอาจ
ไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ส าหรับความผิดฐานหลบหนีท่ีคุมขงัดงักล่าว แต่หากเป็นการหลบหนี
หรือพยายามหลบหนีโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย ผูก้ระท าความผดิอาจไดรั้บโทษจ าคุกถึง 6 ปี 
   (3) ไม่วา่จะเป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุกต ่ากวา่ 1 ปี (misdemeanor) หรือความผดิท่ีมี
โทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี (felony) หากเป็นการหลบหนีโดยไม่ใชก้ าลงัประทุษร้าย ผูก้ระท าความผดิไม่
ตอ้งกลบัมารับโทษส าหรับความผดิเดิม 
   (4) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิจงใจกลบัเขา้เคหสถานชา้วกวา่เวลาท่ีก าหนด ใหถื้อ
ว่าผูก้ระท าความผิดมีความผิดฐานหลบหนีท่ีคุมขงัดว้ย หากความผิดท่ีไดก้ระท านั้นมีโทษจ าคุกต ่า
กว่า 1 ปี (misdemeanor) ผูก้ระท าความผดิอาจไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ส าหรับความผิดท่ีมีโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1 ปี (felony) ผูก้ระท าความผดิอาจไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 

3.3 ประเทศองักฤษ 

 ประเทศองักฤษไดป้รับปรุงและพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการก าหนด
โทษตลอดมา ในการก าหนดโทษของความผิดและการใชม้าตรการลงโทษท่ีมีอยู่ในกฎหมายและ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานยุติธรรมและกระบวนการแกไ้ขบ าบดัผูก้ระท าความผิด ไดมี้การ
ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาของการก าหนดโทษ ในการหามาตรการให้การลงโทษสอดคลอ้งกบั
หลกัความเสมอภาคยติุธรรมและเป็นท่ียอมรับต่อสังคมว่ากระบวนการยติุธรรมมีความสามารถใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและป้องกนัสังคมให้ผลจากการกระท าความผิดของอาชญากรรม 
ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษในปัจจุบนัของศาลมีอยูส่ามฉบบั คือ the Criminal Justice Act 1991 
(CJA 1991) กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดโทษของศาล โดยให้ค  านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ 
ในการพิจารณาวา่โทษท่ีร้ายแรงควรไดรั้บโทษร้ายแรงตามสดัส่วน 
 กฎหมายฉบับท่ีสอง คือ the Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (PCC 
(S)A 2000) มาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาให้อยู่ในกฎหมายฉบบัเดียวกันเพื่อให้การ
บงัคบัโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกบัความผิดและผูก้ระท าความผิด โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีแกไ้ขหลกั 
เกณฑใ์นการลงโทษและดุลพินิจในการก าหนดโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายสองฉบบัแรกและมีผล
ใชท้ัว่สหราชอาณาจกัร หลกัเกณฑบ์างเร่ืองไปใชก้บัความผดิในไอแลน์เหนือและสกอตแลนด ์
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กฎหมายฉบบัท่ีสาม คือ the Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) โดยถือเป็นกฎหมายหลกัท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนัในการก าหนดโทษท่ีมีในประเทศองักฤษ18 

 3.3.1 รูปแบบและประเภทของโทษตามกฏหมายองักฤษ 
 โทษของประเทศองักฤษแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  1) โทษที่จ ากดัเสรีภาพให้อยู่ในสถานทีค่วบคุมตามกฏหมาย (custodial sentence) คือ 
โทษท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพตามกฎหมายองักฤษแบ่งออกเป็นโทษจ าคุก (Imprisonment) 
และโทษกกัขงั (Detention) โดยโทษจ าคุกมีก าหนดระหว่างโทษไวต้ามความผิดฐานต่าง ๆ โดยมี
หลกัเกณฑต่์าง ๆ เช่น การลงโทษจ าคุกซ่ึงมีระยะเวลานอ้ยกวา่ 12 เดือน การมีค าพิพากษาใหร้อการ
ลงโทษ (Suspended sentences) และการลงโทษจ าคุกผ่อนส่งหรือจ าคุกสุดสัปดาห์ (Intermittent 
Custody Order) 
  2) โทษที่ศาลออกค าส่ังให้ ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษในชุมชน (community 
sentence) ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 (Criminal Justice Act 2003) 
ไดร้ะบุประเภทของค าสั่งลงโทษในชุมชน (Community Orders) 12 ค  าสั่ง ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์ห้
ใชค้  าสั่งดงักล่าวกบับุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 16 ปี ท่ีถูกตดัสินว่ากระท าความผิดโดยศาล โดยค าสั่งท่ีจะ
ถูกน ามาใชบ้งัคบัน้ีอาจใชเ้พียงแค่ค าสัง่เดียวหรือหลายค าสัง่กไ็ด ้ดงัน้ี 
   (1) ค าสัง่ใหท้  างานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน (unpaid work requirements) 
   (2) ค าสัง่ใหก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด (activity requirements) 
   (3) ค าสัง่ใหเ้ขา้โปรแกรม (programmer requirements) 
   (4) ค าสัง่หา้มกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด (prohibited requirements) 
   (5) ค าสัง่หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew requirements) 
   (6) ค าสัง่หา้มเขา้สถานท่ีหรือเขตก าหนด (exclusion requirements) 
   (7) ค าสัง่ใหอ้ยูใ่นสถานท่ีก าหนด (residence requirements) 
   (8) ค าสัง่ใหบ้  าบดัรักษาโรคจิต (mental health treatment requirements) 
   (9) ค าสัง่ใหบ้  าบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติด (drug rehabilitation requirements) 
   (10) ค าสัง่ใหฟ้ื้นฟูผูติ้ดสุรา (alcohol treatment requirements) 
   (11) ค าสัง่ใหอ้ยูใ่นการคุมประพฤติ (supervision requirements) 

                                        
18 พรพรรณ ศรีโฮง.  (2560).  มาตรการลงโทษผู้ระท าผิดหญิงในคดีอาญา: ศึกษากรณีการน าการลงโทษรูปแบบ
อ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 62. 
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   (12) ค าสัง่ใหเ้ขา้ศูนยฝึ์กอบรม (attendance center requirements) 
 จะเห็นไดว้่าค  าสั่งลงโทษในชุมชนน้ีผูก้ระท าความผิดจะไม่ตอ้งถูกควบคุมไวใ้นสถานท่ี
ท่ีถูกก าหนดไวเ้ช่นเรือนจ าหรือสถานกกัขงัแต่จะใช้ชุมชนเป็นสถานท่ีในการปฎิบติัตามโทษท่ี
ไดรั้บซ่ึงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นค าสั่งผูก้ระท าความผิดตอ้งปฏิบติัตามโดยจะมีพนกังานคุมประพฤติ
หรือพนักงานอ่ืนเป็นผูดู้แลให้เป็นไปตามค าสั่งนั้นทั้ งน้ีภายหลงัปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดไม่
ปฏิบติัตามเง่ือนไขของค าสัง่ศาลท่ีก าหนดผูก้ระท าความผดิกอ็าจจะไดรั้บการจ าคุกได้19 
 3.3.2 ค าส่ังในการลงโทษในชุมชน (community Orders) 
 ส าหรับหลกัเกณฑใ์นการลงโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชนของประเทศองักฤษนั้น ไดมี้
การก าหนดเง่ือนไขและรูปแบบต่าง ๆ ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนแทนการพิพากษา
ลงโทษ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 (The criminal 
Justice Act 2003) ส่วน 12 ว่าดว้ยค าพิพากษา ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปเม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาลงโทษใน
ชุมชน (community Orders) โดยก าหนดให้มีการเลือกใช้มาตรการใดมาตรการหน่ึง หรือหลาย
มาตรการ (มาตรา 177(1)) ดงัน้ี20 
  (1) การท าใหผู้ก้ระท าความผดิท างานโดยไม่ไดรั้บเงินค่าจา้ง (มาตรา 199) 
  (2) การใหผู้ก้ระท าความผดิกระท ากิจกรรมตามท่ีศาลก าหนด (มาตรา 201) 
  (3) การใหผู้ก้ระท าความผดิปฏิบติัตามแผนการท่ีศาลก าหนด (มาตรา 202) 
  (4) การหา้มผูก้ระท าความผดิกระท ากิจกรรมท่ีศาลก าหนด (มาตรา 203) 
  (5) มีค  าสัง่กกับริเวณผูก้ระท าความผดิ (มาตรา 204) 
  (6) มีค  าสัง่หา้มผูก้ระท าความผดิเขา้บริเวณท่ีก าหนด (มาตรา 205) 
  (7) มีค  าสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิพกัอาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด (มาตรา 206) 
  (8) การใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้รับการบ าบดัทางจิต (มาตรา 207) 
  (9) การให้ผูก้ระท าความผิดเขา้รับการรักษาดว้ยยาท่ีมีผลในการฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย 
(มาตรา 209)  
  (10) การใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีมีอาการติดแอลกอฮอลเ์ขา้รับการบ าบดั (มาตรา 212) 
  (11) การใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บการควบคุมดูแลสอดส่อง (มาตรา 213) 
  (12) การให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุต  ่ากว่า 25 ปี เขา้ร่วมในศูนย ์Attendance Centre 
(มาตรา 214) 

                                        
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 63. 
20 จรภวนั หลีศิริ.  (2563).  มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 55-56. 
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 อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน โดยสั่งกกับริเวณ
หรือห้ามเขา้บริเวณท่ีก าหนด ศาลจะตอ้งสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิติดเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์เพื่อการ
ควบคุมและตรวจสอบ เวน้แต่จะตอ้งเป็นการตอ้งหา้มตามกฎหมาย หรือศาลเห็นว่าการติดเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวไม่เหมาะสมแก่กรณีนั้น (มาตรา 177 (3)) และกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในชุมชนด้วยมาตรการอ่ืน เช่น สั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานโดยไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนใหก้ระท ากิจกรรมตามท่ีศาลก าหนด ใหพ้กัอาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด หรือเขา้รับการ
บ าบดัรักษาอาการป่วยต่าง ๆ ศาลจะสั่งให้ผูก้ระท าความผิดติดเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์เพื่อควบคุม
และตรวจสอบหรือไม่กไ็ด ้(มาตรา 177 (5) ถึง (6)) 
 นอกจากน้ี เม่ือศาลมีค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนแล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมอาจมีค าสั่งให้แกไ้ขเพิ่มเติมและทบทวนค าสั่งดงักล่าวเป็นระยะ (มาตรา 178) 
แสดงวา่ค าสัง่ลงโทษโดยชุมชนอาจถูกปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสมและพฤติการณ์เก่ียวกบัตวั
ผูก้ระท าความผดิท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าใหก้ารใชม้าตรการลงโทษระดบักลางเพื่อลงโทษในชุมชนมี
ความยดืหยุน่มากข้ึน 
 3.3.3 การลงโทษในชุมชนโดยการจ ากดัเสรีภาพไว้ในทีอ่ยู่อาศัย 
 ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 (The Criminal Justice 2003) 
มีหลกัเกณฑใ์นการลงโทษในชุมชนโดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัไดใ้หค้วามหมายของ ค า
พิพากษาให้ลงโทษโดยชุมชน (Community sentence)21 ในพระราชบญัญัติว่าด้วยกระบวนการ
ยติุธรรม ค.ศ. 2003 มาตรา 147 หมายถึง ค าพิพากษาซ่ึงประกอบไปดว้ยค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน 
หรือค าสั่งแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชน 
เพื่อใหมี้ผลบงัคบัแก่ผูก้ระท าความผดิไดก้ต่็อเม่ือเป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุก หรือกรณีท่ีศาลก าหนด
แทนโทษปรับก่อนตามมาตรา 151 (2) และศาลเห็นว่า ความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย
ความผิดรวมกนั หรือประกอบกบัความผิดนั้นมีความร้ายแรงเพียงพอส าหรับการลงโทษโดยค า
พิพากษาลงโทษโดยชุมชนนั้น อีกทั้งศาลตอ้งพิจารณาแลว้เห็นสมควรแลว้วา่มีความเหมาะสมท่ีสุด
ท่ีจะใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิด และหากเป็นกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกับการจ ากัดเสรีภาพใด ๆ ของ
ผูก้ระท าความผิดซ่ึงศาลจะตอ้งพิจารณาแลว้ว่าสามารถเทียบเท่าไดก้บัความร้ายแรงของความผิดท่ี
เกิดข้ึนดว้ย 
 กรณีค าพิพากษาส าหรับผูก้ระท าความผิดติดนิสัยซ่ึงเคยตอ้งโทษปรับมาก่อนหมายถึง 
เม่ือผูก้ระท าความผิดมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปถูกพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิด (เรียกว่าความผิดใน
ปัจจุบนั) ผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผดิเม่ืออายเุกิน 16 ปีมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 คร้ัง และถูกศาล
                                        
21 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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พิพากษาลงโทษเฉพาะโทษปรับ  (โดยไม่ค านึงถึงค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินใหมทดแทน) ดังน้ี ศาล
จะตอ้งไม่พิจารณาวา่ความผดิในปัจจุบนัมีความร้ายแรงเพียงพอท่ีจะมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชน
และเม่ือศาลพิจารณาจากพฤติการณ์ทั้งหมดแลว้ (รวมถึงลกัษณะของการกระท าความผิดคร้ังก่อน 
และเวลาท่ีผา่นพน้มาตั้งแต่การพิพากษาลงโทษนั้น ๆ) เห็นว่าเป็นประโยชน์เพื่อความยติุธรรมและ
ศาลอาจมีค าสัง่ใหล้งโทษโดยชุมชนแทนการก าหนดโทษปรับในความผดิในปัจจุบนัได ้ทั้งน้ี ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 150A (1) (a) (b) ประกอบมาตรา 151 (1) (2) และมาตรา 148 (1) (2)  
 อย่างไรก็ดี ศาลไม่อาจมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนไดห้ากว่า ความผิดนั้นมีกฎหมาย
ก าหนดค าพิพากษาไวแ้น่นอนตายตวัแลว้ หรือเป็นกรณีการมีค าพิพากษาจ าคุกในความผิดเก่ียวกบั
อาวุธปืนในบางฐานความผิดตาม the Firearms Act 1968 (ค  าพิพากษาให้คุมขงัท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผดิเก่ียวกบัอาวุธปืนบางประเภท) หรือเป็นกรณีมีค าพิพากษาจ าคุกในกรณีกระท าความผดิซ ้ า
โดยผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้ งแต่ 18 ปีข้ึนไป (บทบัญญัติท่ีก าหนดให้มีค  าพิพากษาให้คุมขงั
ส าหรับการกระท าความผดิซ ้ าท่ีกระท าลงโดยผูก้ระท าผิดท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป) หรือความผดิท่ี
ท่ีก่ให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณะบางความผิดหรือความผิดบางฐานท่ีมีอตัราโทษให้จ าคุกหรือ
กกัขงัตลอดชีวิต ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 150 
  1) ค  าสัง่ หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew order)22  
  ค าสั่งซ่ึงก าหนดเง่ือนไขให้ผู ้กระท าความผิดจะต้องอยู่ภายในสถานท่ีใด ๆ ท่ี
ก าหนดให้ภายในช่วงเวลาท่ีก าหนด โดยอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ในสถานท่ีต่าง ๆ 
ตามแต่ละช่วงเวลาหรือแต่ละวนัก็ได ้เง่ือนไขการใชค้  าสั่ง การก าหนดระยะเวลาตามค าสั่งในแต่ละ
ช่วงเวลาตอ้งมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ชัว่โมง และไม่เกินกวา่ 12 ชัว่โมงภายใน 1 วนั  
  ในกรณีท่ีมีค  าสั่งให้ลงโทษซ่ึงมีการก าหนดเง่ือนไขห้ามออกนอกสถานท่ีดงักล่าวน้ี 
ตอ้งก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน นบัแต่วนัท าค  าสัง่ กรณี custody plus order (ค  าสัง่ก าหนด
เง่ือนไข กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ปล่อยตวั) ทั้ งน้ีในการก าหนดเง่ือนไขห้ามออกนอกสถานท่ี ตอ้ง
ก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่วนัแรกไดรั้บอนุญาต กรณีค าสั่งให้จ  าคุกผอ่นส่งหรือจ าคุก
สุดสัปดาห์ (intermittent custody order) ซ่ึงมีการก าหนดเง่ือนไขห้ามออกนอกสถานท่ีต้องไม่
ก าหนดระยะเวลา หา้จะเป็นผลใหจ้ านวนวนัรวมท่ีผูก้ระท าความผดิตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขค าสัง่เกิน
กวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดตามบทบญัญติัใหจ้  าคุกผอ่นส่งหรือจ าคุกสุดสปัดาห์ 
  ก่อนการท าค าสั่งใด ๆ ท่ีมีข้อก าหนดห้ามออกนอกสถานท่ี ศาลต้องได้รับและ
พิจารณาขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะก าหนดตามค าสั่งและขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติของบุคคลซ่ึงอาจ
ได้รับผิดกระทบจาการบังคบัการนั้ นแก่ผูก้ระท าความผิดด้วย ทั้ งน้ี รวมถึงในกรณีท่ีศาลมีค า
                                        
22 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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พิพากษาให้รอการลงโทษ โดยก าหนดค าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (curfew requirement) โดยศาล
จะตอ้งมีค าสั่งให้ใชเ้คร่ืองติดตามตวัอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย เวน้แต่จะมีกฎหมายหา้ม หรือศาลพิจารณา
พฤติการณ์ของคดีแลว้ เห็นว่า ไม่สมควรให้มีการใชเ้คร่ืองติดตามตวัอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในกรณีท่ี
ศาลมีค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน โดยก าหนดเง่ือนไขค าสั่งอ่ืน ๆ ศาลอาจสั่งให้ใชเ้คร่ืองติดตามตวั
อิเลก็ทรอนิกส์กไ็ด ้
  2) ค  าสัง่ใหอ้ยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด (residence requirement) 
  ค าสัง่ใหอ้ยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด หมายถึง ค  าสัง่ซ่ึงก าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท าความผดิ
ตอ้งอาศยัอยู่ในสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงท่ีก าหนดไวแ้ละตามช่วงเวลาท่ีก าหนดในค าสั่ง ค  าสั่งอาจ
ก าหนดไวด้ว้ยว่า ค  าสั่งใหอ้าศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดจะตอ้งไม่เป็นการหา้มมิใหผู้ก้ระท าความผดิ
อาศยัอยู่ในสถานท่ีอ่ืน นอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่ง ตามท่ีเจา้พนักงานท่ีรับผิดชอบให้การ
อนุญาตไวเ้ป็นกรณีพิเศษ 
  ก่อนการท าค าสั่ง ศาลท่ีมีค  าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน หรือให้รอการลงโทษโดยมี
ขอ้ก าหนดอาจสั่งใหอ้าศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดตามน้ี ทั้งน้ี จะตอ้งพิจารณาส่ิงแวดลอ้มในละแวก
บา้นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงศาลจะตอ้งไม่ก าหนดสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถาบนัอ่ืนใดให้ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งเขา้อาศยัอยู่ เวน้แต่ไดรั้บการแนะน าจากเจา้พนักงานคุมประพฤติหรือทอ้งถ่ิน และ
กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษ โดยก าหนดค าสั่งห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด (exclusion 
requirement) ศาลจะตอ้งมีค าสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองติดตามตวัอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย เวน้แต่ จะมีกฎหมายหา้ม
หรือศาลพิจารณาพฤติการณ์ของคดีแลว้ เห็นว่าไม่สมควรให้มีการใชเ้คร่ืองติดตามตวัอิเลก็ทรอนิกส์ 
แต่ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชนโดยก าหนดเง่ือนไขค าสั่งอ่ืน ๆ ศาลอาจสั่ง ให้ใช้
เคร่ืองติดตามตวัอิเลก็ทรอนิกส์กไ็ด ้
  กรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งภายในก าหนด 12 เดือน นับแต่ไดใ้ห้ค  าเตือน เจา้หน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบมีความเห็นว่าผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในชุมชนโดยปรากศจากเหตุอนัสมควรอีก เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบตอ้งแถลงต่อผู ้
พิพากษา justice of peace เก่ียวกบัการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดนั้น ในกรณีท่ีศาลซ่ึงพิพากษาให้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิในชุมชนเป็นศาล Crown Court 
  ศาล Crown Court จะตอ้งพิเคราะห์รายงานเก่ียวกบัการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดท่ีเจา้หน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบไดแ้ถลงต่อผูพ้ิพากษา justice of peace ก่อนท่ีจะมีค าสั่งใด ๆ อนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดเช่นวา่นั้น 
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  เม่ือศาลไดรั้บค าแถลงแลว้ ศาลมีอ านาจออกหมายจบัไดเ้ม่ือเห็นว่า ผูก้ระท าความผิด
ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร ศาลอาจด าเนินการประการใดประการ
หน่ึงดงัต่อไปน้ีกบัผูก้ระท าความผดิ23 
   (1) แกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชน โดยก าหนดค าสั่งท่ี
มีความเขม้งวดมากข้ึน 
   (2) หากผูก้ระท าความผิดเคยตอ้งค าพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดมาแลว้ ศาลอาจ
ด าเนินการอยา่งใด ๆ กบัผูก้ระท าความผดิส าหรับความผิดในคดีน้ีก็ได ้ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดจง
ใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดตลอดมา และความผิดนั้นมีอตัราโทษถึงขั้นจ าคุก ศาลจะลงโทษจ าคุก
แก่ผูก้ระท าความผิดก็ได้ และเม่ือศาลได้ด าเนินการอย่างใด ๆ กับผูก้ระท าความผิดแลว้ ค  าสั่ง
ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนยอ่มเป็นอนัเพิกถอนไปในตวั และผูก้ระท าความผิดอาจอุทธรณ์
ค าสัง่ศาลในกรณีต่อศาล Crown Court ได ้
   (3) เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน และความผิดนั้นเป็น
ความผดิท่ีมีโทษไม่ถึงขั้นจ าคุก หากผูก้ระท าความผดิมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และผูก้ระท าความผิด
จงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดคลอดมา ศาลอาจลงโทษจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 51 สัปดาห์ ส าหรับ
ความผดินั้นได ้ในกรณีเช่นน้ีค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชนยอ่มเป็นอนัเพิกถอนไปในตวั
และผูก้ระท าความผดิอาจอุทธรณ์ค าสัง่ศาลในกรณีต่อศาล Crown Court ได ้
  การลงโทษผูก้ระท าความผิดใจชุมชนท่ีไดก้ล่าวมาน้ีมีลกัษณะเป็นการน ามาตรการ
ลงโทษระดบักลางมาใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดแทนการลงโทษจ าคุกทั้งหมด กล่าวคือ หากศาล
พิจารณาแลว้ เห็นวา่ ผูก้ระท าความผดิไม่สมควรไดรั้บโทษจ าคุกศาลจะพิพากษาใหล้งโทษผูก้ระท า
ความผิดในชุมชนโดยไม่ก าหนดโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีท าให้ผูก้ระท า
ความผดิไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกและไม่ไดรั้บผลกระท าจากโทษจ าคุกเลย เวน้แต่จะไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขท่ี
ศาลก าหนด ซ่ึงศาลอาจก าหนดเง่ือนไขในค าสัง่ใหเ้ขม้งวดมากข้ึนหรือลงโทษผูก้ระท าความผดิกไ็ด ้
จึงถือไดว้า่เป็นมาตรการเล่ียงโทษจ าคุกอยา่งแทจ้ริง24 
  ส าหรับกรณีท่ีศาลเห็นควรลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผดิและไดล้งโทษจ าคุกระยะ
สั้ นมีก าหนดไม่เกิน 12 เดือน กฎหมายให้อ านาจศาลท่ีจีค  าสั่งในเวลามีค าพิพากษาให้ปล่อยตวั
ผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดโดยมีเง่ือนไข (release on licence) ได ้โดยศาล
จะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับโทษจ าคุกในเรือนจ า (the custodial period) 
ซ่ึงมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 2 สปัดาห์ แต่ไม่เกินกว่า 13 สปัดาห์ และก าหนดระยะเวลาท่ีเหลือของโทษ
                                        
23 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
24 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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จ าคุกซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยตวัออกจากเรือนจ าโดยมีเง่ือนไข (the licence 
period) ซ่ึงในช่วงน้ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีศาลเป็นผูก้  าหนดซ่ึงอาจเป็น
การท างานบริการสังคม หรือการกกับริเวณโดยก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 26 สัปดาห์ แทนการ
ลงโทษจ าคุกดงักล่าว การลงโทษดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นการบงัคบัโทษนอกเรือนจ าหรือ custody 
plus order ซ่ึงการใชม้าตรการแทนการลงโทษเช่นน้ี มิใช่เป็นวิธีการในการเล่ียงโทษจ าคุก เน่ืองจาก
ยงัมีบทบงัคบัโทษโดยการจ าคุกต่อผูก้ระท าความผดิอยูดี่ แต่เป็นเพียงการน ามาตรการมาใชใ้นกรณี
ท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุกไปแลว้สักระยะหน่ึงแลว้จึงมีโอกาศออกจาเรือนจ าก่อนครบ
ก าหนดเท่านั้น เพื่อน ามาซ่ึงการบงัคบัใชม้าตรการควบคุในชุมชนแทนโทษจ าคุกท่ีเหลืออยูไ่ด ้ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะศาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ การลงโทษจ าคุกยงัเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผูก้ระท าความผดิ 
แต่เม่ือการกระท าความผดินั้นไม่ร้ายแรง เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิไดมี้โอกาสกลบัเขา้สู่สังคมไดไ้ม่
เสียสภาพจิตใจไป หรืออยูใ่นเรือนจ าเป็นระยะเวลาพอสมควร จึงเห็นสมควรให้ใชม้าตรการอ่ืนมา
ใจแทนการลงโทษจ าคุกบางส่วน และยงัเป็นการลดผลกระท าส าหรับโทษจ าคุกไดเ้ป็นอยา่งดี25  
 3.3.4 มาตรการทางเลือกทีน่ ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกของผู้กระท าความผดิในชุมชน 
 ส าหรับมาตรการทางเลือกท่ีน ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกของผูก้ระท าความผดิในชุมชน 
ไดแ้ก่ 
  1) การคุมประพฤติแบบเข้มข้น 
  ในประเทศองักฤษนั้น การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้เป็นมาตรการทางเลือกของค า
พิพากษาท่ีให้ศาลสามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดได้ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใช้แทนการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยผูก้ระท าความผิดยงัสามารถด าเนิน
ชีวิตไดต้ามปกติในชุมชนร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งเขา้เรือนจ า มาตรการน้ีเรียกวา่ แผนการ
ควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเขม้ขน้ (Intensive Control and Change Programme : ICCP) 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ า ลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ า 
และปรับเปล่ียนทศันคติในการด าเนินชีวิตของผูก้ระท าความผดิ โดยขณะเดียวกนัก็สามารถคุค้รอง
สังคมใหไ้ดรั้บความปลอดภยัดว้ย 
  ในการทบทวนเพื่อท าการปฏิรูปนการให้บริการกิจการราชทณัฑ์เม่ือปี ค.ศ.2002 มีผู ้
เสนอให้มีการใชแ้ผนการปรับเปล่ียนและควบคุมพฤติกรรมผูก้ระท าความผิดแบบเขน้ขน้ ซ่ึงศาล
ไดมี้ค าพิพากษาลงโทษจ าคุกในระยะเวลาสั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายตุั้งแต่ 
18 ปี และมีความเส่ียงสูงสุดในการกระท าความผิดหากพน้โทษ และไดก้ระท าความผิดร้ายแรงจะ
ได้รับการพิจารณาในการให้ใช้มาตรการลงโทษแบบเข้มข้น (intensive community order) ใน
                                        
25 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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ชุมชนก่อนผูก้ระท าความผิดอ่ืน ซ่ึงในการใช้มาตรการลงโทษในชุมชนดังกล่าวตอ้งมีเง่ือนไข
ประกอบอย่างน้อย 4 ประการ ไดแ้ก่ การคุมความประพฤติ การท างานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
โดยก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 150 ชั่วโมง หรือการก าหนดเง่ือนไขท่ีเขม้งวดท่ีเหมาะส าหรับ
ผูก้ระท าความิดท่ีไม่เป็นอนัตรายโดยนิสัย และไม่เป็นผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงในแผน
ของการควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิแบบเขน้ขน้มีองคป์ระกอบทั้งหมด 
2 ประการ คือ 
   (1) การควบคุมความประพฤติ 
   โดยการควบคุมความประพฤติดงักล่าวจะเนน้การกกับริเวณผูก้ระท าความผิดโดย
การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ และการใช้มาตรการลงโทษในชุมชนมาตรการอ่ืน ๆ ควบคู่กัน 
ไดแ้ก่ การท างานบริการสังคม การท างานเพื่อการกุศล หรือเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีศาลก าหนดให้ โดย
ก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติคอยสอดส่องความประพฤติของผูก้ระท าคามผิด (intervention) 
ในช่วงระยะเวลา 3 เดือนแรก เป็นเวลารวม 25 ชัว่โมงต่อหน่ึงสปัดาห์ และระยหลงัจาก 3 เดือนแลว้
ค่อยลดลงเหลือจ านวน 12 ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดาห์ ซ่ึงการใชม้าตรการน้ีสามารถควบคุมผูก้ระท า
ความผิดได้เขม้งวดมากยิ่งข้ึน โดยจะเป็นการช่วยกนัสอดส่องพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด
ร่วมกนัระหว่างเจา้หนา้ท่ีต ารวจกบัพนกังานคุมประพฤติ ถา้หากพบผูก้ระท าความผิดมีการกระท า
ความผดิอีก หรือมีการออกนอกบริเวณท่ีก าหนด เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะแจง้ไปยงัพนกังานคุมประพฤติ
เพื่อรายงานศาลต่อไป 
   (2) การปรับเปล่ียนพฤติกรรม  
   เน้นการให้ค  าปรึกษาแก่ผูก้ระท าความผิด โดยจะมีเจา้หน้าท่ีไปพบปะพูดคุยกบั
ผูก้ระท าคามผิด หรือครอบครัวของผูก้ระท าความผิดท่ีบา้น เพื่อให้ค  าแนะน าในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมหรือจดัใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการป่วย เขา้รับการศึกษาอบรม หรือ
ฝึกอาชีพให้เหมาะสมกับผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล รวมทั้ งเตือนให้ผูก้ระท าความผิดไป
รายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติตามก าหนดดว้ย 
  จึงเห็นได้ว่าค  าสั่งคุมประพฤติแบบเขม้ในประเทศอังกฤษนั้ นมีลักษณะเป็นการ
ผสมผสานมาตรการลงโทษในชุมชนหลาย ๆ มาตรการเข้าด้วยกัน เพื่อจ ากัดอิสรภาพและ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยอ านาจของศาลซ่ึง
พิจารณาคดีอาญา (การท าค าพิพากษา) ค.ศ. 2000 (Power of Criminal Court Act (Sentencing 
2000)) มาตรา 51 เรียกค าสัง่น้ีวา่ ค  าสัง่แบบผสมผสาน (combination order)26 

                                        
26 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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  ค าสั่งแบบผสมผสานจะน ามาใชใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุตั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป 
และศาลพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุก หากศาลมีความเห็นว่า การมีค าสั่งแบบ
ผสมผสานเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมเม่ือค านึงพึงประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดหรือ
ประโยชน์ในการคุม้ครองสังคมจากภยนัตรายอนัอาจเกิดข้ึนจากผูก้ระท าคามผดิ และป้องกนัไม่ให้
ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยศาลอาจมีค าสั่งให้ผูก้ระท าคามผิดอยู่ภายใตก้รอบ
ก าหนดของการควบคุมสอดส่องตามระยะเวลาท่ีก าหนด โดยระยะเวลานั้นจะตอ้งไม่น้อยกว่า 12 
เดือน และไม่เกินกว่า 3 ปี ส่วนในการท างานนั้ นจะต้องท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนเป็น
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวโ้ดยรวบจะตอ้งมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 40 ชัว่โมง และตอ้งไม่เกินกว่า 100 
ชัว่โมง ไดส้ าหรับมาตรการท่ีน ามาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติ
แบบเข้มข้น ได้แก่ การกักผูก้ระท าความผิดไวใ้นบริเวณหรือเขตท่ีก าหนด การน าเคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์มาใชค้วบคุมผูก้ระท าความผิด หรือการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมนั้น 
จะมีหลกัเกณฑบ์ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 โดยเฉพาะ 
  2) การท างานบริการสังคม 
  ในประเทศอังกฤษ การท างานบริการสังคม (Community Payback or Community 
Service)27 เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การท างานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน (Doing unpaid work) ถือว่า
มาตรการน้ีเป็นการชดเชยความเสียหายให้แก่ชุมชน โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งสมคัรใจในการ
จ ากดัเสรีภาพของการใช้เวลาว่างของผูก้ระท าผิดเอง ซ่ึงการท างานบริการสังคมเร่ิมน ามาใช้ใน
ประเทศองักฤษเม่ือปี ค.ศ. 1973 และมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ. 1972 
(Justice Criminal Act 1972) จนกระทั้งไดมี้การน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายทัว่ประเทศในปี ค.ศ. 1979 
ลกัษณะงานบริการสังคมท่ีใชก้บัผูก้ระท าความผิด เช่น การท าความสะอาดหรือตกแต่งสถานท่ีรก
ร้าง สถานท่ีสาธารณะ ท าความสะอาดถนน ซ่ึงผูก้ระท าความผดิอาจเสนองานประเภทอ่ืน ๆ ใหก้อง
คุมประพฤติประจ าทอ้งถ่ิน (Local Probation Trust) พิจารณาใหผู้ก้ระท าความผดิท างานตามท่ีเสนอ
นั้นกไ็ด ้
  นอกจากน้ี ผูก้ระท าความผดิอาจรวมตวักนัเป็นกลุ่มท างานเหล่าน้ีร่วมกนั ซ่ึงนอกจาก
จะเป็นการฝึกฝนทกัษะในการท างานแลว้ ยงัช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิมีโอกาสเรียนรู้เพื่อปรับตวัเขา้
กบัสมาชิกอ่ืนในชุมชนอีกดว้ย 
  การท างานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดอยู่ในตวัเอง แต่ก็อาจจ าไปใชเ้ป็นส่วนหน่ึงหรือประกอบกบัการลงโทษอย่างอ่ืน
ได ้ส าหรับประเทศองักฤษการท างานบริการสังคมยงัสามารถน ามาใชป้ระกอบควบคู่ไปกบัการกกั
                                        
27 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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บริเวณผูก้ระท าความผิด โดยถือเสมือนเป็นค าสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูและเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ส่วนหน่ึงท่ีกระท าความผิดในชุมชน หรือเป็นค าสั่งแบบผสมผสาน ซ่ึงถือว่าเป็นการใชม้าตรการท่ี
เขน้ขน้เพื่อควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยอ านาจของศาล
ซ่ึงพิจารณาคดีอาญา ค.ศ. 2000 หรืออาจเป็นมาตรการท่ีศาลใชล้งโทษผูก้ระท าความผดิในแบบของ
มาตรการเด่ียว อนัเป็นขอ้ก าหนดประการหน่ึงในการท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิด 
โดยใช้มาตรการเด่ียว อนัเป็นขอ้ก าหนดประการหน่ึงในการท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท า
ความผิดโดยใชม้าตรการให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดใน
ชุมชน ตามพราะราชบญัญ ติวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 
  ในประเทศองักฤษ การใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการสังคมไดรั้บการยอมรับอยา่ง
แพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดไม่ใช่ผูที้่กระท าความผิดอาญาร้ายแรง 
ซ่ึงการลงโทษจ าคุกไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิดงักล่าว 
  ดงันั้น หากศาลพิจารณาเห็นสมควรพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน
แทนการลงโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ี มีอายุตั้ งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมาตรการท างาน
บริการสังคม เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าคามผิด ศาลอาจพิพากษาให้ผูน้ั้ นท างาน
บริการสังคมได ้โดยศาลจะก าหนดจ านวนชัว่โมงท างานบริการสังคมไดต้ั้งแต่ 40 ถึง 300 ชัว่โมง 
และผูก้ระท าความผดิจะตอ้งท างานอยา่งนอ้ย 6 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิไม่ได้
ประกอบอาชีพ ศาลอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานได้ 3 ถึง 4 วนัต่อสัปดาห์ แต่ถา้หาก
ผูก้ระท าความผิดประกอบอาชีพมีรายไดป้ระจ า และศาลจะก าหนดให้ท างานบริการสังคมในเวลา
อ่ืนนอกเหนือจากเวลาท างานปกติ เช่น ในตอนแย็นหลังเลิกงานหรือในวนัหยุดสุดสัปดาห์ 
นอกจากน้ีในเวลาท างานบริการสงัคม ผูก้ระท าคามผดิจะตอ้งสมเส้ือสะทอ้นแสงสีส้มเพื่อใหบุ้คคล
อ่ืนทราบว่าผูก้ระท าความผิดก าลงัไดรั้บโทษดว้ย มีขอ้สังเกตว่าจ านวนชัว่โมงในการท างานบริการ
สงัคมตามกฎหมายของประเทศองักฤษนั้น ก าหนดจ านวนชัว่โมงไวค่้อนขา้งสูง เน่ืองจากมาตรการ
ดังกล่าวเป็นวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิด ไม่ใช่เป็นเพียงเบ่ือนไขการคุมประพฤติดเท่านั้ น 
จ านวนชัว่โฒงท างานอยา่งต ่าจึงมีก าหนดสูงถึง 40 ชัว่โมง เพื่อใหไ้ดส้ดัส่วนกบัการกระท าความผดิ
และมีผลเป็นการลงโทษผูก้ระท าความปิดได้เช่นเดียวกับการลงโทษจ าคุก ดังท่ีบัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญษ ค.ศ.2003 (Criminal Justice Act 2003) มาตรา 199 
  ในการพิจารณาเพื่อมีค  าสั่งใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม โดยหลกัแลว้ศาล
จะก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมตามท่ีผูก้ระท าความผิดร้องขอมิได ้และเป็นท่ี
พอใจแก่ศาลวา่ผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะท างานตามขอ้ก าหนดดงักล่าวในกรณีท่ี
ศาลมีค าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนส าหรับความผิดตั้งแต่ 2 ฐานข้ึนไปในคราวเดียวกนั 



102 

โดยในแต่ละฐานความผิดนั้น ศาลไดมี้ค าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมดว้ย ศาลอาจ
ก าหนดให้จ านวนชั่วโมงท างานท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งหน่ึงอาจนับไปพร้อมกัน หรือนับต่อจาก
จ านวนชัว่โมงท างานท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งหน่ึงอาจนบัไปพร้อมกนั หรือนบัตจ่อจากจ านวนชัว่โมง
ท างานท่ีก าหนดไวใ้นอีกค าสั่งหน่ึงก็ได ้แต่ทั้งน้ีจ  านวนชัว่โมงท างานทั้งหมดในกรณีท่ีเป็นการนบั
จ านวนชั่วโมงท างานติดต่อกนั ตอ้งไม่เกิน 300 ชั่วโมง ผูก้ระท าความผิดท่ีศาลมีค าสั่ให้ท างาน
บริการสงัคมตอ้งท างานตามจ านวนชัว่โมงและในเวลาท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และตามท่ีไดรั้บการฝึกหดั
จากเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ โดยจะตอ้งเร่ิมท างานภายใน 12 เดือน นบัแต่วนัมีค าสั่ง อยา่งไรก็ดี หาก
ศาลเห็นว่ เพื่อประฏยชน์แห่งควมยุติธรรม สมควรให้ผูก้ระท าความผิดเร่ิมท างานภายหลัง
ระยะเวลา 12 เดือน ศาลจะสั่งขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปก็ได ้เม่ือศาลมีค าส่ีงัง่ใหท้  างานบริการ
สังคมแลว้ ค  าสั่งน้ีย่อมมีผลบังคบัจนกว่าผูก้ระท าความผิดจะท างานครบตามจ านวนชั่วโมงท่ี
ก าหนด เวน้แต่ค าสัง่นั้นจะถูกยกเลิกเพิกถอน (มาตรา 200) 
  จากพระราชบญัญติัดงักล่าวกรณีท่ีศาลจะมีค าพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดท างาน
บริการสังคมได้นั้น นอกจากผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมีอายุตั้งแต่ 16 ปีบริบูรณ์แลว้ ศาลจะตอ้ง
พิจารณารายงานสืบเสาะซ่ึงพนกังานคุมประพฤติจดัท าข้ึนก่อนมีค าพิพากษา เพื่อใหไ้ดค้วามแน่ชดั
ว่าการท างานบริการสังคมเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผิด และในชุมชนนั้นมี
งานบริการสังคมเพียงพอส าหรับให้ผูก้กระท าความผดิไดท้  าเพื่อเป็นการลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟูใน
ชุมชนดังกล่าว และเม่ือศาลพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมแลว้ จะตอ้งมีการ
สอดส่องเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดด้วย โดยในกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขในการท างานบริการสังคมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เจา้หน้าท่ีจะตอ้งให้ค  า
เตือนแก่ผูก้ระท าความผิด และหากยงัมีการฝ่าฝืนอยู่อีก ศาลอาจเพิ่มโทษหรือลงโทษจ าคุกแก่
ผูก้ระท าความผดิได ้
  3) การใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 
  ในกระบวนการยติุธรรมของประเทศองักฤษ28 การใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการ
ควบคุมผูก้ระท าความผดิ ถือไดว้่าเป็นมาตรการส าคญัมาตรการหน่ึง ซ่ึงมาตรการน้ีสามารถน ามาใช้
ไดใ้นหลากหลายขั้นตอน โดยใชไ้ดท้ั้งเป็นเง่ือนไขส าหรับการประกนัตวั และยงัถือว่าเป็นส่วน
หน่ึงของค าพิพากษาดว้ย ซ่ึงเรียกว่า “ค าส่ังกักบริเวณ” และยงัเป็นเง่ือนไขท่ีใชใ้นเรือนจ าในเร่ือง
ของการปล่อยผูก้ระท าความผดิออกก่อนครบก าหนด ซ่ึงเรียกวา่ “แผนการควบคุมผู้กระท าความผดิ
ไว้ในทีอ่ยู่อาศัย” 

                                        
28 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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  เดิมมาตรการกกับริเวณไวใ้นท่ีอยู่อาศยั ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยุติธรรมทาง
อาญา ค.ศ. 1999 (Criminal justice Act 1999) ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดอาจไดรั้บการปล่อยตวั
ก่อนก าหนดหลงัจากไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ในระยะหน่ึง (release on license) ตามค าพิพากษาท่ี
ศาลได้ลงโทษไว ้โดยในการใช้ดุลยพินิจในการปล่อยตัวผูก้ระท าความผิดนั้ นเป็นหน้าท่ีของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจโดยผ่านเรือนจ า และจะตอ้งเป็นผูก้ระท า
ความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาให้จ  าคุกตั้งแต่ 3 เดือน แต่ไม่เกิน 4 ปี และไม่มีเขา้ลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ในการน้ีผูก้ระท าความผิดอาจตอ้งเขา้สู่วิธีการในการประเมินในเร่ืองของ
ความเส่ียง และจะตอ้งอยู่ในสถานท่ีพกัท่ีเหมาะสมโดยได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานคุม
ประพฤติ (Probation service) ก่อนไดรั้บการปล่อยตวั 
  ต่อมาเมื่อมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิว่าดว้ยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 
(The Criminal justice Act 2003) ซ่ึงไดมี้การก าหนดรูปแบบในการลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ย
รูปแบบและวิธีการท่ีนอกเหนือจากการจ าคุกในเรือนจ า ท่ีเรียกว่า “การลงโทษผู้กระท าความผิดใน
ชุมชน (community order) ซ่ึงมาตรการน้ีใชส้ าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีมีอายตุั้งแต่ 16 ปี ท่ีไม่มีเหตุ
ท่ีตอ้งรับโทษจ าคุก หรือไม่สมควรไดรั้บโทษจะไดมี้โอกาสกลบัตน แกไ้ข ปรับปรุงตวัเอง ทั้งยงั
เป็นการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยไม่กระทบต่อตวัผูก้ระท าความผดิและต่อความปลอดภยั
และความสงบเรียบร้อยของสังคม การกกับริเวณผูก้ระท าความผิดจึงถูกน ามาเป็นเง่ือนไขหรือ
ขอ้ก าหนดประการหน่ึงของค าสั่งลงโทษในชุมชนดงักล่าว และเม่ือศษลมีค าพิพากษาให้กกับริเวณ
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยูน่าถานท่ีท่ีก าหนดในช่วงเวลาท่ีระบุไวใ้นค าพิพากษา ซ่ึงโดยมากแลว้
ศาลจะมีค าสั่งให้กักบริเวณผูก้ระท าความผิดไวใ้นบ้านของผูก้ระท าความผิดเอง และศาลจะ
ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดสวมเคร่ืองมืออิเล็กทรอกนิกส์เพื่อการควบคุมและตรวจสอบ โดยมี
ก าหนดระยะเวลาในการกกับริเวณตั้งแต่ 2 ถึง 12 ชัว่โมงต่อวนั และผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไปพบ
พนกังานคุมประพฤติ (offender manager) เพื่อรายงานตวัเป็นระยะ ๆ ดว้ย 
  “ค าส่ังกักบริเวณ”29 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 
มาตรา 204 หมายถึง ขอ้ก าหนดท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ในสถานท่ีท่ีก าหนดในช่วงระยะเวลา
หน่ึง ซ่ึงระยะเวลาในการกกับริเวณน้ีศาลจะก าหนดไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน และอาจก าหนด
สถานท่ีและช่วงเวลาท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกกกับริเวณให้แตกต่างกนัในแต่ละวนัก็ได ้แต่
ระยะเวลาท่ีก าหนดตอ้งไม่น้อยกว่า 2 ชั่วโมง และไม่เกินกว่า 12 ชั่วโมงในแต่ละวนั นอกจากน้ี 
ก่อนศาลจะมีค าสั่งเก่ียวกับการกักบริเวณศาลต้องได้รับและพิจารณาขอ้มูลเก่ียวกับสถานท่ีท่ี

                                        
29 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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ก าหนดในค าสั่ง รวมทั้ งขอ้มูลเก่ียวกับทัศนคดีของผูท่ี้อาจได้รับผลกระท าจากการท่ีผูก้ระท า
ความผดิตอ้งถูกกกับริเวณท่ีอยูใ่นท่ีนั้นก่อนดว้ย 
  ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าความผดิในชุมชน โดยสั่งกกับริเวณหรือห้าม
เขา้บริเวณท่ีก าหนด ศาลตอ้งสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิติดเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์เพื่อการควบคุมและ
ตรวจสอบ เวน้แต่ ศาลเห็นว่า การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวไม่เหมาะสมแก่กรณีนั้น ๆ 
(มาตรา 177 (3))   
  ส่วนในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนดว้ยมาตรการอ่ืน ๆ 
(มาตรา 177 (4)) ไดแ้ก่ 
   (1) ให้ผูก้ระท าความผิดท างานโดยบริการสังคมให้กระท ากิจกรรมตามท่ีศาล
ก าหนด 
   (2) ใหป้ฏิบติัตามแผนการท่ีศาลก าหนด 
   (3) หา้มกระท ากิจกรรมท่ีศาลก าหนด 
   (4) ใหพ้กัอาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนด 
   (5) เขา้รับการบ าบดัทางจิต เขา้รับการรักษาดว้ยยาท่ีมีผลในการฟ้ืนฟูร่างกาย 
   (6) ใหไ้ดรั้บการสอดส่อง แนะน า และการควบคุม หรือ 
   (7) ศาลจะสั่งให้ผูก้ระท าความผิดติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุมและ
ตรวจสอบหรือไม่แลว้แต่กรณีกไ็ด ้
  ค าสั่ งดังกล่าวเป็นข้อก าหนดเพื่ อให้ เกิดความปลอดภัยในการใช้เค ร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผูก้ระท าความผิดเพื่อง่ายต่อการควบคุมและตรวจสอบผูก้ระท าความผิดให้
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอ่ืน (มาตรา 215 (1)) 
  กรณีท่ีศาลมีค าสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ ศาลจะก าหนดผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ในการควบคุมและตรวจสอบผูก้ระท าความผิด เม่ือมีบุคคลอ่ืนนอกจากผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่ได้
รับความยินยอมของบุคคลเช่นว่านั้นแลว้ จะท าให้ไม่สามารถรักษษความปลอดภยัในการควบคุม
และตรวจสอบผูก้ระท าความผิดได ้ศาลจะใช้ขอ้ก าหนดน้ีโดยไม่ได้รับความยินยอมของบุคคล
ดงักล่าวไม่ได ้และหากศาลมีค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นผูก้  าหนดเวลาท่ีจะเร่ิมใชม้าตรการ
ควบคุมและตรวจสอบดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งแจง้ให้บุคคล
ดงัต่อไปน้ีทราบก่อนเร่ิมบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว ไดแ้ก่30 
   (1) ผูก้ระท าความผดิ 

                                        
30 พรพรรณ ศรีโฮง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 64. 
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   (2) ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมและตรวจสอบผูก้ระท าความผิดด้วย
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ และ 
   (3) บุคคลท่ีตอ้งไดรั้บความยินยอมในการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีกล่าว
มาขา้งตน้  
  การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ มีลกัษณะเป็นมาตรการ
เสริมส าหรับค าสั่งท่ีศาลมีค าสั่งกกับริเวณผูก้ระท าความผิด หรือห้ามผูก้ระท าความผิดเขา้บริเวณท่ี
ก าหนด เพื่อให้การควบคุมและสอดส่องผูก้ระท าความผิดมีประสิทธิภาพมายิ่งข้ึน โดยติดอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ไวท่ี้ขอ้เทา้จะสั่งสัญญาณต่อเน่ืองไปยงัเคร่ืองรับซ่ึงติดอยูใ่นท่ีอยูอ่าศยัของผูก้ระท า
ความผดิเพื่อรายงานไปยงัผูค้วบคุมสอดส่อง (the monitoring agencies)  

3.4 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผู้สูงอายุในไทย 

 ประเทศไทยเม่ือกา้วเขา้สู่ประชากรสังคมสูงอาย ุรัฐจึงมีนโยบายและมาตรการในการจดั
สวสัดิการต่าง ๆ ให้กบัผูสู้งอายุ เพื่อคุม้ครองสิทธิและให้ความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ โดยแยกตาม
ประเภทกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

 3.4.1 ผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญ 
 บทบัญญัติท่ีเก่ียวขอ้งกับผูสู้งอายุนั้ น รัฐธรรมนูญตั้ งแต่ฉบับแรก (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475) จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี 2521 (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521) ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมสองคร้ังในปี 2528 และปี 2532 ไม่มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอายแุต่อยา่งใด รัฐธรรมนูญปี 2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติั
กล่าวถึงผูสู้งอายโุดยบญัญติัให้รัฐพึงให้การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูสู้งอายใุห้มีสุขภาพ ก าลงัใจ 
และความหวงัในชีวิต (มาตรา 81) ทั้งน้ี น่าจะเป็นเพราะไดรั้บอิทธิพลมาจากผลการประชุมสมชัชา
โลกว่าด้วยผูสู้งอายุ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เม่ือปี 2525 ได้มีมติก าหนดนิยามค าว่า 
“ผูสู้งอายุ” ว่าหมายความถึงบุคคลท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป ทั้งชายและหญิง และไดมี้มติรองรับความ
ร่วมมือในระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศเก่ียวกบัผูสู้งอายุในการจดัการเก่ียวกับผูสู้งอายุใน
เก่ียวกบัสุขภาพและโภชนาการ การคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีสูงอาย ุอยา่งมีประสิทธิภาพ31 
 รัฐธรรมนูญภายหลงัปี พ.ศ. 2534 คือ รัฐธรรมนูญปี 2540 และรัฐธรรมนูญปี 2550 ต่างก็
มีบทบญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุในเร่ืองของการจดัสวสัดิการในการช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุ
ในส่วนของรัฐธรรมนูญปี 2550 ไดเ้พิ่มหลกัการใหม่ ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการให้ความ
                                        
31 ณฐัภทัร ถวลัยโพธิ.  (2551).  ผูสู้งอายใุนกฎหมายไทย.  ดุลพาห, 3 (55), กนัยายน-ธนัวาคม 2551, หนา้ 137. 
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ช่วยเหลือผูสู้งอายวุ่าดว้ยสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไวใ้นมาตรา 40 32 ก าหนดให้ผูสู้งอายไุดรั้บ
ความคุม้ครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมใน
คดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
 ต่อมาประเทศไทยภายหลงัจากรัฐประหารเม่ือปี 2557 และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเม่ือปี 
2560 ฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีความเสมอภาค ซ่ึงไดก้ าหนดไว้
ในมาตรา 433 รวมทั้ งมีบทบญัญัติเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิและจดัสวสัดิการของผูสู้งอายุ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรคสาม วรรคส่ี34 ห้ามมิให้มีการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล แต่รัฐธรรมนูญก็ไดบ้ญัญติัยกเวน้เก่ียวกบัสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐ
จดัให้เพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่ผูสู้งอายุ ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรม นอกจากน้ียงัก าหนดให้รัฐให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายใุห้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ตามมาตรา 71 วรรคสาม35 ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัทุกคน
มีความเสมอภาคและเท่าเทียมในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย

                                        
32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  มาตรา 40 วางหลักไวว้่า  “บุคคลย่อมมีสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 ... (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพิ้การหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิไดรั้บการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความ
รุนแรงทางเพศ”     
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 4 บัญญัติว่า  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  
 ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม วางหลกัไวว้า่ “การเลือกปฏิบติัโดย
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได”้ 
 วรรคส่ี วางหลกัไวว้า่ “มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภาพ ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คน
พิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”   
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 71 วรรคสาม วางหลกัไวว้า่ บญัญติัวา่ “รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมี
คุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้
การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยยีวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว”. 
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ค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร และก าหนดใหมี้การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ให้
สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม และจดัหาทนายความให ้ตามมาตรา 6836 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัก าหนดใหผู้สู้งอายมีุสิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพจากรัฐอีกดว้ย37 จดัให้
ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัและให้ความช่วยผูสู้งอายุ คุม้ครองป้องกนัการใช้ความรุนแรงหรือปฏิบติั
อยา่งไม่เป็นธรรม ตลอดทั้งใหก้ารบ าบดั ฟ้ืนฟู และเยยีวยาผูสู้งอายผุูถู้กกระท าการดงักล่าว ก าหนด
ไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 7138 ส าหรับดา้นการสาธารณสุขกมี็บทบญัญติัก าหนดไว้
ในหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 5539 ในการให้บริการสาธารณสุขอย่างทัว่ถึง และส่งเสริม

                                        
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 68 วางหลกัไวว้า่ “รัฐพึงจดัระบบการบริหารงาน
ในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้  โดย
เคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ  
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้” 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 48 วรรคสอง วางหลกัไวว้า่ “บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน
หกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธ์ิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจาก
รัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 71 วางหลกัไวว้า่ “รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แขง็
ของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐานท่ีส าคญัของสังคม จดัใหป้ระชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเหมาะสม ส่งเสริม
และพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแขง็แรง และมีจิตใจเขม้แขง็ รวมตลอดทั้งส่งเสริม
และพฒันากีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้ งรัฐพึงส่งเสริมและพฒันา
ทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้
บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้ งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู และเยียวยา
ผูถู้กกระท าการดงักล่าว และการจดัสรรงบประมาณรัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั
ของเพศ วยั และสภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพ่ือความเป็นธรรม” 
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  มาตรา 55 วางหลักไวว้่า “รัฐต้องด าเนินการให้
ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกั้บ
ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค และส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการพฒันาภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย ซ่ึงรัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมี
มาตรฐานสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง” 
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สุขภาพและการป้องกนัโรค ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการพฒันาบริการสาธารณสุขเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับทุก
คนรวมทั้งผูสู้งอาย ุประกอบกบัมาตรา 5640 ยงัก าหนดใหมี้สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นอีกดว้ย  
 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกคร้ังโดย พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
ดว้ยเหตุผลท่ีว่า ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการใน
การดูแลผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้้อยโดยการให้เงินช่วยเหลือเพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้้อย 
เพื่อให้ไดรั้บสวสัดิการท่ีจ าเป็น แเต่เน่ืองจากกองทุนผูสู้งอายุท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนใชจ่้าย
เก่ียวกบัการคุม้ครองการส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอายท่ีุมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด าเนินการ
ในเร่ืองดงักล่าว จึงไดเ้พิ่มบทบญัญติัเร่ืองการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายได้
นอ้ย และบทบญัญติัเก่ียวกบัท่ีมาของเงินกองทุนเพื่อให้รวมถึงเงินบ ารุงกองทุนท่ีไดรั้บจากผูท่ี้เสีย
ภาษีสรรพสามิตในส่วนท่ีเก่ียวกบัสินคา้สุราและยาสูบตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต โดยให้
เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตในส่วนท่ีเก่ียวกบัสินคา้สุราและยาสูบ 
ก าหนดให้คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติจดัสรรเงินบ ารุงกองทุน และเงินท่ีมีผูบ้ริการเขา้กองทุน
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยส าหรับจ่ายเป็น
เงินสงเคราะห์ดงักล่าว ก าหนดกรณีการไดรั้บการยกเวน้ ลดหย่อนหรือคืนเงินบ ารุงกองทุน และ
กรณีท่ีต้องเสียเงินเพิ่ม รวมทั้ งเพิ่มบทก าหนดโทษ และการเปรียบเทียบคดีและแก้ไขเพิ่มเติม
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 3.4.2 ผู้สูงอายุในพระราชบัญญตัิต่าง ๆ 
 พระราชบญัญติัฉบบัต่าง ๆ ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอายตุามล าดบัปีท่ีกฎหมายเหล่านั้นเร่ิมมี
ผลใชบ้งัคบั ดงัต่อไปน้ี 
  1) ประมวลกฎหมายอาญา 
  ตามประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอายุหรือคนชราไวใ้นหมวด 4 ว่า
ดว้ยความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา หรือจิตพิการ และการทารุณคนชรา ตาม
มาตรา 30741 และการทารุณกรรมต่อผูสู้งอายุ อนัเป็นความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 39842 ทั้งน้ี เพื่อ

                                        
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 56 วางหลกัไวว้า่ “รัฐตอ้งจดัหรือด าเนินการให้มี
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื...” 
41 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 307 บัญญัติว่า “ผูใ้ดมีหน้าท่ีตามกฎหมายหรือตามสัญญาต้องดูแลผูซ่ึ้ง
พ่ึงตนเองมิไดเ้พราะอาย ุความป่วยเจ็บ กายพิการ หรือจิตพิการ ทอดท้ิงผูซ่ึ้งพ่ึงตนเองมิไดน้ั้นเสียโดยประการท่ี
น่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
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เป็นการป้องกนัการทอดท้ิงและความรุนแรงอนัเกิดแก่ผูสู้งอาย ุซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า
ประมวลกฎหมายอาญาไดจ้ดัคนชราไวใ้นกลุ่มเดียวกนักบัคนป่วย ผูท่ี้มีกายพิการหรือจิตพิการ หรือ
จดัอยู่ในกลุ่มท่ีไม่สามารถพึ่ งพาในการด ารงชีพได้ เช่น เด็ก คนป่วยเจ็บ จึงอาจกกล่าวได้ว่าใน
สายตาของประมวลกฎหมายอาญานั้น ผูสู้งอายุหรือคนชราเป็นผูอ่้อนแอและเป็นวตัถุแห่งการ
ปกป้องคุม้ครอง แต่บทบัญญัติน้ีไม่ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ผูสู้งอายุ” หรือ “คนชรา” ไวใ้น
มาตรา 307 และมาตรา 398 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเองก็ไม่ไดก้ าหนดอายขุองบุคคลท่ีเขา้ข่าย
เป็นผูสู้งอายหุรือคนชราไวแ้ต่อยา่งใด เม่ือเป็นเช่นน้ีบุคคลท่ีมีอาย ุ70 ปี และมีสุขภาพแขง็แรงยอ่ม
ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 307 แห่งประมวลกฎหมายอาญาในขณะท่ีบุคคลท่ี
มีอาย ุ59 ปีซ่ึงอยูใ่นสภาพเจ็บป่วยถาวรและไม่สามารถพึ่งพาตนเองไดจ้ะไดรั้บความคุม้ครองตาม
บญัญติัน้ี ดงันั้น ในทางปฏิบติัเม่ือมีการน ามาตรา 307 น้ีมาใชบ้งัคบัความเป็นผูสู้งอายหุรือคนฉลาด
จึงไม่มีนัยยะส าคญัแต่อย่างใดเลยความเป็นผูมี้ความเจ็บป่วยถาวรและไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้
ต่างหากซ่ึงเป็นสาระส าคญัของการได้รับความคุม้ครองตามมาตราน้ี นอกจากมาตรา 307 และ
มาตรา 398 แลว้ก็ไม่มีบทบญัญติัอ่ืนใดอีกในประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัให้ความคุม้ครอง
ผูสู้งอายหุรือคนชราไวเ้ป็นพิเศษต่างหากจากผูพ้ิการผูทุ้พพลภาพหรือบุคคลในวยัอ่ืน จึงอาจกล่าว
ไดว้่าประมวลกฎหมายอาญาไม่มีเจตนาในการคุม้ครองผูสู้งอายุหรือคนฉชราเป็นพิเศษไปจากผู ้
พิการผูทุ้พพลภาพหรือผูอ่้อนดอ้ยทางกายภาพในวยัอ่ืน43  
  นอกจากน้ียงัไดมี้การให้ความช่วยเหลือ ให้ความคุม้ครองหรือจดัสวสัดิการต่าง ๆ 
รวมทั้งการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอายไุวเ้ป็นการเฉพาะ มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดให้ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในการควบคุมรถของตน
ไม่ให้รถชนหรือโดนคนเดินเทา้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “คนชรา” ท่ีก าลงัใชท้างเทา้ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วาม
ระมดัระวงั ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 3244  

                                                                                                               
42 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 398 บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการทารุณต่อเด็กอายยุงั
ไม่เกินสิบหา้ปี คนป่วยเจบ็หรือคนชรา ซ่ึงตอ้งพ่ึงผูน้ั้นในการด ารงชีพหรือการอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”   
43 ณฐัภทัร ถวลัยโพธิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 146-147. 
44 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 32 บญัญติัวา่ “ในการใชท้างเดินรถ ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัไม่ให้รถชน
หรือโดนคนเดินเท้า ไม่ว่าจะอยู่ ณ ส่วนใดของทาง และต้องให้สัญญาณเตือนคนเดินเท้าให้รู้ตัวเม่ือจ าเป็น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก คนชรา หรือคนพิการ ท่ีก าลงัใชท้างเทา้ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในการ
ควบคุมรถของตน” 
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   (2) สภาต าบลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 23 (6)45 และมาตรา 67 (6)46 และรวมทั้ งเทศบาลก็มีหน้าท่ีดังกล่าวตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 “มาตรา 50 47 แมม้าตรา 23 และมาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จะบญัญติัใหส้ภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ี
ในการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ ก็ตาม แต่ก็ไม่มีมาตราอ่ืนใดใน
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท่ีก าหนดกลไกในการส่งเสริม
การพฒันาหรือก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการท่ีสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ จะขอรับการ
ส่งเสริมหรือพฒันาแต่อย่างใด อ านาจหน้าท่ีของสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลจึงมี
ลกัษณะเป็นการกล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีไวเ้ป็นการทัว่ไป ส่วนมาตรการหรือวิธีด าเนินการให้อ านาจ
หน้าท่ีเหล่าน้ีเป็นรูปธรรมข้ึนมานั้น เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งน าไปก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ เป็นการเฉพาะอีกทีหน่ึง ซ่ึงกฎหมายท่ีก าหนด
เก่ียวกบัการส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ นั้น อาจเป็นฉบบัเดียวหรือ
อาจแยกเป็นหลายฉบบัโดยในกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและ
ผูพ้ิการ นั้น จะมีบทบญัญติัท่ีก าหนดบทบาทขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้ว้ย ดงันั้น เพื่อ
เป็นการส่ือนัยยะดงักล่าว มาตรา 23 และมาตรา 67 จึงใช้ค  าว่า “ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย” ซ่ึง
หมายความว่า สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบั
การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ อย่างไรนั้นให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนด
เก่ียวกบัเร่ืองนั้น48 รวมทั้งเทศบาลก็มีหนา้ท่ีน้ีดว้ยเช่นกนั ดงันั้น บทบาทขององคก์ารฝ่ายปกครอง
ของรัฐต่อผูสู้งอายจึุงไม่ใช่เร่ืองของการปกป้องคุม้ครองหรือให้การสงเคราะห์ผูสู้งอายแุต่ฝ่ายเดียว
อีกต่อไป แต่กฎหมายไดก้ าหนดหนา้ท่ีใหรั้ฐตอ้งพฒันาศกัยภาพ ของคนชราดว้ย 

                                        
45 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537.  มาตรา 23 (6) วางหลกัไวว้า่ “ภายใตบ้งัคบั
แห่งกฎหมาย สภาต าบลอาจด าเนินกิจการภายในต าบลดงัต่อไปน้ี...ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุ
และผูพ้ิการ”  
46 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537.  มาตรา มาตรา 67 (6) วางหลกัไวว้า่ ภายใต้
บงัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีตอ้งท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงัต่อไปน้ี... 
ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพิ้การ” 
47 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496.  มาตรา 50 (7) วางหลกัไวว้่า “ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมี
หนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาลดงัน้ี...ส่งเสริมการพฒันาสตรีเดก็เยาวชนผูสู้งอายแุละผูพิ้การ”   
48 ณฐัภทัร ถวลัยโพธิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 149. 
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   โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยเทศบาลเป็นกฎหมายก าหนดการจัดการปกครองระดับ
ทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงในท านองเดียวกนักบัพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ขอ้พิจารณาเก่ียวกบับทบญัญติัท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลในการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ จึงเป็นอยา่งเดียวกนักบักรณีของสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีได้
น าเสนอมาแลว้ขา้งตน้49 
   (3) จัดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกแก่คนโดยสาร โดยเฉพาะคนสูงอายุตาม 
พระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 มาตรา 5950 เป็นการก าหนด
มาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคให้แก่บุคคลท่ีมีสภาวะทางกายภาพเป็นอุปสรรคต่อการใช้บริการ
สาธารณะ เพื่อใหผู้สู้งอาย ุคนทุพพลภาพ และเดก็สามารถใชบ้ริการไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน51 
  2) พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
  พระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอายุเป็นการเฉพาะ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองและให้สิทธิประโยชน์ต่อผูสู้งอาย ุพระราชบญัญติัน้ีถูกตราข้ึนเพื่อ
ตอบสนอง มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญปี 2540 (รัฐธรรมนูญในขณะนั้น) ซ่ึงบญัญติัใหผู้สู้งอายท่ีุไม่
มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ และเพื่อให้เป็นการสอดคลอ้งกบั
บทบัญญัติ มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญปี 2540 พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนด
ความหมายของผูสู้งอายไุวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวให้หมายความว่า “บุคคลซ่ึงมี
อายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย” 
  บทบญัญติัต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 สะทอ้นถึงเจตนารมยข์องการ
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยโ์ดยเนน้ท่ีการสนบัสนุนให้ผูสู้งอายมีุอาชีพหรือกิจกรรมท่ี
เหมาะสมตามวัย และให้ได้รับสวัสดิการของรัฐท่ีเพียงพอเพื่อไม่เป็นภาระแก่บุคคลอ่ืนใน
ครอบครัว ภารกิจดงักล่าวจึงเป็นของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยรั์กษาการ
เป็นหลัก อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็น 
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ีร่วมกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ ทั้ งน้ี  เน่ืองจากการให้ความช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายุในบางประการท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 เป็นภารกิจท่ีอยูใ่นอ านาจของส่วนราชการท่ีไม่สังกดักระทรวง

                                        
49 ณฐัภทัร ถวลัยโพธิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 151. 
50 พระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543.  มาตรา 59 วางหลกัไวว้า่ “ให้ รฟม. มี
หน้าท่ีจดัให้มีส่ิงอ  านวยความสะดวกแก่คนโดยสาร โดยเฉพาะคนทุพพลภาพ คนสูงอายุ และเด็ก ให้มีความ
สมบูรณ์และเหมาะสมแก่การใชบ้ริการกิจการรถไฟฟ้า” 
51 ณฐัภทัร ถวลัยโพธิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 152. 
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การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เช่น การจดับริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข
ใหแ้ก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ (มาตรา 11 (1)) เป็นงานของกระทรวงสาธารณสุข หรือการช่วยเหลือ
ค่าโดยสารยานพาหนะแก่ผูสู้งอายุ (มาตรา 11 (6)) ซ่ึงเป็นภารกิจของกระทรวงคมนาคม เป็นตน้
ภารกิจท่ีไม่อยู่ในอ านาจของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์หล่าน้ีจ าเป็นตอ้งมี
การสั่งการจากองคก์รท่ีเป็นศูนยก์ลางของการจดัท านโยบายรัฐ (นายกรัฐมนตรี) เพื่อไม่ให้เกิดการ
สัง่งานขา้มกระทรวงนอกจากน้ียงัเป็นการส่งเสริมการประสานงานระหว่างส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
อีกดว้ย 
  ส าหรับความช่วยเหลือท่ีพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 จดัให้แก่ผูสู้งอายท่ีุไม่มี
รายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพสามารถด ารงชีพไดน้ั้น มาตรา 11 ไดแ้ก่ 
   (1) การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ โดยมีประกาศกระทรวงธารณสุข เร่ือง การบริการทางการแพทย์
และการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายุเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ. 2548  
ลงวนัท่ี 27 เมษายน 2548 และประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง การบริการทางการแพทยแ์ละการ
สาธารณะสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายุเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ.2554 ลงวนัท่ี 
19 เมษายน 2554 ก าหนดให้หน่วยบริการในระดบัโรงพยาบาลของรัฐ และหน่วยบริการในระดบั
โรงพยาบาลของกระทรวงกลาโหม แลว้แต่กรณี ตอ้งให้บริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข
แก่ผูสู้งอายุ โดยจดัให้มีช่องทางเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุแยกจากผูรั้บบริการทัว่ไปในแผนกผูป่้วย
นอก รวมทั้งก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายโุดยปิดประกาศไวใ้หช้ดัเจน
และใหมี้การประชาสมัพนัธ์ในระหวา่งใหบ้ริการดว้ย 
   (2) การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
โดยมีกระกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุม้ครอง การ
ส่งเสริม การสนบัสนุนผูสู้งอายใุนการศึกษา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2547 ก าหนดให้จดัให้มีการคุม้ครอง การส่งเสริม การสนับสนุน ให้ผูสู้งอายุ
ไดรั้บการศึกษาและขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตผูสู้งอาย ุมีดงัน้ี 
    (2.1) จดับริการขอ้มูลข่าวสารให้ครอบคลุมการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั รวมทั้งการท าฐานขอ้มูลการศึกษา การฝึกอบรม ส าหรับผูสู้งอาย ุ
    (2.2) จดับริการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั ใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ
    (2.3) สนบัสนุนส่ือทุกประเภทใหมี้รายการส าหรับผูสู้งอายุ 
    (2.4) ส่งเสริมใหห้น่วยงานการศึกษามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเพื่อผูสู้งอาย ุ
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    (2.5) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การจดัศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชนใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ
    (2.6) คุม้ครองการผลิตส่ือความรู้และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ
    (2.7) จดัท าหลกัสูตรเก่ียวกบัผูสู้งอายใุนการศึกษาขั้นพื้นฐานถึงอุดมศึกษา 
    (2.8) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการผลิดงานวิจยัเพื่อเพิ่มพูนองคค์วามรู้ดา้น
ผูสู้งอาย ุ
   (3) ประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม โดยมีประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายใุนการ
ประกอบอาชีพและฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม ลงวนัท่ี 16 กนัยายน 2547 ก าหนดให้การคุม้ครองการ
ส่งเสริมและการสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุให้
ด าเนินการดงัน้ี 
    (3.1) ให้ส านักงานจัดหางานทุกแห่งจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษา 
แนะน า เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร ตลาดแรงงาน และบริการจดัหางานท่ีตรงตามความตอ้งการของ
ผูสู้งอาย ุ
    (3.2) จดัอบรมทกัษะอาชีพหรือฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูสู้งอายตุามอธัยาศยั 
    (3.3) จดัให้มีศูนยก์ลางขอ้มูลทางการอาชีพและต าแหน่งงานส าหรับผูสู้งอายุ
เป็นการเฉพาะ ณ ส านกังานจดัหางานทุกแห่ง 
    (3.4) จดัหาอาชีพท่ีเหมาะสมตามสมควรแก่อตัภาพให้แก่ผูสู้งอายุให้ได้รับ
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 
   (4) การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน
ลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
   (5) การอ านวนความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร
สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
   (6) การใหค้วามช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารพาหนะตามความเหมาะสม 
   (7) การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
   (8) การช่วยเหลือผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง จะไดรั้บการช่วยเหลือตาม สภาพปัญหาความ
ตอ้งการ เช่น การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสภาพ ร่างกายและจิตใจ การด าเนินคดี การให้ค  าแนะน า
ปรึกษา โดยผูสู้งอายท่ีุถูกทารุณกรรมจะไดรั้บการช่วยเหลือเบ้ืองตน้เป็นเงิน ไม่เกิน 500 บาท 
   (9) การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการ
แก้ไขปัญหาครอบครัว ในการให้ค  าแนะน า ค  าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และ
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ประสานงาน จดัหาทนายให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน ค่าใชจ่้ายในการให้ความช่วยเหลือว่าความ
แกต่้างคดี และให้การดูแลจากอาสาสมคัรคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในพื้นท่ี เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงยติุธรรม52 ก าหนดให้ค  าแนะน า ปรึกษาทางกฎหมายและอรรถคดี รับเร่ืองร้องทุกขแ์ละ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับ ผูสู้งอายุ สนับสนุนเงินหรือ
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ เร่ืองต่าง ๆ ตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ผูสู้งอายุสามารถติดต่อขอรับบริการได้ท่ี
ส านกังานยติุธรรมจงัหวดั 
   (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
ผู ้สูงอายุท่ี มีอายุ 60 ปี ข้ึนไปมีสัญชาติไทย ท่ีประสบความเดือดร้อนเร่ือง อาหารและ/หรือ
เคร่ืองนุ่งห่ม สามารถขอรับความช่วยเหลือได ้โดยจะไดรั้บ เงินช่วยเหลือไม่เกินวงเงินคร้ังละ 2,000 
บาท และจะช่วยไดไ้ม่เกิน 3 คร้ัง ต่อคนต่อปีโดยถือตามปีงบประมาณ ส่วนผูสู้งอายตุามหลกัเกณฑ์
ท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยู่อาศยัจะไดรั้บการช่วยเหลือด้านท่ีอยู่อาศยัในกรณี
ชัว่คราวหรือตลอดไป 
   (11) การจ่ายเบ้ียวยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   ผูสู้งอายซ่ึุงมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ ์สัญชาติไทย ไม่เป็นผูไ้ดรั้บสวสัดิการ หรือ
สิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  
ท่ีไดจ้ดัให้อย่างเป็นประจ า จะไดรั้บการช่วยเหลือเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนตลอดชีวิต โดยแบ่ง
ตามช่วงอายแุบบขั้นบนัได ดงัน้ี 
    (11.1) อาย ุ60 – 69 ปี จะไดรั้บเดือนละ 600 บาท 
    (11.2) อาย ุ70 – 79 ปี จะไดรั้บเดือนละ 700 บาท 
    (11.3) อาย ุ80 – 89 ปี จะไดรั้บเดือนละ 800 บาท 
    (11.4) อาย ุ90 ปีข้ึนไป จะไดรั้บเดือนละ 1,000 บาท 
   (11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย 
   (12) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี เม่ือผูสู้งอายเุสียชีวิตลง จะไดรั้บ
การช่วยเหลือเงินจดัการศพรายละ 2,000 บาท โดยหลกัเกณฑก์ารช่วยเหลือเงินสงเคราะห์จดัการศพ 
ประกอบดว้ยผูสู้งอายท่ีุถึงแก่กรรมตอ้งมีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ มีสญัชาติไทย สามารถการช่วยเหลือเงิน
สงเคราะห์จดัการศพ โดยตอ้งยืน่ค  าขอภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่วนัออกใบมรณะบตัร 

                                        
52 ประกาศกระทรวงยติุธรรม  เร่ือง การให้ค  าแนะน า ปรึกษา และด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีส าหรับ
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2556 ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2556. 
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   (13) การอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด เช่น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ
และเอกชนส่งเสริมการจัดบริการเพื่ออ านวยความสะดวกและให้สิทธิส าหรับผูสู้งอายุทุกคน  
ในสถานท่ีท่องเท่ียว หรือสนามกีฬา หรือสถานออกก าลังกายอ่ืน ๆ ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ท่องเท่ียวกีฬาและนนัทนาการส าหรับ ผูสู้งอาย ุและจดัให้มีบริการและส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรม
ยามวา่ง และการพกัผอ่นส าหรับผูสู้งอายอุยา่งต่อเน่ือง 
  ส าหรับความช่วยเหลือท่ีพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 จดัให้แก่ผูสู้งอายท่ีุไม่มี
รายได้เพียงพอแก่การยงัชีพสามารถด ารงชีพได้นั้ น โดยได้มีการแก้ไขเก่ียวกับการให้ความ
ช่วยเหลือในการยงัชีพเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มี
บทบญัญติัในมาตรา 48 วรรคสอง ความว่า “บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่
การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ย่อมมีสิทธ์ิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” โดยมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 11 ได้
ก าหนดไวห้ลายประการดว้ยกนัเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือดา้นรายไดน้ั้น ไดแ้ก่ 
การจดัให้ผูสู้งอายไุดรั้บการฝึกอาชีพและประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม (มาตรา 11 (3)) การช่วยเหลือ
ค่าโดยสารยานพาหนะ (มาตรา 11 (6)) การยกเวน้การเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ (มาตรา 11 (7)) การจดั
ท่ีพกัอาศยัอาหารเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็น (มาตรา 11 (10)) และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ 
(มาตรา 11 (11)) และการช่วยเหลือผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บอนัตรายจาการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง (มาตรา 11 (8)) และการให้ค  าแนะน า ปรึกษา 
ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีหรือในทางแกไ้ขปัญหาครอบครัว (มาตรา 11 (9))53 
  เม่ือพิจารณากลไกลท่ีพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 สร้างข้ึนเพื่อให้มาตรการ
ความช่วยเหลือประการต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 11 เป็นจริงข้ึนไดน้ั้น พบว่ามาตรา 13 ได้
บญัญติัให้จดัตั้งกองทุนข้ึน เรียกว่า “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนผูสู้งอายุตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงกองทุนน้ีเป็นเพียงกลไกเดียวท่ี
พระราชบญัญติัสูงอาย ุพ.ศ. 2546 สร้างข้ึนเพื่อสนบัสนุนใหม้าตรการความช่วยเหลือตามมาตรา 11 
เกิดผลเป็นรูปธรรมข้ึนมาได ้
  ส าหรับที่มาของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนผูสู้งอายุนั้นบญัญตัิไวใ้นมาตรา 14 
ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็นสามส่วน กล่าวคือ 
   (1) เงินอุดหนุนจากรัฐซ่ึงไดแ้ก่เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้และเงินท่ีไดรั้บ
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (มาตรา 14 (1) (2)) 
                                        
53 ฉัตรสุมณ พฤฒิภิญโญ.  (2564).  การทบทวนกฎหมายและนโยบายดา้นผูสู้งอายสูุ่การจดัการสุขภาพ.  วารสาร
จลุนิติ, 18 (3) (พฤษภาคม-มิถุนายน 2564), หนา้ 37-52. 
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   (2) เงินหรือทรัพยสิ์นที่บุคคลหรือองคก์รอื่นให้ตามความสมคัรใจ ซ่ึงไดแ้ก่ 
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ และเงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่าง
ประเทศ (มาตรา 14 (3) (4)) 
   (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากความสามารถในการบริหารกองทุน ซ่ึงไดแ้ก่ เงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน และดอก
ผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน (มาตรา 14 (5) (6) 
  เม่ือพิจารณาแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนผูสู้งอายแุลว้ อาจกล่าวไดว้่า
รัฐบาลเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของกองทุนผูสู้งอายุ ทั้งน้ี เน่ืองจากแหล่งรายไดท่ี้มาจากการบริจาค
และการอุดหนุนจากต่างประเทศข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจซ่ึงไม่มีความแน่นอน ส่วนแหล่งรายไดท่ี้
เกิดจากความสามารถในการบริหารกองทุนก็เป็นส่ิงท่ีคาดหวงัไม่ไดม้ากนกั เน่ืองจากรถผูบ้ริหาร
กองทุนไม่ใช่มืออาชีพ แต่เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีมีภารกิจหลกัท่ีตอ้งรับผดิชอบในส่วนราชการท่ีตน้สังกดัอยูแ่ลว้ ส่วน
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นอีกองคป์ระกอบหน่ึงของคณะกรรมการบริหารกองทุนกม็าจากองคก์รเอกชนท่ีมี
กิจกรรมเก่ียวกบัผูสู้งอายุจึงไม่มีความเช่ียวชาญดา้นการลงทุนเพื่อเพิ่มพูนเงินหรือทรัพยสิ์นของ
กองทุนแต่อยา่งใด 
  การท่ีกองทุนเป็นเพียงกลไกเดียวในพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ท่ีส่งเสริมให้
มาตรการความช่วยเหลือผูสู้งอายเุป็นรูปธรรมข้ึนได ้และการท่ีรัฐบาลยงัคงเป็นแหล่งรายไดห้ลกั
ของการให้ความช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายุ จึงอาจกล่าวไดว้่าพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
เป็นกฎหมายสังคมในเชิงสงเคราะห์และรัฐสวสัดิการ มิใช่กฎหมายท่ีจะมารองรับโครงสร้าง
ประชากรใหม่ท่ีมีผูสู้งอายเุป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การพึ่งพาเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลกั ยอ่มไม่เพียงพอท่ีจะรองรับโครงสร้างประชากรในปัจจุบนัของไทยท่ี
กา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายท่ีสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนท่ีมีบทบาทดา้นการ
จา้งงานและการสร้างรายไดใ้หเ้ขา้มามีบทบาทในการจา้งงานหรือสร้างรายไดใ้หแ้ก่ผูสู้งอายเุพื่อให้
ผูสู้งอายเุป็นภาระของคนในครอบครัวหรือแมแ้ต่เป็นภาระของรัฐบาล 
  จากบทบญัญัติกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับผูสู้งอายุได้ถูกบญัญัติไวใ้นกฎหมาย
หลายฉบบั ทั้งในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายก าหนดโครงสร้างการปกครองประเทศและกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติั ทั้งในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายก าหนดโครงสร้างการปกครองประเทศ
และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เม่ือพิจารณาภาพรวมของผู ้สูงอายุในรัฐธรรม นูญและ
พระราชบญัญติัต่าง ๆ พบว่าผูสู้งอายุมกัจะถูกบญัญติัอยู่ในบทบญัญติัเดียวกันกับผูพ้ิการหรือ 
ผูทุ้พพลภาพ โดยบทบญัญติัเหล่านั้นก าหนดมาตรการให้การปกป้องคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ
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แก่ผูสู้งอายุและผูพ้ิการหรือทุพพลภา เป็นพิเศษจากบุคคลกลุ่มอ่ืนในฐานะท่ีผูสู้งอายุและผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพเป็นบุคคลท่ีมีความเจบ็ป่วยถาวรและมีความอ่อนดอ้ยทางกายภาพ 
  กฎหมายไทยเร่ิมมีบทบญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอายเุป็นการเฉพาะต่างหากจากผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยบญัญติัให้
บุคคลซ่ึงอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่กนัยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจาก
รัฐตามมาตรา 45 อนัเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 
  แมว้่าพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 จะก าหนดมาตรการส่งเสริมผูสู้งอายใุนดา้น
การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีพ รวมทั้งการพฒันาตนเอง
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม นอกเหนือจากมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายใุน
ดา้นการฝึกอาชีพและรายไดก้็ตาม แต่ก็ยงัไม่อาจกล่าวไดว้่าพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
เป็นกฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนสถานภาพของผูสู้งอายจุากเดิมท่ีเป็นภาระของสังคมมา
เป็นก าลงัของสังคม ทั้งน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดกองทุนผูสู้งอายุ
เป็นกลไกเดียวท่ีน ามาผลักดันมาตรการช่วยเหลือและส่งเสริมผู ้สูงอายุให้ เป็น รูปธรรม 
ข้ึนได้ ซ่ึงแหล่งท่ีมาของรายได้หลกัของกองทุนผูสู้งอายุก็คือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยนัยน้ี
ผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 กย็งัคงเป็นภาระของรัฐบาลหรือสงัคมอยูน่ัน่เอง 
  ทั้ งน้ี การรับสวสัดิการจากรัฐของผูสู้งอายุตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีการจ่ายในท านอง
เดียวกนักบัเงินบ าบาญพื้นฐานนั้น โดยทัว่ไปจะเลือกรับสิทธิไดเ้พียงทางเดียว เวน้แต่สิทธิการรับ
เบ้ียความพิการ สิทธิการรับบ านาญพื้นฐานนั้น โดยทัว่ไปจะเลือกรับสิทธิไดเ้พียงทางเดียว เวน้แต่
สิทธิการรับเบ้ียความพิการท่ีจะสามารถรับสิทธิไปพร้อมกบัเงินบ านาญพื้นฐษนได ้อย่างไรก็ดี มี
การศึกษาวิจยัท่ีเสนอให้มีการปรับปรุงอตัราการจ่ายเงินบ านาญพื้นฐานทุก 3 ปี เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่วนแหล่งงบประมาณท่ีจะน ามาจ่ายจะมีท่ีมาจากหลาย
แหล่ง เช่น งบประมาณเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเดิมท่ีถูกตั้งงบประมาณไวใ้นทุกปีงบประมาณ และเงิน
จากกองทุนผูสู้งอายุซ่ึงมีการเปิดช่องทางรับเงินเขา้กองทุนผูสู้งอายุในหลายช่องทางเพิ่มมากข้ึน 
เช่น เงินบ ารุงกองทุนจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีสรรพสามิต ส่วนท่ีเก่ียวกบัสินคา้สุรายาสูบ รายไดก้าร
ออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาย เงินบ ารุงท่ีได้จากค่าส่วนแบ่ง
สัมปทานหรือการอนุญาตในกิจการส่ือสาร วิทยา โทรศทัน์และโทรคมนาคม ค่าภาคหลวงแร่ตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ เงินค่าบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุงท่ีได้จากส่วนแบ่ง
รายไดจ้ากค่าสมัปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตเลียม เป็นตน้ จากขอ้มูลดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็น
ไดว้่า ประเทศไทยมีกฎหมายรวมถึงนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีใหก้ารรับรองคุม้ครอง ส่งเสริม และ
สนบัสนุนผูสู้งอายไุวอ้ยา่งชดัเจนและมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ดงันั้น หากทุกภาคส่วนไดต้ระหนกัถึง
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ความส าคญั และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัแลว้ ผูสู้งอายโุดยเฉพาะผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยยอ่มจะ
มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน รวมทั้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมสมตามเจตนารมของ
กฎหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งแน่นอน54 
  การท่ีประเทศไทยก าลงักา้วสู่สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ในอนาคตอนัใกล ้จ านวน
ของผูสู้งอายุในแต่ละครัวเรือนจะมีมากกว่าวยัท างาน ท าให้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งพฒันา
ผูสู้งอายใุห้สามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละพน้จากสภาพการเป็นภาระของสังคมหรือคนในครอบครัว
ภารกิจน้ี เป็นหนา้ท่ีของทุกภาคส่วนท่ีมีบทบาทในดา้นการจา้งงานหรือสร้างรายได ้มิใช่หนา้ท่ีของ
รัฐบาลเท่านั้ น ผลการศึกษาในบทความน้ีจึงน ามาสู่ขอ้เสนอให้มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการ
ส่งเสริมการจา้งงานและการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ผูส่้งอาย ุทั้งน้ี เพื่อใหผู้สู้งอายอุยูใ่นสงัคมของการจา้ง
งานหรือการสร้างรายไดใ้ห้นานท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได ้ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่าแมจ้ะมีกฎหมายส่งเสริม
การจา้งงานหรือการสร้างรายไดแ้ก่ผูสู้งอายซ่ึุงใชบ้งัคบัแลว้ก็ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 
ก็ยิ่งถา้มีความส าคญัมากข้ึนในฐานะที่เป็นกฎหมายส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของผูสู้งอายุ
เพื่อรองรับการจา้งงานผูสู้งอายตุ่อไป 

                                        
54 ฉตัรสุมณ  พฤฒิภิญโญ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 37-52. 



 

 

 บทท ี4 

วเิคราะห์ ศึกษา เปรียบเทียบ มาตรการรูปแบบอืนทีนํามาใช้แทน 

การลงโทษจําคุกผู้สูงอายุของต่างประเทศและประเทศไทย 

 จากการศึกษาเกียวกับมาตรการรูปแบบอืนทีนํามาใช้แทนการลงโทษจาํคุก มีประเด็น

ปัญหาทีจะตอ้งนํามาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ ในเรืองของความหมายของผูสู้งอายุ สิทธิในการ

เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของผูสู้งอาย ุการนาํมาตรการลงโทษรูปแบบอืนแทนการลงโทษจาํคุก

ของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย เพอืเป็นการวเิคราะห์ปัญหาและสามารถนาํไปเป็นการ

นาํเสนอแนะต่อไปได ้ดงันี  

4.1 ปัญหาทางกฎหมายในการให้คํานิยามของผู้สูงอายุหรือคนชราในประมวลกฎหมาย

อาญา 

 ประเทศไทยกาํหนดคาํนิยามของคาํว่า “ผูสู้งอายุ” ไวใ้นบทบญัญติัของพระราชบญัญติั

ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 หมายถึง บุคคลทีมีอายตุงัแต่ 60 ปีขึนไป โดยเป็นผูมี้สัญชาติไทย  

 ในการกาํหนดเกณฑ์อายุของผูสู้งอายุเป็นเกณฑ์ตังแต่ 60 ปีขึนไปของประเทศไทยมี

ความหมายดงัเช่นองคก์ารสหประชาชาติไดก้าํหนดให ้"ผูสู้งอายุ" คือ ประชากรทงัเพศชายและเพศ

หญิงซึงมีอายุมากกว่า 60 ปีขึนไป โดยเป็นการนิยามนับตงัแต่อายุเกิด นอกจากนี สํานักงานศาล

ยุติธรรมไดจ้ดัทาํรายงานสถิติคดีทวัราชอาณาจกัร ในคดีทีมีการพิจารณาเสร็จ และไดมี้คาํพิพากษา

กาํหนดอายุจาํเลยเกิน 60 ปีขึนไปทีมีสถิติคดีในศาลโดยการแยกอายุ และราชทณัฑ์ก็ได้กาํหนด

หลกัเกณฑ์ในการแยกประเภทผูต้อ้งขงักลุ่มผูต้อ้งขงัพิเศษ ก็จัดเกณฑ์อายุตงัแต่ 60 ปีขึนไปด้วย

เช่นกนั ดงันนั จึงเห็นไดผู้สู้งอายถืุอเกณฑอ์ายตุงัแต่ 60 ปีขึนไป 

 เมือพิจารณาเกียวกบักฎหมายในการคุม้ครองผูสู้งอายุในประมวลกฎหมายอาญาพบว่า 

คาํวา่ “ผูสู้งอาย”ุ ไม่มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มีเพียงบญัญติัในหมวด 4 วา่ดว้ยความผิด

ฐานทอดทิงเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา หรือจิตพิการ และการทารุณคนชรา ซึงตอ้งพงึผูน้นัในการ

ดาํรงชีพ อันเป็นความผิดลหุโทษ ดังนัน คนชรา จึงเป็นคาํทีเรียกแทนผูสู้งอายุ ซึงมีความหมาย

เหมือนกนั คือ คนแก่ทีมีอายมุาก ทาํให้มีความหมายเขา้ใจได ้แต่การตีความในตวับทกฎหมายอาญา 
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จะตอ้งตีความโดยเคร่งครัด ผูสู้งอายไุม่มีในมาตรา 307 และมาตรา 398 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ซึงไดบ้ญัญติัคุม้ครองคนชรา เมือผูสู้งอายเุป็นผูเ้สียหายตามมาตราดงักล่าวแลว้ จะถืออายเุท่าไหร่จึง

จะถือว่าเป็นผูมี้อาย ุเนืองจากผูสู้งอายุส่วนมากไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรานี เพราะคนชราใน

บทบญัญติัดงักล่าวมาขา้งตน้นีจะตอ้งเป็นคนชราทีไม่สามารถพึงตนเอง เจ็บป่วย กายพิการ หรือจิต

พิการ เท่านัน จึงจะได้รับการคุม้ครองและเป็นผูเ้สียหายในคดีได้ ซึงคนพิการสามารถได้รับการ

คุม้ครองไดท้ันทีโดยไม่มีขอ้แม ้เท่ากบัว่าผูสู้งอายุทีไม่มีกายพิการแต่สภาพร่างกายไม่ไดแ้ข็งแรง

เหมือนวยัหนุ่มสาว หากถูกทอดทิงไร้การเหลียวแลจากบุคคลทีมีหนา้ทีตามกฎหมายก็ไม่ถือว่าเป็น

ผูเ้สียหายตามมาตรา 307 นี ดว้ยเหตุนีประเทศไทยจึงมีผูสู้งอายุทีถูกทอดทิงให้อยู่ภายในบา้นเพียง

ลาํพังและมีข่าวทีคนชราถูกทอดทิงมีจาํนวนมาก อันเนืองมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที

เปลียนแปลงไป ทาํให้ผูสู้งอายตุอ้งอยูบ่า้นเพียงลาํพงั และปรากฏตามตวัอยา่งข่าว ดงันี 

 ข่าวจากไทยรัฐออนไลน์ เมือวนัที 9 มกราคม 2565 พาดหัวข่าว “สุดเวทนายายวยั 70 ปี 

ถูกทิงใหอ้ยูก่บัหมา เสือผา้ไม่ใส่สภาพผอมโซ” ในเนือหาข่าวพบวา่ คุณยายวยั 70 ปี ถูกปล่อยทิงไว้

คนเดียวทีบา้นพกัคนงานในสวนปาล์ม จงัหวดักระบี จนซูบผอมและไม่ยอมใส่เสือผา้กาํลงันงักิน

ขา้วอยู่บนพืนทีเต็มไปดว้ยเศษขยะ และมีอาการหลง ๆ ลืม ๆ เดินไม่ได ้ไม่มีญาติพีน้องใด ๆ อาศยั

อยู่แบบไม่มีไฟฟ้าใช ้ทราบชือเป็นคุณยายจอย มีลูกสาว แต่ปัจจุบนัลูกสาวยา้ยไปอยู่ทีอืน ปล่อยให้

ยายอยู่เพียงลาํพงัในบา้นร้างไม่มีไฟฟ้าใช้ และมีภาพของคุณยายนังอยู่เป็นภาพทีสุดเวทนา และ

ต่อมาไดรั้บความช่วยเหลือจากศูนยด์าํรงธรรม 

 กรณีเช่นนี ผูสู้งอายุทีถูกทอดทิงมีปัญหาดา้นสุขภาพความเป็นอยู่และดา้นสุขอนามยัอนั

เนืองมาจากความชรา ซึงหากถูกทิงไวเ้พียงลาํพงัการใช้ชีวิตมีความยากลาํบากไม่สามารถหาเลียง

ชีพได ้จึงต้องมีคนดูแลอย่างใกล้ชิด ในเคสดังกล่าวไม่ปรากฏว่ามีการดาํเนินคดีในความผิดฐาน

ทอดทิงคนชรา ทาํให้สถิติคดีของศาลยุติธรรมมีน้อยมากหรือไม่มีเลยในบางปี ซึงในการทอดทิง

ผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ การปล่อยปะละเลยในเรืองเครืองนุ่งห่ม ความสะอาด ความปลอดภยัไม่ไดดู้แล

เอาใจใส่หรือปฏิเสธการดูแล ไม่ได้รับการรักษาจากแพทย์โดยการพาไปตรวจรักษา เป็นตน้ 

ซึงพฤติการณ์ดงักล่าวลว้นเป็นองคป์ระกอบของความผิดตามมาตรา 307  

 ในส่วนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 398 ในการกระทาํทารุณต่อคนชราดว้ยการทาํร้าย

จิตใจ นันเป็นการใช้พฤติกรรมต่าง ๆ แสดงออกมาต่อผูสู้งอายุ เช่น คาํพูดทีกา้วร้าว ด่าว่าไม่ให้

เกียรติแสดงท่าทางดูถูก แสดงท่าทางเพิกเฉย ไม่สนใจ ซึงมกัเกิดร่วมกบัการกระทาํทารุณกรรม

ประเภทอืน 

 เหตุทีประมวลกฎหมายอาญาไดจ้ดัคนชราไวใ้นกลุ่มเดียวกนักบัคนป่วย ผูที้มีกายพิการ

หรือจิตพิการ หรือจดัอยู่ในกลุ่มทีไม่สามารถพึงพาในการดาํรงชีพได้ เช่น เด็ก คนป่วยเจ็บ เพราะ
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เนืองจากบุคคลเหล่านีคือกลุ่มเปราะบาง มีความอ่อนแอมากกว่าคนปกติทวัไป ซึงหากมีการถูก

กระทาํดว้ยเหตุอนัไม่เป็นธรรมก็จะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐตามทีกฎหมายให้ความคุม้ครองใน

เรืองของการดูแลและจดัสวสัดิภาพ 

 ดงันัน จึงเห็นควรกาํหนดคาํนิยามผูสู้งอายุให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ 

พ.ศ. 2546 ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 307 และมาตรา 398 เพือนาํมาเป็นองคป์ระกอบของ

ความผิดในฐานนีได ้

4.2 ปัญหาทางกฎหมายทเีกยีวข้องในกระบวนการยุติธรรมของผู้สูงอายุ 

 การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับผูสู้งอายุนัน มีเพียงสิทธิใน

การมีทนายความโดยให้ศาลจัดตังให้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 

มาตรา 134/1 มาตรา 173 และมาตรา 237 ทวิ เพือมีสิทธิพบทนายให้ในระหว่างถูกจับกุม ในชัน

สอบสวน และชนัพิจารณา อนัเป็นสิทธิทวัไปในกระบวนการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

ในส่วนการแต่งตงัทนายความหรือทีปรึกษากฎหมายไดก้าํหนดให้รัฐหรือศาลตงัให้แมไ้ม่ตอ้งการ 

คือ ในกรณีคดีทีมีการกาํหนดอัตราโทษให้ประหารชีวิต หรือในกรณีทีผูก้ระทาํความผิดมีอายุตาํ

กว่า 18 ปี และในส่วนกรณีคดีทีมีกาํหนดอตัราโทษให้จาํคุก ให้ถามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยว่าตอ้งการ

ทนายความหรือไม่ หากตอ้งการและไม่มีทนายความรัฐหรือศาลจึงดาํเนินการแต่งตงัทนายความให ้

หากไม่ตอ้งการถือวา่สละสิทธิในการมีทนายความ ซึงกระบวนการพิจารณาคดีของผูสู้งอายุมีปัญหา

เกียวกบัรู้ด้านกฎหมาย จึงไม่สามารถเขา้ใจในบทบญัญติัของกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพทีพึงมีพึง

ไดโ้ดยชอบธรรม ทาํใหผู้สู้งอายุถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกล่วงละเมิดสิทธิจากบุคคลทีอยูใ่นภาวะที

เหนือกว่า ซึงในความไม่รู้กฎหมายเป็นจุดเริมตน้ของปัญหาในกระบวนการยุติธรรมอาจนําไปสู่

การกระทาํทีไม่ชอบหรือเอือประโยชน์ให้แก่อีกฝ่าย ทาํให้ผูสู้งอายุทีไม่รู้กฎหมายห่างไกลจากสิงที

เรียกวา่ “ความยุติธรรม” หรือ “ความเป็นธรรม” นนัเอง 

 นอกจากนีปัญหาความยากจน ผู ้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได ้

เนืองจากไม่มีเงินจา้งทนายเพือต่อสู้คดี แมว้่ากฎหมายจะให้สิทธิในการมีทนายความโดยรัฐแต่งตงั

ให้หรือศาลแต่งตงัให้ก็ตาม ทนายความอาจจะไม่เหมาะสมหรือไม่เชียวชาญในการทาํคดีนนั ๆ ได ้

และการใหก้ารช่วยเหลือในทางคดีของผูสู้งอายุ พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 มาตรา 11 ก็ตาม 

แต่ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน หรือการเข้าถึงหน่วยงานให้ความช่วยเหลือมีความ

ยากลาํบากและซับซ้อน และผูสู้งอายุบางรายก็ไม่อาจทราบได้ว่าสามารถขอความช่วยเหลือจาก

สํานักงานยุติธรรมจงัหวดัได ้แมว้่าจะมีประกาศกระทรวงยุติธรรม เรือง การให้คาํแนะนาํ ปรึกษา 

และดําเนินการในส่วนทีเกียวข้องในทางคดีสําหรับผูสู้งอายุ พ.ศ. 2556 กําหนดให้คาํแนะนํา 
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ปรึกษาทางกฎหมายและอรรถคดี รับเรืองร้องทุกขแ์ละดาํเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย

ในส่วนทีเกียวขอ้งกบั ผูสู้งอาย ุสนบัสนุนเงินหรือค่าใชจ่้ายอืน ๆ ตามความจาํเป็นในการดาํเนินการ

ให้ความช่วยเหลือ เรืองต่าง ๆ ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ก็

ตาม ซึงตามประกาศดงักล่าวไดก้าํหนดให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหน่วยงานหลกัในการ

ดาํเนินการใหบ้ริการผูสู้งอายดุว้ยความสะดวก รวดเร็ว เป็นกรณีพิเศษเกียวกบัการเผยแพร่ใหค้วามรู้

เกียวกับสิทธิและเสรีภาพตามทีกฎหมายกาํหนดแก่ผูสู้งอายุ รวมทังให้คาํแนะนํา ปรึกษาทาง

กฎหมายและอรรถคดี ตลอดจนรับเรืองร้องทุกขแ์ละดาํเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายใน

ส่วนทีเกียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ ปัญหาในการช่วยเหลือส่วนนีถือวา่ขาดตอนและไม่ต่อเนือง หากสูงอายุ

ตอ้งดาํเนินคดีและตอ้งขงัอยู่ในเรือนจาํก็ไม่สามารถไปขอความช่วยเหลือในส่วนนีได ้ซึงจะเห็นได้

ว่าการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายให้แก่ผูสู้งอายุยงัไม่สามารถทาํไดอ้ย่างทวัถึง เพราะการให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายเพือคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุยงัไม่สามารถเขา้ถึงและให้ความสะดวก

แก่ผูสู้งอายุให้รวดเร็วได้ ซึงไม่ได้เป็นการช่วยเหลือโดยตรงตงัแต่ผูสู้งอายุได้เขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมมาแต่ต้นเลย เป็นเพียงการให้ความช่วยเหลือสําหรับผู ้สูงอายุทีเข้ามาติดต่อขอความ

ช่วยเหลือเป็นรายบุคคลเท่านนั หรือบางรายตอ้งเป็นข่าวใหญ่โตตามสือต่าง ๆ จึงไดมี้การเขา้มายืน

มือให้ความช่วยเหลือได ้

 เดิมกฎหมายไทยในอดีตไดบ้ญัญติัไวใ้นพระอยัการลกัษณะวิวาทด่าตีกนั ยงัยกเวน้โทษ

แก่คนชราอายุ 70 ปีทีไปด่าตีผูอื้น โดยเห็นว่าคนชรา 70 ปีขึนไป มีลกัษณะเช่นเดียวกบัเด็ก 7 ขวบ 

ทาํให้คนชราอายุกว่า 70 ปีนนัยงัคงมีความรับผิดเหมือนคนทวัไป เพราะฉะนันคนชราจะแกต้วัไม่

ตอ้งรับโทษ คงตอ้งอา้งบทกฎหมายในเรืองวิกลจริต หรือบนัดาลโทสะ ต่อมามีพระราชบญัญติัให้

ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 ไดมี้การกล่าวถึงการยกเวน้โทษให้กบัคนทีมีจิตบกพร่อง เป็น

โรคจิตหรือจิตฟันเฟือน และยกเวน้โทษในคดีทีเป็นเด็กอาย ุ7 ปี ต่อมาแกไ้ขเป็น 10 ปี แต่เหตุใดจึง

ไม่ไดมี้การบญัญติัยกเวน้ความผิดให้กบัผูสู้งอายดุว้ย ทาํให้ผูสู้งอายุตอ้งต่อสู้คดีอย่างคนปกติทวัไป 

ซึงผูสู้งอายุได้รับการคุ้มครองเหมือนเช่นกับคุม้ครองเด็ก แต่กลับไม่มีกฎหมายในส่วนนีให้กับ

ผูสู้งอายุเหมือนเช่นเดียวกนักบัเด็ก ทาํให้ผูสู้งอายุทีกระทาํความผิดตอ้งถูกดาํเนินคดีเหมือนคนปกติ

ทวัไปและซําร้ายก็ตอ้งถูกพิพากษาตดัสินลงโทษจาํคุก และต้องไปใช้ชีวิตทีมีอยู่อันน้อยนิดใน

เรือนจาํ มนัเป็นเรืองน่าเศร้าและหดหู่ทีผูสู้งอายุตอ้งติดคุกนานขนาดนัน จากทีไดศึ้กษากฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกา ในชนัสอบสวน ตาํรวจจะส่งผูต้อ้งหาสูงอายุทีมีปัญหาทางจิตไปยงัศูนยบ์าํบดั

ทางจิตโดยไม่ไดส่้งไปคุมขงั หรือผูต้อ้งสงสัยสูงอายุมีอาการติดยาเสพติดก็จะส่งไปยงักระบวนการ

ของศาลยาเสพติด มากกว่าส่งไปยงัการดาํเนินคดีของศาลทวัไป ถา้กระทาํความผิดเกียวกบัเงิน ก็จะ

ให้ชดใช้เงินคืนแทนการดาํเนินคดี ส่วนผูสู้งอายุทีกระทาํความผิด เช่น ลกัขโมยอาหารในร้าน ทาํ
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ร้ายร่างกายผูอื้น มองวา่ไดผ้ลกระทบจากสภาพแวดลอ้มควรไดรั้บการช่วยเหลือมากกวา่การลงโทษ 

จึงมีการหนัเหคดีของผูก้ระทาํความผิดสูงอายอุอกจากกระบวนการยติุธรรม 

 นอกจากนีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้รัฐช่วยเหลือ

ทางกฎหมายทีจาํเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 

รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้เท่านนั ทาํให้การดาํเนินคดีอาญาของผูสู้งอายุตามรัฐธรรมนูญ

ปี 2560 จึงไม่อาจจดัอยู่ในข่ายทีรัฐตอ้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรม ผูสู้งอายุจึงไม่ได้รับความคุ ้มครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม

เท่าทีควร เมือกฎหมายได้ให้ความคุ ้มครองสิทธิในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายให้แก่

ผูสู้งอายุไวโ้ดยเฉพาะแลว้ แต่ผูสู้งอายุก็ยงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการดาํเนินคดีได้อย่างเสมอ

ภาค เมือผูสู้งอายจุดัอยู่ในกลุ่มทีกฎหมายไดคุ้ม้ครองไวใ้นกลุ่มเดียวกนักบัเด็กหรือเยาวชนแลว้ และ

มีกฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะในเรืองการให้ความช่วยเหลือเกียวกับที

ปรึกษากฎหมายเช่นไร ก็ควรจดัให้มีทนายความหรือทีปรึกษากฎหมายให้กบัผูสู้งอายุด้วยเช่นกนั 

และควรมีการยกเวน้โทษให้กบัผูสู้งอายุทีมีอายุมากหรือส่งไปบาํบดัรักษามากกว่าการนาํผูสู้งอายุ

เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและตดัสินลงโทษและตอ้งขงัในเรือนจาํซึงเห็นว่าไม่เป็นประโยชน์ต่อ

สังคมแต่อย่างใด อีกทงั สินเปลืองงบประมาณในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุซึงตอ้งดูแลเป็นพิเศษกว่า

ผูต้อ้งขงัอืน ไม่ว่าจะเป็นสถานทีอยู่อาศยั เรือนนอน เครืองนุ่งห่ม และการรักษาพยาบาล เป็นตน้ 

เหล่านีลว้นส่วนหนึงในงบประมาณรายจา่ยทีรัฐตอ้งเสียไปอีกทงัสวสัดิการแห่งรัฐทีดูแลผูสู้งอายุก็

รวมถึงผูต้ ้องขังสูงอายุด้วยเช่นกัน จาํเป็นอย่างยิงทีการให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุเกียวกับการ

ช่วยเหลือทางคดีควรกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะในกระบวนการยติุธรรมตงัแตต่น้จนสินสุดในชนัศาลได้

โดยไม่ถือว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด และไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัทงันีเป็นไปตามบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสี 

4.3 ปัญหาทางกฎหมายการนํามาตรการลงโทษจําคุกรูปแบบอืนแทนการลงโทษจําคุก

ผู้สูงอาย ุ

 มาตรการรูปแบบอืนแทนการลงโทษจาํคุกของประเทศไทย ได้มีการนํามาตรการการ

ลงโทษระดบักลางมาใชก้นัอย่างแพร่หลาย และแตกต่างกนัไปในกระบวนการยุติธรรม แต่การนาํ

มาตรการดงักล่าวก็ยงัไม่ไดน้าํมาใชส้ําหรับกรณีทีมีการลงโทษจาํคุกผูสู้งอายุไวโ้ดยเฉพาะเพือให้

ศาลไดม้ีการเลือกใช้มาตรการบงัคับโทษนอกเรือนจาํ โดยไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดสูงอายุตอ้งรับ

โทษอยู่ในเรือนจาํก่อน ซึงมีเพียงมาตรการในการพกัการลงโทษ และนอกจากนีการนํามาตรการ

ทางเลือกรูปแบบอืนแทนการลงโทษจาํคุกของประเทศไทย ซึงไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ 
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การบริการสังคม และการควบคุมผูก้ระทาํความ ผิดไวใ้นทีอยู่อาศยัโดยใชเ้ครืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

เป็นตน้  

 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและพบปัญหาเกียวกบัการนาํมาตรการลงโทษรูปแบบอืนมาใชแ้ทนการ

ลงโทษจาํคุกนนั เมือได้พิจารณาถึงการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้ ประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดให้เป็น

อาํนาจของศาลเพือใช้เป็นดุลพินิจและพิพากษาให้มีการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดแทนการ

ลงโทษจาํคุก ซึงประเทศองักฤษไดมี้การนาํมาตรการทางเลือกรูปแบบอืนมาใชโ้ดยให้ศาลเป็นผูใ้ช้

ดุลพินิจในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด และศาลเป็นผูต้ดัสินและพิพากษาให้มีคุมประพฤติแบบ

เขม้ขน้ได ้โดยทีผูก้ระทาํความผิดไม่ตอ้งเขา้เรือนจาํแต่อย่างใด ซึงเป็นทีแตกต่างจากของประเทศ

ไทยทีการคุมประพฤติแบบเขม้ขน้นีเป็นอาํนาจของกรมราชทณัฑ์ และไดก้าํหนดเป็นเงือนไขใน

การปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดก่อนครบกาํหนดโทษ เมือมีคาํสังให้คุมประพฤติแบบเข้มข้นแล้ว 

นกัโทษเด็ดขาดก็ตอ้งไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ ซึงในการพิจารณาการพกัการลงโทษนี 

ไม่ไดใ้ห้อาํนาจศาลเป็นผูพ้ิจารณาในการพกัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอีกดว้ย อีกทงัระยะเวลาที

เป็นคุณสมบติัในการพกัโทษนนั จะตอ้งเป็นนักโทษเด็ดขาดจะตอ้งไดรั้บโทษตามหมายมาแลว้ไม่

นอ้ยกว่า 1 ใน 3 หรือไมต่าํกว่า 10 ปี หรือหากตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิตนนัไดเ้ปลียนเป็นโทษจาํคุก

ทีมีกาํหนดเวลา ซึงระบบการลงโทษจาํคุกของประเทศไทยมีระยะเวลาในการจําคุกทีนาน ซึง

สหรัฐอเมริกา ได้กาํหนดให้ผูต้้องขงัตอ้งโทษจาํคุกมาแลว้อย่างน้อยกว่า 60 วนั ถึง 3 เดือน และ

สามารถสมคัรการพกัการลงโทษ และมีคณะกรรมการปรับการลดโทษโดยการคุมประพฤติของศาล

ฎีกาเป็นผูต้ดัสิน 

 ในส่วนของการบริการสังคมนนั ประเทศไทยไดมี้การนาํมาใชใ้นกรณีบริการสังคมแทน

ค่าปรับ โดยผูก้ระทาํความผิดทีไม่มีเงินชาํระค่าปรับสามารถยืนคาํร้องต่อศาลเพือให้ศาลพิจารณา

สังอนุญาตให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับได ้ศาลเป็นผูก้าํหนดลกัษณะหรือประเภทของงาน 

ผูดู้แลการทาํงาน วนัเริมทาํงาน ระยะ เวลาทาํงานและจาํนวนชวัโมงทีถือเป็นการทาํงานหนึงวนั

และให้ทํางานบริการสังคมภายในกําหนดระยะเวลา 2 ปี และในกรณีทีศาลมีคาํพิพากษาและ

กําห น ด เงือน ไข ก ารคุม ป ระพ ฤ ติโด ยให้ ผู ้ก ระ ทําค วาม ผิด กิ จก รรม บ ริก ารสั งค ม ห รือ

สาธารณประโยชน์ ซึงกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นมาตรการทางเลือกรูปแบบอืนแทนการลงโทษ

จาํคุกแต่อย่างใด เนืองจากไม่ได้มีการนําตวัไปควบคุมไวท้ีเรือนจาํแต่เป็นการให้โอกาสในการ

ออกไปทาํงานอยู่กบัครอบครัวเพอืจะไดไ้ม่ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ หรือนาํมาเป็นหนึงในเงือนไข

ของการคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิดเท่านัน และในส่วนการทาํงานบริการสังคมของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ได้กาํหนดให้ศาลใช้มาตรการควบคุมในชุมชน หากศาลเห็นว่าการคุมประพฤติใช้

แทนการลงโทษจาํคุกนนัไม่เหมาะสม ศาลพิพากษาให้ใช้มาตรการควบคุมในชุมชนหรือความผิด
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นนัมีอตัราโทษจาํคุกและปรับ ศาลมีดุลพินิจทีจะลงโทษปรับ และใชม้าตรการควบคุมในชุมชนได ้

ซึงผูก้ระทาํผิดสามารถทาํงานบริการสังคมนอกจากเวลางานของตนได ้และไม่ไดก้าํหนดจาํนวน

ชวัโมงในการทาํงานบริการสังคมเป็นการกาํหนดกรอบกวา้ง ๆ ไว ้ซึงระยะเวลาในการใชม้าตรการ 

ไม่นานกว่ากาํหนดโทษจาํคุกสําหรับความผิดนนั หรือไม่เกินกว่า 2 ปี หากฝ่าฝืนเงือนไข ศาลจะ

กาํหนดโทษจาํคุกแต่ไม่เกินกว่า 364 วนั ส่วนประเทศองักฤษกาํหนดให้ศาลพิพากษา และมีคาํสัง

ลงโทษในชุมชน ซึงมี 12 คาํสัง หากศาลมีคาํสังกาํหนดให้ทาํงานบริการ ผูก้ระทาํความผิดสามารถ

ทาํงานบริการสังคมในเวลาอืนนอกจากเวลางานปกติเหมือนดงัเช่นอเมริกา แต่มีระยะเวลาทาํงาน

บริการสังคมตงัแต่ 40 – 300 ชวัโมง โดยทีผูก้ระทาํผิดไม่ตอ้งร้องขอ ก่อนทีจะมีคาํพิพากษานัน

พนักงานคุมประพฤติตอ้งรายงานสืบเสาะก่อน เมือมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ จะมีเจา้หน้าทีแจง้เตือน

ก่อนและหากยงัมีการฝ่าฝืนอีก ศาลสามารถเพมิโทษหรือลงโทษจาํคุกได ้ 

 ดงันนั จะเห็นไดว้่า มาตรการรูปแบบอืนแทนการลงโทษจาํคุกโดยใช้วิธีทาํงานบริการ

สังคมของไทย ไม่ได้นาํมาใช้แทนการลงโทษจาํคุกแต่อย่างใด มีการนาํมาใช้เพียงแค่เป็นหนึงใน

เงือนไขของการคุมประพฤติในกรณีทีศาลไดม้ีการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไวห้รือมี

คาํสงัอนุญาตใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับเท่านนั 

 ในส่วนของการควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้นทีอยู่อาศยัโดยใชเ้ครืองมืออิเล็กทรอนิกส์

ในประเทศไทย ยงัไม่ไดมี้การนํามาใช้เพือเป็นมาตรการทางเลือกรูปแบบอืนแทนการลงโทษแต่

อย่างใด มีการนํามาใช้ในกรณีทีมีการพกัการลงโทษซึงเป็นอาํนาจของกรมราชทณัฑ์เท่านัน ซึง

ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็นมาตรการลงโทษระดับกลาง ทาํให้ศาลสามารถลงโทษผูก้ระทํา

ความผิดโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํ และให้ใช้กบัผูก้ระทาํความผิดทีมีความ

เสียงตาํ มาตรการดงักล่าวถือเป็นเงือนไขในการคุมความประพฤติ นอกจากนีผูก้ระทาํความผิดที

สมัครใจขอเขา้ร่วมแผน เพือเป็นมาตรการบังคบัโทษนอกเรือนจาํสําหรับผูที้ได้รับโทษมาแล้ว

บางส่วนหรือพักการลงโทษ และต้องยินยอมให้ติดเครืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นการนํามาใช้

ภายหลงัการบงัคบัโทษนอกเรือนจาํเหมือนดงัเช่นประเทศไทยทีนาํมาใชก้รณีพกัการลงโทษ 

  ส่วนการควบคุมผูก้ระทาํความผิดไวใ้นทีอยูอ่าศยัโดยใชเ้ครืองมืออิเล็กทรอนิกส์ของ

ประเทศองักฤษนนั กาํหนดให้ศาลพิพากษาและมีคาํสังลงโทษผูก้ระทาํผิดในชุมชน โดยมีคาํสังให้

การกกับริเวณผูก้ระทาํความผิด ระยะเวลาในการควบคุมไม่เกิน 6 เดือน ในแต่ละวนัไม่น้อยกว่า 2 

ชวัโมง และไม่เกิน 12 ชวัโมง โดยทีผูก้ระทาํผิดไม่ต้องร้องขอ มาตรการนีสามารถนํามาใช้กับ

ผูก้ระทาํความผิดทีมีอายุตงัแต่ 16 ปีขึนไป โดยศาลเป็นผูก้าํหนดหน้าทีรับผิดชอบในการควบคุม

และตรวจสอบผูก้ระทาํความผิด ในการใชข้อ้กาํหนดนีศาลตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลอืนที

จะทาํให้ไม่สามารถรักษาความปลอดภยัในการควบคุมและตรวจสอบผูก้ระทาํความผิดได ้
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ต่างประเทศและประเทศไทย 

สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศไทย 

1. การคมุประพฤติแบบเข้มข้น 

 - เป็นการนาํมาตรการทางเลือก

รูปแบบอืนมาใช้แทนการจาํคุก

ภายห ลังทีศาลมีค ําพิพ ากษา

ตัดสินลงโทษจําคุกจําคุกใน

เรือนจาํ เป็นกรณีพกัการลงโทษ  

 - การคุมประพฤติแบบเข้มข้น

โดยการสมัครใจต่อพนักงาน

คุมประพฤติ 

 - ต้องได้รับโทษมาแล้วอย่าง

นอ้ยกว่า 60 วนั ถึง 3 เดือน  

 - คณะกรรมการปรับการลด

โทษโดยการคุมประพฤติของ

ศาลฎีกาเป็นผูต้ดัสิน 

  

1. การคุมประพฤติแบบเข้มข้น  

 - เป็ น ก า ร นํ า ม า ต ร ก า ร

ทางเลือกรูปแบบอืนมาใช้

โดยให้ศาลเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจ

ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ผู ้ก ร ะ ทํ า

ความผิด 

 - ผูก้ระทําความผิดไม่ต้อง

เขา้เรือนจาํ 

 - ติดอปุกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 

 - ใชม้าตรการในชุมชน 

 - ศ า ล เป็ น ผู ้ตั ด สิ น แ ล ะ

พิพากษาให้มีคุมประพฤติ

แบบเขม้ขน้ 

1. การคุมประพฤติแบบเข้มข้น 

 - เป็นการนาํมาตรการทางเลือก

รูป แ บ บ อื น ม าใช้แ ท น ก าร

จํา คุ ก ภ า ย ห ลั ง ที ศ า ล มี คํ า

พิพากษาตัดสินลงโทษจาํคุก

และตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจาํ ซึง

เป็นการพกัการลงโทษ 

 - เงือนไขต้องเป็ น นัก โท ษ

เด็ดข าด  แล ะต้องโท ษตาม

หมายแจ้งโทษมาแล้วอย่าง

น้อย 1 ใน 3 หรือไม่น้อยกว่า 

10 ปี  ก รณี ได้รับ โท ษ จําคุก

ตลอดชีวิตจะต้องเป็ นโท ษ

จําคุกที มี การเป็น โท ษที ได้

ก ําหนดระยะเวลาแล้ว  และ

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยพัก

การลงโทษ มีอํานาจในการ

พิจารณาพกัการลงโทษ 

 - ในระหว่างพักโทษให้ติด

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) 

และกําหนดเงือนไขการคุม

ประพฤติ 

2. การทํางานบริการสังคม 

 - ก ําหนดให้ศาลใช้มาตรการ

ควบคุมในชุมชน 

  - ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก

2. การทํางานบริการสังคม 

 - ศาลพิพากษา และมีคาํสัง

ลงโทษผูก้ระทาํผิดในชุมชน 

มี 12 คาํสงั 

2. การทํางานบริการสังคม 

แยกได ้2 กรณี ดงันี 

 1. บริการสังคมแทนค่า ปรับ 

 - ต้องยืน คําร้อ งต่อศาล ข อ
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แ ล ะ ป รับ  แ ล ะ ใช้ม าตร ก าร

ค ว บ คุ ม ใน ชุ ม ช น แ ท น ก าร

ลงโทษจาํคุก 

 - ทาํงานบริการสังคมนอกจาก

เวลางานของตนได ้

 - ไม่ได้กําหนดจาํนวนชัวโมง

ในการทาํงานบริการสังคม 

 - ระยะเวลาในการใชม้าตรการ 

ไม่นานกว่ากําหนดโทษจําคุก

สาํหรับความผิดนนั หรือไม่เกิน

กว่า 2 ปี 

 - ฝ่าฝืนเงือนไข ศาลจะกาํหนด

โ ท ษ จํา คุ ก เกิ น ก ว่ า  364 ว ัน 

ไม่ได ้

   

  - กาํหนดให้ทํางานบริการ

สังคมในเวลาอืนนอกจาก

เวลางานปกติ 

 - ระยะเวลาทํางานบริการ

สังคมตงัแต ่40 – 300 ชวัโมง 

 - ผูก้ระทาํผิดไม่ตอ้งร้องขอ 

 - พ นั ก ง าน คุ ม ป ระ พ ฤ ติ

รายงานสืบเสาะก่อนศาลจะ

พิพากษา 

 - ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั ไดรั้บการ

เตือน และยงัฝ่าฝืน ศาลเพิม

โทษหรือลงโทษจาํคุกได ้

ทํ าง าน บ ริ ก าร สั ง ค ม แ ท น

ค่าปรับเพอืให้ศาลอนุญาต 

 - ศาล กําห นดลักษณ ะห รือ

ประเภทของงาน ผู ้ดูแลการ

ทํางาน วันเริมทํางาน ระยะ 

เวลาทาํงานและจาํนวนชวัโมง

ทีถือเป็นการทาํงานหนึงวนั 

 - กาํหนดระยะเวลา 2 ปีนบัแต่

วนัทาํงาน 

 - นําเงินมาชําระค่าปรับหรือ

ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติศาลเพิกถอน

คาํสงั 

2. ศาลมีคาํพิพากษา 

 - เมือศาลรอการลงโทษหรือ

รอ ก าร ล งโท ษ  จ ะ กําห น ด

เงือนไขการคุมประพฤติให้

ผูก้ระทําความผิดทํากิจกรรม

บริก ารสั งคมห รือสาธารณ 

ประโยชน์  

 - ผูก้ระทาํผิดไม่ตอ้งร้องขอ 

3. การควบคุมผู้ กระทําความ 

ผิ ด ไ ว้ ใน ที อ ยู่ อ า ศั ย โด ย ใ ช้

เครืองมืออเิล็กทรอนิกส์ 

 - เป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง 

 - ศ า ล จ ะ ล ง โ ท ษ ผู้ ก ร ะ ทํ า

ค ว าม ผิ ด โ ด ย ไ ม่ ต้อ ง ส่ ง ตัว

ผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํ 

 - ใช้กับผู ้กระทําความผิดทีมี

ความเสียงตาํ 

3. การควบคุมผู้กระทําความ 

ผิด ไว้ ใน ที อยู่ อาศัยโดยใช้

เครืองมืออเิล็กทรอนิกส์ 

 - ศาลพิพากษา และมีคาํสัง

ลงโทษผูก้ระทาํผิดในชุมชน 

มี 12 คาํสงั 

 - มีคาํสงัใหก้ารกกับริเวณ 

 - ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

ในแต่ละวันไม่น้อยกว่า 2 

3. การควบคุมผู้กระทําความ 

ผิ ด ไ ว้ ใน ที อ ยู่ อ า ศั ย โด ย ใช้

เครืองมืออเิล็กทรอนิกส์ 

 - ไม่มีกาํหนดให้ศาลสามารถ

ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ ม า ใ ช้ ใ น ก า ร

พิพากษาเพือลงโทษผูก้ระทํา

ความผิดโดยไม่ตอ้งใชเ้รือนจาํ 

 - ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

(EM) ในกรณีทีมีการพักการ
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  - ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอ นิกส์ 

(EM) ทีข้อมือหรือข้อเท้าและ

ส่งสัญญาไปยงัอุปกรณ์ทีติดไว้

ในทีอยู่อาศยั มิให้หลบหนีออก

จากสัญญาณเกินกวา่ทีกาํหนด 

 - เป็นเงือนไขในการคุมความ

ประพฤติ  

 - ผูก้ระทาํความผิดสมคัรใจขอ

เข้าร่วมแผน เพือเป็นมาตรการ

บงัคบัโทษนอกเรือนจาํสําหรับ

ผูที้ได้รับโทษมาแล้วบางส่วน

หรือพักการลงโทษ และต้อง

ยิ น ย อ ม ใ ห้ ติ ด เค รื อ ง  มื อ

อิเล็กทรอนิกส์ 

 - หากหลบหนีมีความผิดฐาน

หลบหนีจากทีคุมขงั  

ชั ว โ ม ง  แ ล ะ ไ ม่ เ กิ น  12 

ชวัโมง 

 - ผูก้ระทาํผิดไม่ตอ้งร้องขอ 

 - ใชก้บัผูก้ระทาํความผิดทีมี

อายตุงัแต่ 16 ปีขึนไป 

 - ศาลเป็นผู ้กําหนดหน้าที

รับผิดชอบในการควบคุม

แ ล ะ ต รว จ ส อ บ ผู้ก ร ะ ทํา

ความผิด 

 - ศ า ล ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ค ว า ม

ยินยอมจากบุคคลอืนทีจะทาํ

ให้ไม่สามารถรักษาความ

ปลอดภยัในการควบคุมและ

ตรวจสอบผูก้ระทาํความผิด

ได ้จึงจะใชข้อ้กาํหนดนี 

ลงโทษ 

 - เป็นอาํนาจของกรมราชทณัฑ์

ในการพิจารณากาํหนดเงือนไข

ในการปล่อยนกัโทษเด็ดขาดที

ไดรั้บการพกัโทษ 

  

 

 ดงันนั ในการนาํมาตรการทางเลือกรูปแบบอืนแทนการลงโทษจาํคุกผูสู้งอายุ ในประเทศ

ไทยควรนาํมาใช้ในคดีทีเป็นผูสู้งอายุไวโ้ดยเฉพาะ เพือเป็นทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาให้ศาลสามารถหยบิหยกมาใชเ้ป็นดูลพินิจในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทีเหมาะสมสําหรับ

ผูก้ระทําความผิดสูงอายุ เมือการลงโทษจาํคุกผูสู้งอายุในเรือนจาํนัน ผูสู้งอายุต้องประสบกับ

สภาพแวดล้อมในเรือนจํา ปัญหาเรืองสุขภาพ เป็นโรคชรามีอาการปวดเมือยตามแขนและขา  

การเคลือนไหวร่างกายไม่คล่องแคล่วว่องไวเหมือนวยัฉกรรจ ์มีปัญหาการรับฟังทาํใหไ้ม่ค่อยไดย้ิน

เสียงเนืองจากหูตึง มีสายตาทีพล่ามวัมองไม่ค่อยชดัเจน ปัญหาของสมองเริมสังการชา้อาจเป็นโรค

สมองเสือมได้ ประกอบกับลดปัญหาของผูต้ ้องขังทีมีอยู่เป็นจาํนวนมากซึงเป็นผลกระทบต่อ

งบประมาณของรัฐ และการจาํคุกผูสู้งอายุหากพน้โทษไปตอ้งกลายเป็นคนขีคุก และตอ้งใชชี้วิตใน

สังคมลาํบาก เนืองจากพน้โทษแลว้เหลือเวลาใชชี้วิตอยู่ต่อไดไ้ม่นานนกั ทาํให้ทอ้แท ้สินหวงั และ

ป่วยเป็นโรคซึมเศร้าได้ อีกทงั การลงโทษจาํคุกเป็นการแก้แคน้มากกว่าการแก้ไข บาํบัด ฟืนฟู

ผูก้ระทาํความผิด และการลงโทษจาํคุกผูสู้งอายุถือเป็นการทรมานร่างกายและจิตใจ หรือเรียกว่า
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การการุณยฆาตผูสู้งอายุในวาระสุดทา้ยของชีวิต ผูศึ้กษาเห็นวา่ผูสู้งอายุถือว่ามีความเสียงตาํในการ

ทีจะกลับไปกระทําความผิดซํา และการลงโทษจําคุกผู ้สูงอายุเพือป้องกันสังคมนันจึงย ังไม่

เหมาะสมเท่าทีควรดว้ยเหตุดงักล่าวมานี ควรให้โอกาสในการแกไ้ขบาํบดัฟืนฟูผูก้ระทาํความผิด

สูงอายุให้สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในวาระสุดทา้ยภายนอกเรือนจาํน่าจะดีกว่าหมดวาระในเรือนจาํ 

โดยทีไม่ไดเ้จอหนา้บุตรหลานอนัเป็นทีรักซึงมนัน่าเวทนายงินกั 



 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ผลของการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัทฤษฎีการลงโทษ กฎหมายเก่ียวกบัผูสู้งอายุ และแนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกบัการน ามาตรการรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุ ผูเ้ขียนไดพ้ิเคราะห์
เห็นถึงช่องว่างทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีของผูสู้งอายุ เช่น ความไม่รู้กฎหมาย
ของผูสู้งอายุ การไม่มีทนายความมาด าเนินการการคุ ้มครองสิทธิตามกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะ ปัญหา
การยกขอ้ต่อสู้กรณียกเวน้โทษหรือเหตุบรรเทาโทษ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัการ
ลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุ ไม่เป็นผลดีต่อกระบวนการยุติธรรม กลบัเป็นผลร้ายทั้งต่อตวัผูต้อ้งขงัสูงอายุ
และต่อราชทณัฑ์ รวมทั้งเสียหายต่อรัฐในการจดัสวสัดิการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 
หากเปรียบเทียบกบัการลงโทษโดยชุมชนแลว้มีประโยชน์มากกว่าการใชก้ารบงัคบัโทษในเรือนจ า 
เม่ือได้เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแลว้ น่าจะเป็นการดีหากมีการน ามาตรการทางเลือก
รูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุมาใช้ในประเทศไทย จึงไดมี้บทสรุปและเพื่อเสนอแนะ
ต่อไป 

5.1 บทสรุป 

 การลงโทษ เป็นการกระท าท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูท่ี้ตอ้งรับโทษต่อร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์น 
หากกระท าควาผิดรัฐเข้ามาจดัการกับผูก้ระท าความผิดแทนผูเ้สียหายเพื่อไม่ให้มีการแก้แคน้กันเอง 
ดงันั้น วตัถุประสงค์ของการลงโทษ จึงมีวตัถุประสงค์ให้ผูไ้ดรั้บโทษรู้สึกส านึกว่าการกระท าของตน
เป็นการกระท าผิด และโทษที่ไดร้ับนั้นเป็นไปตามสัดส่วนของความร้ายแรงที่ไดก้ระท าลงไป 
โทษทางอาญา มี 5 สถาน ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ส่วนโทษจ าคุก
เป็นการจ ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดนิยมใช้มาเป็นระยะยาวนานท่ีสุดจนถึงปัจจุบนั เน่ืองจาก
สามารถเป็นการลงโทษเพื่อเป็นการตอบแทนหรือเป็นการแกแ้คน้ให้แก่สังคม 
 ผูสู้งอายุ หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้ งแต่ 60 ปีขึ้ นไป หรือเรียกว่า “คนแก่” หรือ “คนชรา” 
ประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ รัฐจึงไดมี้การคุม้ครองสวดิัภาพและสิทธิต่าง ๆ ให้กบัผูสู้งอายุไวใ้น
รัฐธรรมนูญและตามพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 ไดแ้ก่  การบริการสาธารณสุข ดา้นอาชีพ 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในสังคม การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยั ช่วยเหลือลดหยอ่นค่า
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โดยสาร เข้าชมสถานท่ีโดยไม่เสียค่าบริการ ให้ความช่วยเหลือจากการกระท าโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย รัฐให้ความช่วยเหลือในทางคดีและครอบครัว ให้ความช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศยั อาหาร 
และอุปกรณ์เคร่ืองนุ่งห่ม ไดรั้บเบ้ียยงัชีพและช่วยเหลืองานศพตามประเพณี  การจดับริการสถานท่ี
ท่องเท่ียว การจดักิจกรรมกีฬา การจดับริการเพื่ออ านวยความสะดวกด้านพิพิธภณัฑ์ โบราณสถาน 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ และการจดักิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม ดา้นการลดหย่อน
ภาษีเงินได ้และการลดหย่อนภาษีให้แก่ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์น เงินให้แก่กองทุนผูสู้งอายุ ดา้นกองทุน
ผูสู้งอายุ เป็นต้น ค าว่า “ผูสู้งอายุ” หรือ “คนชรา” ตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา  
ยงัไม่ไดมี้การบญัญติัไว ้เป็นเหตุให้ศาลตอ้งใชดุ้ลพินิจ “คนชรา” ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
307 และมาตรา 398 หมายถึงคนชราท่ีมีอายุเป็นเท่าไหร่จึงจะถือว่าเป็นคนชราและถือว่าเป็น
ผูเ้สียหายในคดีอาญา  
 ในการคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายุในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีเพียงสิทธิของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีบญัญติัไวใ้ชบ้งัคบักบับุคคลทัว่ไปเท่านั้น ในการด าเนินคดีผูสู้งอายรัุฐควรให ้  
 ค าแนะน า ค าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ตลอดจนจดัหาทนายความแกต้่าง
ในทางคดี ตั้งแต่ใช้จบักุมจนถึงชั้นอุทธรณ์ ฎีกา ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้
โดยเฉพาะส าหรับผู ้สูงอายุ ตลอดจนได้รับค าปรึกษาแนะน า จากนั กจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ดว้ย ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2560 ซ่ึงกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุจะถูก
บัญญัติไวด้้วยกันกับเด็ก สตรี คนชรา ผูพ้ิการหรือคนทุพลภาพ ซ่ึงจดัไวอ้ยู่ในกลุ่มเดียวกันกับ
บุคคลท่ีมีความอ่อนแอ ส าหรับเด็กหรือเยาวชนไดมี้บทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองสวสัดิภาพและการ
ปฏิบติัไวต้ามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2543 และในความชราของผูอ้ายุท่ี
อา้งความชรามาเป็นเห็นยกเวน้โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 65 ก็ไม่สามารถให้ศาลรับ
ฟังไดว้า่ความชราอนัมีผลมาจากสติปัญญาท่ีชา้ต่อการรับรู้ หรือความทรงจ าหลงลืม มากล่าวอา้งได้
เพราะไม่เขา้เง่ือนไขของบุคคลวิกลจริต คือต้องเป็นผูมี้จิตบกพร่องหรือจิตเฟือนเท่านั้น หรือกรณี
เหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 78 ผูก้ระท าความผิดไดก้ล่าวอา้งเหตุบรรเทาโทษโดยอา้งว่าเป็นผูโ้ฉด
เขาเบาปัญญา ตกอยู่ในความทุกข์อย่างสาหัส เคยกระท าคุณงามความดีมาก่อน มีความพยายาม
บรรเทาผลร้าย หรือลุแก่โทษต่อเจา้พนกังานโดยการรับสารภาพ ซ่ึงพฤติการณ์ดงักล่าวมาน้ีเป็นเหตุ
ใหศ้าลไดใ้ชดุ้ลพินิจในพฤติการณ์อนัเป็นประโยชน์ต่อกระบวนพิจารณาอนัน ามาสู่การพิจารณาใน
การบรรเทาโทษให้กบัผูก้ระท าความผิด แต่การใชพ้ฤติการณ์ดงักล่าวก็เป็นการใช้ดุลพินิจทัว่ไปท่ี
ให้อ านาจศาลในการลดโทษให้กบัผูก้ระท าความผิดคนนั้นๆ เป็นรายๆ ไป ดว้ยเหตุผลในการใช้
ดุลพินิจดังกล่าวอาจท าให้จึงอาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันในลกัษณะ เกิดลกัลัน่และไม่สม ่าเสมอได้
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ส าหรับผูก้ระท าความผิดสูงอายุได้ เช่นน้ีผูก้ระท าความผิดท่ีมีชรา ศาลจึงไม่อาจน ามาเป็นเหตุเพื่อ
ปฏิเสธใหผู้ก้ระท าความผิดสูงอายพุน้จากความรับผิดในทางอาญาไดไ้ม่ ท าให้กระบวนพิจารณาคดี
เกิดความความเหล่ือมล ้าได ้
 เม่ือศาลไม่มีทางเลือกอ่ืนให้สามารถลงโทษผูก้ระท าผิดผูสู้งอายุโดยการเล่ียงโทษจ าคุกได ้
ศาลจึงตดัมีค าพิพากษาตดัสินจ าคุกผูก้ระท าผิดผูสู้งอายุ และการบงัคบัโทษผูสู้งอายุเป็นไปตาม
กระบวนการของกรมราชทณัฑ์ อนัมีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัสูงอายุในหลายๆ ดา้น เช่น ดา้นสภาพ
ร่างกายและจิตใจ ด้านความเป็นอิสรภาพ ด้านความสัมพันธ์ในสังคม ด้านสภาพแวดลอ้ม ด้าน
ศาสนาหรือความเช่ือ นอกจากน้ียงัมีผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน จะตอ้งสูญเสียงบประมาณ
ในการดูแลผูต้อ้งขงั งบประมาณในการก่อสร้างเรือนจ า และจ านวนผูต้อ้งขงัก็มีเพิ่มมากขึ้นท าให้
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า อีกทั้ง ยงัถูกตราหน้าว่าเป็นคนขี้คุกขี้ตะราง ภายหลงัการพน้โทษไม่สามารถ
ปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ ท าให้กลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก ก่อให้เกิดภาระแก่สังคมในการ
ปราบปรามและป้องกันกระท าความผิด กระบวนการลงโทษจ าคุกเกิดความล้มเหลวและขาด
ประสิทธิภาพ กระบวนการยติุธรรมตอ้งท างานมากขึ้น ปริมาณคดีความลน้ศาลเพราะตอ้งด าเนินคดี
ซ ้ ากับบุคคลเดิม  และการลงโทษจ าคุกย่อมไม่เป็นผลดีทั้ งต่อตัวผูก้ระท าความผิดในการจ ากัด
เสรีภาพและวางกฎระเบียบใหป้ฏิบติั โดยมอบรางวลัใหแ้ก่นกัโทษท่ีประพฤติตวัดีจะท าให้ถูกเล่ือน
ชั้นเพื่อให้ไดสิ้ทธิประโยชน์ตามประกาศของกรมราชทณัฑ ์นัน่คือ การพกัการลงโทษและการอภยั
โทษ นั่นเอง กระบวนการน้ีไม่ไดช่้วยให้ผูต้อ้งขงัเกิดความส านึกผิดในการกระท าของตนแต่อย่าง
ใด แต่จะท าความดีก็ต่อเม่ือหวงัผลเพื่อให้ตนไดรั้บสิทธิประโยชน์และออกจากเรือนจ าให้เร็วขึ้น
เท่านั้น ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเป็นอ านาจของกรมราชทณัฑท่ี์พิจารณาเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ี
จะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการพกัโทษและการอภัยโทษ ในอดีตท่ีผ่านมาท าให้ความเช่ือมัน่ใน
ระบบเรือนจ าเร่ิมจะลดน้อยลงตามล าดับ ทั้ งน้ี เพราะระบบเรือนจ าได้สะท้อนให้เห็นอะไรๆ 
หลายๆ อย่าง ซ่ึงแสดงให้เห็นผลในทางลบทั้งต่อตวัผูก้ระท าผิดเอง และต่อสังคมโดยส่วนรวมใน
เกือบแทบทุกประเทศ เรือนจ ามกัจะถูกกล่าวหาว่าเป็น “โรงเรียนของอาชญากร” มากกว่าสถานท่ี
แกไ้ขดดัสันดานผูก้ระท าผิด การปรับปรุงแกไ้ขให้ผูต้อ้งขงั สมารถปรับตวัให้เขา้กบัสังคมภายนอก
ได้ภายหลังพน้โทษ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นซ่ึงในเร่ืองน้ีมักจะมีผูก้ล่าวว่า “เราจะแก้ไขผูก้ระท าผิดได้
อย่างไรในสถานท่ีท่ีเรียกว่า คุก หรือ เรือนจ า” ความเช่ือเช่นนั้นเกิดขึ้นเน่ืองจากสภาพของเรือนจ า
ไม่เหมาะสมส าหรับการ “แกไ้ข” 
 ดังนั้ น จึงมีแนวความคิดใหม่ ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า 
(Noninstitutional Treatment) การปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดในชุมชน (Community – Based Corrections) 
การลดการใช้โทษจ าคุก (Deinstitutionization) และการใช้วิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทนการจ าคุก 
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(Alternatives To Imprisonment) โดยมุ่งหวงัท่ีจะตดัหรือหันเหผูก้ระท าผิด ออกไปจากกระบวนการ
ยุติธรรม (Diversion From Criminal Justice System) การใช้โทษจ าคุกกับผูก้ระท าความผิดสูงอายุ
ในบางคดีท่ีไม่ไดท้ าผิดเป็นคดีอุกฉกรรจ ์อาจจะไม่เหมาะสม ดงันั้น การใชม้าตรการอ่ืน ๆ แทนการ
จ าคุกไวใ้นเรือนจ า จึงเป็นวิธีการท่ีเปล่ียนแนวความคิดท่ีเนน้จากการลงโทษมาเป็นแกไ้ขฟ้ืนฟูนิสัย 
(rehabilitation) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติวา่ดว้ยการไม่ควบคุมตวั (ขอ้ก าหนด
โตเกียว) โดยมีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมเป็นกลไกหลกัในการขับเคล่ือนมาตรการ และ
น าทรัพยากรในชุมชนมาบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด อนัจะ
เป็นผลดีต่อการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัในระยะยาวมากกว่า ประเทศท่ีน ามาตรการรูปแบบอ่ืนมา
ใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ส่วนประเทศไทยจะเป็น
มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุก คือ การรอการลงโทษ การรอกการก าหนดโทษ การพกัการลงโทษ 
การอภยัโทษ เป็นตน้ แต่จะก าหนดเง่ือนไขให้มีการคุมความประพฤติไว ้มาตรการลงโทษรูปแบบ
อ่ืน เป็นมาตรการลงโทษระดบักลางรองลงมาจากการลงโทษในเรือนจ า มีดงัน้ี 
  1) การท างานบริการสังคม (Community service) เป็นมาตรการท่ีใช้ประกอบกับ
มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยอาจก าหนดเพิ่มในเง่ือนไขการคุมประพฤติเพื่อเพิ่มระดบั
ความรุนแรงของการลงโทษ การให้ท างานสาธารณะเป็นการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดต้อง
ท างานสาธารณะประโยชน์ตามท่ีจะได้รับมอบหมายโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนซ่ึงอาจเป็นการ
ท างานท่ีเก่ียวกบัการกุศลหรือการไม่แสวงผลก าไร โดยงานสาธารณประโยชน์ท่ีจะไดรั้บมอบหมาย 
  2) การคุมประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive probation) มีลกัษณะของการเพิ่มระดับ
ความเขม้ขน้ของการควบคุมสอดส่องและดูแลผูก้ระท าความผิดให้มากขึ้นไปกว่ามาตรฐานการคุม
ประพฤติปกติเพื่อก าจดัขอ้จ ากดัดา้นการควบคุมและสอดส่องดูแลของมาตรการคุมประพฤติปกติท่ี
บางคร้ังขาดความเขม้งวดเท่าท่ีควร และสามารถน าใชต่้อสู้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะการกระท า
ผิดท่ีรุนแรงแทนการจ าคุก ซ่ึงเพิ่มมาตรการต่างๆ กว่ามาตรการคุมประพฤติปกติ โดยเลือกบงัคบัใช้
เพิ่มให้เหมาะสมกับผูก้ระท าความผิดแต่ละรายโดยมาตรการท่ีเพิ่มขึ้น อาทิ การรายงานตัวต่อ
พนักงานคุมประพฤติดว้ยความถ่ีเพิ่มขึ้น ห้ามเดินทางไปสถานท่ีท่ีก าหนดตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
การตรวจทดสอบการใชส้ารเสพติดให้โทษ การช าระค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหายหรือท ากิจกรรมสาธารณะ 
การก าหนดให้หางานท าเป็นกิจจะลกัษณะ หรืออาจถูกก าหนดให้อยู่ภายในท่ีพกัอาศยัหรืออาจตอ้ง
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Mediator: EM) ติดตามตัวก าหนดให้เข้าร่วมในกิจกรรม
แกไ้ขฟ้ืนฟู การศึกษาในหลกัสูตรท่ีก าหนด เป็นตน้  
  3) การกักขังท่ีบ้าน  (Home detention หรือ House arrest)  การกักขังท่ีบ้านเป็นการ
ก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดอยูใ่นบา้นของตนเองทุกวนัในช่วงเวลาหน่ึง จะออกนอกบา้นไดเ้ฉพาะ
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กรณีจ าเป็นหรือไปรับค าปรึกษาแนะน า การกักขงัท่ีบา้นจึงมกัใช้เป็นส่วนหน่ึงตามเง่ือนไขการ
คุมความประพฤติแบบเขม้ใชไ้ดก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่ ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกคุม
ขังจะต้องติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว เพื่อให้พนักงานคุมประพฤติได้สอดส่องดูแล 
นอกจากการกักขังท่ีบ้านดังกล่าวอาจมีการจดัตั้ งศูนยก์ักขังผูถู้กคุมความประพฤติ ซ่ึงสามารถ
น ามาใช้กบัผูถู้กคุมความประพฤติท่ีถูกจบักรณีท าผิดเง่ือนไขของศาลหรือกระท าผิดในคดีจราจร 
ซ่ึงผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้งอยู่ในศูนย ์ซ่ึงคลา้ยกับท่ีกักตวัชั่วคราวท่ีไม่ใช่คุกเพราะมีสภาพ
ความเป็นอยูส่ะดวกสบายพอควร แต่ใชร้ะบบรักษาความปลอดภยัขั้นต ่าแบบเรือนจ า ในทางปฏิบติั
จะใหผู้ถู้กคุมความประพฤติพกัอยูป่ระมาณ 60 - 120 วนั 
  4) บา้นก่ึงวิถี (Halfway House) การใชศู้นยค์วบคุมในชุมชน จดัเป็นมาตรการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชก้ารลงโทษระดบักลางท่ีมีความเขม้งวดรองจากการลงโทษจ าคุก ซ่ึงเป็น
มาตรการท่ีไม่อนุญาตให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัไปพกัอาศยักบัครอบครัวตามปกติจึงเป็น
มาตรการท่ีแตกต่างจากมาตรการลงโทษระดบักลางอ่ืนๆ ศูนยค์วบคุมมีรูปแบบต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 
ไดแ้ก่ ศูนยค์วบคุมเตม็วนั (full-time) และศูนยค์วบคุมเฉพาะบางเวลา (part-time)  
  5) การคุมประพฤติแบบค่ายทหาร (Community service) ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกส่งเขา้ 
Boot Camp ส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกอตัราโทษนอ้ยจะถูกคุมขงัไวเ้พียง 3-6 เดือน
ต่อจากนั้นจะใช้วิธีการคุมความประพฤติระหว่างถูกคุมประพฤติจะมีเงื่อนไขให้ปฏิบติั อาทิ 
การตรวจทดสอบการใช้สารเสพติด การติดตามดูแลการให้ความช่วยเหลือให้ค  าปรึกษาแนะน า 
ติดต่อหางานให ้ประกอบอาชีพ จดัหาสถานท่ีศึกษาใหต่้อ จดัหาท่ีพกัชัว่คราวให ้เป็นตน้ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 1) เพื่อเสนอแนะให้การคุม้ครองผูสู้งอายุหรือคนชรา ท่ีบญัญติัไวเ้พื่อเป็นการป้องกันการ
ทอดทิ้งและความรุนแรงอนัเกิดแก่ผูสู้งอายตุามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 307 และมาตรา 398 
ไดมี้การก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูสู้งอายุ หรือ คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 
ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546” 
 2) เพื่อเสนอแนะให้การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับผูสู้งอาย ุ
ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เก่ียวกับสิทธิในการมีทนายความหรือท่ี
ปรึกษากฎหมาย ให้บญัญัติไวว้่า “ในคดีท่ีผูก้ระท าความผิดสูงอายุ หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มี
ทนายความใหศ้าลตั้งทนายความให”้ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



135 
 

 3) เพื่อเสนอแนะให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการน ามาตรการรูปแบบอ่ืนมาใชแ้ทนการ
ลงโทษจ าคุกผูสู้งอายุ ได้แก่ การคุมประพฤติแบบเข้มข้น การให้ท างานบริการสังคม และการ
ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในท่ีอยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้ 
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Probation.  (2566).  ยุติธรรมชุมชนคืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: file:///C:/Users/HOME/ 
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ประวตัิผู้เขียน 

 ช่ือ-สกุล   นางสาวญาดานุช ถิรธรรมภาคิน 

 วนัเดือนปีเกิด มีนาคม 2531 

 สถานท่ีเกิด  ต าบลทรัพยพ์ระยา อ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์

 ประวติัการศึกษา    

  พ.ศ. 2558  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา  

 ประวติัการท างาน 

  พ.ศ. 2555-2558  เจา้หนา้ท่ีศาลยติุธรรมปฏิบติังาน ศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวจงัหวดัราชบุรี 

  พ.ศ. 2558-2563  เจา้หนา้ท่ีศาลยติุธรรมปฏิบติังาน ศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวจงัหวดันครนายก 

พ.ศ. 2563-ปัจจุบนั เจา้พนกังานต ารวจศาลปฏิบติัการ ศาลจงัหวดันางรอง 
  

 


