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บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้โทษปรับในความผดิละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์  
ตามพระราชบัญญัตลิิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 

4.1 ปัญหาการบังคบัใช้โทษปรับแบบตายตัวในความผิดละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์ของ
ประเทศไทยกับต่างประเทศ 

 การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ ตามพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ 
พ.ศ. 2537 ในประเทศไทยมีการบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลา 29 ปีและไม่เคยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมายในความผิดดงักลา่วที่เก ีย่วกบัโทษปรับมากอ่น โดยมีลกัษณะการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบ
ตายตวั กลา่วคือ เป็นการก  าหนดโทษปรับขั้นสูงและขั้นต ่า โดยจะลงโทษปรับเกนิไปกวา่ท่ีกฎหมาย
กฎหมายไมไ่ด ้เม่ือพิจารณาบทบญัญตัิการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์จะเห็นไดว้า่ การละเมิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์จะแบง่ออกเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิข ั้นตน้และการละเมิดลิขสิทธ์ิข ั้นรอง โดยการละเมิด
ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ข ั้นต้นจะตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต ่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท ซึ่งเป็นโทษ
ปรับสถานเดียว หากเป็นการกระท าเพ่ือการคา้ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต ่ 100,000 บาท ถึง 800,000 
บาท หรือจ าคกุ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส าหรับกรณีการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ข ั้นรอง จะตอ้งระวาง
โทษปรับตั้งแต ่10,000 บาท ถึง 100,000 บาท ซึ่งเป็นโทษปรับสถานเดียว หากเป็นการกระท าเพ่ือ
การคา้ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต ่ 50,000 บาท ถึง 400,000 บาท หรือจ าคกุ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จาก
การก  าหนดบทลงโทษในความผิดดังกลา่วจึงเห็นไดว้ ่าการก  าหนดโทษปรับในความผิดละเ มิด
ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ตามกฎหมายไทยเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั  โดยจะลงโทษปรับ
เกนิไปกวา่ที่กฎหมายก  าหนดไวไ้มไ่ด  ้
 อย่างไรกด็ีแม้ว ่าการบังค ับใช้โทษปรับในความละเ มิดลิข สิท ธ์ิซอฟต์แวร์ ต าม
พระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ในประเทศไทย จะมีการก  าหนดรูปแบบโทษปรับแบบตายตวัไว้
อยา่งกวา้ง โดยเฉพาะกรณีการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ข ั้นตน้ท่ีไดก้ระท าเพ่ือการคา้ท่ีการก  าหนด
โทษปรับถึง 800,000 บาท ไวก้ต็าม แตก่ารบงัคบัใชโ้ทษปรับดงักลา่วกไ็มอ่าจท่ีจะยบัย ั้งป้องปราม
ผูก้ระท าความผิดได ้ โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดที่ มีฐานะทางเศรษฐกจิดี เน่ืองจากหากผูก้ระท า
ความผิดไดร้ับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดมากกวา่โทษปรับที่ไดร้ับ การใชบ้งัคบัโทษ
ปรับแบบตายตวักไ็มส่ามารถลงโทษปรับเกนิไปกวา่อตัราที่กฎหมายก  าหนดไวไ้ด ้ ท าใหผู้ก้ระท า
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ความผิดสามารถคาดการณ์ถึงผลกระทบที่ไดร้ับจากการกระท าความผิดไดว้า่จะตอ้งไดร้ับโทษเป็น
จ านวนประมาณเทา่ใดและเลือกท่ีจะกระท าความผิดเพราะคุ้มประโยชน์กบัส่ิงท่ีไดร้ับจา กการ
กระท าความผิด ซึ่ งจะสอดคลอ้งกบัเหตุการณ์ที่ ผู ้วิจ ัยไดเ้สนอไว้ในบทแรกที่พบว่าการละเมิด
ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในประเทศไทยนั้นยงัมีอยูม่ากและมีมูลคา่ความเสียหายที่สูง โดยเฉพาะในระดบั
องค์กรที่มีการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์เป็นจ านวนมากในชว่ง Covid - 19 ที่บุคคลากรในองค์กร
จะต้อง Work From Home อยู ่ในที่อาศ ัย ซึ่ งมีมูลค่าความเสียหายที่ผ ่านมามากว่าร้อยลา้นบาท  
การละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์จึงเป็นการกระท าที่กระทบตอ่เจา้ของลิขสิทธ์ิเป็นอยา่งมาก และเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกจิที่สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก การบงัคบัใช้
โทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ตามพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ในประเทศ
ไทยท่ีเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวัจึงไม่สามารถยบัย ั้งป้องปราบการกระท าความผิ ดของ
อาชญากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของวัตถุประสงค์ในการลงโทษปรับแกผู่ก้ระท า
ความผิด ซึ่งหากการบงัคบัใชโ้ทษปรับไมเ่พียงพอต่อการยบัย ั้งป้องปรามผูก้ระท าความผิด ศาลก ็
อาจที่จะตอ้งลงโทษจ าคกุควบคูไ่ปด้วยเพ่ือใหเ้หมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าควา มผิด  
แตจ่ะละโทษจ าคกุไดเ้ฉพาะกรณีท่ีไดก้ระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์เพ่ือการคา้เทา่นั้น อีกทั้ง
การลงโทษจ าคกุจะใชบ้งัคบัแกผู่ก้ระท าความผิดซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเทา่นั้น แตจ่ะลงโทษจ าคกุแก ่
ผูก้ระท าความผิดที่เป็นนิติบุคคลไมไ่ด ้ เพราะโดยสภาพแลว้นิติบุคคลไมมี่ชีวิตร่างกายเชน่เดียวกบั
บุคคลธรรมดาที่จะลงโทษทางเสรีภาพได ้ ท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบตายตวัแกนิ่ติบุคคลยงัมี
ขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ 
 จากที่กล ่าวมาข้างต้น การบังค ับใช้โทษปรับแบบตายตวัในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ ตามพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิของประเทศไทยนั้น แตเ่ดิมในอดีตแลว้เป็นการก  าหนดโทษ
ปรับทีมี่ความสอดคลอ้งกบัแนวความคิดทางทณัฑวิทยาของส านักคลาสสิกอยา่งหน่ึง กลา่วคือ    
ตาม แนวคิดของ เซซาเร เบ็คคาเรีย (Cesare Boccaria) ไดก้ลา่วถึงการลงโทษจะตอ้งกระท า เ พ่ือ
ความมุง่หมายเพ่ือเป็นการป้องกนัอาชญากรรม และไมใ่ชก่ารลงโทษเพ่ือเป็นการแกแ้คน้ทดแทน  
และการลงโทษนั้นจะตอ้งมีความเหมาะสมและได้สัดสว่นกบัอาชญากรรม และเป็นการลงโทษ
ตามที่กฎหมายก  าหนดไว ้ กลา่วคือ เป็นการลงโทษปรับเพ่ือเป็นการป้องกนัอาชญากรรม แตไ่มใ่ช่
การลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน ซึ่งการก  าหนดโทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิในอดี ตจะ
เห็นไดว้า่มีการก  าโทษปรับท่ีสูงในชว่งสมยันั้น จึงมีความเหมาะสมและได้สดัส่วนพอท่ีจะย ับย ั้ง
อาชญากรรมได ้ซึ่งแนวคิดน้ีนิยมเรียกวา่ ทฤษฎี Free Will โดยเป็นทฤษฎีที่ถือวา่ทุกคนมีเสรีภาพที่
จะเลือกวา่จะกระท าความผิดหรือไม ่ เพราะกฎหมายไดก้  าหนดโทษส าหรับความผิดนั้นแลว้ และ
เม่ือเห็นวา่การกระท าความผิดนั้นไม่ค ุม้กบัความทุกข์ทรมานท่ีตนจะไดร้ับกจ็ะไม่กลา้ต ัด สินใจ
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เ ส่ียงที่จะกระท าความผิด  โดยตามทฤษฎีน้ีจะต้องก  าหนดโทษซึ่งรวมถึงโทษปรับให้มีความ
เหมาะสมกบัความผิด แตอ่ยา่งไรกด็ีการบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ก ็
ไดมี้การใชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลานานถึง 29 ปีแลว้ ซึ่งโดยสภาะวะทางเศรษฐกจิที่เปลี่ยนไปตาม
อตัราเงินเฟ้อยอ่มท าใหมู้ลคา่ของคา่ปรับที่แทจ้ริงมีจ านวนที่ลดลง ประกอบกบัผูก้ระท าความผิดที่
ไดร้ับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดที่ มีมูลคา่สูงจึงท าการก  าหนดโทษปรับแบบตายตัวใน
ปัจจุบนัของความผิดดงักลา่วที่ยงัไมร่ับการแกไ้ขเปลี่ยนแปลงใหเ้หมาะสมกบัความร้ายแรงของผิด 
ไมส่ามารถท่ีจะยบัย ั้งอาชญากรรมท่ีมีมูลคา่สูงได ้ จึงท าใหก้ารบงัคบัใชใ้นความผิดละเมิดลิข สิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ย ังไม่ค ่อยมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี Free Will ในปัจจุบันเ พ่ือย ับย ั้งอาชญากรรม
เทา่ที่ควร 
 นอกจากน้ีการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบตายตวัในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ ตาม
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิของประเทศไทยนั้นกย็ ังพบวา่มีผูก้ระท าความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์
เป็นจ านวนมากและมีมูลคา่ความเ สียหายที่ สูงโดยเฉพาะการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในระดับ
องค์กร และมีแนวโนม้ท่ีจะกลับไปกระท าความผิดซ  ้าไดเ้น่ืองการผลประโยชน์ท่ีไดร้ับจากการ
กระท าความผิดมีมูลค่าสูงกวา่โทษปรับแบบตายตวัตามกฎหมาย จึงอาจจะยงัไมส่อดคลอ้งกบั
ทฤษฎีการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือเป็นการขม่ขูย่บัย ั้งการกระท าความผิด (Deterrence) กลา่วคือ
เป็นการลงโทษเพ่ือใหผู้ก้ระท าความผูรู้้สึกเข็ดหลาบและไมก่ลา้กลบัไปกระท าความผิดซ  ้า อีกทั้งยงั
เป็นแบบอยา่งของคนในสงัคมเพ่ือไมใ่หก้ระท าความผิดเลียนแบบ แตก่ารบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบ
ตายตวัในความผิดดงักลา่วยงัไมส่ามารถยบัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ได ้โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดีที่ไดป้ระโยชน์จากการกระท าความผิ ดใน
มูลค่าสูง การบังค ับใช้โทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์จึงย ังไม่สอดคล้องกบั
วัตถุประสงค์ในการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู ่ยบัย ั้งการกระท าความผิด 
(Deterrence) เทา่ที่ควร 
 อีกทั้งการบังค ับใชโ้ทษปรับแบบตายตวัในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ ตาม
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิของประเทศไทยนั้น มีทั้งโทษปรับสถานเดียว และการลงโทษปรับท่ีควบคู่
กบัการจ าคกุได ้ซึ่งการลงโทษปรับเป็นการบงัคบักบัทรัพย์ซึ่งเป็นตวัเงินของผูก้ระท าความผิดเ ป็น
ส าคญั แตก่ารบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบตายตวัในความผิดดงักลา่วไมอ่าจยบัย ั้งการกระท าความผิดที่มี
ความเสียหายมูลคา่สูงได ้หากการกระท าความผิดมีความเสียหายสูงกวา่โทษปรับตามที่ก  าหนด การ
ลงโทษปรับกไ็มส่ามารถที่จะลงโทษเกนิไปกวา่ที่กฎหมายก  าหนดไวไ้ด ้ ซึ่งศาลอาจจะตอ้งน าโทษ
จ าคกุมาใชร้่วมในการลงโทษดว้ย แตจ่ะใชโ้ทษจ าคกุไดเ้ฉพาะการละเมิดลิขสิทธ์ิที่เป็นกระท า เ พ่ือ
การคา้เทา่นั้น แตไ่มร่วมถึงการละเมิดลิขสิทธ์ิในกรณีทัว่ไปซึ่งเป็นโทษปรับสถานเดียว นอกจากน้ี
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ยงัใชโ้ทษจ าคกุไดก้บัเฉพาะบุคคลธรรมดาเทา่นั้น ไมร่วมนิติบุคคล จึงท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับ
แบบตายตวัในความผิดดงักลา่ว ยงัไมส่อดคลอ้งกบัความร้ายแรงของกรกระท าความผิดที่มีมูลคา่สูง
ได ้ซึ่งไมส่อดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีของนิติเศรษฐศาสตร์ที่วา่การก  าหนดโทษปรับควรก  าหนดให้
เหมาะสมกบัความร้ายแรงกบัความผิดเพ่ือเป็นการย ับย ั้งป้องปรามอาชญากรรมได ้โดยมีการ
ก  าหนดโทษปรับหรือตน้ทุนของผูก้ระท าความผิดใหมี้ความเหมาะสม เพ่ือที่จะใหผู้ก้ระท าความผิด
เข็ดหลาบ ยบัย ั้งใจกอ่นท่ีจะลงมือกระท าความผิด และไมก่ลบัมากระท าความผิดซ  ้า อีกทั้งรัฐยงัได้
ประโยชน์จากคา่ปรับเขา้สูแ่ผน่ดิน เพ่ือใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดในการใชบ้งัคบัโทษปรับตามหลัก
แนวคิดทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ 
 แนวคิดทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์น้ีเ ป็นหลกัที่เก ีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชโ้ทษปรับให้เกดิ
ประโยชน์สูงสุด โดยอาชญากรทุกคนลว้นตา่งมีเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์และตอบสนองตอ่ส่ิงจูงใจ
ในการตดัสินกระท าความผิด ตน้ทุนของผูก้ระท าความผิดจึงมาจากขนาดของบทลงโทษและโอกาส
ในการถูกจบักมุ ที่ผูก้ระท าความผิดจะตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท าความผิดนั้น ฉะนั้นหากเป็นการ
ก  าหนดโทษปรับไวสู้งและเพ่ิมมาตรการในการจบัก ุมผูก้ระท าความผิดในลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์มาก
ขึ้น กจ็ะเป็นตน้ทุนของผูก้ระท าความผิดท่ีจะยบัย ั้งชั่งใจกอ่นท่ีจะกระท าความผิดวา่อาจจะได้รับ
โทษปรับที่สูงและไมค่ ุม้กบัประโยชน์ท่ีไดร้ับกบัส่ิงท่ีตนไดก้ระท าความผิด จึงเลือกท่ีจะไมก่ระท า
ความผิด ซึ่งการก  าหนดโทษปรับที่เหมาะสมตามหลักนิติเศรษฐศาสตร์จะเป็นหลกัเดียวก บัการ
ก  าหนดคา่เสียหายที่เหมาะสมในคดีละเมิด เพ่ือมุง่หมายใหเ้กดิระดบัของการป้องปรามที่เหมาะสม
ที่สุด (Optimal Deterrence) โดยเ ป็นการป้องปรามที่ไม่มากหรือน้อยจนเกนิไป ค่าปรับหรือ
คา่เสียหายท่ีเหมาะสมจึงควรเทา่กบัมูลคา่ความเ สียหายจริงเพราะชว่ยในการยบัย ั้งป้องปรา มการ
กระท าความผิดหรือการละเมิดไดอ้ยา่งเหมาะสม แตอ่ยา่งไรกด็ี การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิด
ละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทย เป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวัโดยจะลงโทษปรับ
เกนิไปกวา่ท่ีกฎหมายก  าหนดไมไ่ด ้ จึงท าใหไ้มส่ามารถยบัย ั้งป้องปรามผูก้ระท าความผิดท่ีไดผ้ลรับ
ประโยชน์ที่ สูงได้ เพราะกฎหมายไม่สามารถลงโทษปรับเกนิไปกว่าที่กฎหมายก  าหนดได้ 
โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรฐกจิดี ยอ่มเป็นตน้ทุนในสว่นบทก  าหนดโทษปรับที่ไม่
มากพอในการยบัย ั้งชัง่ใจกอ่นท่ีจะตัดสินใจในการกอ่อาชญากรรม แตก่อ็าจจะเป็นตน้ทุนมากพอ
ส าหรับผู ้กระท าความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกจิท่ีไม่ดีหรือฐานะยากจน ในการท่ีจะย ั้งย ั้งชัง่ใจ
กอ่นท่ีจะลงมือกระท าความผิด ฉะนั้นเม่ือเทียบกบัมูลคา่ความเสียหายของการละเมิดลิขสิทธ์ิ
กฎหมายไทยแลว้ การก  าหนดโทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิย ังไมเ่ทียบเทา่กบัมูลคา่ความ
เ สียหายจริงในกรณีที่ สูงมากได้ จึงย ังไม่เป็นการก  าหนดโทษปรับที่ เหมาะสมอันเป็นการไม่
สอดคลอ้งกบัหลกันิติเศรษฐศาสตร์  
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 จากที่กล ่าวมาทั้งสภาพปัญหาการบงัค ับใชโ้ทษปรับแบบตายตัวในความผิดละเมิด
ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทย ประกอบกบัทฤษฎีที่เก ีย่วขอ้งในการบังคบัใชโ้ทษปรับ ใน
ความผิดดงักลา่ว ผูวิ้จยัจึงไดท้  าการการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบังค ับใชโ้ทษปรับในควา มผิด
ละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในตา่งประเทศ ไดแ้ก ่สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และ
สหรัฐอเมริกา โดยสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในสาธารณรัฐฟินแลนด์              
มีการก  าหนดการคุม้ครองและการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ ในพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิฟินแลนด์ 
หรือ Copyright Act โดยลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์จดัวา่เป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์อยา่งหน่ึงอนัเป็นงาน
ประเภทวรรณกรรม อยา่งหน่ึง โดยมีบทก  าหนดโทษใน Chapter 7 Section 56a โดยตอ้งระวางโทษ
ปรับ นอกจากน้ีกย็ ังไม่การก  าหนดบทลงโทษในประมวลกฎหมายอาญาฟินแลนด์  หรือ                          
The Criminal Code of Finland ด ้วย ตาม Chapter 49 Section 1 กล่าวคือต้องระวางโทษปรับหรือ
จ าคกุไมเ่กนิ 2 ปีในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ แตอ่ยา่งไรกด็ีการก  าหนดบทลงโทษปรับในควา มผิด
ละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของสาธารณรัฐฟินแลนด์จะไม่มีการก  าหนดจ านวนคา่ปรับไวเ้ป็นการ
เฉพาะในความผิด แตจ่ะมีการก  าหนดการลงโทษปรับไวใ้นกฎหมายทัว่ไป ตาม The Criminal Code 
of Finland ใน Chapter 2a Section 1 ซึ่งเป็นการปรับตามวนัและรายได ้ หรือการปรับโดยค านึงถึง
ฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิด หรือที่เรียกวา่การปรับแบบ “Day Fine” โดยมีการก  าหนด
วนัปรับและก  าหนดรายไดต้อ่วนั เพ่ือน ามาคณูหาผลลพัธ์เป็นโทษปรับตามวันและรายได้อ ันเ ป็น
รูปแบบโทษปรับอยา่งหน่ึง โดยสาธารณรัฐฟินแลนด์ จะมีการก  าหนดวนัปรับขั้นต ่าอยูท่ี่ 1 วนัปรับ 
แตไ่มเ่กนิ 120 วนัปรับ โดยมีการน ามาใชใ้นชั้นพิจารณาของศาล ดงันั้น การบงัคบัใชโ้ทษปรับใน
ความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในสาธารณรัฐฟินแลนด์ จึงมีการใชบ้งัคบัโทษแบบตามวันและ
รายได ้(Day Fine) 
  การบังค ับใช้โทษปรับตามวันและรายได้ (Day Fine) ของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
สามารถแกไ้ขปัญหาขอ้จ ากดัของการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบตายตวัได ้กลา่วคือ การก  าหนดจ านวน
วนัปรับจะมาจากความร้ายแรงของการกระท าความผิด และการก  าหนดรายไดต้อ่วนั เพ่ือน าผลคณู
ทั้งสองจ านวน มาเป็นผลลพัธ์คา่ปรับตามวนัและรายได ้ (Day Fine) อยา่งไรกด็ีการก  าหนดรายได้
ตอ่วนัของผูก้ระท าความผิดกจ็ะมีการหกัคา่ใชจ้า่ย คา่ลดหยอ่น เชน่ การหกัคา่ใชจ้า่ยในการด ารงชีพ 
ค ่าใช้จ ่ายในการอุปการะเลี้ยงดูผูท่ี้อยู ่ในความอุปการะผู ้กระท าความผิด รวมทั้งทรัพย์สินของ
ผูก้ระท าความผิด มาเป็นเกณฑ์ในการก  าหนดรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิด อีกทั้งการหารายได้
ของผูก้ระท าความผิดกจ็ะมีการน าขอ้มูลจากการเสียภาษีของผูก้ระท าความผิดประกอบดว้ย ซึ่งหาก
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ไมมี่ความนา่เช่ือถือ ศาลกจ็ะจะอาศยัขอ้มูลที่ไดม้าในระหวา่งพิจารณาคดี เพ่ือก  าหนดรายไดต้อ่วนั 
ในการค านวณคา่ปรับ ตามวนัและรายได ้(Day Fine) ของผูก้ระท าความผิด 
  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในราชอาณาจักรสวีเดน              
มีการก  าหนดการคุ้มครองและการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ ในพระราชบญัญัติลิขสิทธ์ิในงาน
วรรณกรรมและศิลปกรรม หรือ Act on copyright in literary and artistic works โดยลิขสิท ธ์ิ
ซอฟต์แวร์จดัวา่เป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์อยา่งหน่ึงอนัเ ป็นงานประเภทวรรณกรรม โดยมีบท
ก  าหนดโทษใน Chapter 7 Article 53 โดยตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคกุไมเ่กนิสองปี แตอ่ยา่งไรกด็ี
การก  าหนดบทลงโทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของราชอาณาจกัรสวีเดนจะไม่มี
การก  าหนดจ านวนคา่ปรับไวเ้ป็นการเฉพาะในความผิด แตจ่ะมีการก  าหนดการลงโทษปรับไ ว้ใน
กฎหมายทั่วไป ตามประมวลกฎหมายอาญาสวีเดน หรือ The Swedish Penal Code Chapter 25 
Section 2 ซึ่งเป็นการปรับตามวนัและรายได ้ หรือการปรับโดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐก ิจของ
ผูก้ระท าความผิด หรือที่เรียกวา่การปรับแบบ “Day Fine” โดยมีการก  าหนดวนัปรับและก  า หนด
รายไดต้อ่วนั เพ่ือน ามาคณูหาผลลพัธ์เป็นโทษปรับตามวนัและรายไดอ้นัเป็นรูปแบบโทษปรับอยา่ง
หน่ึง โดยราชอาณาจกัรสวีเดน จะมีการก  าหนดวนัปรับขั้นต ่าอยู ่ท่ี 30 วนัปรับ แตไ่มเ่กนิ 150 วนั
ปรับ ดงันั้น การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในราชอาณาจกัรสวีเดน                
จึงมีการใชบ้งัคบัโทษแบบตามวนัและรายได ้(Day Fine) 
  การบังค ับใช้โทษปรับตามวันและรายได้ (Day Fine) ของราชอาณาจักรสวีเดน 
สามารถแกไ้ขปัญหาขอ้จ ากดัของการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบตายตวัได ้กลา่วคือ การก  าหนดจ านวน
วนัปรับจะมาจากความร้ายแรงของการกระท าความผิด และการก  าหนดรายไดต้อ่วนั เพ่ือน าผลคณู
ทั้งสองจ านวน มาเป็นผลลพัธ์คา่ปรับตามวนัและรายได ้(Day Fine) เหมือนเชน่เดียวกบัสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ แตมี่ความแตกตา่งตรงท่ีการก  าหนดวนัปรับขั้นต ่าและขั้นสูง ซึ่งตามราชอาณาจกัรสวีเดน 
จะก  าหนดวันปรับไว้สูงกว่าสาธารณรัฐฟินแลนด์ นอกจากน้ี ในการก  าหนดรายไดต้ ่อวันของ
ผูก้ระท าความผิดเจา้หนา้ที่ต  ารวจ พนกังานอยัการ และศาล ยอ่มสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการช าระภาษี
ของประชาชนไดอ้ยา่งอิสระ และยงัมีแบบฟอร์มในการสอบสวนรายไดข้องผูก้ระท าความผิดอีก
ดว้ย นอกจากน้ี ยงัมีการหกัคา่ใชจ้า่ย คา่ลดหยอ่น เชน่เดียวกบัสาธารณรัฐฟินแลนด์ กอ่นก  าหนด
รายไดต้อ่วนัเพ่ือน าไปค านวณคูก่บัจ  านวนวนัปรับตอ่ไป จึงท าใหก้ารก  าหนดโทษปรับตามวนัและ
รายได้ (Day Fine) ของราชอาณาจักรสวีเดนมีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วตัถุประสงค์ของโทษปรับในการขม่ขูย่บัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดได ้ 
  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในสหรัฐอเมริกา มีการ
ก  าหนดการคุม้ครองและการละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ ในกฎหมายวา่ด้วยลิขสิทธ์ิสหรัฐอเ มริกา 
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หรือ ตาม United States Code Title 17  – Copyrights โดยลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์จดัว่าเป็นโปรแกรม
คอมพิวเตอร์อยา่งหน่ึงอนัเป็นงานประเภทวรรณกรรม โดยมีบทก  าหนดโทษใน United States Code 
Title 17 Chapter 5 sec.506 (a) ซึ่งจะตอ้งถูกลงโทษตามที่บ ัญญัติไวใ้นมาตรา 2319 Title 18 ของ 
United States Code ซึ่งการละเมิดลิขสิทธ์ิเป็นกรณีทั่วไปจะต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กนิ 1 ปี หรือ
ปรับตามจ านวนที่ก  าหนดไวใ้น Title 18 น้ีของ United States Code หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งการปรับมี
การก  าหนดไวใ้น United States Code Title 18 Part II Chapter 227 Subchapter C Sec. 3571 กลา่วคอื 
หากเป็นบุคคลธรรมดา จะตอ้งระวางโทษปรับส าหรับความผิดทางอาญา ไมเ่กนิ 250,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ สว่นิติบุคคล จะตอ้งระวางโทษปรับส าหรับความผิดทางอาญา ไมเ่กนิ 500,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ จึงเห็นไดว้า่การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของสหรัฐอเมริกา 
เป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั แตเ่ป็นการก  าหนดอตัราโทษปรับไวค้อ่นขา้งสูง และแยกการ
กระท าความผิดของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลออกจากกนั  
 แต่อย ่างไรกด็ีสหรัฐอเมริกากย็ ังมีกรบังค ับใช้โทษปรับแบบตามวันและราย ได้                    
(Day Fine) ดว้ย โดยมีการน ารูปแบบโทษปรับดงักลา่วมาทดลองใช ้ เน่ืองจากการใชโ้ทษปรับแบบ
ตายตวัสง่ผลใหก้ารบังคบัโทษปรับนั้นมีชอ่งวา่ง โดยในบางคดีท่ีประสงค์ใหผู้ก้ระท าควา มผิด
ไดร้ับผลกระทบทางเศรษฐกจิจากโทษปรับอยา่งแทจ้ริง ศาลกจ็ะตอ้งเพ่ิมอตัราโทษปรับให้สูงขึ้ น
ตามความเสียหายท่ีเกดิขึ้น ท าใหไ้มมี่มาตรฐานในการก  าหนดโทษปรับ โดยเร่ิมตน้มีการทดลองใช้
ที่ศาลอาญา Richmond ในเกาะสเตเทน (Staten Island) รัฐนิวยอร์ก (New York) เป็นตน้ ซึ่งกไ็ด ้
ประสบความส าเร็จในระดบัที่จ  ากดั โดยในปัจจุบนักไ็ดมี้การใชโ้ทษปรับตามวันและรายไดใ้นรัฐ
แอริโซนา รัฐคอนเนตทิคตั รัฐไอโอวา รัฐนิวยอร์ก และรัฐวอชิงตนั เป็นตน้  
 จากที่กลา่วมาในการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบตายตวัในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์
ของประเทศไทยกบัสาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และสหรัฐอเมริกาจึงอาจสรุปไดว้ ่า  
การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทย เป็นการใชบ้งัคบัโทษ
ปรับแบบตายตวั สว่นสาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดน ไทย เป็นการใชบ้งัคบัโทษ
ปรับแบบตามวันและรายได ้(Day Fine) ส่วนสหรัฐอเมริกาจะเป็นการใชบ้ ังค ับโทษปรับแบบ
ตายตวัเชน่เดียวกบัประเทศไทย โดยแตล่ะประเทศมีแนวทางการแกปั้ญหาการบงัคบัใชโ้ทษปรับที่
แตกตา่งกนั โดยสาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดน มีการน าโทษปรับแบบตามวนัและ
รายได ้(Day Fine) มาใชก้บัสิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิของบุคคล
และความร้ายแรงของการกระท าความผิด จึงท าใหก้ารลงโทษปรับแบบตามวันและรายได ้ (Day 
Fine) ในสาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดน สามารถบงัคบัใชโ้ทษปรับไดย้ืดหยุ ่นกว่า  
การลงโทษปรับแบบตายตวัในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิของประเทศไทยท าใหผู้ก้ระท าควา มผิดที่
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ไดร้ับประโยชน์จากการกระท าความผิดที่มีมูลคา่สูง จะตอ้งรับโทษปรับสูงตามไปดว้ย อนัเป็นการ
ท าลายขอ้จ าจดัของการลงโทษปรับแบบตายตวัที่ไม่สามารถลงโทษปรับเกนิไปกวา่ที่กฎหมาย
ก  าหนดไว้ได้ ส่วนสหรัฐอเมริกา แม้ว ่าจะมีการก  าหนดโทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์แบบตายตวัเชน่เดียวกบัประเทศไทย แตก่มี็การก  าหนดโทษปรับในอตัราที่ สูงโดยแยก
ความผิดของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลออกจากกนั จึงท าใหก้ารลงโทษปรับในสหรัฐอเมริกาจะ
เกนิไปกวา่ที่กฎหมายก  าหนดไมไ่ด ้ แตอ่ยา่งไรกด็ีสหรัฐอเมริกากย็งัมีการน าระบบโทษปรับแบบ
ตามวนัและรายได ้ (Day Fine) มาทดลองใชใ้นบางรัฐ เชน่ รัฐนิวยอร์ก เพ่ือทดสอบการบงัคับใช้
โทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิดอยา่งเหมาะสมและทลายขอ้จ ากดัของการลงโทษปรับแบบตายตวั  

4.2 ปัญหาการบังคับใช้โทษปรับท่ีไม่สอดคล้องกับฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลใน
ความผิดละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์ของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

 จากที่กลา่วมาในหวัขอ้ 4.1 การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์
ตามพระราชบญัญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยนั้นเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตัว
โดยมีการก  าหนดโทษปรับขั้นสูงและขั้นต ่าโดยจะลงโทษปรับเกนิไปกวา่ที่กฎหมายก  าหนดไว้
ไม่ได้ แต่อย ่างไรกด็ีกย็ ังเกดิปัญหาปัญหาการบงัคับใช้โทษปรับที่ไม่สอดคล้องกบัฐานะทาง
เศรษฐกจิของบุคคลในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ กล ่าวคือ การบงัคับใช้โทษปรับใน
ความผิดดงักลา่วเป็นการใชบ้งัคบัแกผู่ก้ระท าความผิดทุกประเภทไมว่า่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคล และเป็นการบงัคบัใชโ้ทษแกผู่ก้ระท าความผิดในทุกฐานะทางเศรษฐกจิ ท าใหผู้ก้ระท า
ความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิแตกตา่งกนัยอ่มไดร้ับผลร้ายจากการลงโทษปรับที่แตกตา่งก นั ใน
ความผิดและความเสียหายเดียวกนั ฉะนั้นหากผูก้ระท าความผิดมีฐานะทางเศรษฐกจิดีหรือมีฐานะ
ร ่ารวย การช าระคา่ปรับยอ่มกระทบตอ่เศรษฐกจินอ้ยกวา่ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิไม่
ดีหรือฐานะท่ียากจนเป็นธรรมดา อีกทั้งความรู้สึกเข็ดหลาบท่ีไดร้ับผลร้ายจากการไดร้ับโทษปรับ
นั้นกย็อ่มมีความแตกตา่งกนั โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดที่ไดร้ับประโยชน์จากการละเมิดลิข สิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ท่ีมีมูลคา่สูง ยอ่มไมส่ามารถท่ีจะยบัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดไดแ้ละอาจกลับมา
กระท าความผิดซ  ้าได ้ เม่ือเทียบกบัผูท้ี่มีฐานะทางเศรษฐกจิที่ไมด่ีแลว้กลบัไดร้ับผลร้ายจา กการ
ลงโทษปรับในความผิดเดียวกนัและความร้ายแรงของความผิดเดียวกนัเป็นอย ่างมาก ซึ่ งหาก
ผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิไมด่ีหรือฐานะยากจนไมมี่ความสามารถในการช าระคา่ปรบั 
กอ็าจจะตอ้งถูกกกัขงัแทนคา่ปรับตอ่ไป อนัเป็นการกระทบตอ่เสรีภาพของผูก้ระท าความผิด ซึ่งการ
ลงโทษปรับควรเป็นการลงโทษเพ่ือยบัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดเ พ่ือใหผู้ก้ระท าควา มผิด
รู้สึกเข็ดหลาบ ไมก่ลบัมากระท าความผิดซ  ้า และเป็นประโยชน์แกร่ัฐท่ีจะไดค้า่ปรับเขา้สูแ่ผ ่นดิน 
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แตร่ัฐกลบัจะตอ้งเสียงบประมาณในการดูผูก้ระท าความผิดที่ไม่สามารถช าระคา่ปรับได ้ จึงท าให้
เกดิปัญหาการบงัคบัใชโ้ทษปรับที่ไมส่อดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิของบุคคลในความผิดละเมิด
ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ 
 จากสภาพปัญหาดงักลา่ว จึงเห็นไดว้า่การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิข สิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ไมส่ามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในการลงโทษปรับในการยบัย ั้งป้องปรามการการกระท า
ความผิดได ้(Deterrence) กลา่วคือ หากผูก้ระท าความผิดมีฐานะทางเศรษฐกจิดีโดยเฉพาะผูท้ี่ไดร้ับ
ประโยชน์จากการกระท าความผิดที่ มีมูลคา่สูง การลงโทษปรับแบบตายตวัยอ่มไม่สามารถท า ให้
ผูก้ระท าความผิดที่ มีฐานะทางเศรษฐกจิไดร้ับความเข็ดหลาบจากการกระท าความผิดเทา่ที่ ควร 
เน่ืองจากการลงโทษปรับนั้นไม่ส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิดจนท าใหรู้้สึกเข็ด
หลาบท่ีไดผ้ลร้ายจากการลงโทษปรับนั้น แตห่ากเทียบกบัผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกจิท่ีไมดี่กลบัท าให้
รู้สึกเข็ดหลาบและกระทบต่อเศรษฐกจิเ ป็นอยา่งมาก อีกทั้งยงักระทบถึงผูท่ี้ตอ้งพ่ึงพาผูก้ร ะท า
ความผิดอีกดว้ยไมว่า่จะบุตร ภรรยา บิดามารดา หรือบุคคลอื่นใดที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งดูแล จึงท า
ใหผู้ก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิไมด่ีไดร้ับความรู้สึกเข็ดหลาบจากการลงโทษปรั บใน
ความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์เป็นอยา่งมาก การบงัคบัใชโ้ทษปรับที่ไมส่อดคลอ้งกบัฐานะทาง
เศรษฐกจิของบุคคลในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์จึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเ พ่ือ
เป็นการขม่ขูย่บัย ั้งการกระท าความผิด (Deterrence) ส าหรับผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิ
ดี แตเ่ป็นการลงโทษเพ่ือเป็นการขม่ขูย่บัย ั้งการกระท าความผิดกบัผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกจิท่ีไมดี่ได้
มากกวา่ 
 อยา่งไรกด็ีแมก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศ
ไทยจะเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวัและเป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับที่ไมส่อดคลอ้งกบัฐานะ
ทางเศรษฐกจิของบุคคลกต็าม แต่กย็ ังมีความเสมอภาคในการบงัคับใชโ้ทษปรับประการหน่ึง 
กลา่วคือ หลกัความเสมอภาคเบื้องหนา้กฎหมาย (Equality before the law) ซึ่งเป็นส่ิงท่ีบุคคลจะตอ้ง
จะตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิอยา่งเทา่เทียมกนั โดยมีหลกัการที่จะไมเ่ลือกปฏิบตัิ (non-discrimanation) 
ซึ่งรวมถึงไมเ่ลือกปฏิบติับนพ้ืนฐานของความมัง่ค ั่งดว้ย แตห่ลกัการดงักลา่วกอ็าจจะเป็นปัญหาใน
กรณีที่ ผู ้กระท าความผิดมีฐานะทางเศรษฐกจิหรือมีฐานะร ่ ารวยที่ให้เ งินแกปั้ญหาในการพน้
ความผิด ซึ่งไมท่  าใหผู้ก้ระท าความผิดรู้สึดเข็ดหลาบและกลบัมากระท าความผิดซ  ้าได ้ แตก่ย็งัมี
หลกัการที่พอสนบัสนุนในเร่ืองการลงโทษปรับตามฐานะทางเศรษฐกจิของบุคคล กลา่วคือ หลกั
ผลกระทบที่เทา่เทียมกนั (equal impact) โดยเป็นหลกัที่ยอมรับวา่ ไมมี่ความจ าเป็นที่จะตอ้งลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดทุกคนดว้ยจ านวนเงินที่เทา่เทียมกนัและควรหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไมเ่ทา่เทียมกนั
อย ่างส้ินเ ชิงต่อผู ้กระท าความผิดท่ีมีความแตกต่างทางด้านทรัพย์สิน มิฉะนั้นจะเกดิความไม่
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ยุติธรรม นอกจากน้ี ยงัมีหลกัการก  าหนดโทษปรับใหไ้ด้สัดส่วนกบัผูก้ระท าความผิด กลา่วคือ           
การก  าหนดสดัสว่นตามภาวะทางเศรษฐกจิและการเงิน (Proportionment according to Economic or 
Financial Circumstances) โดยหลักการแนวคิดทฤษฎีน้ี มีฟิแลนเ จียร์ (Filangieri) และเบนธมั 
(Bentham) นกันิติศาสตร์ เสนอแนวคิดวา่ การปรับตอ้งไดส้ดัสว่นกบัฐานะทางการเงินของผูก้ระท า
ความผิด ซึ่งการที่บุคคลสองคนไดก้ระท าความผิดร้ายแรงเทา่ก นั แมจ้ะถูกปรับในจ านวนที่ ไม่
เทา่กนั แตเ่ม่ือเทียบกบัสดัส่วนของทุนทรัพย์ที่ มีอยูแ่ลว้เท่ากนั วิธีการดงักลา่วกลบัไม่ท  าให้เกดิ
ความเสมอภาคในการลงโทษ  จึงเ ห็นได้ว ่าการบังคบัใช้โทษปรับให้สอดคลอ้งกบัฐานะทาง
เศรษฐกจิของบุคคลกย็งัมีแนวคิดทฤษฎีสนับสนุนในการลงโทษผูก้ระท าความผิดใหเ้กดิความ
เหมาะสมที่เทา่เทียมและเกดิความรู้สึกเข็ดหลาบจากการกระท าความผิดที่เสมอภาคกนั 
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายสูง สุด
ของประเทศ กย็งัมีการก  าหนดถึงหลกัความเสมอภาคเอาไวเ้ป็นการทัว่ไปโดยมีการก  าหนดไว้ใน
มาตรา 27 อนัเป็นหลกัพ้ินฐานส าค ัญท่ีก  าหนดให้บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย โดยรัฐจะ
เลือกจะปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมตอ่บุคคล ไมว่า่จะดว้ยเหตุความแตกตา่งในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ อายุ 
สถานะของบุคคล หรือฐานะทางเศรษฐกจิไมไ่ด ้ ซึ่งถึงแมว้า่การบงัคบัใช้โทษปรับในควา มผิด
ละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ตามพระราชบัญญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 และมาตรา 70 จะเป็น
บทลงโทษที่ใชบ้งัคบักบับุคคลทุกฐานะทางเศรษฐกจิไมว่ ่าเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ที่ มี
ความเสมอภาคในการลงโทษกต็าม แต่กเ็ป็นความเสมอภาคที่จะต้องได้รับโทษในการกระท า
ความผิดเดียวกนัและความร้ายแรงของผิดเดียวกนัเป็นส าคญั แตไ่มมี่ความเสมอภาคในสว่นที่ได ้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกจิที่เท ่าเทียม เน่ืองจากความแตกตา่งทางฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ร ะท า
ความผิดนั้นมีความแตกตา่งกนั จึงท าใหค้วามรู้สึกเข็ดหลาบและความสึกนึกผิดท่ีไดร้ับโทษปรับ
นั้นแตกตา่งกนั โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดีที่อาจไมรู่้สึกเข็ดหลาบจากการ
กระท าความผิดและอาจกลบัมากระท าความผิดซ  ้าได ้ เน่ืองจากไดร้ับผลประโยชน์จากการกระท า
ความผิดในมูลคา่สูงมากกว่าโทษปรับที่ไดร้ับ จึงเ ห็นได้ว ่าการบังคบัใชโ้ทษปรับในความผิด
ดงักลา่วนั้น อาจจะยงัไมส่อดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคที่เก ีย่วกบัผลกระทบทางเศรษฐ กจิที่
แตกตา่งกนั ซึ่งหากมีการก  าหนดใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดดังกลา่วมีการค านึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกจิของบุคคลประกอบดว้ย กจ็ะท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดดังกลา่วส่งผล
กระทบทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิดอยา่ งเทา่เทียมและเข็ดหลาบส านึกผิดจากการกระท า
ความผิดอยา่งเสมอภาคมากยิ่งขึ้น 
 จากที่กลา่วมาในปัญหาการบังค ับใชโ้ทษปรับที่สอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิของ
บุคคลในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทย ประกอบกบัทฤษฎีที่เก ีย่วขอ้งดงักลา่ว 



133 

ผู ้วิจ ัยจึงได้ท  าการการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบังค ับใช้โทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ในตา่งประเทศ ไดแ้ก ่สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และสหรัฐอเมริกา โดย
สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
เป็นการใชบ้งัคบัโทษปรับตามวันและรายได ้ หรือการปรับโดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิ (Day 
Fine) ซึ่งไดก้ลา่วไวแ้ลว้ในหัวขอ้ 4.1 ซึ่งการก  าหนดโทษปรับที่แบ่งออกมาเป็น 2 สว่น กลา่วคือ 
จ านวนวนัปรับ และรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิด โดยจ านวนวนัปรับจะพิจารณาตามค วาม
ร้ายแรงของการกระท าความผิด โดยมีก  าหนดใหศ้าลลงโทษปรับขั้นต ่าต ั้งแต ่ 1 วนัปรับ แตไ่มเ่กนิ 
120 วนัปรับ สว่นรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิดศาลจะพิจารณาจากรายไดข้องผูก้ระท าความผดิ
หลงัจากที่ไดมี้การหกัภาษีที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระ และยงัมีการหกัคา่ใชจ้า่ยและค่าลดหย่อน
ของผูก้ระท าความผิดใหก้ารก  าหนดรายไดต้อ่วนัของผู ้กระท าความผิดอีกดว้ย เม่ือน าจ านวนวัน
ปรับและรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิดมาค านวณผลคณูกนัจึงไดผ้ลลัพธ์เป็น การปรับตามวนั
และรายได ้(Day Fine) ที่สอดคลอ้งกบัฐานะเศรษฐกจิของบุคคลตามความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด 
  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในสาธารณรัฐฟินแลนด์
นอกจากจะพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิดแลว้ ยงัค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของ
ผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย เพ่ือใหเ้กดิความเหมาะสมในการลงโทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิ ดทุก
ประเภท โดยส่ิงท่ีส าคญัการก  าหนดคา่ปรับ คือรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิด วา่มีฐานะทาง
เศรษฐกจิอย ่างไร สาธารณรัฐฟินแลนด์กจ็ะมีหลักการในการหาข้อมูลฐานะทางเศรษฐกจิของ
ผูก้ระท าความผิด กลา่วคือ จะมีการน าขอ้มูลรายไดข้องผูก้ระท าความผิดที่ไดร้ะบุไว้ในการช าระ
ภาษีครั้ งล ่าสุด หากข้อมูลรายได้ของผู ้กระท าความผิดนั้นไม่มีความน่า เ ช่ือถือหรือมีก า ร
เปลี่ยนแปลงขอ้มูลรายไดต้ ั้งแตท่ี่มีการช าระภาษีครั้งลา่สุด การค านวณรายไดข้องผูก้ระท าความผิด
จึงอาจท าการประเมินบทพ้ืนฐานขอ้มูลอื่น  ๆ ของผูก้ระท าความผิดซึ่ งในชั้นพิจารณาคดีศาลจะ
อาศยัขอ้มูลที่ไดม้าในระหวา่งการพิจารณาคดี แตอ่ยา่งไรกด็ีเม่ือหาขอ้มูลทางเศรษฐกจิไดแ้ลว้ กย็งั
ตอ้งการหกัคา่ใชจ้า่ยและคา่ลดหยอ่นอีกดว้ย กลา่วคือ การหกัคา่ใชจ้า่ยในการด ารงชีพ คา่อุปการะ
เลี้ยงดูและทรัพย์สินที่จะน ามาใชใ้นการพิจารณารายไดข้องผูก้ระท าความผิดและจ านวนวันปรับ   
ข ั้นต ่า 
  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
จึงเป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับที่สอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิดทุกประเภท
ตามความร้ายแรงของการกระท าความผิด 
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  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในราชอาณาจักรสวีเดน 
เ ป็นการใช้บ ังค ับโทษปรับตามวันและรายได้ หรือการปรับโดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิ                   
(Day Fine) ซึ่ งได้กล ่าวไว้แลว้ในหัวข้อ 4.1 ซึ่ งการก  าหนดโทษปรับที่แบ่งออกมาเป็น  2 ส่วน 
กลา่วคือ จ านวนวนัปรับ และรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิด โดยจ านวนวนัปรับจะพิจารณาตาม
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด โดยมีก  าหนดใหศ้าลลงโทษปรับขั้นต ่าต ั้งแต ่ 30 วนัปรับ         
แต่ไม่เกนิ 150 วันปรับ ส่วนรายไดต้ ่อวันของผู ้กระท าความผิดศาลจะพิจารณาจากรายไดข้อง
ผูก้ระท าความผิดเชน่เดียวกบัสาธารณรัฐฟินแลนด์ ซึ่งวนัปรับจะมีการค านึงถึงความหนกัเบาของ
ความผิดที่กระท า ซึ่งจะมีผลตอ่การก  าหนดจ านวนวนัที่จะลงโทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิด  สว่น
รายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิดจะพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิ ดเ ป็น
ส าคญั เม่ือน าจ านวนวนัปรับและรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิดมาค านวณผลคณูกนัจึงได้ผล
ลพัธ์เป็นการปรับตามวนัและรายได ้(Day Fine) ที่สอดคลอ้งกบัฐานะเศรษฐกจิของบุคคลตามความ
ร้ายแรงของการกระท าความผิด  
  นอกจากน้ีการบังค ับใช้โทษปรั บในควา มผิ ดละเ มิดลิข สิท ธ์ิซอฟต์แ ว ร์ ใน
ราชอาณาจกัรสวีเดน เจา้หนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรมไมว่า่จะเจา้หนา้ที่ต  ารวจ พนกังานอัยการ 
และศาล ยอ่มสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการช าระภาษีของประชาชนไดอ้ยา่งอิสระ ความผิด เพ่ือน าขอ้มูล
ดงักลา่วมาประกอบการประเมินฐานะทางการเงินและค านวณรายไดต้อ่วนัของผูก้ระท าความผิด ซึ่ง
หากขอ้มูลไมถู่กตอ้งาลกส็ามารถตรวจสอบประวตัิการช าระภาษีและขอ้มูลฐานะทางเศรษฐกจิของ
ผูก้ระท าความผิดจากหนว่ยงานจดัเกบ็ภาษีได ้ซึ่งสาธารณรัฐฟินแลนด์กไ็ดมี้นโยบายเปิดเผยขอ้มูล
การช าระภาษีของประชาชนในการตรวจสอบเชน่เดียวกนั จึงท าใหก้ารก  าหนดโทษปรับตามวนัและ
รายได ้ (Day Fine) มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ อนัสง่ผลใหก้ารลงโทษปรับตามวันและ
รายได ้ (Day Fine) ประสบความส าเร็จและสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของโทษปรับในการข่มขู ่
ยบัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด อีกทั้งยงัมีการหกัรายจา่ยและคา่ลดหยอ่น
ของผูก้ระท าความผิด ทั้งภริยาและหน้ีท่ีจะตอ้งช าระแกบุ่คคลอื่น จ  านวนผูท่ี้จะตอ้งพ่ึงพาฐานะทาง
เศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิด เพ่ือใหไ้ดค้า่ปรับตามวนัและรายได ้(Day Fine) มีความเหมาะสมกบั
ผูก้ระท าความผิดทุกฐานะทางเศรษฐกจิและตามความร้ายแรงของการกระท าความผิด  
  การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในราชอาณาจักรสวีเดน 
จึงเป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับที่สอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิดทุกประเภท
ตามความร้ายแรงของการกระท าความผิด 
  ในสว่นการบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งการกลา่วไวใ้นหวัขอ้ 4.1 ซึ่งเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวัเชน่เดียวกบักฎหมายลิข สิทธ์ิ
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ของประเทศไทย การบังคบัใช้โทษปรับในสหรัฐอเมริ กา จึงเ ป็นการบังคบัใช้โทษปรับที่ไม่
สอดคลอ้งกบัฐานะเศรษฐกจิของบุคคล แตมี่การก  าหนดใหบุ้คคลธรรมดาและนิติบุคคลตอ้งระวาง
โทษปรับที่แตกตา่งกนั 
  จึงอาจสรุปไดว้า่ปัญหาการบังคบัใชโ้ทษปรับที่ไม่สอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิ
ของบุคคลในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ลิขสิทธ์ิของสาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และสหรัฐอเมริกานั้น การบงัคบัใชโ้ทษ
ปรับของประเทศไทยเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั กลา่วคือเป็นการก  าหนดโทษปรับขั้นสูง
และขั้นต ่าเอาไว ้โดยจะลงโทษปรับเกนิไปกวา่ท่ีกฎหมายก  าหนดไมไ่ด ้ โดยการลงโทษปรับจะมา
จากความร้ายแรงหรือมูลคา่ความเสียหายของความผิดเป็นส าคญั แตก่ารก  าหนดโทษปรับจะไมไ่ด้
ค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของบุคคล ซึ่งปัญหาดงักลา่วน้ี ในกลุม่ประเทศสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
ราชอาณาจกัรสวีเดน สามารถแกปั้ญหาการบงัคบัใชโ้ทษปรับใหส้อดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิ
ของบุคคลตามความร้ายแรงของการกระท าความผิด โดยมีการน าการปรับตามวนัและรายได ้ (Day 
Fine) มาปรับใช ้ ซึ่งสามารถชว่ยท าใหก้ารลงโทษปรับแกผู่ก้ระท าความผิดเกดิความเหมาะสมแก ่
ฐานะทางเศรษฐกจิของบุคคลได ้อีกทั้งยงัเป็นการยบัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดไดเ้ป็นอยา่งดี 
โดยเฉพาะผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดี กต็อ้งรับโทษปรับที่สูงตามไปดว้ย ซึ่งจะท าให้
ผู ้กระท าความผิดรู้สึกเข็ดหลาบจากการลงโทษปรับเช่นเดียวกนั และไม่กลา้ที่กลบัมากระท า
ความผิดซ  ้า อีกทั้งคา่ปรับยงัเป็นรายไดแ้กร่ัฐท่ีตกเขา้สูแ่ผน่ดินอีกดว้ย 

4.3 ปัญหาการบังคับใช้โทษปรับกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในความผิดละเมิด
ลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์ของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

 การบังค ับใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในประเทศไทยเป็นการ
ก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั กลา่วคือ มีการก  าหนดโทษปรับขั้นสูงและขั้นต ่าโดยจะลงโทษปรับ
เกนิไปกวา่ที่กฎหมายก  าหนดไมไ่ด ้ ซึ่งความผิดดงักลา่วน้ี ถอ้ยค าของกฎหมายในความผิดละเ มิด
ลิขสิทธ์ิทั้งข ั้นตน้และขั้นรองเป็นการใชถ้อ้ยค าวา่ “ผูใ้ด” จึงท าใหต้ีความไดว้า่เป็นการกระท าของ
บุคคลทุกประเภททั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์จะแบง่ออกเป็น
การละเมิดลิขสิทธ์ิข ั้นต้นและการละเ มิดลิขสิทธ์ิข ั้นรอง ซึ่งการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ข ั้นต้น
จะตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต ่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท ซึ่งเป็นโทษปรับสถานเดียว หากเป็น
การกระท าเพ่ือการคา้ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต ่ 100,000 บาท ถึง 800,000 บาท หรือจ าคกุ หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ ส าหรับกรณีการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ข ั้นรอง จะตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต ่ 10,000 
บาท ถึง 100,000 บาท ซึ่งเป็นโทษปรับสถานเดียว หากเป็นการกระท าเพ่ือการคา้ตอ้งระวา งโทษ
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ปรับตั้งแต ่ 50,000 บาท ถึง 400,000 บาท หรือจ าคกุ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซึ่งจากบทก  าหนดโทษใน
ความผิดดังกลา่วเห็นได้วา่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะต้องรับโทษปรับที่เช ่นเดียวกนั ใน
ความผิดและความร้ายแรงที่เหมือนกนั โดยมีทั้งโทษปรับสถานเดียว และโทษปรับปรับหรือจ าคกุ 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับในกรณีท่ีกระท าเพ่ือการคา้ 
 จากที่กล ่าวมาข้างต้นจึงท าให้เกดิปัญหาบังค ับใช้โทษปรับกบับุคคลธรรมดาและ               
นิติบุคคลในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทย กลา่วคือ 
  ประการแรก ความแตกตา่งในทางเศรษฐกจิของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งโดย
สภาพแล้วนิติบุคคลย ่อมมีฐานะทางเศรษฐกจิท่ีกวา่บุคคลธรรมดาเป็นการทัว่ไป แต่กฎหมาย
ดงักลา่วกลบัก  าหนดใหบุ้คคลธรรมดาและนิติบุคลต้องระวางโทษในความผิดเดียวกนั การกระท า
เดียวกนัและความร้ายแรงของความผิดเชน่เดียวกนั ถึงแมว้า่กฎหมายจะมีการก  าหนดโทษปรับแบบ
กวา้งเอาไวก้ต็าม แตนิ่ติบุคคลที่มีฐานะเศรษฐกจิดีกวา่ยอ่มมีความสามารถในการเ สียคา่ปรับได้
ดีกวา่บุคคลธรรมกวา่ จึงท าใหไ้มอ่าจท่ีจะยบัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดของนิติบุคคลได้         
การก  าหนดใหบุ้คคลธรรมดาและนิติบุคคลไดร้ับโทษปรับในความผิดเชน่เดียวกนัจึงไมเ่หมาะสม 
  ประการที่สอง การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ในส่วน
การกระท าเพ่ือการค้า แม้ว ่าจะมีการก  าหนดโทษจ าคกุมาด้วย แตโ่ดยสภาพแลว้ นิติบุคคลไม่
สามารถที่จะรับโทษทางอาญาที่เก ีย่วกบัทางเสรีภาพได ้ไมจ่ะเป็นโทษประหารชีวิต โทษจ าคกุ และ
โทษกกัขงั ซึ่งตา่งกบับุคคลธรรมดา ที่สามารถลงโทษทางอาญาที่เก ีย่วกบัเสรีภาพได ้ จึงท าใหเ้กดิ
ปัญหาประการหน่ึงวา่ หากการการกระท าความผิดมีมูลคา่ความเสียหายที่ สูงมาก การลงโทษปรับ
ตามเพดานขั้นสูงท่ีกฎหมายก  าหนด กอ็าจไมเ่พียงพอ ศาลกอ็าจท่ีจะตอ้งลงโทษจ าคกุควบคูไ่ปดว้ย 
เพ่ือใหเ้กดิความเหมาะสมกบัความร้ายแรงที่ไดก้ระท าความผิด ซึ่งการลงโทษจ าคกุควบคู่ไปกบั
โทษปรับ ศาลจะลงโทษไดแ้ตเ่ฉพาะบุคคลธรรมดาเทา่นั้น แตจ่ะลงโทษจ าคกุควบคูก่บัโทษปรับแก ่
นิติบุคคลไมไ่ด ้ จึงท าใหนิ้ติบุคคลรับโทษปรับสูงสุดตามเพดานขั้นสูงในความผิดละเมิดลิข สิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์เทา่นั้น จึงท าใหเ้กดิปัญหาการบังค ับใช้โทษปรับกบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ไม่
เหมาะสมในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ 
 ดว้ยเหตุผลทั้งสองประการดังกลา่วจึงท าใหก้ารบังคบัใช้โทษปรับในความผิดละเ มิด
ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ดงักลา่วไมส่ามารถยบัย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดแกนิ่ติบุคคลไดโ้ดยเฉพาะ
ผูก้ระท าความผิดที่ไดร้ับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดที่มีมูลคา่สูง ประกอบกบัการก  าหนด
โทษปรับของความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ซึ่ งเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตัว ยอ่มไม่
สามารถท่ีลงโทษปรับแกนิ่ติบุคคลเกนิไปกวา่ท่ีกฎหมายก  าหนดได ้ อีกทั้งกไ็มส่ามารถท่ีจะลงโทษ
เก ีย่วกบัเสรีภาพซึ่ งเป็นโทษจ าค ุกแกนิ่ติบุคคลเชน่เดียวกนั จึงท าให้การบังคบัใชโ้ทษปรับใน
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ความผิดดงักลา่วในกรณีความผิดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือเป็นการขม่ขูย่บัย ั้งการกระท าความผิด (Deterrence) ที่เป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับที่ไม่
สามารถย ับย ั้งป้องปรามการกระท าความผิดของบุคคลได ้อีกทั้งย ังมีโอกาสท่ีกลับมากระท า
ความผิดซ  ้าและเข็ดหลาบจากการท าความผิด และอาจเกดิพฤติกรรมเลยีนแบบเพราะผลประโยชน์ที่
ไดร้ับสูงได ้
 การบังค ับใช้โทษปรับกบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ของสาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดน เป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบตาม
วนัและรายได ้ (Day Fine) ซึ่งเป็นการใชบ้งัคบักบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตอ่ยา่งไรกด็ีการ
ก  าหนดโทษปรับแบบตามวนัและรายได ้ (Day Fine) กเ็ป็นการก  าหนดโทษปรับโดยค านึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกจิและความร้ายแรงของการกระท าความผิดเป็นส าค ัญ จึงท าใหก้ารลงโทษปรับทั้ง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ไดร้ับโทษปรับตามความร้ายแรงของการกระท าความผิดและตาม
รายไดข้องผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั 
 การบังค ับใช้โทษปรับกบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ของสหรัฐอเมริกา เป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตัวเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่
อยา่งไรกด็ีการก  าหนดโทษปรับของสหรัฐอเมริกาเป็นการก  าหนดโทษปรับที่แยกระหวา่งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลออกจากกนั โดยมีการก  าหนดไว้ใน United States Code Title 18 Part II 
Chapter 227 Subchapter C Sec. 3571  ซึ่งคา่ปรับส าหรับบุคคลธรรมดา จะตอ้งระวางโทษปรั บไม่
เกนิ 250,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ สว่นคา่ปรับส าหรับนิติบุคคล จะตอ้งระวางโทษปรับไมเ่กนิ 500,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ จากการก  าหนดโทษปรับดงักลา่วจึงเห็นไดว้า่ แมส้หรัฐอเมริกาจะมีการก  า หนด
โทษปรับแบบตายตวัเช่นเดียวกบักฎหมายของประเ ทศไทยกต็าม แตก่ไ็ดก้  าหนดโทษปรับของ
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลแยกออกจากกนั ซึ่งโดยสภาพแลว้นิติบุคคลยอ่มมีฐานะทางเศรษฐกจิที่
ดีกวา่บุคคลธรรมดาเป็นการทัว่ไป อีกทั้งการลงโทษแกนิ่ติบุคคลกไ็ม่สามารถท่ีจะลงโทษในทาง
เสรีภาพได้ การลงโทษปรับในความผิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของสหรัฐอเมริกาจึงน่าจะมีความ
เหมาะสมในหลกัการดงักลา่ว 
 จึงอาจสรุปได้ว ่า  ปัญหาการบังค ับใช้โทษปรับกบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใน
ความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทย เป็นการก  าหนดโทษปรับที่ใชบ้งัคบักบับุคคล
ธรรมดาและนิติบุคล โดยไมมี่การแบง่แยกการลงโทษปรับออกจากกนั สว่นสาธารณรัฐฟินแลนด์
และราชอาณาจกัรสวีเดน แมว้า่จะเป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบ (Day Fine) ที่ใชบ้งัคบัแกบุ่คคล
ธรรมดาและนิติบุคคล แตก่เ็ป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับโดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของบุคคล
ตามความร้ายแรงของการกระท าความผิดเป็นส าคญั ซึ่งท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษปรับของสาธารณรัฐ
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ฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดนสามารถบังคบัใช้โทษปรับได้อยา่งเหมาะสมทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล สว่นสหรัฐอเมริกา แมว้า่จะมีการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวัเชน่เดียวกบัประเทศ
ไทยกต็าม กมี็การก  าหนดโทษปรับโดยแยกการลงโทษปรับระหวา่งบุคคลธรรมาดและนิติบุคคล
ออกจากกนั อนัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การบงัคบัใชโ้ทษปรับของสหรัฐอเมริกา นิติบุคคลเป็นผูท้ี่มีฐานะ
ทางเศรษฐกจิดีกวา่บุคคลธรรมาดาเป็นการทัว่ไป ซึ่งควรก  าหนดใหร้ับโทษปรับท่ีสูงกวา่ ดงันั้น  
หากการบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทย มีการก  าหนดโทษ
ปรับโดยแยกการระวางโทษปรับของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลออกจากกนั จึงนา่จะมีความ
เหมาะสมในการบังค ับใชโ้ทษปรับ เพ่ือการยบัย ั้งป้องปรามการกระท าผิดอยา่งมีประสิท ธิภาพ
ตอ่ไป 

4.4 เปรียบเทียบการบังคบัใช้โทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์ของประเทศ
ไทยกับต่างประเทศ 

 จากที่ได ้ท  าการวิเคราะห์ปัญหาการบังค ับใช้โทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์ตามพระราชบัญญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยที่เป็นโทษปรับแบบตา ยตัว  
ไมส่อดสอดคลอ้งกบัฐานะทางเศรษฐกจิของบุคคล และไมมี่การแยกการกระท าความผิดของบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลออกจากนั ตามหวัขอ้ 4.1, 4.2 และ 4.3 โดยเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ ไดแ้ก ่
สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดว้า่การบงัคบัใชโ้ทษปรับ
ในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทยและต่างประเทศ จะมีสว่นที่คลา้ยกนั บาง
ประการและแตกตา่งกนัในบางส่วนไม่วา่จะเป็นบทลงโทษ รูปแบบของโทษปรับ การก  าหนด
ประเภทงานลิขสิทธ์ิที่ให้ความคุม้ครอง หลกัเกณฑ์การปรับ และการแยกการกระท าความผิดของ
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลออกจากกนั ดงัน้ีเพ่ือใหเ้กดิความเขา้ใจในการบังคบัใชโ้ทษปรั บใน
ความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทยกบัตา่งประเทศมากยิ่งขึ้ น ผูวิ้จยัจึงได้จ ัดท า
ตารางเปรียบเทียบการบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทยกบั
สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และสหรัฐอเมริกา โดยกลา่วถึงบทก  าหนดโทษ ใน
ความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์กรณีทั่วไปของต่างประเทศเพ่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทย         
เพ่ือท าความเขา้ใจของรูปแบบโทษปรับที่น ามาปรับใชก้บัความผิด โดยสามารถอธิบายไดด้งัน้ี
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ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบการบังคับใช้โทษปรับในความผดิละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์ของประเทศไทยกับสาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจักรสวเีดน และ

สหรัฐอเมริกา 

สาระส าคัญ ประเทศไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจักรสวเีดน สหรัฐอเมริกา 

บทก  าหนดโทษในความผิด
ละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ 

•ขั้นตน้: ปรับตั้งแต ่ 
20,000 - 200,000 บาท 

•เพ่ือการคา้ จ  าคกุตั้งแต ่ 
6 เดือน ถึง 4 ปี หรือ ปรับตั้ง
แต ่100,000 - 800,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

•ขั้นรอง: ปรับตั้งแต ่ 
10,000 - 100,000 บาท 

•เพ่ือการคา้ จ  าคกุตั้งแต ่3 
เดือน ถึง 2 ปี หรือ ปรับตั้ง
แต ่50,000 - 400,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

• ปรับ หรือจ าคกุ 
ไมเ่กนิ 2 ปี (กรณีทัว่ไป) 

• ปรับ หรือจ าคกุ 
ไมเ่กนิ 2 ปี  
(กรณีทัว่ไป) 

 

• บุคคลธรรมดา (กรณีทัว่ไป) 
ปรับไมเ่กนิ 250,000 ดอลลาร์
สหรัฐ หรือจ าคกุไมเ่กนิ 1 ปี 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
•นิติบุคคล (กรณีทัว่ไป) 
ปรับไมเ่กนิ 500,000 
ดอลลาร์สหรัฐ หรือจ าคกุไม่
เกนิ 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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สาระส าคัญ ประเทศไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจักรสวเีดน สหรัฐอเมริกา 

ประเภทงานที่ไดร้ับความ
คุม้ครอง 

วรรณกรรมซึ่งเป็นโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ 

วรรณกรรมซึ่งเป็นโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ 

วรรณกรรมซึ่งเป็น
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

วรรณกรรมซึ่งเป็น
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

กฎหมายที่เก ีย่วขอ้ง • พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
• ประมวลกฎหมายอาญา 

•Copyright Act 
•The Criminal Code  

• Act on copyright in 
literary and artistic works 

•  The Swedish Penal Code  

• United States Code  

บทบญัญตัิความผิด 
และบทลงโทษ 

• พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
• ละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์
ข ั้นตน้ มาตรา 30, 69 

• ละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ข ั้น
รอง มาตรา 31, 70 

• Copyright Act Chapter 7 
Section 56a, 56 

• The Criminal Code Chapter 
49 Section 1 

• The Criminal Code Chapter 
2a Section 1 

• Act on copyright in 
literary and artistic works 
Chapter 7 Article 53  

• The Swedish Penal Code 
Chapter 25 Section 1, 2  

•United States Code Title 17 
Chapter 5 sec.506 (a)  

•United States Code Title 18 
Part I Chapter 113 Sec. 
2319  

•United States Code Title 18 
Part II Chapter 227 
Subchapter C Sec. 3571  

รูปแบบโทษปรับ โทษปรับแบบตายตวั 
(Fixed Sum System) 

โทษปรับตามวนัและรายได ้
(Day Fine System) 

โทษปรับตามวนัและรายได ้
(Day Fine System) 

โทษปรับแบบตายตวั 
(Fixed Sum System) 
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สาระส าคัญ ประเทศไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจักรสวเีดน สหรัฐอเมริกา 

ตั้งแต ่1 วนัปรับ  
แตไ่มเ่กนิ 120 วนัปรับ 

ตั้งแต ่30 วนัปรับ  
แตไ่มเ่กนิ 150 วนัปรับ 

หลกัเกณฑ์ 
การปรับ 

• ก  าหนดโทษปรับขั้นสูงและ
ขั้นต ่า 

• ความร้ายแรงของความผิด 

•ก  าหนดวนัปรับตามความ
ร้ายแรงของความผิด 

•ก  าหนดรายไดต้อ่วนัของ
ผูก้ระท าความผิด 

• ก  าหนดวนัปรับตามความ
ร้ายแรงของความผิด 

• ก  าหนดรายไดต้อ่วนัของ
ผูก้ระท าความผิด 

• ก  าหนดโทษปรับขั้นสูง 
และขั้นต ่า 

• ความร้ายแรงของความผิด 

การบงัคบัใชโ้ทษปรับกบั
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

ในความผิดเดียวกนั 
✓  ✓  ✓  X 

การก  าหนดโทษปรับใน
ความผิดละเมิด 

สิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล 

ออกจากกนั 

X X X 

 

 

✓  
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 จากตารางเปรียบเทียบดังกลา่วเ ห็นได้ว ่า  บทก  าหนดโทษและรูปแบบโทษปรับใน
ความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศไทยจะมีการก  าหนดโทษส าหรับความผิดละเ มิด
ลิขสิทธ์ิข ั้นตน้และขั้นรอง โดยหากเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์โดยทัว่ไปจะตอ้งระวางโทษ
ปรับสถานเดียว แตห่ากเป็นการกระท าความผิดเพ่ือการคา้กอ็าจจะตอ้งระวางโทษจ าคกุ  หรือปรับ 
หรือทั้งจ  าปรับดว้ย แตก่อ็ยา่งไรกด็ีจะเห็นไดว้า่การก  าหนดโทษปรับดงักลา่วเป็นการก  าหนดโทษ
ปรับแบบตายตวั โดยมีการก  าหนดโทษขั้นสูงและขั้นต ่าเอาไว ้เ ม่ือเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐ
ฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดน ในกรณีความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิทัว่ไปจะเห็นไดว้า่มีการก  าหนด
โทษจ าคกุเชน่เดียวกบัประเทศไทย แตจ่ะมีความแตกตา่งในเร่ืองโทษปรับที่ไมไ่ดมี้การก  าหนดโทษ
ปรับแบบตายตวัเชน่เดียวกบัประเทศไทย แตจ่ะเป็นการก  าหนดโทษปรับตามวนัและรายได ้ (Day 
Fine) เพ่ือก  าหนดโทษปรับโดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิดและตามความ
ร้ายแรงของการกระท าความผิด สว่นสหรัฐอเมริกาจะเ ป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั
เชน่เดียวกบัประเทศไทยแตจ่ะมีการก  าหนดโทษปรับของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลออกจากกนั
โดยก  าหนดใหนิ้ติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับที่สูงกวา่บุคคลธรรมดาเทา่ตวัแตถ่ึงแมว้า่สหรัฐอเมริกา
จะก  าหนดโทษปรับแบบตายตวักต็าม แตก่ย็งัมีการก  าหนดโทษปรับที่สูงกวา่ประเทศไทยเป็นอยา่ง
มาก แตก่อ็าจเป็นขอ้จ ากดัหากเป็นกรณีท่ีการกระท าความผิดนั้นมีมูลคา่ความเ สียหายสูงจนเกนิ
อตัราโทษปรับขั้นสูงแบบตายตวัท่ีก  าหนดไว ้
 ในสว่นประเภทงานลิขสิทธ์ิที่ไดร้ับความคุ้มครองจะเห็นได้วา่ลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ ของ
ประเทศไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และสหรัฐอเมริกา จะไดร้ับความคุม้ครอง
ในงานประเภทวรรณกรรมซึ่งเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์เชน่เดียวกนั 
 สว่นกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัการบังคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์  
ประเทศไทยจะมีการก  าหนดเป็นความผิดและบทลงโทษไว้ในพระราชบัญญตัิลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 
มาตรา 69 และ 70 ซึ่งหลกัการปรับโดยทัว่ไปจะตอ้งน าหลกัการของการลงโทษปรับตามประมวล
กฎหมายอาญามาประกอบดว้ย สว่นสาธารณรัฐฟินแลนด์จะมีการก  าหนดความผิดและบทลงโทษ
ไวต้าม Copyright Act แตก่ารลงโทษปรับจะตอ้งพิจารณาตามบทบัญญติัทัว่ไปตาม The Criminal 
Code สว่นราชอาณาจกัรสวีเดนจะมีการก  าหนดความผิดและบทลงโทษไวต้าม Act on copyright in 
literary and artistic works แ ต่ก า ร ล งโทษปรั บจะต้อง พิจ ารณาตามบทบัญญัติทั่วไปตาม                            
The Swedish Penal Code และในสว่นสหรัฐอเมริกาจะมีการก  าหนดความผิดและบทลงโทษไว้ตาม 
United States Code แต่การลงโทษปรับจะตอ้งพิจารณาตามบทบัญญัติทั่วไปตาม United States 
Code Title 18 
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 ในสว่นหลกัเกณฑ์การปรับ ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาจะมีสว่นที่คลา้ยกนั กลา่วคือ
เป็นโทษปรับแบบตายตวัท่ีมีการก  าหนดโทษปรับขั้นสูงและขั้นต ่าไว ้ และพิจารณาตามความร้าย
ของการกระท าความผิดเป็นส าคญั ซึ่งจะแตกตา่งกบัสาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดน  
ที่เป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตามวนัและรายได ้ (Day Fine) ตามความร้ายแรงของความผิดและ
รายไดห้รือฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั ซึ่งนอกจากจะค านึงถึงความร้ายแรง
ของความผิดเชน่เดียวกบัประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาแล้ว ยงัค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกจิของ
ผูก้ระท าความผิดเพ่ือใหไ้ดร้ับผลกระทบทางเศรษฐกจิและความรู้สึกเข็ดหลาบที่เทา่เทียม  
 สว่นการบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของบุคคลนั้น ประเทศ
ไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดน จะเป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล ในความผิดเดียวกนั สว่นสหรัฐอเมริกานั้น แมบุ้คคลธรรมดาและนิติบุคคลจะมีการ
ก  าหนดในความผิดเดียวกนั แตก่ารลงโทษปรับจะมีการแยกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลออกจาก
กนั โดยมีการก  าหนดใหนิ้ติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับที่สูงกวา่บุคคลธรรมดาถึงเทา่ตวั  
 จึงอาจสรุปไดว้า่ การบงัคบัใชโ้ทษปรับในความผิดละเมิดลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของประเทศ
ไทยกบัสาธารณรัฐฟินแลนด์ ราชอาณาจกัรสวีเดน และสหรัฐอเมริกา มีการบงัคบัใชโ้ทษปรับที่
คลา้ยกนัในบางสว่นกลา่วคือ การคุม้ครองลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์ของทุกประเทศจะไดร้ับความคุม้ครอง
ในงานประเภทวรรณกรรมซึ่ งเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์เหมือนกนั ในสว่นบทก  าหนดลงโทษ
ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา จะเป็นการก  าหนดโทษปรับแบบตายตวั สว่นสาธารณรัฐฟินแลนด์
และราชอาณาจักรสวีเดนจะเป็นการก  าหนดโทษปรับตามวันและรายได ้(Day Fine) ซึ่ งในทุก
ประเทศจะมีหลกัเกณฑ์การปรับที่จะพิจารณาไปตามความร้ายแรงของความผิด แตส่าธารณรัฐ
ฟินแลนด์และราชอาณาจกัรสวีเดนจะมีการพิจารณาถึงรายได้ตอ่วันหรือฐานะทางเศรษฐกจิของ
ผู ้กระท าความผิดประกอบด้วย  และในส่วนการบงัคับใช้โทษปรับในความผิดละเ มิดลิขสิทธ์ิ
ซอฟต์แวร์กบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลของประเทศไทย สาธารณรัฐฟินแลนด์และราชอาณาจกัร
สวีเดน จะเป็นการบงัคบัใชโ้ทษปรับกบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในความผิดเดียวกนั สว่นการ
บงัคบัใชโ้ทษปรับของสหรัฐอเมริกาจะมีการแยกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลออกจากกนั  


