
 

 
บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหายของไทยและต่างประเทศ 

 การศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหายของประเทศไทยและตา่งประเทศนั้น ผู ้วิจ ัยจะท าการศึกษา
บทบญัญตัิของกฎหมายไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายตา่งประเทศ อนัไดแ้ก ่กฎหมายของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปน้ี 

3.1 กฎหมายไทย 

 ในส่วนของการศึกษากฎหมายไทย พบว่า มีกฎหมายที่เก ีย่วข ้องกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายหลายฉบับ ได้แก ่รัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย             
พ.ศ. 2565 ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปน้ี 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิเก ีย่วขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายดงัตอ่ไปน้ี 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ ักราช 2560 ไดบ้ ัญญัติรับรองสิทธิของ
บุคคลซึ่งไดร้ับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา
ของบุคคลอื่น ยอ่มมีสิทธิไดร้ับการเยียวยาความเสียหายหรือไดร้ับความชว่ยเหลือจากรัฐ 1  
  สิทธิและเสรีภาพเก ีย่วกบัชีวิตและร่างกาย ไดบ้ญัญตัิเก ีย่วกบัการจบัก ุมและคุมขัง
บุคคลจะกระท ามิได ้ เวน้แตมี่ค  าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
นอกจากน้ี ยงัก  าหนดหา้มมิใหมี้การทรมาน การทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการที่โหดร้าย 

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 25. 
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หรือไร้มนุษยธรรม2 อยา่งไรกต็าม ภายใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มิไดมี้บทบญัญตัิที่เก ีย่วขอ้งกบัการบุคคลสูญหายจากการถูกบงัคบัแตป่ระการใด  
 3.1.2 ประมวลกฎหมายอาญา  
  3.1.2.1 การกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร 
  ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญตัิหลกัเกณฑ์เก ีย่วกบัการบังคบัใชป้ระมวลกฎหมาย
อาญาในการกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัรไวด้งัตอ่ไปน้ี3 
   กรณีผูใ้ดกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร ในความผิดดงัตอ่ไปน้ีตอ้งรับโทษใน
ราชอาณาจกัร ไดแ้ก ่ ความผิดเก ีย่วกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความผิดเก ีย่วกบัการกอ่การ
ร้าย ความผิดเก ีย่วกบัการปลอมและการแปลง ความผิดเก ีย่วกบัเพศ ความผิดฐานชิงทรัพย์ และ
ความผิดฐานปลน้ทรัพย์ ตามหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 
   กรณีผูใ้ดการกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร โดยบุคคลนั้นเป็นคนไทย และ
รัฐบาลของประเทศการกระท าความผิดเกดิขึ้ นหรือผูเ้ สียหายจากการกระท าความผิดนั้นได้ร้อง
ขอใหล้งโทษ หรือผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นคนตา่งดา้ว โดยรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผูเ้สียหาย
และผูเ้สียหายไดร้้องขอใหล้งโทษ ถา้ความผิดนั้นเป็นความผิดท่ีระบุไวด้งัตอ่ไปน้ี ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งรับโทษภายในราชอาณาจกัร ไดแ้ก ่4  ความผิดเก ีย่วกบัการกอ่ใหเ้กดิภยนัตรายตอ่ประชาชน
ความผิดเก ีย่วกบัเอกสาร ความผิดเก ีย่วกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์  ความผิดเก ีย่วกบัหนงัสือเดินทาง
ความผิดเก ีย่วกบัเพศ ความผิดตอ่ชีวิต  ความผิดตอ่ร่างกาย  ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บ
หรือคนชรา  ความผิดตอ่เสรีภาพ ความผิดฐานลกัทรัพย์และว่ิงราวทรัพย์ ความผิดฐานกรรโชก รีด
เอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปลน้ทรัพย์  ความผิดฐานฉอ้โกง ความผิดฐานยกัยอก ความผิดฐานรับของ
โจร ความผิดฐานท าใหเ้สียทรัพย์ ตามเง่ือนไขที่บญัญตัิไวป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 8 
   กรณีเจา้พนกังานของรัฐบาลไทย ถา้ไดก้ระท าความผิดดงัตอ่ไปน้ี ตอ้งรับโทษใน
ราชอาณาจกัร ไดแ้ก ่ความผิดเก ีย่วกบัการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 147 ถึง
มาตรา 166 และความผิดตอ่หนา้ที่ราชการ ตามมาตรา 200 ถึงมาตรา 205  ตามหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนด
ไวใ้นมาตรา 9 
   ส าหรับการลงโทษบุคคลที่กระท าความผิดนอกราชอาณาจักร ถ ้า  (1) ไดมี้ค  า
พิพากษาของศาลตา่งประเทศอนัถึงท่ีสุดใหป้ลอ่ยตวัผูน้ ั้นหรือ (2) ศาลในตา่งประเทศพิพากษาให้
ลงโทษและผูน้ ั้นไดพ้้นโทษแลว้ หา้มมิใหล้งโทษผู ้นั้นในราชอาณาจกัรเพราะการกระท านั้ นอีก 

                                                             
2 รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 28. 
3 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 7. 
4 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 8. 



39 

และถา้ผูต้อ้งค  าพิพากษาไดร้ับโทษส าหรับการกระท านั้นตามค าพิพากษาของศาลในตา่งประเทศ
มาแล้ว แต่ยงัไม่พ้นโทษ ศาลในราชอาณาจกัรจะลงโทษน้อยกวา่ที่กฎหมายก  าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด ้ หรือจะไมล่งโทษเลยกไ็ด ้ โดยค านึงถึงโทษท่ีผู ้นั้นไดร้ับมาแลว้ ตามท่ี
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 10 
  3.1.2.2 การกระท าความผิดในราชอาณาจกัรแตมี่ค  าพิพากษาของศาลตา่งประเทศ 
  ในบางกรณีพบว่า  มีผู ้กระท าความผิดในราชอาณาจักร แล ้วหลบหนีออกนอก
ราชอาณาจกัร ผูน้ ั้นอาจถูกด าเนินคดีโดยศาลนอกราชอาณาจกัร มาตรา 11 แหง่ประมวลกฎหมาย
อาญาได้ก  าหนดไว้ว ่า  ถ ้า ผู ้นั้นได้รับโทษส าหรับการกระท านั้นตามค าพิพากษาของศาลใน
ตา่งประเทศมาแลว้ทั้งหมดหรือบางสว่น ศาลในราชอาณาจกัรจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก  าหนด
ไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด ้ หรือจะไมล่งโทษเลยกไ็ด ้ทั้งน้ีค  านึงถึงโทษท่ีผูน้ ั้นไดร้ับมาแลว้ 
และในกรณีท่ีผูน้ ั้นกระท าความผิดในราชอาณาจักร หรือกระท าความผิดตามท่ีประมวลกฎหมาย
อาญาของไทยไดก้  าหนดไว ้ ใหถ้ือวา่ผูน้ ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดในราชอาณาจกัร ไดถู้กฟ้องตอ่ศาล
ในตา่งประเทศโดยรัฐบาลไทยร้องขอ หา้มมิใหล้งโทษผูน้ั้นในราชอาณาจกัรเพราะการกระท านั้น
อีก ถา้ ไดมี้ค  าพิพากษาของศาลในตา่งประเทศอนัถึงท่ีสุดใหป้ลอ่ยตวัผูน้ ั้นหรือ ศาลในตา่งประเทศ
ใหล้งโทษและผูน้ ั้นไดพ้น้โทษแลว้5 
  เห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์การลงโทษของศาลทั้งในส่วน
ของผูก้ระท าความผิดนอกราชอาณาจักรที่ มีค  าพิพากษาโดยศาลต่างประเทศและหลกัเกณ ฑ์การ
ลงโทษการกระท าความผิดในราชอาณาจกัรโดยมีค าพิพากษาของศาลตา่งประเทศ โดยจะไม่ให้
ลงโทษผูก้ระท าความผิดดงักลา่วในประเทศอีก ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกักฎหมายท่ีวา่ บุคคลตอ้งไมถู่ก
ลงโทษหลายครั้งส าหรับการกระท าความผิดครั้งเดียวได ้
 3.1.3 ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บญัญัติเก ีย่วกบับุคคลที่กระท าการแทน
เจา้หนา้ที่ของรัฐไวใ้นกรณีการจดัการตามหมายจบั กลา่วคือ เจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจับจะ
ขอความชว่ยเหลือจากบุคคลที่อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงเพ่ือใหช้ว่ยเหลือเจา้พนกังานตามหมายจบักไ็ด้ 
แตจ่ะบงัคบัใหบุ้คคลใดใหค้วามชว่ยเหลือโดยอาจจะเกดิอนัตรายแกผู่น้ ั้นมิได้6 
 ขณะเดียวกนัผูใ้หค้วามชว่ยเหลือเจา้พนกังานหรือราษฎรหากท าการจับผูใ้ดตามการร้อง
ขอของเจา้พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัแลว้ ตอ้งแจง้แกผู่ท้ี่จะถูกจบัวา่เขาตอ้งถูกจบั และตอ้งน า
ตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีท  าการของพนกังานสอบสวนโดยทันที เม่ือถึงท่ีนั้นแลว้กใ็ห้ส่งตวัผูถู้ก จับแก ่
                                                             
5 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 11. 
6 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา. มาตรา 82. 
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พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจของที่ท  าการของพนกังานสอบสวน เพ่ือด าเนินการตามกฎหมาย
ตอ่ไป7 
 3.1.4 พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 
 กรณีบุคคลที่กระท าแทนเจา้หนา้ที่รัฐในความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการที่โหดรา้ย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  
 พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. 2565 ก  าหนดการกระท าความผิดโดยเจา้หนา้ที่รัฐไว ้3 ฐานความผิดไดแ้ก ่ความผิดฐานกระท า
ทรมาน ตามมาตรา 5 ความผิดฐานกระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ตามมาตรา 6 และความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ตามมาตรา 7  
 บทบญัญติัดงักล ่าวบัญญัติความผิดไวเ้ฉพาะท่ีเป็นการกระท าของเจา้หนา้ ท่ีรัฐเท่า นั้น            
แตมิ่ไดก้ลา่วถึง การกระท าความผิดโดยผูก้ระท าการแทนเจา้หนา้ที่รัฐหรือกระท าโดยไดร้ับการยยุง 
สง่เสริม หรือยินยอมโดยเจา้หนา้ที่ของรัฐเอาไวแ้ตป่ระการใด จึงอาจกลายเป็นชอ่งวา่งของกฎหมาย
ที่เจา้หนา้ที่ของรัฐหลีกเลี่ยงการกระท าความผิดกฎหมายโดยใหบุ้คคลอื่นเป็นผูก้ระท าความผิดแทน
ได ้ 
 กรณีขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนการพิจารณาวา่เป็นการกระท าตามค าสัง่ 
 มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัิป้องกนัและปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล สูญ
หาย พ.ศ. 2565 ก  าหนดไวว้า่ พฤติการณ์พิเศษใด  ๆไมว่า่จะเป็นภาวะสงครามหรือภยัคกุคามที่จะเกดิ
สงคราม ความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ หรือสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะอื่นใด             
ไมอ่าจน ามาอา้งเพ่ือใหก้ารกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 ตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติต  ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2546 กล่าวถึงวินัยต ารวจ               
ไวป้ระการหน่ึงวา่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้ ังคบับัญชาซึ่งสั่งในหนา้ท่ีราชการ
โดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมข่ดัขืนหรือหลีกเลี่ยง ถา้เห็นวา่การปฏิบตัิ
ตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแกร่าชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ                
จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพ่ือใหผู้บ้ ังค ับบัญชาทบทวนค าสัง่นั้นกไ็ด ้ และเม่ือไดเ้สนอ
ความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัใหป้ฏิบติัตามค าสัง่เดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 
 เห็นไดว้า่ ถึงแมผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีความเห็นวา่ ค  าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาบางประการจะ
เป็นค าสัง่ท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมาย แตเ่ม่ือค าสัง่นั้นมีความเก ีย่วขอ้งกบัการปฏิบตัิหนา้ที่ กอ็าจท าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกดิความไม่มัน่ใจวา่ความเห็นของตนนั้นจะถูกตอ้งหรือไม ่ และไมก่ลา้ท่ีจะขัด
                                                             
7 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา. มาตรา  84. 
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ค  าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาเน่ืองจากเกรงวา่จะกระท าความผิดวินยัของต ารวจและอาจถูกลงโทษได ้อีก
ทั้งการขดัค  าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาอาจสง่ผลตอ่หนา้ท่ีราชการ ดงันั้น เม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดก้ระท า
ความผิด อาจยกการปฏิบติัตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาขึ้นเป็นขอ้ตอ่สูว้า่ตอ้งกระท าความผิดโดยมิ
อาจหลีกเลี่ยงได ้โดยบทบญัญตัิดงักลา่วขา้งตน้มิไดก้ลา่วถึงกรณีการมีสว่นร่วมในการกระท าที่เป็น
ความผิดท่ีไดก้ระท าภายใตค้  าสัง่ของเจา้หนา้ที่ระดบัสูงหรือหนว่ยงานของรัฐแตป่ระการใด 
 กรณีการกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร 
 มาตรา 8 แหง่พระราชบญัญตัิป้องกนัและปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล สูญ
หาย พ.ศ. 2565 ก  าหนดไวว้า่ ผูใ้ดกระท าความผิดฐานกระท าทรมานตามมาตรา 5 ความผิดฐาน
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 6 หรือความผิด
ฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหายตามมาตรา 7 นอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามที่
ก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญตัิน้ี โดยใหน้ าความในมาตรา 10 แหง่ประมวลกฎหมายอาญามา ใช้
บงัคบัดว้ยโดยอนุโลม อยา่งไรกต็ามมีขอ้พิจารณาคือ พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มิได้กลา่วถึงกรณีการกระท าความผิดใน
ราชอาณาจักร และได้หลบหนีไปอยูน่อกราชอาณาจักร และหากถูกด าเนินคดีโดยศาลนอก
ราชอาณาจกัรแลว้จะถูกด าเนินคดีโดยศาลในราชอาณาจักรอีกหรือไม ่ ซึ่งแตกตา่งจากประมวล
กฎหมายอาญา ไดบ้ญัญตัิในเร่ืองดงักลา่วอยา่งชดัเจน ทั้งน้ี ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป็นศาลที่มีเขตอ านาจเหนือความผิดตามพระราชบญัญตัิ น้ี และใหร้วมถึงคดีซึ่งผูก้ระท าควา มผิด
ตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นบุคคลซึ่งอยูใ่นอ  านาจศาลทหารในขณะกระท าความผิดดว้ย 

3.2 กฎหมายต่างประเทศ 

 การศึกษาครั้งน้ี ผูวิ้จยัจะท าการศึกษาบทกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียและสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปน้ี 

 3.2.1 เครือรัฐออสเตรเลีย 
 เครือรัฐออสเตรเลีย พบวา่มีกฎหมายหลายฉบับทั้งระดับเครือรัฐและระดบัรัฐท่ีตราขึ้ น
เก ีย่วขอ้งกบัการทรมาน การประติบตัิที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี รายละเอียดดงัน้ี  
  3.2.1.1 กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2004  
  กฎหมายว่าด ้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2004 (Human Rights Act 2004) ฉบับน้ีใหไ้ด้
ความหมายของสิทธิมนุษยชน หมายถึง (1) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และ (2) สิทธิทาง
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เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม8 นอกจากน้ี ไดก้ลา่วถึงการคุม้ครองบุคคลจากการทรมาน และการ
ปฏิบตัิที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี ไวว้า่ ไมมี่ใครที่จะ  
   1) ถูกทรมาน 
   2) ประติบตัิ หรือลงโทษดว้ยวิธีการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี  
และหา้มมิใหบุ้คคลใดถูกทดลองทางการแพทย์หรือทางวิทยาศาสตร์หรือการรักษาโดยปราศจาก
ความยินยอมโดยเสรีจากบุคคลดงักลา่ว9  
  ท ั้งน้ี ก  าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน และเป็นการ
กระท าที่ผิดกฎหมาย หาก  
   1) มีการกระท าที่ไมส่อดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชน หรือ  
   2) มีการตดัสินใจที่ไมไ่ดค้  านึงถึงสิทธิมนุษยชนที่เก ีย่วขอ้งอยา่งเหมาะสม เวน้แต่
จะเป็นการตดัสินใจที่กระท าภายใตก้ฎหมายที่บงัคบัใชอ้ยูใ่นออสเตรเลีย โดยกฎหมายก  าหนดให้
กระท าหรือตดัสินใจอยา่งชดัแจง้ดว้ยวิธีการใดวิธีการหน่ึง และวิธีการนั้นไม่สอดคล้องกบั สิทธิ
มนุษยชนหรือกฎหมายไมส่ามารถตีความในลกัษณะที่สอดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชน10  
  หากมีการอา้งวา่มีหนว่ยงานของรัฐไดก้ระท าการฝ่าฝืนมาตรา 40B และอา้งวา่ผูน้ ั้น
เ ป็นหรือจะตกเป็นเหยื่อของการฝ่าฝืนกฎหมายดังกลา่ว บุคคลนั้นอาจด าเนินการทางศาลตอ่
หนว่ยงานของรัฐ หรือใชสิ้ทธิของบุคคลตามกฎหมายฉบับน้ีในการด าเนินการโดยทางอื่น ทั้งน้ี 
การด าเนินการทางศาลตอ่หนว่ยงานของรัฐตอ้งด าเนินการภายใน 1 ปี นบัจากวนัที่มีการร้องเรียน
เกดิขึ้น เวน้แตศ่าลจะมีค  าสัง่เป็นอยา่งอื่น และศาลอาจใหมี้การด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือ
บรรเทาทุกข์ตามที่เห็นวา่เหมาะสม11  
  3.2.1.2 ประมวลกฎหมายอาญา  
  ประมวลกฎหมายอาญา  (The Criminal Code 1995) ซึ่งเป็นกฎหมายในระดบัเครือรัฐ  
ไดใ้หค้วามหมายของการทรมาน หมายถึง การทรมานตามอนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการ
ประติบตัิหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี ซึ่งรับรองโดยสมชัชาใหญ่
แหง่สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เม่ือวนัที่ 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1984 12 

                                                             
8 Human Rights Act 2004. Section 5.  
9 Human Rights Act 2004. Section 10.  
10 Human Rights Act 2004. Section 40B.  
11 Human Rights Act 2004. Section 40C.  
12 The Criminal Code 1995. Section 274.1.  
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   1) บุคคลที่กระท าแทนเจา้หนา้ที่รัฐในความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 
   ประมวลกฎหมายอาญา  (The Criminal Code 1995) มีการก  าหนดใหก้ารทรมาน
เป็นความผิดอาญา โดยบุคคล(ผูก้ระท าความผิด) หาก  
    (1) กระท าการที่กอ่ใหเ้กดิความเจ็บปวดทางร่างกายหรือจิตใจหรือกระท าการ
ใหเ้กดิความทุกข์ทรมานอยา่งรุนแรงตอ่บุคคล(ผูเ้สียหาย และ  
    (2) มีสว่นร่วมในพฤติกรรมตอ่ไปน้ี (1) เพ่ือวตัถุประสงค์ใหไ้ดร้ับขอ้มูลจาก
เหยื่อหรือบุคคลที่สามหรือค ารับสารภาพ หรือ (2) เพ่ือวตัถุประสงค์ในการลงโทษเหยื่อส าหรับการ
กระท าที่เหยื่อหรือบุคคลที่สามไดก้ระท าหรือสงสยัวา่ไดก้ระท า หรือ (3) เพ่ือวตัถุประสงค์ในการ
ขม่ขูห่รือบงัคบัเหยื่อหรือบุคคลที่สาม หรือ (4) เพ่ือจุดประสงค์ที่เก ีย่วขอ้งกบั (1) (2) (3) ที่กลา่วมา 
และ 
    (3) ผูก้ระท าความผิดมีสว่นร่วมในการด าเนินการ (1) ในฐานะเจา้หนา้ที่ของรัฐ 
หรือ (2) กระท าหนา้ที่อยา่งเป็นทางการ หรือ (3) กระท าการยุยง หรือดว้ยความยินยอมจากเจา้หนา้ที่
ของรัฐหรือบุคคลอื่นที่กระท าการในฐานะของรัฐ 
   ผูน้ ั้นตอ้งระวางโทษ จ าคกุ 20 ปี  
   นอกจากน้ียงัมีการก  าหนดใหบุ้คคล (ผูก้ระท าความผิด) กระท าความผิด หาก 
    (1) กระท าการอนักอ่ใหเ้กดิความเจ็บปวดทางร่างกายหรือจิตใจหรือความทุกข์
ทรมานแกบุ่คคลอยา่งร้ายแรง และ 
    (2) การกระท านั้นเก ีย่วขอ้งกบัเหตุผลใดๆบนพ้ืนฐานของการเลือกปฏิบติั และ 
    (3) ผูก้ระท าความผิดมีสา่วนร่วมในการด าเนินการ (1) ในฐานะเจา้หนา้ที่ของ
รัฐ (2) ท าหนา้ที่อยา่งเป็นทางการหรือ (3) กระท าการยุยงหรือดว้ยความยินยอมจากเจา้หนา้ที่ของรฐั
หรือบุคคลอื่นที่กระท าการในฐานะทางการ 
   ผูน้ ั้นตอ้งระวางโทษจ าคกุ 20 ปี13 
   ส าหรับการบังค ับให้บุคคลสูญหาย ซึ่ งถือเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาตินั้น 
ประมวลกฎหมายอาญา ก  าหนดใหบุ้คคล (ผูก้ระท าความผิด) กระท าความผิดถา้  
    (1) ผูก้ระท าความผิดจบักมุ กกัขงั หรือลกัพาตวับุคคลตั้งแตห่น่ึงคนขึ้นไป และ 
    (2) การจบักมุ คมุขงั หรือการลกัพาตวันั้น ด  าเนินการโดยหรือดว้ยการอนุญาต 
การสนบัสนุน หรือการยอมรับจากรัฐบาลของประเทศ หรือองค์กรทางการเมือง และ 

                                                             
13 The Criminal Code 1995. Section 274.2.  
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    (3) ผูก้ระท าความผิดตั้งใจท าใหบุ้คคลท่ีถูกจบักมุ กกัขงัหรือลกัพาตวันั้น ออก
จากการคุม้ครองของกฎหมายเป็นระยะเวลานาน และ 
    (4) การกระท าของผูก้ระท าความผิด กระท าโดยจงใจหรือโดยรู้ ซึ่งเป็นส่วน
หน่ึงของการกระท าอยา่งเป็นระบบที่มีความมุง่หมายตอ่พลเรือน และ 
    (5) หลงัจากมีการจบักมุ คมุขงัหรือลกัพาตวัแลว้ รัฐบาลหรือองค์กรปฏิเสธการ
รับรู้ วา่มีการลิดรอนเสรีภาพ หรือไมใ่หข้อ้มูลเก ีย่วกบัชะตากรรมหรือที่อยูข่องบุคคลหรือกลุ ่ม
บุคคลดงักลา่ว 
   ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคกุ 17 ปี14 
   2) ขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนการพิจารณาวา่เป็นการกระท าตามค าสัง่ 
   ประมวลกฎหมายอาญา  (The Criminal Code 1995)  ไดก้  าหนดเก ีย่วกบัการ ไม่
เป็นขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนพิจารณาความผิดตามหมวดน้ีไดแ้ก ่15 
    (1) การกระท าท่ีเป็นความผิดไดก้ระท าขึ้นจากความจ าเป็นอ ันเกดิจากสภาวะ
สงคราม การคกุคามของสงคราม ความไมม่ัน่คงทางการเมืองภายใน ภาวะฉกุเฉินสาธารณะหรือ
สถานการณ์พิเศษอื่น  ๆหรือ 
    (2) การมีส่วนร่วมในการกระท าที่เป็นความผิดที่ ผูต้ ้องหาไดก้ระท าภายใต้
ค  าสัง่ของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงหรือหนว่ยงานของรัฐ 
   3) การกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร 
   ประมวลกฎหมายอาญาของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้กลา่วถึงการด าเนินคดีใน
ความผิดเก ีย่วกบัการกระท าทรมาน ซึ่งการกระท าท่ีกอ่ใหเ้กดิความผิดท่ีถูกกลา่วหานั้นเกดิขึ้นนอก
ราชอาณาจกัรออสเตรเลีย จะไมส่ามารถด าเนินการฟ้องร้องไดเ้วน้แตไ่ดร้ับความยินยอมเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรจากอยัการสูงสุด นอกจากน้ี มาตรา 274.7 ยงัก  าหนดไวว้า่ หากบุคคลใดถูกพิพากษา
หรือพ้นผิดโดยศาลนอกประเทศออสเตรเลียในความผิดต่อกฎหมายของประเทศนั้นในส่วนท่ี
เก ีย่วขอ้งกบัพฤติกรรมใด  ๆบุคคลนั้นจะไมถู่กตดัสินวา่มีความผิดภายใตห้มวดน้ี ในสว่นท่ีเก ีย่วขอ้ง
กบัพฤติกรรมเดียวกนัอีก16 
   แมจ้ะไมไ่ดร้ับความยินยอมตามบทบญัญตัิขา้งต้น แตบุ่คคลที่กระท าความผิดอาจ
ถูกจบักมุในความผิดนั้น และอาจมีการออกหมายจบั และบุคคลอาจถูกตั้งขอ้หา และบุคคลท่ีถูก
กลา่วหาอาจถูกคมุขงัหรือไดร้ับการประกนัตวั แตไ่มอ่าจด าเนินขั้นตอนตอ่ไปไดจ้นกวา่จะได้รับ

                                                             
14 The Criminal Code 1995. Section 268.21.  
15 The Criminal Code 1995. Section 274.4.  
16 The Criminal Code 1995. Section 274.7.  
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ความยินยอมจากอยัการสูงสุด และหากไมส่ามารถด าเนินคดีต ่อไปได้ภายในเวลาอ ันสมควรต้อง
ปลอ่ยตวัผูต้อ้งหาไป17 
   กล ่าวโดยสรุป มาตรา 274 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  (The Criminal Code 
1995) ก  าหนดใหก้ารทรมานเป็นความผิดทางอาญา ความผิดน้ีใชก้บัการกระท าของบุคคลใด  ๆโดย
ไมค่  านึงถึงสญัชาติ และการกระท าที่กระท าที่ใด  ๆในโลก การฟ้องร้องส าหรับการกระท าท่ีเกดิขึ้น
ทั้งหมดนอกประเทศออสเตรเลียไมส่ามารถเกดิขึ้นได ้ หากไมไ่ดร้ับความยินยอมจากอยัการสูง สุด
และความผิดน้ีใชใ้นกรณี ตอ้งเป็นกรณีที่ผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ กระท าการในหนา้ที่
ราชการ หรือกระท าการอนัเป็นการยุยง หรือโดยได้รับความยินยอมหรือยอมความจากเจา้พนกังาน
ของรัฐหรือผูซ้ึ่งกระท าการในฐานะเจา้พนกังาน 
  3.2.1.3 กฎหมายวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ ค.ศ. 2002 
  เครือรัฐออสเตรเลียไดเ้ป็นภาคีของธรรมนูญกรุงโรม ซึ่งสง่ผลท าใหศ้าลอาญาระหวา่ง
ประเทศมีผลบงัคบัใชก้บัเครือรัฐออสเตรเลีย ต ั้งแตว่นัที่ 1 กนัยายน ค.ศ. 2002 เป็นตน้มา ในฐานะ
รัฐภาคีของธรรมนูญกรุงโรม ออสเตรเลียมีหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในการให้ความร่วมมืออยา่งเต็ มท่ีกบั
การสืบสวนและการฟ้องร้องคดีของศาลอาญาระหวา่งประเทศ ทั้งน้ี เขตอ  านาจของศาลอาญา
ระหว่างประเทศจ ากดัเฉพาะอาชญากรรมที่ เก ีย่วข ้องก บัการฆ่าลา้งเผา่พันธ์ุ อาชญากรรมตอ่
มนุษยชาติ และอาชญากรรมสงครามท่ีเกดิขึ้ นหลังจากธรรมนูญกรุงโรมมีผลบังคบัใช้ และ
อาชญากรรมเก ีย่วกบัการรุกราน 18ทั้งน้ีมีการจัดตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศขึ้ นในเครือรัฐ
ออสเตรเลีย และเครือรัฐออสเตรเลียไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ ค.ศ. 
2002 (International Criminal Court Act 2002) ขึ้นใชบ้งัคบัดว้ย19 
  ส าหรับการด าเนินการฟ้องร้องบุคคลภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ 
ค.ศ. 2002 (International Criminal Court Act 2002) น้ี ต ้องได้รับอนุญาตจากอัยการสูงสุดเพ่ือ
วตัถุประสงค์ในการปฏิบตัิตามค าร้องของศาลอาญาระหวา่งประเทศ ((International Criminal Court 
: ICC) โดยอาชญากรรมที่อยูใ่นเขตอ านาจของศาลอาญาระหวา่งประเทศไดแ้ก ่20  

                                                             
17 The Criminal Code 1995. Section 274.3. 
18 Rome Statute of the International Criminal Court. Article 5.  
19 Australian Government. Support for the International Criminal Court. (Online). Available: https://www.ag. 
gov.au/international-relations/international-law/support-international-criminal-court 
20 International Criminal Court Act 2002. Section 4 Definition.  
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   (1) อาชญากรรมระหวา่งประเทศ อนัหมายถึง อาชญากรรมที่อยูใ่นอ  านาจพิจารณา
คดีตามมาตรา 5 ของธรรมนูญกรุงโรม ไดแ้ก ่อาชญากรรมฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ อาชญากรรมตอ่นุษยชาติ 
อาชญากรรมสงคราม และอาชญากรรมของการรุกราน  
   (2) ความผิดตอ่การบริหารงานยุติธรรมของศาลอาญาระหวา่งประเทศ 
   สืบเน่ืองจากหนว่ยปฏิบตัิการพิเศษของออสเตรเลียไดเ้ขา้ร่วมปฏิบัติการพิเศษใน
อัฟกานิสถาน ระหวา่งปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2559 ส่งผลท าให้ถูกกลา่วหาในคดีอาชญากรรม
สงคราม ทั้งน้ี ผูอ้  านวยการศูนย์ความยุติธรรมระหวา่งประเทศแหง่ออสเตรเลียกลา่ววา่ หากไมมี่การ
สอบสวนอาชญากรรมอยา่งแท้จริงภายในประเทศอย ่างเต็มที่  อาจส่งผลท าให้เจ ้าหน้าที่ของ
ออสเตรเลียถูกสอบสวนโดยศาลอาญาระหวา่งประเทศท่ีตั้งอยูใ่นประเทศอื่น 
 3.2.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี
 สหพันธ์สาธารณรัฐ เยอรมนีได้มีการตราประมวลกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ 
(VStGB) ขึ้น เป็นตน้ไป เป็นกฎหมายที่ใชค้วบคมุการกอ่อาชญากรรมที่อนุญาตให้ด  าเนินคดีกบั         
ผูต้อ้งสงสยัวา่กระท าความผิดภายใตบ้ทบัญญัติของกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ ทั้งน้ี ประมวล
กฎหมายอาญาระหว่างประเทศดังกลา่วบัญญัติขึ้นเน่ืองจากสหพันธ์สาธารรัฐเยอรมนีเป็นภาคี
สมาชิกของธรรมนูญกรุงโรมของศาลอาญาระหวา่งประเทศ เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 และมีผล
บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายเม่ือวนัที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2002 นอกจากมีการตราประมวลกฎหมายอาญา
ระหวา่งประเทศขึ้นใชบ้งัคบัแลว้ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัไดจ้ดัต ั้งศาลอาญาระหวา่งประเทศ
ขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย 
 กฎหมายฉบบัน้ี ครอบคลุมความผิดดงัตอ่ไปน้ี  
  1) การฆ่าลา้งเผาพนัธ์ุ  
  2) อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ  
  3) อาชญากรสงคราม  
  4) สงครามที่มีการรุกราน  
 โดยความผิดใน 4 หมวดน้ีไม่อยู ่ภายใต้การบังคบัของหลกัการทั่วไปตามประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมนั และอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจศาลสากล ซึ่งสง่ผลท าใหเ้ยอรมนัสามารถพิจารณา
ความผิดที่กระท าโดยพลเมืองของประเทศอื่นได ้โดยก  าหนดให้อ ัยการสูงสุดมีดุลพินิจอยา่ง
กว้างขวางวา่จะสอบสวนคดีผา่นเขตอ านาจสากลหรือไม ่กรณีที่ ผูก้ระท าความผิดมิไดเ้ป็นผูมี้
สญัชาติเยอรมนั ทั้งน้ีกฎหมายฉบบัดงักลา่วมีสาระส าคญัท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการศึกษาครั้งน้ีดงัตอ่ไปน้ี 
  1) บุคคลที่กระท าแทนเจ้าหน้าที่รัฐในความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ ศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 
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  ประมวลกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ ไดก้  าหนดเก ีย่วกบัอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ 
ไวว้า่ ภายใตบ้ริบทของการโจมตีอยา่งกวา้งขวางหรือตอ่พลเรือนในการกระท าดังตอ่ไปน้ีถือเ ป็น
การกระท าอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ21  
   (1) ฆ่าคน 
   (2) โดยเจตนาท่ีจะท าลายลา้งประชากรทั้งหมดหรือบางสว่น โดยจดัใหป้ระชากร
ทั้งหมดหรือบางสว่นจดัอยูใ่นสภาพท่ีน ามาซึ่งการสูญเสียทั้งหมดหรือบางสว่น 
   (3) การคา้มนุษย์โดยเฉพาะผูห้ญิงหรือเด็ก หรือการกดขี่มนุษย์ในขณะที่แ ย ่ง ชิง
ความเป็นเจา้ของมนุษย์นั้น 
   (4) ขบัไลห่รือบงัคบัใหบุ้คคลที่อยูใ่นดินแดนหน่ึงโดยถูกตอ้งตามกฎหมายให้ย ้าย
หรือขบัไลห่รือใชม้าตรการบีบบงัคบัอื่น  ๆ เพ่ือยา้ยบุคคลนั้นไปอยูใ่นรัฐหรือดินแดนอื่นโดยฝ่าฝืน
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ 
   (5) ทรมานบุคคลที่อยูใ่นความดูแลหรือด้วยวิธีการใดๆภายใต้การควบคุม โดย
กอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่ร่างกายหรือจิตใจหรือความทุกข์ทรมาน  
   (6) ล ่วงละเ มิดทางเพศหรือข่มขืนผู ้อื่น บังค ับให้ค ้าประเวณี ท าให้เขาไมอ่าจ
สืบพนัธ์ุได ้ หรือจบัผูห้ญิงเพ่ือบงัคบัใหต้ ั้งครรภ์โดยเจตนาท่ีจะมีอิทธิพลตอ่องค์ประกอบทา งชาติ
พนัธ์ุของประชากร 
   (7) บงัคบับุคคลใหสู้ญหายโดยมีเจตนาท่ีจะท าใหผู้ถู้กท าให้สูญหายนั้นออกจาก
การคุม้ครองของกฎหมายเป็นระยะเวลานาน โดย (1) ลกัพาตวัหรือลิดรอนเสรีภาพทางร่างกายอยา่ง
ร้ายแรงในนามของรัฐหรือโดยเห็นชอบของรัฐหรือองค์กรทางการเมือง โดยไมมี่ขอ้มูลที่เป็นจริง
เก ีย่วกบัชะตากรรมและท่ีอยูข่องผูถู้กจบันั้นในทนัทีที่มีการร้องขอ หรือ (2) ปฏิเสธในนามของรัฐ
หรือองค์กรทางการเมืองหรือขดัตอ่ขอ้ผูกพนัทางกฎหมายที่จะใหข้อ้มูลในทนัทีเก ีย่วกบัชะตากรรม
และที่อยูข่องบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพทางร่างกายภายใตเ้ง่ือนไขของ (1) หรือใหข้อ้มูลอนัเป็นเท็จ  
   (8) ท าร้ายร่างกายหรือจิตใจผูอ้ื่นอยา่งร้ายแรงในประเภทที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 226 
แหง่ประมวลกฎหมายอาญา  
   (9) เป็นการลิดรอนเสรีภาพทางร่างกายของบุคคลโดยฝ่าฝืนหลกักฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือ 
   (10) ขม่เหงกลุม่หรือชมุชนที่สามารถระบุตวัตนไดโ้ดยการกดีกนัหรือจ ากดั สิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในทางการเมือง เช้ือชาติ  สญัชาติ ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรม ศาสนา เพศ หรือเหตุ
อื่นๆท่ีไมส่ามารถยอมรับไดภ้ายใตก้ฎทัว่ไปของกฎหมายระหวา่งประเทศ 
                                                             
21 International Criminal Code of German. Section 7.  
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  ท ั้งน้ีผูก้ระท าความผิดตาม (1) และ (2) ตอ้งระวางโทษจ าคกุตลอดชีวิต สว่น(3) ถึง (7) 
ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมน่อ้ยกวา่ 5 ปี และส าหรับ (8) ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมน่อ้ยกวา่ 3 ปี ถึง 10 ปี  
  ในกรณีที่กระท าความผิดตาม (1) หรือ (2) ที่มีความรุนแรงนอ้ย ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคกุไมน่อ้ยกวา่ 5 ปี กรณีที่มีความรุนแรงนอ้ยตาม (3) ถึง (7) ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่น้อย
กวา่ 2 ปี และกรณีที่มีความรุนแรงนอ้ยตาม (8) และ (9) ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี  
  ถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นเหตุใหบุ้คคลถึงแกค่วามตายจากการกระท าตาม (3) ถึง (7) 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคกุตลอดชีวิตหรือจ าคกุไมน่อ้ยกวา่ 10 ปี และกรณี (8) ถึง (10) จ  าคกุไม่
นอ้ยกวา่ 5 ปี  
  กรณีร้ายแรงนอ้ยตาม (3) บทลงโทษตามขอ้ (3) ถึง (7) ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่น้อย
กวา่ 5 ปี และส าหรับความผิดตาม (8) ถึง (10) ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมน่อ้ยกวา่สามปี  
  จากบทบญัญติัขา้งตน้เห็นไดว้า่ การกระท าทรมาน และการบงัคบับุคคลสูญหายนั้น 
ภายใตก้ฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือวา่เป็นการกระท าความผิดตอ่มนุษยชาติ โดย
ความผิดดงักลา่วไดร้ับการบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ 
  2) ขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนการพิจารณาวา่เป็นการกระท าตามค าสัง่ 
  ประมวลกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ (International Criminal Code of German) ได้
บญัญติัเก ีย่วกบัการปฏิบติัตามค าสัง่ไวว้า่ บุคคลใดท่ีกระท าตามมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 ในการปฏิบติั
ตามค าสัง่ทางทหารหรือค าสั่งท่ีมีผลผูกพันขอ้เท็จจริงท่ีเทียบเคียงได ้ ผูก้ระท าไมมี่ความผิด หากผู ้
นั้นไมท่ราบวา่ค  าสัง่นั้นไมช่อบดว้ยกฎหมายหรือไมมี่ความชดัเจนวา่ไมช่อบดว้ยกฎหมาย22  
  3) การกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร 
  ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ  (International Criminal Code of 
German) ได้กล ่าวถึงการกระท าความผิดนอกราชอาณาจักรไวว้ ่า สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
สามารถด าเนินคดีตอ่ผู ้กระท าความผิดได ้ แมก้ารกระท าความผิดนั้นจะไม่ไดเ้กดิขึ้นในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและบุคคลที่ถูกกลา่วหาวา่กระท าความผิดกมิ็ไดมี้สญัชาติเยอรมนั 23  
  ส าหรับตวัอยา่งของค าพิพากษาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในความผิดเก ี่ยวกบั
การกระท าทรมานและการบงัคบับุคคลสูญหายมีรายละดงัน้ี 
   สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายเก ีย่วกบัเขตอ านาจศาลสากล ซึ่งใหอ้  านาจ
แกศ่าลภายในประเทศกระท าการสอบสวนและด าเนินคดีอาชญากรรมระหวา่งประเทศที่กระท าโดย
ชาวต่างชาติในดินแดนตา่งประเทศ โดยคดีที่มีอ  านาจการสอบสวนดังกล่าว ไดแ้ก ่การฆ่าลา้ง
                                                             
22 International Criminal Code of German. Section 3.  
23 International Criminal Code of German. Section 1.  
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เผา่พนัธ์ุ อาชญากรรมสงคราม อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ การทรมานและการบังค ับบุคคล สูญ
หาย24 โดยที่ผา่นมาไดมี้การพิจารณาคดีเก ีย่วกบัอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ ดงัตอ่ไปน้ี 
    ในเดือนพฤษภาคม 2010 มีการพิจารณาคดีพลเมืองชาวรวันดา 2  ราย คือ 
Ignace Murwanashyaka ผูน้  าของกองก  าลงัประชาธิปไตยเ พ่ือการปลดปลอ่ยรวันดา และ Straton 
Musoni  โดยศาลมีค  าพิพากษาจ าคกุจ าเลยทั้งสองเป็นเวลา 13 และ 8 ปี ตามล าดบั25  
    ตอ่มาในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2021 อยัการสูงสุดไดใ้หเ้จา้หนา้ที่ต  ารวจเยอรมนั
ควบคมุตวัชายชาวแกมเบียที่ตอ้งสงสยัวา่มีสว่นร่วมในอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ ซึ่งรวมถึงการ
ฆาตกรรมผูส่ื้อขา่วในฐานะพลขบัในหนว่ยอารักษาระดบัสูงของอดีตประธานาธิบดียะห์ยาจมั26  
    ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2021 ชาวเบลารุสจ านวน 10 คน ได้ขอใหอ้ยัการ
สูงสุดของเยอรมนัเปิดการสอบสวนทางอาญาตอ่ประธานาธิบดีอเล็กซานเดอร์ ลูกาเซนโกและ
เจา้หนา้ท่ีความมั่นคงในความผิดฐานกอ่อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติระหวา่งการปราบปรา มการ
ประทว้ง27 
    ในปี ค.ศ. 2022  นาย Eyad A. อดีตสมาชิกของเจา้หนา้ที่ต  ารวจลบัของซีเรีย ถูก
ศาลเมืองโคเบลนศ์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตดัสินใหจ้ าค ุก 4.5 ปี ในความผิดฐานสมรู้ร่วมคิด
กอ่อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ โดยจ าเลยในคดีถูกกลา่วหาวา่  ในปี ค.ศ. 2001 ขณะที่ปฏิบตัิงานใน
ฐานะเจา้หนา้ที่ต  ารวจลับของซีเรีย เขาไดท้  าการจบักมุประชาชนอยา่งน้อย 30 คน ที่เดินขบวน
ตอ่ตา้นรัฐบาลในเมืองดูมา ของซีเรียและสง่ตวัประชาชนกลุม่ด ังกลา่วไปย ังศูนย์กกักนั Al Khatib 
และท่ีนัน่มีการกระท าทรมานเกดิขึ้น ทั้งน้ีถึงแมใ้นคดีน้ี มีการกระท าความผิดในประเทศซีเรีย แต่
การพิจารณาคดีเกดิขึ้นนอกราชอาณาจกัร โดยในคดีน้ี จ  าเลยไดอ้า้งตอ่ศาลวา่ เขาอาจถูกถูกฆ่าได้
หากไมป่ฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้ ังคบับัญชา อยา่งไรกต็ามผูบ้งัคบับัญชรให้มีค  าสั่งใหเ้ขาสังหาร
ประชาชนกลุม่ดงักลา่วแตเ่ขาไดป้ฏิเสธไมก่ระท าตามค าสัง่ รวมถึงในปี ค.ศ. 2002 เขาไดห้ลบหนี
ออกจากซีเรีย โดยไปพักอาศยัในตุรก ีและกรีซ กอ่นจะมาพักอาศยัอยูใ่นสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีในปี 2018 จนกระทัง่ถูกจบักมุโดยเจา้หนา้ท่ีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในปี  2019 

                                                             
24  Open Society Foundations. Universal Jurisdiction Law and Practice in Germany.  (Online). Available: 
https://www.justiceinitiative.org/publications/universal-jurisdiction-law-and-practice-germany 
25  Katharine Fortin. Conviction of FDLR Leaders by German Court. (Online). Available:  
https://www.armedgroups-internationallaw.org/2015/09/28/conviction-of-fdlr-leaders-by-german-court/ 
26  Reauters. Germany detains former Gambian elite guard suspected of war  crimes. (Online). Available: 
https://www.reuters.com/article/idUSKBN2B81VZ. 
27 Ibid. 



50 

พร้อมกบันายอนัวาร์ อาร์ อดีตเจา้หนา้ที่ระดบัสูงของซีเรียซึ่งถูกพิจารณาคดีในสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีเชน่เดียวกนั 
   การน าคดีดงักลา่วขึ้นสูก่ารพิจารณาของศาลในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น 
อยัการของเยอรมนัไดอ้า้งถึงหลกัเขตอ านาจศาลสากลในกฎหมายระหวา่งประเทศ ซึ่งอนุญาตให้
อาชญากรสงครามที่กระท าโดยคนตา่งชาติสามารถด าเนินคดีในประเทศอื่นได ้ ในคดีน้ีมีผูเ้สียหาย
ชาวซีเรียที่ถูกทรมานในศูนย์กกักนั Al Khatib จ  านวน 12 คน ใหก้ารเป็นพยานในชั้นศาล รวมถึงมี
หลกัฐานเป็นภาพถา่ยหลายพนัภาพที่เจา้หนา้ที่ต  ารวจลบัไดล้กัลอบน าออกมาจากซีเรียโดยแสดงให้
เ ห็นเหยื่อท่ีถูกทรมาน ทั้งน้ี ลินน์ มาลูฟ รองผู ้อ  านวยการแอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนลประจ า
ตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ เรียกร้องใหป้ระเทศอื่น  ๆ กระท าตามอยา่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี โดยท าการสืบสวนและด าเนินคดีกบับุคคลที่ตอ้งสงสยัวา่กอ่อาชญากรรมสงคราม 
   ในคดีน้ี ผูพิ้พากษาแอนน์ เคอร์เบอร์ ไดอ้ธิบายวา่ คดีดงักลา่วไมส่ามารถ มีการ
พิจารณาพิพากษาคดีในซีเรียเองได ้เพราะผูก้ระท าความผิด ซึ่งเป็นผูส้ัง่การใหเ้กดิการทรมานยงัคง
มีอ  านาจและบริหารงานในฐานะรัฐบาล28 
 3.2.3 สาธารณรัฐเกาหลี 
 สาธารณรัฐ เกาหลีได้ให้สัตยาบันเ ป็นภาคีในอ นุสัญญาต่อต้านการทรมานแ ละ                         
การประติบตัิหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี เม่ือวนัที่ 9 มกราคม 
ค.ศ. 1995 และไดใ้หภ้าคยานุวตัิในอนุสัญญาวา่ด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดย
ถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 เม่ือวนัที่ 4 มกราคม ค.ศ. 2023 29 นอกจากน้ี สาธารณรัฐเกาหลียงัลงนามใน
ธรรมนูญกรุงโรม เ ม่ือวันที่  8  มีนาคม ค.ศ. 2000 และให้สัตยาบัน เ ม่ือวนัที่  13  พฤศจิกายน                     
ค.ศ. 200230 ท  าให้กฎหมายระหว่างประเทศทั้งสามฉบบัน้ีมีผลบงัคับใช้กบัสาธารณรัฐเกาหลี 
นอกจากน้ียงัพบวา่ สาธารณรัฐเกาหลีไดต้รากฎหมายวา่ด้วยการลงโทษอาชญากรรมภายใต้เขต
อ านาจของศาลอาญาระหวา่งประเทศ 2007 (Act on Punishment of Crimes Under Jurisdiction of 
the International Criminal Court)  ขึ้ นบังค ับใช้ โดยก  าหนดขอบเขตการบังค ับใช้ ด ังตอ่ไปน้ี (1) 

                                                             
28 DW Global Media Forum. German Court hands down historic Syrian torture verdict. (Online). Available: 
https://www.dw.com/en/german-court-hands-down-historic-syrian-torture-verdict/a-56670243 
29 International Committee of the Red Cross. (2006). International Convention for the Protection of all Persons 
From Enforecd Disappearance. (Online). Available: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/cped-
2006/state-parties/KR 
30 International Criminal Court. ICC Registrar visits Republic of Korea. (Online). Available: https://www.icc-
cpi.int/news/icc-registrar-visits-republic-korea 
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กฎหมายฉบับน้ีจะใช้บ ังค ับกบับุคคลสัญชาติเกาหลี ( South Korea) หรือคนต่างด้าวที่กระท า
ความผิดตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายฉบับน้ี ภายใตอ้าณาเขตของสาธารณรัฐเกาหลี  (2) กฎหมาย
ฉบับน้ีใช้บ ังค ับกบับุคคลสัญชาติเกาหลี (South Korea) ที่กระท าความผิดตามที่ก  าหนดไวใ้น
กฎหมายฉบบัน้ี นอกอาณาเขตของสาธารณรัฐเกาหลี (3) กฎหมายฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบักบัคนตา่งด้าว
ที่กระท าความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ีบนเรือหรืออากาศยานที่จดทะเบียนในสาธารณรัฐเกาหลีใน
ขณะที่อยูน่อกอาณาเขตของสาธารณรัฐเกาหลี (4) กฎหมายฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบักบัคนตา่งดา้วที่กอ่
อาชญากรรมตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีตอ่สาธารณรัฐเกาหลีหรือประชาชนนอกอาณาเขต
ของสาธารณรัฐเกาหลี31  
  1) บุคคลที่กระท าแทนเจ้าหน้าที่รัฐในความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 
  จากการศึกษาไมพ่บวา่มีบทบญัญตัิใดที่กลา่วถึง การกระท าการแทนเจา้หนา้ที่ของรัฐ 
หรือการกระท าโดยการยุยง สง่เสริม หรือสนบัสนุนใหก้ระท าการโดยเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือของรัฐ  
  2) ขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนการพิจารณาวา่เป็นการกระท าตามค าสัง่ 
  ขอ้ 4 ของกฎหมายวา่ดว้ยการลงโทษอาชญากรรมภายใตเ้ขตอ านาจของศาลอาญา
ระหวา่งประเทศ 2007 แหง่สาธารณรัฐเกาหลี ไดก้ลา่วถึง การกระท าตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาวา่  
   (1) บุคคลใดซึ่งอยูภ่ายใต้ข ้อผูกพันทางกฎหมายท่ีจะต้องปฏิบติัตามค าสั่งของ
รัฐบาลหรือผูบ้งัคบับญัชากระท าความผิดฐานฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ และอื่น  ๆตามค าสัง่ของรัฐบาลหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาโดยไมรู่้วา่ค  าสัง่นั้นไมช่อบดว้ยกฎหมาย ผูน้ ั้นไมถู่กลงโทษหากค าสัง่นั้นไมไ่ด้เ ป็น
ค าสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอยา่งชัดแจ้งและมีเหตุผลอนัสมควรท่ีไม่รู้ว ่าค  าสั่งนั้นไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย 
   (2) ในกรณีที่อยูภ่ายใต ้ (1) ค  าสัง่ใด  ๆ เพ่ือกอ่อาชญากรรมใดๆท่ีก  าหนดไวใ้น 8 
หรือ ขอ้ 9 ใหถ้ือวา่ไมช่อบดว้ยกฎหมายอยา่งชดัแจง้32 
  ท ั้งน้ี ขอ้ 8 แหง่กฎหมายฉบับน้ี เป็นการบญัญติัถึงอาชญากรรมการฆ่าลา้งเผ ่า พัน ธ์ุ 
โดยก  าหนดให ้33 

                                                             
31  Act on Punishment of Crimes Under Jurisdiction of the International Criminal Court. Article 3 Scope of 
Application. 
32 Act on Punishment of Crimes Under Jurisdiction of the International Criminal Court. Article 4 Acts Done 
Pursuant to Superior’s Orders. 
33  Act on Punishment of Crimes Under Jurisdiction of the International Criminal Court, Article 8 Crime of 
Genocide.  
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   ก) ผูใ้ดฆ่าสมาชิกของกลุม่ชาติ เช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ หรือศาสนา โดยเจตนาท าลายลา้ง
กลุม่ท ั้งหมดหรือบางส่วน ผูน้ ั้นตอ้งระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคกุตลอดชีวิตหรือไม่นอ้ยกว่า            
7 ปี  
   ข) เพ่ือวตัถุประสงค์ที่ก  าหนดไวใ้น ก. ผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัตอ่ไปน้ี 
ตอ้งระวางโทษจ าคกุตลอดชีวิตหรือไมน่อ้ยกวา่ 5 ปี  
    (ก) การกอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่ร่างกายหรือจิตใจอยา่งร้ายแรงตอ่สมาชิกของกลุม่
ใด  ๆที่อา้งถึงใน ก.  
    (ข) การกระท าโดยเจตนาตอ่กลุ ่มใด  ๆ ตามที่กลา่วอา้งใน ก. เก ีย่วกบัสภาพ
ความเป็นอยูข่องชีวิตอนัเช่ือไดว้า่จะน ามาซึ่งการท าลายทางกายภาพทั้งหมดหรือบางสว่น 
    (ค) การก  าหนดมาตรการเพ่ือป้องกนัมิใหมี้การเกดิในกลุม่ใดๆตามที่ก  าหนดไว้
ใน ก.  
    (ง) การบงัคบัใหย้า้ยเด็กของกลุม่ใด  ๆที่อา้งถึงใน ก. ไปยงักลุม่อื่น  
   ค) บุคคลใดที่ท  าให้ผูอ้ื่นถึงแกค่วามตายโดยการกระท าใดๆที่ก  าหนดไว้ใน ข. 
จะตอ้งไดร้ับโทษตาม ก. 
   ง) ผูใ้ดกอ่อาชญากรรมตามที่บญัญตัิไวใ้น ก. หรือ ข. ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมน่อ้ย
กวา่ 5 ปี 
   จ) การพยายามกอ่อาชญากรรมใด  ๆตามที่ก  าหนดไวใ้น ก. หรือ ข. ตอ้งมีโทษทาง
อาญา 
  สว่นขอ้ 9 ของกฎหมายฉบบัน้ี บญัญตัิเก ีย่วกบัอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ ดงัน้ี34 
   ก) ผูใ้ดฆ่าผูอ้ื่นดว้ยการโจมตีเป็นวงกวา้งหรืออยา่งเป็นระบบ โดยมีความมุง่หมาย
ตอ่พลเรือน ซึ่งเก ีย่วขอ้งกบัการโจมตีนโยบายของรัฐ องค์กร หรือสถาบนั ผูน้ ั้นตอ้งระวางโทษ
ประหารชีวิตหรือจ าคกุตลอดชีวิตหรือไมน่อ้ยกวา่ 7 ปี 
   ข) บุคคลใดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัตอ่ไปน้ี โดยการโจมตีเป็นวงกวา้งต่อ
พลเรือนที่เก ีย่วขอ้งกบัการโจมตีนโยบายของรัฐ องค์กร หรือสถาบนั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคกุ
ตลอดชีวิตหรือไมต่  ่ากวา่ 5 ปี  
    (1) จงใจขดัขวางสภาพความเป็นอยู ่ของประชากร โดยการกดีกนัการเข ้าถึง
อาหารและยา ซึ่งเล็งเห็นไดว้า่จะน ามาซึ่งการเสียชีวิตของพลเรือนกลุม่หน่ึง  
    (2) ทาส  
                                                             
34 Act on Punishment of Crimes Under Jurisdiction of the International Criminal Court. Article 9 Crimes against 
Humanity.  
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    (3) การเนรเทศหรือบงัคบัใหย้า้ยบุคคลออกจากพ้ืนที่อยูอ่าศยัของเขาหรือเธอ
ซึ่งอาศยัอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมาย ซึ่งเป็นการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศ  
    (4) การกกัขงัผูท้ี่อยูอ่าศยัหรือการลิดรอนเสรีภาพทางกาย โดยละเมิดกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ  
    (5) การทรมานบุคคลซึ่งอยูใ่นความดูแลหรืออยู ่ในการควบคมุในฐานะเ ป็น
ผูต้อ้งหาโดยใหบุ้คคลดงักลา่วไดร้ับความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอยา่งสาหัสไม่วา่ทางกา ยหรือ
จิตใจโดยไมมี่เหตุอนัสมควร  
    (6) การขม่ขืน การเป็นทาสทางเพศ การบงัคบัคา้ประเวณี การบงัคบัใหต้ ั้งครรภ์ 
การบงัคบัท าหมนั หรือความรุนแรงทางเพศในรูปแบบอื่นใดที่มีความรุนแรงเทา่เทียมกนั  
    (7) การกดีกนัสมาชิกของกลุม่ที่รวมตวักนัตามสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน หรือ
จ ากดัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในเร่ืองการเมือง เช้ือชาติ ชาติ ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรม ศาสนา เพศ 
หรือเหตุผลอื่นๆที่ไดร้ับการยอมรับวา่ ไมอ่นุญาตภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ  
    (8) การกระท าดงัตอ่ไปน้ี โดยไดร้ับอนุญาต สนบัสนุนหรือยินยอมจากรัฐ หรือ
องค์กรทางการเมืองโดยมีเจตนาที่จะท าใหบุ้คคลใดๆพน้จากการคุ้มครองทางกฎหมายเป็นร ะยะ
เวลานาน (ก) การจบักมุ กกัขงั ลกัพาตวั บุคคล และปฏิเสธที่จะใหข้อ้มูลหรือใหข้อ้มูลที่ไมถู่กต้อง
เก ีย่วกบัขอ้เท็จจริงของการจบักมุ ตวัตน ชะตากรรม ท่ีอยู ่และอื่น  ๆของบุคคลนั้น (ข) การปฏิเสธ
โดยบุคคลที่มีหนา้ที่ตอ้งใหข้อ้มูลเก ีย่วกบัการจบักมุ กกัขงัหรือลกัพาตวั  หรือใหข้อ้มูลที่ไมถู่กตอ้ง 
    (9) การกระท าที่ไร้มนุษยธรรมอื่น  ๆ ที่กอ่ใหเ้กดิความทุกข์ทรมานทางร่างกาย
หรือจิตใจหรือการบาดเจ็บในทางใด  ๆนอกเหนือจากที่ระบุไวใ้น (1) ถึง (8)  
   ค) สมาชิกของกลุ ่มเช้ือชาติที่กระท าการใดๆ ที่บ ัญญัติไว้ใน ก. หรือ ข. โดยมี
เจตนาที่จะรักษาระบอบการปกครองของการกดขี่และการครอบง าอยา่งเห็นระบบเหนือกลุ ่มหรือ
กลุม่เช้ือชาติอื่น  ๆ 
   ง) บุคคลใดท าใหผู้อ้ื่นถึงแกค่วามตาย โดยการกระท าใดๆที่ระบุไวใ้น ข. หรือ ค. 
จะถูกลงโทษตามที่ก  าหนดไวใ้น ก.  
   จ) การพยายามกอ่อาชญากรรมตามวรรคหน่ึง ก. ถึง ค. จะตอ้งถูกลงโทษ  
  จากบทบญัญตัิขา้งตน้สรุปไดว้า่ บุคคลใดๆที่อา้งวา่กระท าความผิดอนัมีสาเหตุมาจาก
การปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้ ังคบับัญชานั้น จะไมเ่ป็นความผิดกต็อ่เม่ือการกระท านั้นไม่อาจเห็นได้ว ่า  
เ ป็นค าสั่งโดยมิชอบอย ่างชัดแจ้ง เว ้นแต่ เ ป็นอาชญากรรมฆ่าล ้างเผา่พันธ์ุ ตามมาตรา 8  และ
อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติไมอ่าจยกขึ้นเป็นขอ้อา้งในการยกเวน้จากการกระท าความผิดได ้โดยการ
ทรมานและการบงัคบับุคคลสูญหายถือเป็นอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติตามกฎหมายฉบบัน้ี  
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  3) การกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร 
  ขอ้ 7 ของกฎหมายวา่ดว้ยการลงโทษอาชญากรรมภายใตเ้ขตอ านาจของศาลอาญา
ระหวา่งประเทศ 2007 แหง่สาธารณรัฐเกาหลี กลา่วถึงคดีที่มีการฟ้องร้องเก ีย่วกบัอาชญากรรมการ
ฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ ซึ่งศาลอาญาระหวา่งประเทศไดพิ้พากษาถึงที่สุดแลว้วา่มีความผิดหรือยกฟ้อง จะถูก
พิพากษายกฟ้อง35 แตมิ่ไดก้  าหนดอยา่งชดัเจนเก ีย่วกบัความรับผิดกรณีที่ไดก้ระท าความผิ ดนอก
ราชอาณาจกัร ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรอีกหรือไม ่ 

3.3 กฎหมายระหว่างประเทศ 

 ดว้ยเหตุที่การบงัคบับุคคลให้สูญหายเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นระบบผ่าน
การใชอ้  านาจรัฐ ซึ่งมีความซบัซอ้น และรุนแรง จึงท าใหเ้กดิความพยายามที่จะผลกัดันให้มีการ
ปกป้องบุคคลจากเร่ืองดังกลา่ว ทั้งน้ี ระหวา่งปี ค.ศ. 1968 ถึง 1980 องค์กรนิรโทษกรรมสากล 
(Amnesty International) ไดร้วบรวมรายงานจากทัว่โลกและเร่ิมรณรงค์ตอ่ตา้นการทรมานในครั้ ง
แรก เม่ือปี ค.ศ. 1972  และในปี ค.ศ. 1973 สหประชาชาติประณามการทรมาน และปี ค.ศ. 1975 ได้
รับรองปฏิญญาตอ่ตา้นการทรมานท่ีไมมี่ผลผูกพนั (ปฏิญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทั้งหมดจาก
การถูกทรมานและการประติบตัิหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี) ซึ่ง
ประกาศเป็นแนวปฏิบตัิส าหรับทุกรัฐและหนว่ยงานอื่นที่ใชอ้  านาจ อยา่งไรกต็าม ปฏิญญาฉบับน้ี 
ขึ้ นอยู ่กบัความสมัครใจและมาตรการภายในประเทศ  ด ้วยเหตุน้ี องค์กรนิรโทษกรรมสากล 
(Amnesty International) จึงแยง้วา่มีความจ าเป็นตอ้งรับรองอนุสญัญาน้ีใหมี้ผลผูกพนัทางกฎหมาย 36 
 ตอ่มาในปี ค.ศ. 1977 สมชัชาใหญแ่หง่สหประชาชาติไดเ้ร่ิมขั้นตอนการร่างและรับรอง
กฎหมายที่มีผลผูกพนัทางกฎหมายวา่ดว้ยการทรมาน และใชห้ลกัการที่ระบุไวใ้นปฏิญญา เพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับการร่างอนุสญัญา จากนั้น ในปี ค.ศ. 1984 ไดมี้การตราอนุสญัญาตอ่ตา้นการทรมาน 
การปฏิบตัิ หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี พ.ศ. 2527 (Convention 
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984 : CAT) ขึ้น  
โดยไดร้ับการรับรองโดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติเม่ือวนัที่ 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) 

                                                             
35 Act on Punishment of Crimes Under Jurisdiction of the International Criminal Court. Article 7 Judgment of 
Acquittal. 
36 Canada,s Human Rights Commitments. History of the convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment. (Online). Available: http://humanrightscommitments.ca/2015/11/ 
history-of-the-convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading-treatment-or-punishment/ 
[2023, June 7] 
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และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแตว่ ันท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1987 หลงัจากท่ีไดร้ับการรับรองจาก 20 รัฐ ทั้งน้ี
สาระส าคญัของอนุสญัญาฉบบัน้ีคือ การไมมี่สถานการณ์ใด  ๆทั้งส้ิน ไมว่า่จะอยูใ่นสภาวะสงคราม
หรือภยัคกุคามใด  ๆความไมม่ัน่คงทางการเมืองภายในหรือเหตุฉกุเฉินสาธารณะอื่น  ๆ ท่ีอาจน ามาใช้
เป็นเหตุผลของการกระท าทรมานได ้ ทั้งน้ีขอ้หา้มแบบครอบคลุมท่ีผูร้่างอนุสัญญาฉบบัน้ีเขียนขึ้ น 
เน่ืองจากเหตุฉกุเฉินตา่ง  ๆ มกัถูกน ามาใชเ้ป็นขอ้อา้งของอ านาจพิเศษหรือเหตุผลในการจ ากดั สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล37 
 ในปี ค.ศ. 1992ได้เกดิ “ค  าประกาศการคุม้ครองบุคคล  จากการถูกบังคบัใหสู้ญหาย” 
(Declaration on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) ซึ่งมีสาระ ส าคญัเพ่ือ
ก  าหนดให้การบงัคับบุคคลให้สูญหายเป็นการกระท าที่ละเมิดศ ักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ ข ัดตอ่
กฎเกณฑ์ที่เก ีย่วขอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา  และเป็นการ
ละเมิดและคกุคามอยา่งร้ายแรงต่อสิทธิที่จะไดร้ับการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิใน
เสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล สิทธิที่จะไมถู่กทรมานและได้รับการประติบัติ หรือการ
ลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี และสิทธิในการมีชีวิต รวมไปถึงการหา้มมิใหร้ัฐ
ส่งเสริมสนับสนุน อนุญาต หรือเพิกเฉยตอ่การบงัคบับุคคลให้สูญหาย โดยรัฐแตล่ะรัฐจะตอ้ง 
ด  าเนินการในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค รวมถึงใหค้วามร่วมมือกบัสหประชาชาติในทุกวิถีทาง เพ่ือ
การป้องกนัและปราบปรามการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย และจะตอ้งใชวิ้ธีการทั้งในทางนิติบัญญัติ  
บริหาร ตุลาการ หรือมาตรการอื่น  ๆที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกนัและปราบปรามการบงัคบับุคคล
ใหสู้ญหายในดินแดนใด  ๆที่อยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจอธิปไตยของตน38 
 ในปี ค.ศ. 2002 ได้เกดิ “ธรรมนูญกรุงโรมว่าดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ” (Rome 
Statute of the International Criminal Court) ที่ได ้วางหลักว่า ถ ้าการบงัคับบุคคลให้สูญหาย  เป็น
สว่นหน่ึงของการโจมตีพลเรือนเป็นวงกวา้งหรือท าอยา่งเป็นระบบ ใหถ้ือวา่เป็น “อาชญากรรมตอ่
มนุษยชาติ” (Crime Against Humanity)39 
                                                             
37 Ibid. 
38 United Nations. International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance. 
(Online). Available: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-
protection-all-persons-enforced. [2023, June 9] 
39 ค  าดงักลา่วถูกระบุอยูใ่น “กฎบตัรนูเรมเบิร์ก” (Nuremberg Charter) ซึ่ง พฒันาการมาจากการพจิารณาคดีของ
ศาลอาชญากรสงคราม ท่ีเมืองนูเรมเบิร์ก แควน้บาวาเรีย ประเทศเยอรมนี โดยกฎบตัรฯ ไดก้ลา่วถึงอาชญากรรม  
ส าคญั 3 เร่ือง คือ อาชญากรรมตอ่สันติภาพ (Crime Against the Peace) อาชญากรรมสงคราม (War Crimes) และ
อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ (Crime Against Humanity) ซึ่งท ัง้ 3 ประเภทลว้นถือเป็นอาชญากรรม ร้ายแรงตอ่มวล
มนุษยชาติ 
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 ในปี ค.ศ. 2010 ไดเ้กดิการใชบ้งัคบั “อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครอง มิให้
บุ คคลถู กบังค ับให้สูญหา ย ” (International Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance: CPPED) ซึ่งถือเป็นตราสารทางกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัแรกที่มีผล  
ใชบ้งัคบัทางกฎหมายเก ีย่วกบัอาชญากรรมเร่ืองการบังค ับบุคคลให้สูญหายโดยตรง มีเน้ือหาที่
ไดร้ับอิทธิพลมาจากอนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน การปฏิบตัิ หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย  ไร้
มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี พ.ศ. 2527 (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment 1984 : CAT) และธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหว่าง
ประ เ ทศ  พ .ศ .  2 5 4 1  (Rome Statute of the International Criminal Court: ICC) อ นุสัญญา น้ี มี
สาระส าคญัวา่ดว้ยการก  าหนดมาตรการ ป้องกนัและปราบปรามการบังคบับุคคลให้สูญหายซึ่ งถือ
เ ป็นอาชญากรรมและอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ ในบางพฤติการณ์ตามนิยามภายใตก้ฎหมาย
ระหวา่งประเทศ รวมไปถึงการก  าหนดสิทธิข ั้นพ้ืนฐานของบุคคลท่ีจะไมถู่กบงัคบัให้หายสาบ สูญ 
และสิทธิของเหยื่อผูถู้กท าใหสู้ญหายและบรรดาครอบครัวและญาติพ่ีนอ้งของเหยื่อที่จะไดร้ับความ
ยุติธรรม ไดร้ับการชดเชยคา่เสียหาย รวมไปถึงสิทธิของบรรดาผูเ้สียหายซึ่งมิใชเ่หยื่อทุกคนที่จะได้
ทราบขอ้เท็จจริงเก ีย่วกบัพฤติการณ์ของการบงัคบัใหห้ายสาบสูญและชะตากรรมของบุคคลที่หาย
สาบสูญ ตลอดจนสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการแสวงหา ไดร้ับและใหข้อ้มูลอนัเก ีย่วกบัการขา้งตน้ ซึ่ง
สะทอ้นออกมาผา่น “อารัมภบท” (Preamble) ของอนุสญัญาน้ีอยา่งชดัเจน โดยหลกัการส าคญัทาง  
กฎหมายที่สะทอ้นออกมาผา่นอนุสญัญาฯ มีดว้ยกนัหลายประการ เชน่ ก  าหนดการคุม้ครองบุคคลมิ
ใหถู้กบงัคบัใหห้ายสาบสูญ ไมว่า่จะในสถานการณ์ปกติหรือมีพฤติการณ์พิเศษใด  ๆเชน่ สภาวะ 
สงคราม สภาพคกุคามที่เ กดิจากสงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเ มืองภายในประเทศ หรือ
สภาวะฉกุเฉินสาธารณะอื่นใด ท่ีอาจยกขึ้นมาเป็นขอ้อา้งท่ีมีเหตุผลส าหรับการบงัคบัใหบุ้คคลหาย
สาบสูญ ก  าหนดใหร้ัฐตอ้งด าเนินการเพ่ือใหมี้การสอบสวนเก ีย่วกบัการกระท าการบงัคบัให้บุคคล
หายสาบสูญ และต้องน าตัวผู ้กระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  ก  าหนดให้รัฐตอ้ง
ด าเนินการบญัญตัิกฎหมายภายในเพ่ือก  าหนดใหก้ารบงัคบับุคคลให้สูญหายเป็นความผิดทางอาญา 
และด าเนินมาตรการตา่ง  ๆเพ่ือใหต้นมีเขตอ านาจ (Jurisdiction) เหนือความผิดฐานบงัคบับุคคลให้
สูญหาย ก  าหนดให้การบังคบับุคคลให้สูญหายซึ่ งปฏิบัติอยา่งกว้างขวางหรือเป็นระบบ เป็น
อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ (Crime Against Humanity) ตามค านิยามภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ
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ที่เก ีย่วขอ้ง เชน่ ธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ย ศาลอาญาระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2541 และตอ้งน ามาซึ่ ง
ผลลพัธ์ตามที่บทบญัญตัิของกฎหมายระหวา่งประเทศที่เก ีย่วขอ้งดงักลา่วก  าหนด เป็นตน้40 
 อยา่งไรกต็าม แมใ้นปัจจุบนัการบงัคบับุคคลให้สูญหาย จะเป็นหน่ึงในการละเมิด สิทธิ
มนุษยชนท่ีร้ายแรง ซึ่งถือเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศ อีกทั้งไดมี้การ ออก
พนัธกรณีระหวา่งประเทศที่เก ีย่วขอ้งกบัการปกป้องคุม้ครองผู ้คนในโลกจากเร่ืองดงักลา่ว หากแต่
การบงัคบับุคคลใหสู้ญหาย กย็งัคงถูกน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายทัว่โลกเพ่ือการก  าจดัผูมี้ความ คิดเห็น
ตา่ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองทางการเ มือง ซึ่งสุดทา้ยผูก้ระท าผิดกม็กัลอยนวล ไมถู่กด าเนินคดี
ตามกฎหมาย อีกทั้งเม่ือมีความพยายามท่ีจะบังคบัใช้กฎหมายหรือวิธีการอื่นเ พ่ือขจดัการ บงัคบั
บุคคลใหสู้ญหายมากขึ้ น กป็รากฏวา่รัฐและผูใ้ชอ้  านาจรัฐท่ียงัอยากจะก  าจ ัดฝ่ายท่ีมีความเห็นต่าง
ทางการเมือง ยิ่งหนัไปใชวิ้ธีการท่ีแนบเนียนซบัซอ้นมากขึ้นเร่ือย  ๆเพ่ือมิใหสื้บสาวยอ้นกลบั ไป
หาผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการสัง่การได้41 
 3.3.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
 ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัต่อปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 การเป็น
ภาคีพนัธกรณีระหวา่งประเทศเหลา่น้ี มีผลใหป้ระเทศไทยมีขอ้ผูกพนัที่จะตอ้งรายงาน สถานการณ์
สิทธิมนุษยชนแต่ละด้านต่อสหประชาชาติ และต้องมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
กฎระเบียบ   ตา่ง  ๆ และการปฏิบตัิของหนว่ยงานรัฐให้สอดคลอ้งกบัพันธกรณีตา่ง  ๆรวมถึงการ
จัดตั้งกลไก อิสระระดบัชาติ เพ่ือท าหน้า ท่ีตรวจสอบ คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนให้
ปรากฏผลที่เป็นจริง ทั้งน้ี ปฎิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนค.ศ. 1948 มีบทบญัญตัิที่เก ีย่วขอ้งกบั
การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายไวใ้นขอ้ 5 ซึ่งบญัญตัิไวว้า่ บุคคลใดจะถูกกระท าการ
ทรมานหรือการปฏิบตัิหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีไมไ่ด้42 
 ปฏิญญาสากลว่าด ้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ถือเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่
วางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก และ ปัจจุบนัประชาคมโลกต่าง
ยอมรับให้ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ. 1948 อยูใ่นฐานะแม่บทของกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนทั้งมวล นอกจากน้ี กฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนในปัจจุบันกล็ว้นมี

                                                             
40 นิสิต จันทร์สมวงศ์. (2561). การประเมินผลกระทบต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคบัให้สูญหาย. รายงานการอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรม
เพือ่ประชาธิปไตย วทิยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 3. 
41 สิทธิการต์ ธีระวฒันชยั. (2562). มาตรการป้องกนัและปราบปรามการบงัคบับุคคลให้สูญหาย : พนัธกรณี  
ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม. กฤษฎีกาสาร, 14(6). หนา้ 24. 
42 แปลโดย กระทรวงการตา่งประเทศ. 
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พ้ืนฐานและไดร้ับการพฒันามาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติทั้ ง ส้ิน 
และกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนเหลา่นั้นกไ็ดเ้ป็นพ้ืนฐานส าหรับการพฒันา
กฎหมายภายในของประเทศตา่ง  ๆเพ่ือสง่เสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศของตน 
  3.3.1.1 อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมาน หรือการประติบัติ  
หรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี  ค.ศ. 1987 
  สมชัชาใหญส่หประชาชาติไดร้ับรองอนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบัติ
หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย  ่ายีศ ักดิ์ ศรี  ค.ศ. 1987  (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) เ ม่ือ วันที่  10 
ธนัวาคม 2527 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 26 มิถุนายน 2530 ปัจจุบนัมีประเทศลงนามแลว้ จ านวน 83 
ประเทศ และมีประเทศที่เป็นภาคีแลว้ 173 ประเทศ43 
  ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามในอนุสญัญาตอ่ตา้นการทรมานและการปฏิบตัิหรือการ
ลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ยา่ยีศกัดิ์ศรี ค.ศ. 1987ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 255044 โดยมี
บทบญัญติัท่ีเก ีย่วขอ้งกบัการศึกษาครั้งน้ี ดงัตอ่ไปน้ี 
   ขอ้ 2 รัฐภาคีแตล่ะรัฐจะใตอ้งด าเนินการใด  ๆ ทางนิติบญัญตัิ บริหารและตุลาการ 
หรือตามมาตรการอื่นที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกนัการกระท าที่เป็นการทรมานในดินแดนที่ อยู ่ใน
เขตอ านาจของตน  ไม่มีสถานการณ์พิเศษใดๆ ไม่วา่จะเป็นสภาวะสงครามหรือภยัคกุคามจาก
สงคราม ความไมม่ัน่คงทางการเมืองภายใน หรือเหตุฉกุเฉินสาธารณะอื่น  ๆ ท่ีจะสามารถยกขึ้นมา
เป็นเหตุผลของการทรมานได ้ และค าสัง่จากผูบ้งัคบับัญชาและจากทางการไม่สามารถยกขึ้ นเ ป็น
ขอ้อา้งส าหรับการกระท าทรมานได้45 
   ขอ้ 4. รัฐภาคีแตล่ะรัฐตอ้งบญัญตัิใหก้ารกระท าทรมานเป็นความผิดฐานหน่ึงใน
กฎหมายอาญาที่มีผลบงัคบัใชอ้ยูภ่ายในประเทศ และใหใ้ชห้ลกัการเดียวกนัน้ี บงัคบักบัการพยายาม

                                                             
43 ขอ้มลูในเดือนเมษายน 2565. 
44  Nucharee Smith and Robert Smith. Explainer: Enforced Disappearances and Torture Finally Criminal 
Offences in Thailand. (Online). Available: https://www.jurist.org/features/2022/12/27/explainer-enforced-
disappearances-and-torture-finally-criminal-offences-in-thailand/ [2023, June 9] 
45 อนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศี ักด์ิศรี 
ค.ศ. 1987. ขอ้ 2. 
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ทรมาน การสมรู้ร่วมคิดหรือการมีสว่นร่วมในการทรมาน โดยการก  าหนดโทษในความผิ ดฐาน
ทรมานตอ้งบญัญติัใหเ้หมาะสมไดส้ดัสว่นกบัความร้ายแรงของการกระท านั้น46 
   ขอ้ 6 รัฐใดที่มีผูถู้กกลา่วหาวา่กระท าความผิดอยูใ่นเขตอ านาจของตน ตอ้งน าตวั
บุคคลนั้นไปคุมขัง หรือด า เ นินการตามมาตรการใดๆท่ีจะประกนัการคงอยู ่ของบุคคลผูน้ ั้น                 
การควบคมุตวัและการด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายต้องเ ป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
รวมถึงการควบคมุตวัจะกระท าไดเ้ทา่ที่จะเป็นตามกระบวนการพิจารณาทางอาญาหรือกระบวนการ
ส าหรับการสง่ตวัผูร้้ายขา้มแดน บุคคลที่ถูกคมุขงัตอ้งไดร้ับความชว่ยเหลือในการติดตอ่กบัผูแ้ทนที่
เหมาะสม47  
   ข้อ 13 รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องประกนัว่าบุคคลใด ๆ ที่อ ้างว่าตนถูกทรมานใน
ดินแดนใด  ๆที่อยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจของตน มีสิทธิที่จะร้องเรียนและใหห้นว่ยงานที่มีอ  านาจขอ งรัฐ
ตรวจสอบโดยทันทีและเป็นกลาง จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนเพ่ือใหแ้นใ่จวา่ผู ้ร้องเรียนและ
พยานไดร้ับการคุม้ครองจากการปฏิบตัิที่เลวร้ายหรือการข่มขูอ่ ันเป็นผลมาจากการร้องเรียนหรือ
หลกัฐานใด  ๆที่ไดร้ับ48 
   ขอ้ 14 รัฐภาคีแตล่ะรัฐจะตอ้งรับรองในระบบกฎหมายของตนวา่เหยื่อขอ งการ
ทรมานไดร้ับการชดใชค้า่สินไหมทดแทนที่เป็นธรรมและเพียงพอ รวมถึงวิธีการในการฟ้ืนฟูอย ่าง
เต็มที่ที่สุดเทา่ที่จะเป็นไปได ้ กรณีผูถู้กกระท าทรมานเสียชีวิต ผูอ้ยูใ่นอุปการระของบุคคลนั้ นจะ
ไดร้ับคา่สินไหมทดแทน49 
   ขอ้ 16 (1) รัฐภาคีแตล่ะรัฐจะตอ้งด าเนินการเพ่ือป้องกนัในดินแดนใด ๆ  ภายใตเ้ขต
อ านาจของตน การกระท าอื่น  ๆของการปฏิบตัิหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ยา่ยี
ศกัดิ์ศรี ซึ่งไมถ่ือเป็นการทรมานตามที่ก  าหนดไวใ้นขอ้ 1 เม่ือการกระท าดงักลา่วกระท าโดยหรือ

                                                             
46 อนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศี ักด์ิศรี 
ค.ศ. 1987. ขอ้ 4. 
47 อนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศี ักด์ิศรี 
ค.ศ. 1987. ขอ้ 6. 
48 อนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศี ักด์ิศรี 
ค.ศ. 1987. ขอ้ 13. 
49 อนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศี ักด์ิศรี 
ค.ศ. 1987. ขอ้ 14. 
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โดยการยุยงหรือ โดยไดร้ับความยินยอมหรือยินยอมจากเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นที่ป ฏิบัติ
หนา้ที่ราชการ50 
 3.3.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถู ก
บังคับ ค.ศ. 2006 
 อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังค ับ  
ค.ศ. 2006 (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance 
: ICPPED)  เกดิขึ้นจากกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม ค.ศ. 
1966 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเ มือง ค.ศ. 1966 และตราสาร
ระหว่างประเทศด้านกฎหมายสิทธิมนุษยชน กฎหมายมนุษยธรรมและกฎหมายอาญาระหวา่ง
ประเทศอื่น  ๆที่เก ีย่วขอ้ง โดยเฉพาะปฏิญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูก
บงัคบั ซึ่งไดร้ับการรับรอง จากที่ประชมุสมชัชาสหประชาชาติ ตามขอ้มติสมชัชาฯ ที่ 47/133 เม่ือ
วนัที่ 18 ธนัวาคม 2535 แตไ่มมี่ผลบงัคบั จึงตอ้งมีการประกาศอนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ
คุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังค ับ ค.ศ. 2006  (International Convention for the 
Protection of All Persons from Enforced Disappearance : ICPPED)   เ พ่ือให้มีผลบงัคับใช้ในทาง
ปฏิบตัิ 
 อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังค ับ  
ค.ศ. 2006 (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance 
: ICPPED) รับรองโดยมติสมชัชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly - UNGA) ใน
การประชมุสมยัสามญั สมยัที่ 61 เม่ือวนัที่ 20 ธนัวาคม 2549 เป็นอนุสญัญาที่กอ่ใหเ้กดิพันธกรณี
ใหร้ัฐตอ้งท าใหค้วามผิดฐานบังค ับใหบุ้คคลสูญหายไดร้ับโทษตามบทลงโทษที่เ หมาะสม โดย
ค านึงถึงความร้ายแรง สูง สุด  นอกจากน้ีย ังยืนย ันว่าการบังค ับบุคคลให้สูญ หา ยถื อ เ ป็น
อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ โดยอนุสญัญาน้ีเปิดให้ลงนามเ ม่ือวันที่ 6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 ที่
กรุงปารีส โดยมี 57 ประเทศร่วมลงนาม สง่ผลใหอ้นุสญัญามีผลบงัคบัใชต้ ั้งแตว่ ันท่ี 23 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2553 เป็นตน้มา51 
 ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามในอนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุก
คนจากการสูญหายโดยถูกบังค ับ ค.ศ. 2006 เ ม่ือวันที่ 9  มกราคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)ซึ่ง

                                                             
50 อนุสัญญาตอ่ตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศี ักด์ิศรี 
ค.ศ. 1987. ขอ้ 16. 
51  United Nations. About Enforced Disappearance. (Online). Available: https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/wg-disappearances/about-enforced-disappearance. [2023, June 9] 
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หมายความวา่มีการยินยอมเบื้องตน้ในวตัถุประสงค์แห่งอนุสญัญาฯ ประเทศไทยจึงมีหนา้ที่ในการ
ไมก่ระท าการที่เป็นการขดักบัวตัถุประสงค์แหง่อนุสญัญาฯ น้ี ตอ่มาเม่ือวนัที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 
สภานิติบญัญตัิแหง่ชาติ (สนช.) มีมติเป็นเอกฉนัท์ใหส้ตัยาบนัรับรองอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่า
ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคบั ค.ศ. 200652 ดว้ยเหตุน้ี จึงมีการ
ผลกัดนัใหต้ราพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 ขึ้นบงัคบัใช ้ เพ่ือเตรียมการให้สัตยาบันรับรองอนุสัญญาตามมติของสภานิติบัญญัติ
ตอ่ไป53  
 ทั้งน้ี ในการกล่าวถึงสาระส าค ัญของอนุสัญญาน้ี ผู ้วิจ ัยจะกล่าวถึงเฉพาะที่ มีความ
เก ีย่วขอ้งกบัการศึกษาในครั้งน้ีเทา่นั้น ดงัตอ่ไปน้ี 
  1) การกระท าแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐในการกระท าความผิดฐานบังค ับใหบุ้คคล             
สูญหาย 
  อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูก
บังค ับ  ค .ศ .  2 0 0 6  (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance : ICPPED) ไดก้  าหนดใหบุ้คคลท่ีกระท าการ สัง่การ ชกัจูง หรือโนม้นา้วให้บุคคล
อื่นกระท าการ พยายามที่จะกระท าการ หรือเป็นผูส้มรู้ร่วมคิดหรือมีส่วนร่วมในการหายสาบ สูญ
โดยการถูกบงัคบั เป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญา54  
  2) ขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนการพิจารณาวา่เป็นการกระท าตามค าสัง่ 
  อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูก
บังค ับ  ค .ศ .  2 0 0 6  (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance : ICPPED) ก  าหนดไวว้า่ หา้มมิใหย้กค าสั่งหรือการสั่งการจากผู ้มีอ  านาจ พลเรือน
หรือทางทหาร หรืออื่น  ๆขึ้นเป็นขอ้อา้งหรือเป็นเหตุผลเพ่ือกระท าความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญ
หายโดยถูกบงัคบัได้55 
  3) การกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร 
                                                             
52 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 
53 ขอ้มลู ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2566 มีประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุก
คนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบั ค.ศ.2010 แลว้ทัง้สิ้น 98 ประเทศและมอบสัตยาบนัหรือภาคยานุวติัแล้ว 71 
ประเทศ อ้างถึงใน United Nations Treaty Collection, international Convention for the Protection of all Persons 
from Enforced Disappearance. (Online). Available: https://treaties.un.org/pages/ ViewDetails.aspx?src=IND& 
mtdsg_no=IV-16&chapter=4&clang=_en. 
54 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006. ขอ้ 6. 
55 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006. ขอ้ 6. 
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  กรณีที่มีการกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร ตอ้งพิจารณาวา่ ผูถู้กกลา่วหาอยูภ่ายใต้
เขตอ  านาจของศาลใด ศาลนั้นกจ็ะเป็นผูด้  าเนินคดีตอ่ผูก้ระท าความผิดนั้น กรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
อยู ่ในเขตอ านาจ รัฐภาคีมีอ  านาจส่งบุคคลดังกลา่วเป็นผูร้้ายขา้มแดน หรือมอบให้รัฐอื่นตาม
พนัธกรณีระหวา่งประเทศ หรือสง่มอบใหแ้กศ่าลอาญาระหวา่งประเทศที่มีเขตอ านาจเป็นที่ยอมรับ
ของรัฐนั้น 
 3.3.3 กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) )เ ป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่ งสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติรับรองเม่ือวนัที่ 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2509 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 
สนธิสญัญาน้ีใหค้  ามั่นสัญญาวา่ภาคีจะเคารพสิทธิพลเ มืองและสิทธิทางการเ มืองของบุคคล ซึ่ง
รวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชมุนุม สิทธิเลือกตั้ง และ
สิทธิในการไดร้ับการพิจารณาความอยา่งยุติธรรม ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวตัิเม่ือ
วนัที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยเ ม่ือวนัที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2540 56  
โดยอนุสญัญาฉบบัน้ี มีสาระส าคญัที่เก ีย่วขอ้งกบัการทรมาน การปฏิบตัิหรือการลงโทษที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรีและการบงัคบับุคลสูญหายดงัตอ่ไปน้ี 
  1) ไดร้ับรองสิทธิการมีชีวิต ซึ่งตอ้งไดร้ับการคุม้ครองโดยกฎหมาย โดยไมว่า่บุคคล
ใดกต็ามตอ้งไมถู่กท าใหเ้สียชีวิตตามอ าเภอใจ57  
  2) ไดร้ับรองสิทธิของบุคคลจากการทรมาน การไดร้ับการปฏิบตัิหรือการลงโทษที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี นอกจากน้ีบุคคลจะถูกใชใ้นการทดลองทางการแพทย์หรือ
ทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากความยินยอมอยา่งเสรีของบุคคลนั้นมิได้58 
  3) ไดร้ับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสิทธิและเสรีภาพในความปลอดภยัของร่างกาย โดย
บุคคลจะถูกจบักมุหรือถูกควบคุมตามอ าเภอใจมิได ้ ไมอ่าจถูกลิดรอนเสรีภาพ เวน้แตโ่ดยเหตุที่
เป็นไปตามกระบวนการที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมาย ขณะเดียวกนั ในขณะที่มีการจบักมุบุคคล ผูถู้กจบั
มีสิทธิไดร้ับแจง้ถึงเหตุผลของการจบัก ุม และตอ้งไดร้ับแจง้ขอ้หาที่ถูกจบักมุดว้ย นอกจากน้ี ผูถู้ก
จับกุมหรือถูกควบคุมตัวอ ันเน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญา ต้องถูกน าตวัไปศาลหรือ
เจา้หนา้ที่อื่นที่มีอ  านาจทางตุลาการ และตอ้งไดร้ับการพิจารณาคดีในเวลาอนัสมควร หรือไดร้ับการ
ปลอ่ยตวั หากมีบุคคลใดถูกลิดรอนเสรีภาพในการตับกุมหรือควบคุมตวั มีสิทธิน าคดีขึ้น สู่การ
                                                             
56 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966.  
57 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966. ขอ้ 6. 
58 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966. ขอ้ 7. 
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พิจารณาของศาล เพ่ือใหศ้าลตดัสินโดยไมช่กัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายในการจบัหรือควบคมุตัว
นั้น หากการควบคมุดงักลา่วไมช่อบดว้ยกฎหมายใหศ้าลมีค  าสัง่ใหป้ลอ่ยตวั และผูถู้กจบัหรือผูถู้ก
ควบคมุตวัโดยมิชอบนั้นมีสิทธิไดร้ับคา่สินไหมทดแทน59 
  4) ไดร้ับรองสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไดร้ับการพิจารณาคดีอยา่งเ ปิดเผยและเ ป็น
ธรรม โดยคณะตุลาการท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง นอกจากน้ีบุคคล
ทุกคนซึ่ งต ้องหาว่ากระท าความผิดอาญาต้องมีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้กอ่นวา่เป็นผู ้
บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผิด รวมถึงมีการบญัญตัิรับรองสิทธิของบุคคลที่
จะไมถู่กพิจารณาหรือลงโทษซ ้าในความผิดซึ่งบุคคลนั้นตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ หรือให้
ปลอ่ยตวัแลว้ตามกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาของแตล่ะประเทศ 60 
  จากกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966  ตาม
บทบญัญตัิขา้งตน้เห็นไดว้า่ ไดร้ับรองบุคคลจากการถูกทรมาน การไดร้ับการปฏิบตัิหรือการลงโทษ
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี นอกจากน้ี บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพตามอ าเภอใจมิได้ 
หากมีความสงสัยว่าบุคคลใดกระท าความผิด บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอยา่ง
ยุติธรรมตามกระบวนการของศาล 
 3.3.4 ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ ค.ศ. 2002 
 ธรรมนูญกรุงโรมว่าด ้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ ค.ศ. 2002 (Rome Statute of the 
International Criminal Court 2002) ได้รับการรับรองในการประชุมทางการทูตในกรุ งโ รม 
สาธารณรัฐอิตาลี เม่ือวนัที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 ณ เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2019 มีรัฐที่ลงนามใน
ธรรมนูญฉบบัน้ี รวมทั้งส้ิน 139 รัฐ แตท่ี่ใหส้ตัยาบนัเป็นภาคีจ  านวนทั้งส้ิน 123 รัฐ โดยรวมถึง 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามในธรรมนูญ
ฉบบัน้ีแลว้ แตไ่มไ่ดใ้หส้ตัยาบัน ดงันั้น ธรรมนูญฉบบัน้ีจึงมีผลใชบ้ ังคบักบัเครือรัฐออสเตรเลีย 
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแตไ่มมี่ผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทย61 

                                                             
59 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966. ขอ้ 9. 
60 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966. ขอ้ 14. 
61 United Nations Treaty Collection. Rome Statute of the International Criminal Court. (Online). Available: 
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-10&chapter=18&clang=_en. [2023,  
June 9] 
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 ธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้  าหนดอาชญากรรมที่อยูใ่นเขตอ านาจของศาลอาญาระหวา่งประเทศ
ไว ้เฉพาะอาชญากรรมร้ายแรงท่ีสุดท่ีเป็นกงัวลของประชาคมระหวา่งประเทศโดยรวมเทา่นั้น โดย
ศาลมีเขตอ านาจตามธรรมนูญน้ีเฉพาะอาชญากรรมดงัตอ่ไปน้ี62 
  1) อาชญากรรมการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ 
  2) อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ 
  3) อาชญากรรมสงคราม 
  4) อาชญากรรมเก ีย่วกบัการรุกราน  
 โดยในสว่นของอาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ หมายถึงการกระท าใดๆดังต่อไปน้ี ซึ่งเป็น
สว่นหน่ึงของการโจมตีอยา่งกวา้งขวาง หรือเป็นระบบมุง่เป้าตอ่พลเรือนใด  ๆได้แก ่63 
  1) การฆาตกรรม 
  2) การก  าจดั 
  3) การเป็นทาส 
  4) การเนรเทศหรือการบงัคบัยา้ยประเทศ 
  5) การจ าคกุหรือการลิดรอนเสรีภาพทางกายอยา่งร้ายแรงโดยละเ มิดกฎพ้ืนฐานของ
กฎหมายระหวา่งประเทศ 
  6) การทรมาน 
  7) การขม่ขืน การเป็นทาสทางเพศ การบงัคบัคา้ประเวณี การบงัคบัใหต้ ั้งครรภ์ การ
บงัคบัท าหมนั หรือความรุนแรงทางเพศรูปแบบอื่นที่มีความรุนแรงเทียบเทา่กนั 
  8) การประหตัประหารตอ่กลุม่ใดกลุ ่มหน่ึงที่สามารถระบุต ัวตนไดใ้นเร่ืองการเ มือง 
เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรม ศาสนา เพศ หรือเหตุอื่นๆที่ไดร้ับการยอมรับในระดบัสากล ว่า ไม่
อนุญาตใหก้ระท าภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ 
  9) การบงัคบับุคคลใหสู้ญหาย 
  10) อาชญากรรมของการแบง่แยกวีผิว 
  11) การกระท าที่ไร้มนุษยธรรมอื่น  ๆ ที่มีลกัษณะคลา้ยกนัโดยเจตนากอ่ใหเ้กดิความ
ทรมานอยา่งใหญห่ลวง หรือการบาดเจ็บสาหสัตอ่ร่างกายหรือสุขภาพจิต 
  “การทรมาน” หมายความวา่ การจงใจสร้างความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่าง
รุนแรง ไมว่า่ทางร่างกายหรือจิตใจตอ่บุคคลที่ถูกควบคุมตัวหรืออยู ่ภายใต้การควบคุมในฐานะ
ผูต้อ้งหา แตก่ารทรมานนั้นจะไมร่วมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ท่ีเกดิจากการลงโทษโดย
                                                             
62 Rome Statute of the International Criminal Court 2002. Article 5. 
63 Rome Statute of the International Criminal Court 2002. Article 7. 
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ธรรมชาติหรือโดยบงัเอิญ  สว่น “การบงัคบับุคคลใหสู้ญหาย” หมายถึง การจบักมุ กกัขงั หรือลกัพา
ตวับุคคลโดยหรือดว้ยการอนุญาต การสนบัสนุน หรือการยอมรับจากรัฐหรือองค์กรทางการเ มือง 
ตามดว้ยการปฏิเสธที่จะรับทราบวา่มีการลิดรอนเสรีภาพหรือปฏิเสธการใหข้อ้มูลความเป็นไปหรือ
ท่ีอยูข่องบุคคลเหลา่นั้นโดยมีเจตนาให้พ้นจากความคุ้มครองของกฎหมายเ ป็นระยะเวลานาน 64            
การตีความความหมายของอาชญากรรมตอ้งตีความอย ่างเคร่งครัด ต ้องไม่ขยายความโดยการ
เปรียบเทียบ ในกรณีที่มีความก  ากวมใหต้ีความนิยามโดยยกประโยชน์แกผู่ถู้กสอบสวน ผูถู้กฟ้อง
คดี หรือผูถู้กตดัสินลงโทษ65 
  ศาลอาญาระหวา่งประเทศ มีอ  านาจตดัสินคดีอาชญากรรม 4 ประการขา้งตน้ ในสาม
กรณีไดแ้ก ่กรณีแรก หากเหตุการณ์การกอ่อาชญากรรมนั้นเกดิขึ้นในดินแดนของรัฐภาคี กรณีท่ี
สอง หากการกระท ากอ่อาชญากรรมนั้นเกดิขึ้ นโดยคนชาติของรัฐภาคี หรือกรณีท่ีสาม หาก
อาชญากรรมนั้นถูกสง่ไปยงัอยัการของศาลอาญาระหวา่งประเทศ โดยคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง
สหประชาชาติ ทั้งน้ีศาลอาญาระหว่างประเทศจะเร่ิมการสอบสวนกอ่นการออกหมายจบั หาก
อาชญากรรมนั้นถูกสง่ไปศาลโดยคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ หรือหากรัฐภาคีร้อง
ขอใหมี้การสอบสวน ส าหรับบุคคลที่อาจตกเป็นผูต้ ้องหาในการสอบสวนของศาลอาญาระหว่าง
ประเทศนั้น เป็นบุคคลใดกไ็ด ้ ไมเ่วน้แมแ้ตป่ระมุขแหง่รัฐ แตมี่ขอ้ยกเวน้เพียงประการเดียวคือไม่
สามารถด าเนินคดีตอ่เด็กที่มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีในขณะกอ่อาชญากรรมได้66 
  กล ่าวโดยสรุป จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศพบว่ามีอนุสัญญาหรือ
พนัธกรณีระหวา่งประเทศหลายฉบบัท่ีบญัญติัขึ้นเพ่ือใหค้วามคุม้ครองบุคคลจากการกระท ากรทาน
และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย นบัตั้งแตป่ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ซึ่งเป็น
ปฏิญญาพ้ืนฐานหรือแผนแมบ่ทของกฎหมายสิทธิมนุษยชนทั้งปวงท่ีมีการบัญญติัขึ้นตามมา อาทิ 
อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมาน หรือการประติบตัิหรือการลงโทษอื่นที่
โหดร้ายหรือที่ย  ่ายีศกัดิ์ศรี ค.ศ. 1987 ซึ่งประเทศไทยไดเ้ป็นภาคีในอนุสญัญาฉบบัน้ีดว้ย จึงเป็นที่มา
ท่ีประเทศไทยไดต้รากฎหมายเก ีย่วกบัการกระท าทรมานขึ้นบงัคบัใช ้  
  ขณะเดียวกนั อนุสญัญาอีกฉบบัหน่ึงที่ส าค ัญคืออนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ
คุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบังคบั ค.ศ. 2006 ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัมิได้เ ป็น
ภาคีในอนุสญัญาฉบบัน้ี  เน่ืองจากประเทศไทยยงัตอ้งมีการเตรียมความพร้อมภายในประเทศกอ่น 
อนัหมายถึงการตรากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการกระท าใหบุ้คคลสูญหายโดยถูก

                                                             
64 Rome Statute of the International Criminal Court 2002. Article 7. 
65 Rome Statute of the International Criminal Court 2002. Article 22. 
66 United Nations Treaty Collection. Ibid. 
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บงัคบัขึ้นบงัคบัใชก้อ่น และเม่ือมีการตรากฎหมายแลว้ จึงจะใหส้ตัยาบนัเพ่ือเป็นภาคีในอนุสัญญา
ฉบบัน้ีได ้ อยา่งไรกต็าม การไดล้งนามในอนุสัญญาฉบับน้ีแลว้กถ็ือเป็นการยินยอมเบื้องต้นว่า
ประเทศไทยจะไมก่ระท าการอนัขดัตอ่วตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฉบบัน้ี นัน่คือการอนุญาตให้มี
การกระท าการใหบุ้คคลสูญหายจากการถูกบงัคบัเกดิขึ้น  
  ส าหรับพนัธกรณีระหวา่งประเทศที่ส าค ัญอีกฉบบัหน่ึงโดยประเทศไทยเป็นภาคีด ้วย
ไดแ้ก ่กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 พนัธกรณีฉบบัน้ี
ไดใ้หก้ารรับรองสิทธิของบุคคลเอาไวว้า่ ตอ้งไมถู่กท าใหเ้สียชีวิตตามอ าเภอใจ การรับรองสิทธิของ
บุคคลจากการกระท าทรมาน การไดร้ับการประติบตัิหรือลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือ
ย  ่ายีศกัดิ์ศรี รวมถึงการรับรองสิทธิของบุคคลในความปลอดภยัของร่างกาย  
  ขณะเดียวกนั ธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ ค.ศ. 2002 สาระส าคญั
ของธรรมนูญฉบบัน้ีไดค้ือ ไดมี้การก  าหนดใหก้ารกระท าทรมานและการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายเป็น
อาชญากรรมตอ่มนุษยชาติ ซึ่งในประเทศที่เป็นภาคีในธรรมนูญฉบับน้ี ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูก
พิจารณาความผิดในศาลอาญาระหวา่งประเทศ อยา่งไรกต็าม ประเทศไทยยงัมิไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิก
ในธรรมนูญฉบบัน้ี ดงันั้น จึงไมอ่าจน าเอาบทบญัญติัแหง่ธรรมนูญฉบบัน้ีมาบังคบัใชก้บัพลเ มือง
ของประเทศไทยได ้โดยเฉพาะการน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สูก่ารพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอาญา
ระหวา่งประเทศ 
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ประเดน็ ประเทศไทย เครือรัฐออสเตรเลีย สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมน ี

สาธารณรัฐเกาหลี  

บุคคลที่กระท าแทนเจา้หนา้ที่
รั ฐ ในควา มผิ ดฐานกระท า
ทรมาน กระท าการที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ ศรี  
หรือกระท าให ้
บุคคลสูญหาย 

บญัญตัิความผิดไวเ้ฉพาะที่เ ป็น
การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
เท ่านั้น แต่มิได้กล ่าวถึง การ
กระท าความผิดโดยผู ้กระท า
ก า ร แ ทนเ จ้าหน้า ที่รั ฐหรือ
กระท า โ ดย ได้รั บก า ร ยุ ยง 
ส่ง เ สริ ม  ห รื อ ยิ นยอมโดย
เ จ้า หน้า ที่ ข อ งรั ฐ เอ าไว้แต่
ประการใด 

ก  าหนดใหผู้มี้ส่วนร่วมในการ
กระท าความผิด (1) ในฐานะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  (2) กระท า
หน้าที่อย ่างเ ป็นทางกา ร 3) 
กระท าด้วยการยุยง ส่งเสริม 
หรือด้วยความยิ นยอม จาก
เจา้หนา้ที่ของรัฐหรือบุคคลอื่น
ที่กระท าการในฐานะของรัฐ 

ก  าหนดความผิดเก ีย่วก บั
บุ ค ค ล ที่ ก ร ะ ท า แ ท น
เจ้าหน้าที่รัฐในควา มผิ ด
ฐานกระท าทรมาน กระท า
ก า ร ที่ โ ห ด ร้ า ย  ไ ร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี  
หรือกระท าให้บุคคล สูญ
หาย 
 

ไมพ่บวา่มีบทบญัญัติใดที่
กล ่าวถึง การกระท าการ
แ ทนเ จ้า หน้า ที่ ของรัฐ 
หรือการกระท าโดยการยุ
ย ง  ส่ ง เ ส ริ ม  ห รื อ
สนับสนุนให้กระท าการ
โดยเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือ
ของรัฐ  
 

ข ้ อ ต่ อ สู้ ใ น ก ร ะ บ วนกา ร
พิจารณาวา่เป็นการกระท าตาม
ค าสัง่ 

พฤติการณ์พิเศษใด  ๆ ไมว่า่จะ
เ ป็นภา วะสงคร า มหรื อภัย
คกุคามที่จะเกดิสงคราม ความ
ไ ม่ มั่ น ค ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ห รื อ

ประมวลกฎหมายอาญา  (The 
Criminal Code 1 9 9 5 )   ไ ด้
ก  าหนดเก ีย่วกบัการไมเ่ ป็นข้อ
ต่อ สู้ในกระบวนพิจา รณ า
ความผิดตามหมวดน้ีไดแ้กก่าร

ประมวลกฎหมายอาญา
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
( International Criminal 
Code of German) ไดบ้ญัญตัิ
เ ก ี่ย วก บัก า รปฏิบัติ ตาม

บุคคลใดๆที่อา้งวา่กระท า
ความผิดอ ันมีสาเหตุ มา
จากการปฏิบติัตามค าสัง่
ผู ้บ ังค ับบัญชานั้น จะไม่
เป็นความผิดกต็อ่เม่ือการ
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เยอรมน ี
สาธารณรัฐเกาหลี  

สถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ
อื่นใด ไมอ่าจน ามาอา้งเ พ่ือให้
ก า รกระท า คว า มผิ ด ต า ม
พระร า ชบัญญัติ น้ี เ ป็ นก า ร
กระท าที่ชอบดว้ยกฎหมาย 

มีสว่นร่วมในการกระท า ที่ เ ป็น
ความผิดที่ ผู ้ต ้องหาไดก้ระท า
ภา ย ใต้ค  า สั่งขอ ง เจ้า หน้า ท่ี
ระดบัสูงหรือหนว่ยงานของรัฐ 

ค  า สั่ง ไ ว้ว ่า  บุ คคล ใด ท่ี
กระท าตามมาตร า 8  ถึง
มาตรา 15 ในการปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ทางทหารหรือค าสั่งท่ี
มีผ ล ผู กพันข้อเท็จ จริงที่
เทียบเคียงได ้ ผูก้ระท าไม่มี
ความผิด หากผูน้ ั้นไมท่ราบ
ว่า ค  า สั่งนั้ นไม่ชอบด้วย
กฎหมา ยหรื อไม่มีความ
ชั ด เ จ น ว่ า ไ ม่ช อบด้ว ย
กฎหมายประมวลกฎหมาย
อ าญา ร ะหว่า งประ เ ทศ 
( International Criminal 
Code of German) ไดบ้ญัญตัิ
เ ก ี่ย วก บัก า รปฏิบัติ ตาม
ค า สั่ง ไ ว้ว ่า  บุ คคล ใด ท่ี

กระท านั้นไม่อาจเห็นได้
ว ่า  เ ป็นค าสั่งโดยมิชอบ
อย่างชัดแจ้ง เว ้นแต ่เป็น
อ า ช ญ า ก ร รมฆ่ า ล ้า ง
เผา่พนัธ์ุ ตามมาตรา 8 และ
อ า ช ญ า ก ร ร ม ต่ อ
มนุษยชาติไม่อาจยกขึ้ น
เ ป็นข้ออ ้างในการยกเวน้
จากการกระท าความผิด
ได้ โดยการทรมานและ
การบังค ับบุคคลสูญหาย
ถือเ ป็นอาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติตามกฎหมาย
ฉบบัน้ี 
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เยอรมน ี
สาธารณรัฐเกาหลี  

กระท าตามมาตร า 8  ถึง
มาตรา 15 ในการปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ทางทหารหรือค าสั่งท่ี
มีผ ล ผู กพันข้อเท็จ จริงที่
เทียบเคียงได ้ ผูก้ระท าไม่มี
ความผิด หากผูน้ ั้นไมท่ราบ
ว่า ค  า สั่งนั้ นไม่ชอบด้วย
กฎหมา ยหรื อไม่มีความ
ชั ด เ จ น ว่ า ไ ม่ช อบด้ว ย
กฎหมาย 

ก า รกระท า คว า มผิ ดน อ ก
ราชอาณาจกัร 

ก  าหนดกรณีกระท าความผิด
ฐานกระท าทรมานตามมา ตรา 
5  ความผิดฐานกระท าการที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่า
ยีศ ักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
มาตรา 6  หรือความผิดฐ าน

เครือรัฐออสเตรเลียเ ป็นภาคี
ของธรรมนูญกรุงโรม ดังนั้น
หากมีผูก้ระท าความผิดภาย ใต้
กฎหมายเก ีย่วกบัการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าให้
บุ ค ค ล สูญห า ย  ผู ้ ก ร ะ ท า

สหพนัธ์สาธารณัฐเยอรมนี
เ ป็นภาคีของธรรมนูญกรุง
โรม ดังนั้นหากมีผู ้กระท า
ความผิดภายใต้กฎหมา ย
เก ีย่วกบัการป้องกนัแ ละ
ปราบปรามการกระท าให้

สาธารณรัฐ เกาหลี เ ป็น
ภาคีของธรรมนูญกรุงโรม 
ดังนั้ นหา ก มี ผู ้ก ร ะ ท า
ความผิดภายใต้กฎหมาย
เก ีย่วกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าให้
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เยอรมน ี
สาธารณรัฐเกาหลี  

กระท าให้บุคคลสูญหายตาม
มาตรา 7  นอกราชอาณาจกัร 
ต้องรับโทษในราชอาณาจกัร
ต า ม ที่ ก  า ห น ด ไ ว้ ใ น
พระราชบญัญตัิน้ี 

ความผิดจะถูกน าต ัวขึ้ นศา ล
อาญาระหวา่งประเทศ 

บุ คคล สูญหา ย  ผู ้ก ร ะท า
ความผิดจะถูกน าตวัขึ้นศาล
อาญาระหวา่งประเทศ 

บุคคลสูญหาย ผู ้กระท า
ความผิดจะถูกน าต ัวขึ้ น
ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 

 


