
 
บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การวิจัยเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ซึ่งบญัญตัิอยูใ่นพระราชบัญญตัิป้องกนัและปรามการทรมานและ  
การกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 พบวา่ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ ผูวิ้จยัจึงน ามาศึกษา
วิเคราะห์ ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะดงัตอ่ไปน้ี 
 1) ปัญหาเก ีย่วกบับุคคลที่กระท าแทนเจา้หนา้ที่รัฐในความผิดฐานกระท าทรมาน กระท า
การที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย   
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคล สูญหาย  
พ.ศ. 2565 ก  าหนดการกระท าความผิดโดยเจา้หนา้ที่รัฐไว ้ 3 ฐานความผิดได้แก ่ ความผิดฐาน
กระท าทรมาน ตามมาตรา 5 ความผิดฐานกระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ ศรี
ความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 6 และความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย ตามมาตรา 7  
 อย่างไรกต็าม บทบัญญัติด ังกล ่าวบัญญัติความผิดไว้เฉพาะที่ เ ป็นการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐเทา่นั้น อาทิ มาตรา 5 ไดบ้ญัญตัิไวค้วามวา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐกร ะท าด้วย
ประการใดใหผู้อ้ื่นเกดิความเจ็บปวด หรือความทุกข์ทรมานอยา่งร้ายแรงแกร่่างกายหรือจิตใจ เพ่ือ
วตัถุประสงค์อยา่งหน่ึงอยา่งใด...” มาตรา 6 บญัญตัิไวว้า่ “ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐลงโทษหรือ
กระท าดว้ยประการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์... ” และมาตรา 7  
ความวา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐควบคมุตวั หรือลกัพาบุคคลใด...” เป็นตน้  
 บทบัญญัติด ังกล ่าวเน้นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้นแต่มิได้กล ่าวถึง การ
กระท าความผิดโดยผูก้ระท าการแทนเจา้หนา้ที่รัฐหรือกระท าโดยไดร้ับการยุยง สง่เสริม หรือ
ยินยอมโดยเจา้หนา้ที่ของรัฐเอาไวแ้ตป่ระการใด จึงอาจกลายเป็นชอ่งวา่งของกฎหมายที่เจ ้าหน้าที่
ของรัฐหลีกเลี่ยงการกระท าความผิดกฎหมายโดยใหบุ้คคลอื่นเป็นผูก้ระท าความผิดแทนได ้  
 ผูวิ้จยัจึงเห็นวา่ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไมอ่าจถูกพรากไปจากบุคคลใด การทรมาน 
และการถูกบงัคบัใหสู้ญหาย มีความเก ีย่วขอ้งกบัศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งมีที่มาจากการที่มนุษย์
ได้ปฏิบัติต ่อมนุษย์ด ้วยกนัในลักษณะการลดทอนศักดิ์ ศรี  ซึ่ งควรได้รับการคุ้มครองอย ่าง
กวา้งขวางที่ สุดเทา่ที่จะเป็นไปได ้ โดยบุคคลที่กระท าความผิดไมจ่  าเป็นต้องจ ากดัอยูเ่ พี ยงเ ป็น
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เ จ ้าหน้า ท่ีของรัฐเท่านั้น  แตค่วรเป็นการกระท าของบุคคลใดกต็ามท่ีกระท าการเพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของรัฐ โดยรัฐหรือเจา้หนา้ที่รัฐมีสว่นรู้เห็น ใหค้วามยินยอม หรือยุยงสง่เสริม  ไม่ว ่า
การกระท านั้นเป็นการด าเนินการตามกฎหมายหรือไมก่ต็าม ทั้งน้ี เพ่ือใหก้ารคุม้ครองบุคคลตา ม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง 
  2) ปัญหาเก ีย่วกบัขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนการพิจารณาวา่เป็นการกระท าตามค าสัง่ 
  มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัิป้องกนัและปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล     
สูญหาย พ.ศ. 2565 ก  าหนดไวว้า่ พฤติการณ์พิเศษใด  ๆไมว่า่จะเป็นภาวะสงครามหรือภยัคุกคามที่
จะเกดิสงคราม ความไมม่ัน่คงทางการเมืองภายในประเทศ หรือสถานการณ์ฉกุเฉินสาธารณะอื่น
ใด  ไมอ่าจน ามาอา้งเพ่ือใหก้ารกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นการกระท าที่ชอบด้วย
กฎหมาย 
  บทบัญญัติข ้างต้นก  าหนดให้การกระท าดังต่อไปน้ี ไม่อาจน ามาอา้งเพ่ือให้การ
กระท าดงักลา่วเป็นการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย อาทิ พฤติการณ์พิเศษในภาวะสงคราม หรือ
ภัยค ุกคามท่ีจะเกดิสงคราม ความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ สถานการณ์ฉุกเฉิน
สาธารณะอื่นใด ทั้งน้ี มีการบญัญติัเพ่ือเอาผิดตอ่ผูบ้งัคบับญัชาในกรณีท่ีทราบวา่ผูใ้ตบ้งัค ับบัญชา
ซึ่งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของตนจะกระท าความผิดตามมาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือ
มาตรา 38 และ         ไมด่  าเนินการที่จ  าเป็นและเหมาะสมเพ่ือป้องกนัหรือระงับการกระท าความผิด 
หรือไมด่  าเนินการหรือสง่เร่ืองใหด้  าเนินการสอบสวนหรือด าเนินคดีตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษ
ก ึง่หน่ึงของโทษท่ีก  าหนดไว้ส ารัฐความผิดนั้น แตมิ่ไดก้ลา่วถึงกรณีผูใ้ตบ้ ังค ับบัญชาอ้างว่าได้
กระท าผิดไปอนัเน่ืองจากการกระท าตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาซึ่งมิอาจปฏิเสธไดแ้ตป่ระการใด 
  ตามแนวคิดเก ีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหายพบวา่ สิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่สามารถถูกจ ากดัได ้ หากการจ ากดันั้นเป็นไปเพ่ือปก ป้อง
ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งอาจจะท าใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐบางสว่นเห็นวา่ การกระท าความผิดฐานใดๆ
ตามที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล สูญ
หาย พ.ศ. 2565 หากเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เจา้หนา้ที่ของรัฐสามารถกระท าได ้ โดยจ ากดั
สิทธิของบุคคลที่กระท าความผิดจากการคุ้มครองตามพระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรา มการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อยา่งไรกต็ามภายใตแ้นวคิดเก ีย่วกบัสิทธิที่ไม่
อาจถูกพกัใชไ้ดน้ั้น เห็นวา่ สิทธิบางประการเป็นสิทธิท่ีไม่อาจถูกพกัใชไ้ด ้ โดยเฉพาะสิทธิที่จะ
เป็นอิสระจากการทรมาน และการประติบตัิหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย  ่า
ยีศกัดิ์ศรี  
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  ด้วยเหตุน้ี ผู ้วิจ ัย จึงเ ห็นว่า  เ พ่ือให้บทบัญญัติของกฎหมายไทย สอดคล้องก บั
อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคบั  และ
แนวคิดเก ีย่วกบัสิทธิที่ไมอ่าจถูกพกัใช้ได ้ ดงัที่ไดก้ลา่วไปขา้งตน้ ควรมีการบญัญตัิให้ผู ้กร ะท า
ความผิดฐานกระท าทรมาน ตามมาตรา 5  การกระท าความผิดฐานกระท าการที่โหดร้าย ไร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือกระท าความผิดฐานท าใหบุ้คคลสูญหาย จะอ้าง
วา่เป็นการปฏิบติัตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาเพ่ือใหต้นเองพน้ผิดหรือใชเ้ป็นเหตุบรรเทาโทษมิได้ 
ซึ่ งการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมในลกัษณะดงักลา่ว นอกจากจะท าให้กฎหมายมีความชัดเจน 
สอดคลอ้งกบัอนุสญัญาระหวา่งประเทศ แลว้ ยงัอาจชว่ยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากลา้ที่จะปฏิเ สธหรือ
คดัคา้นค าสัง่ท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมายของผูบ้ ังค ับบัญชา อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของผู ้ตกเ ป็นผู ้
ตอ้งสงสยั หรือผูต้อ้งหาเพ่ิมขึ้ น ท่ีจะไมถู่กกระท าทรมาน หรือการประติบติัท่ีโหดร้าย หรือถูก
บงัคบัใหสู้ญหาย  เน่ืองจากกฎหมายมีความชดัเจนวา่หากผูใ้ต ้บงัค ับบัญชาไดก้ระท าการ ส่ิงห น่ึง
ส่ิงใดภายใตค้  าสั่งท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายของผูบ้ ังคบับัญชา ตนเองกไ็มอ่าจอา้งเหตุใด  ๆ ท่ีจะพ้น
ผิดจากการกระท าความผิดท่ีตนเองกระท านั้นได ้  
  2) ปัญหาเก ีย่วกบัการกระท าความผิดท่ีผู ้นั้นไดร้ับโทษตามค าพิพากษาของศาล ใน
ตา่งประเทศ 
  มาตรา 8 แหง่พระราชบญัญตัิป้องกนัและปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหาย พ.ศ. 2565 ก  าหนดไวว้า่ ผูใ้ดกระท าความผิดฐานกระท าทรมานตามมาตรา 5 ความผิดฐาน
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาตรา 6 หรือความผิด
ฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหายตามมาตรา 7 นอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามที่
ก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญตัิน้ี โดยใหน้ าความในมาตรา 10 แหง่ประมวลกฎหมายอาญามา ใช้
บงัคบัดว้ยโดยอนุโลม 
  ทั้งน้ี มาตรา 10 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดท่ีกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจกัร หากไดมี้ค  าพิพากษาของศาลในตา่งประเทศอนัถึงที่ สุดให้ปลอ่ยตัวผูน้ ั้น หรือศาล
ในต่างประเทศพิพา กษาให้ล งโทษและผู ้นั้ นได้พ้นโทษแล้ว ห้ามมิให้ลงโทษ ผู ้นั้ น ใน
ราชอาณาจกัรเพราะการกระท านั้นอีก และหากผูต้อ้งค  าพิพากษาใหร้ับโทษส าหรับการกระท า นั้น
ตามค าพิพากษาของศาลตา่งประเทศมาแล้ว แตย่งัไมพ่น้โทษ ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ที่กฎหมาย
ก  าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด ้ หรือจะไมล่งโทษเลยกไ็ด ้ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงโทษท่ีผู ้
นั้นไดร้ับมาแลว้ 
  บทบญัญตัิขา้งตน้ กลา่วถึงกรณีที่ผูก้ระท าความผิดฐานกระท าทรมาน ความผิดฐาน
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือความผิดฐานกระท า ให้
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บุคคลสูญหายโดยการถูกบงัคบั  กรณีที่กระท านอกราชอาณาจกัร หากถูกลงโทษโดยค าพิพากษา
ของศาลแล้ว จะลงโทษบุคคลดังกล่าวในการกระท า เดียวกนัในราชอาณาจักรอีกมิได้แต่
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
กลบัมิไดก้ลา่วถึงหลกัเกณฑ์กรณีการกระท าความผิดในราชอาณาจกัร แตผู่น้ ั้นไดร้ับโทษตามค า
พิพากษาของศาลในตา่งประเทศมาแลว้ทั้งหมดหรือบางสว่นเอาไวแ้ตป่ระการใด  
 ผูวิ้จยัจึงเห็นวา่ เพ่ือใหก้ารคุม้ครองแกบุ่คคลที่กระท าความผิดตามหลักมนุษยชน ที่ได ้
รับรองไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งประเทศไทยเ ป็น
ภาคี จึงควรมีการบัญญัติหลกัเกณฑ์เก ีย่วกบัหลักการห้ามด าเนินคดีสองครั้ งส าหรับกา รกร ะท า
ความผิดเพียงครั้งเดียว ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกร ะท า ให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ให้ครอบคลุมทั้งการกระท าความผิดในราชอาณาจักรและนอก
ราชอาณาจกัร โดยน าหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 11 แหง่ประมวลกฎหมายอาญาของไทยมาใช้เ ป็น
แนวทางในการบญัญตัิกฎหมายดงักลา่ว 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าใหบุ้คคลสูญหาย ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะดงัตอ่ไปน้ี 
  1) ปัญหาเก ีย่วกบับุคคลที่กระท าแทนเจา้หน้าที่รัฐในความผิดฐานกระท า ทรมาน 
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัดิ์ศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  
   (1) ผู ้วิจ ัยขอเสนอให้มีการแกไ้ขมาตรา 5  แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  จากเดิมบญัญตัิไวว้า่  
   มาตรา  5 ผู ้ใดเ ป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าด้วยประการใดให้ผู ้อื่นเกดิความ
เจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอยา่งร้ายแรงแกร่่างกายหรือจิตใจ เพ่ือวตัถุประสงค์อยา่งหน่ึงอย ่าง
ใด ดงัตอ่ไปน้ี 
    (1) ใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มูลหรือค ารับสารภาพจากผูถู้กกระท าหรือบุคคลที่สาม 
    (2) ลงโทษผูถู้กกระท าเพราะเหตุอ ันเกดิจากการกระท าหรือสงสยัวา่กร ะท า
ของผูน้ ั้นหรือบุคคลท่ีสาม 
    (3) ขม่ขูห่รือขูเ่ข็ญผูถู้กกระท าหรือบุคคลที่สาม 
    (4) เลือกปฏิบตัิไมว่า่รูปแบบใด 
   ผูน้ ั้นกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน 
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   โดยใชถ้อ้ยค าตอ่ไปน้ีแทน  
   มาตรา 5 ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือกระท าการแทนเจา้หนา้ที่ของรัฐไดก้ระท า
ดว้ยประการใดใหผู้อ้ื่นเกดิความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอยา่งร้ายแรงแกร่่างกายหรือจิตใจ  
เพ่ือวตัถุประสงค์อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัตอ่ไปน้ี 
    (1) ใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มูลหรือค ารับสารภาพจากผูถู้กกระท าหรือบุคคลที่สาม 
    (2) ลงโทษผูถู้กกระท าเพราะเหตุอ ันเกดิจากการกระท าหรือสงสยัวา่กร ะท า
ของผูน้ ั้นหรือบุคคลท่ีสาม 
    (3) ขม่ขูห่รือขูเ่ข็ญผูถู้กกระท าหรือบุคคลที่สาม 
    (4) เลือกปฏิบตัิไมว่า่รูปแบบใด 
   ผูน้ ั้นกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน 
   (2) ผู ้วิจ ัยขอเสนอให้มีการแกไ้ขมาตรา 6  แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  จากเดิมบญัญตัิไวว้า่ 
   มาตรา 6 ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐลงโทษหรือกระท าด้วยประการใดที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือยา่ยีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อนัเป็นเหตุใหผู้อ้ื่นถูกลดทอนคณุคา่หรือละเ มิด
สิทธิข ั้นพ้ืนฐานความเ ป็นมนุษย์ หรือเกดิความเ จ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานแกร่่างกา ยหรือ
จิตใจที่มิใชก่ารกระท าความผิดตามมาตรา  5 ผูน้ ั้นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   การกระท าตามวรรคหน่ึง ไมร่วมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติหรือสืบเน่ืองจากการ
ลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย” 
   โดยใชถ้อ้ยค าตอ่ไปน้ีแทน 
   มาตรา 6 ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือกระท าการแทนเจา้หนา้ที่ของรัฐ ลงโทษ
หรือกระท าดว้ยประการใดที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือยา่ยีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อนัเป็นเหตุ
ใหผู้อ้ื่นถูกลดทอนคณุคา่หรือละเมิดสิทธิข ั้นพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ หรือเกดิความเจ็บปวดหรือ
ความทุกข์ทรมานแกร่่างกายหรือจิตใจที่มิใช่การกระท าความผิดตามมาตรา  5  ผู ้นั้นกระท า
ความผิดฐานกระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   การกระท าตามวรรคหน่ึง ไมร่วมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติหรือสืบเน่ืองจากการ
ลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
   (3) ผู ้วิจ ัยขอเสนอให้มีการแกไ้ขมาตรา 7  แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  จากเดิมบญัญตัิไวว้า่ 
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   มาตรา 7 ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐควบคมุตัว หรือลกัพาบุคคลใด โดยเจา้หน้าที่
ของรัฐปฏิเสธวา่มิไดก้ระท าการดังกลา่ว หรือปกปิดชะตากรรมหรือสถานที่ปรากฏตวัขอ งบุคคล
นั้นซึ่งสง่ผลใหบุ้คคลนั้นไมไ่ดร้ับการคุ้มครองตามกฎหมาย ผูน้ ั้นกระท าความผิดฐานกระท าให้
บุคคลสูญหาย 
   การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงใหถ้ือเป็นความผิดต่อเน่ืองจนกวา่จะทราบ
ชะตากรรมของบุคคลนั้น 
   โดยใชถ้อ้ยค าตอ่ไปน้ีแทน 
   มาตรา 7 ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือกระท าการแทนเจ้าหนา้ที่ของรัฐควบคุม
ตวั หรือลกัพาบุคคลใด โดยเจา้หนา้ที่ของรัฐปฏิเสธวา่มิได้กระท าการดังกลา่ว หรือปกปิดชะตา
กรรมหรือสถานท่ีปรากฏตัวของบุคคลนั้นซึ่งส่งผลให้บุคคลนั้นไม่ไดร้ับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย ผูน้ ั้นกระท าความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 
   การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงใหถ้ือเป็นความผิดต่อเน่ืองจนกวา่จะทราบ
ชะตากรรมของบุคคลนั้น 
   ทั้งน้ี การเสนอให้มีการแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว เ พ่ือให้การ
คุม้ครองบุคคลตามพระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุ คคล
สูญหาย พ.ศ. 2565 เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง โดยน าบทบญัญตัิของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมา
ใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญตัิกฎหมายดงักลา่ว 
  2) ปัญหาเก ีย่วกบัขอ้ตอ่สูใ้นกระบวนการพิจารณาวา่เป็นการกระท าตามค าสัง่ 
  ผูวิ้จยัขอเสนอใหมี้การแกไ้ข มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัิป้องกนัและปร ามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  จากเดิมก  าหนดไวว้า่ 
   มาตรา 12 พฤติการณ์พิเศษใด  ๆไมว่า่จะเป็นภาวะสงครามหรือภยัคกุคามที่จะเกดิ
สงคราม ความไมม่ัน่คงทางการเ มืองภายในประเทศ หรือสถานการณ์ฉกุเฉินสาธารณะอื่ นใด ไม่
อาจน ามาอา้งเพ่ือใหก้ารกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมาย  
   โดยใชถ้อ้ยค าตอ่ไปน้ีแทน  
   มาตรา 12 กรณีตอ่ไปน้ี ไมอ่าจน ามาอา้งเพ่ือใหก้ารกระท าความผิดตามพระราช  
บญัญตัิน้ีเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
    (1) พฤติการณ์พิเศษใด  ๆ ไมว่า่จะเป็นภาวะสงครามหรือภยัคกุคามที่ จะเ กดิ
สงคราม ความไมม่ัน่คงทางการเมืองภายในประเทศ หรือสถานการณ์ฉกุเฉินสาธารณะอื่นใด ไม่
อาจน ามาอา้งเพ่ือใหก้ารกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นการกระท าที่ชอบดว้ยกฎหมาย  
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    (2) การมีสว่นร่วมในการกระท าท่ีเ ป็นความผิดท่ีไดก้ระท าภายใต้ค  า สั่งขอ ง
ผูบ้งัคบับญัชา 
   ทั้งน้ี เพ่ือมิใหบุ้คคลผูเ้ป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชากลา้ท่ีปฏิเสธค าสัง่ของผูบ้ ังค ับบัญชา
กรณีท่ีเห็นวา่เป็นค าสัง่ท่ีไมช่อบด้วยกฎหมาย หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้กระท าการส่ิงห น่ึง ส่ิงใด
ภายใตค้  าสัง่ท่ีไมช่อบดว้ยกฎหมายของผูบ้ ังคบับัญชา ตนเองกไ็มอ่าจอา้งเหตุใด  ๆ ท่ีจะพน้ผิดจาก
การกระท าความผิดท่ีตนเองกระท านั้นได ้ เพ่ือใหป้ระเทศไทยมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชัดเจน
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยไดน้ าบทบัญญัติแหง่สาธารณรัฐเกาหลีมาใช้เ ป็น
แนวทาง 
  3) ปัญหาเก ีย่วกบัการกระท าความผิดท่ีผู ้นั้นไดร้ับโทษตามค าพิพากษาของศาล ใน
ตา่งประเทศ 
  ผูวิ้จยัขอเสนอให้มีการเพ่ิมเติม มาตรา 8/1 แหง่พระราชบัญญตัิป้องกนัและปรา ม  
การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 8 ที่ก  าหนดไวว้า่ 
   มาตรา 8  ผู ้ใดกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน ตามมาตรา 5  ความผิดฐาน
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 6 หรือความผิด
ฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหายตามมาตรา 7 นอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามที่
ก  าหนดไวใ้นพระราชบัญญตัิน้ี โดยใหน้ าความในมาตรา 10 แหง่ประมวลกฎหมายอาญามา ใช้
บงัคบัดว้ยโดยอนุโลม 
   โดยเสนอใหเ้พ่ิมมาตรา 8/1  โดยใชถ้อ้ยค าดงัตอ่ไปน้ี  
    มาตรา 8/1 ผูใ้ดกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน ตามมาตรา 5  ความผิดฐาน
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามมาตรา 6 หรือความผิด
ฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหายตามมาตรา 7 ในราชอาณาจกัร ถา้ผูน้ ั้นไดร้ับโทษส าหรับการกระท า
นั้นตามค าพิพากษาของศาลในตา่งประเทศมาแลว้ทั้งหมดหรือแตบ่างส่วน ศาลจะลงโทษนอ้ยกว่า
ท่ีกฎหมายก  าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดกไ็ด ้ หรือจะไมล่งโทษเลยกไ็ด ้ โดยค านึงถึงโทษ
ท่ีผูน้ ั้นไดร้ับมาแลว้ 
    ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดในราชอาณาจกัร หรือกระท าความผิดที่พระราช  
บญัญตัิน้ีถือวา่ไดก้ระท าในราชอาณาจกัร ไดถู้กฟ้องตอ่ศาลในตา่งประเทศโดยรัฐบาลไทยร้ องขอ 
หา้มมิใหล้งโทษผู ้นั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระท านั้นอีก ถา้ไดมี้ค  าพิพากษาของศา ลใน
ตา่งประเทศอนัถึงท่ีสุดใหป้ลอ่ยตวัผูน้ ั้น หรือศาลในตา่งประเทศพิพากษาใหล้งโทษ และผูน้ ั้นได้
พน้โทษแลว้ โดยใหน้ าความในมาตรา 11 แหง่ประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม 
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    ทั้งน้ี เพ่ือใหพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปรามการทรมานและการกร ะท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  มีบทบญัญตัิกรณีที่ ผูก้ระท าไดก้ระท าความผิดตามพระรา ชบัญญัติ น้ี
แล ้วถูกศาลในต่างประเทศมีค าพิพากษา โดยน าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 11 มาใชเ้ป็น
แนวทางในการบญัญตัิกฎหมายดงักลา่ว 


