
 

บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 “สังคมใดไม่มีการให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพหรือไม่มีการแบ่งแยก
การใชอ้  านาจอธิปไตย จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได”้ คือค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ. 1789 ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กฎเกณฑต์ามพนัธะสัญญาของคนในสังคมจึงตอ้งก าหนดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ในขณะเดียวกันต้องควบคุมและจ ากัดการใช้อ  านาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ทั้งหลายไม่ใหเ้ป็นไปตามอ าเภอใจจนกา้วล่วงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 สิทธิ คืออ านาจหรือความชอบธรรมในส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีรัฐไดใ้หแ้ก่ประชาชนของรัฐในอนั
ท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการหรือไม่กระท าการ เสรีภาพ คืออ านาจอนัชอบธรรมท่ีบุคคลจะ
กระท าการหรือไม่กระท าการโดยอิสระ รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครอง
ประเทศจึงตอ้งรองรับไปดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น เม่ือกล่าวถึง “สิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ” จึงหมายถึง อ านาจท่ีบุคคลสามารถกระท าการใด ๆ ก็ไดต้ามท่ีตนประสงคโ์ดยมี
รัฐธรรมนูญรับรอง1 โดยนยัน้ียอ่มก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้  านาจไปละเมิดต่อการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมรับรองไม่ได ้ 
 อ านาจดุลพินิจ คือ อ านาจท่ีกฎหมายมอบให้เจา้หน้าที่รัฐฝ่ายปกครองใชก้ระท าการ 
โดยให้ฝ่ายปกครองวินิจฉัยและตดัสินใจไดอ้ย่างอิสระว่าในกรณีเฉพาะเร่ืองกรณีใดกรณีหน่ึง
สมควรท่ีจะกระท าการหรือไม่ และหากสมควรท่ีจะกระท าการ สมควรท่ีจะกระท าการในกรณีนั้น
อยา่งไร แต่มิไดห้มายความวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐจะใชดุ้ลพินิจไดต้ามใจชอบหรือตามอ าเภอใจ หลกันิติรัฐ
จึงมีข้ึนเพื่อควบคุมการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมายและรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การท่ี
เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ใชดุ้ลพินิจในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดยอ่มท าใหค้  าสั่งทางปกครองหรือมาตรการ
ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

                                                       
1 กองบรรณาธิการ ส านักกฎหมาย.  (2554).  หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย: 
แนวความคิดและภาคปฏิบติั. จลุนิติ, มกราคม-กมุภาพนัธ์, หนา้ 4. 
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 สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสวงหาและรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร คือสิทธิมนุษยชนท่ี
มนุษยทุ์กคนย่อมไดรั้บความคุม้ครอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่พุทธศกัราช 2540 
จนถึง 2560 ต่างมีบทบญัญติัท่ีให้หลกัประกนัเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ ์การโฆษณาและการส่ือความหมาย ตลอดจนคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการ
รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ทั้งยงัให้
หลกัประกนัสิทธิทางศาลแก่บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดทาง
อาญาของบุคคลอ่ืน รวมตลอดถึงสิทธิไดรั้บการเยยีวยาและช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
หลกัประกนัน้ีจึงผูกพนัองคก์รของรัฐและเจา้หน้าที่ของรัฐทั้งหลายจะตอ้งเคารพต่อขอบเขต
แห่งสิทธิเสรีภาพดงักล่าวของประชาชน  
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีขยายสิทธิของ
ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศผา่นการรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการต่าง ๆ  
ของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถติดตาม ตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น 
และปกป้องผลประโยชน์ของตนไดอ้ย่างถูกตอ้ง โดยมีขอ้ยกเวน้ท่ีแจง้ชดัและจ ากดัเฉพาะขอ้มูล
ข่าวสารท่ีหากเปิดเผยแลว้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ีส าคญัของ
เอกชน ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีอยู่ในรูปเอกสารและอยู่ในความ
ครอบครองของส านักงานอัยการหรือพนักงานอัยการ ประชาชนจึงมีสิทธิจะรู้ได้ภายใต้
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  
 เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 146 รับรองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะขอทราบค าสั่งเดด็ขาดไม่ฟ้อง สรุปพยานพร้อมความเห็น
ของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสั่งคดี เพื่อให้สิทธิดงักล่าวของผูเ้สียหายตามนยั
มาตรา 146 ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิยิง่ข้ึน ส านกังานอยัการสูงสุดจึงรับรองสิทธิใหแ้ก่ผูเ้สียหายในการขอ
ตรวจสอบค าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ ทั้งน้ี ตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ย
การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 144 
 จากผลการศึกษา พบว่า เม่ือพนักงานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ กฎเกณฑ์ของ
ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด ขอ้ 144 ให้สิทธิผูเ้สียหายเพียงการไดรั้บทราบสรุปพยานหลกัฐาน
พร้อมความเห็นของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสั่งคดี แต่ยงัขาดมาตรฐานหรือ
แนวปฏิบติัท่ีดีของการจดัท าสรุปดงักล่าว ส่วนการขอตรวจหรือคดัส าเนาเอกสารในส านวนคดีอาญา 
ไม่ใช่สิทธิของผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริง แต่ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของพนกังานอยัการว่าจะอนุญาตหรือไม่ 
เพราะระเบียบก าหนดให้พนกังานอยัการน าพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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มาประกอบการพิจารณาว่าเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายห้ามเปิดเผยตามมาตรา 14 และมาตรา 15 
หรือไม่ แต่พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้นมีขอ้ยกเวน้หลายประการท่ีให้
อ  านาจพนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยขอ้มูลขอ้มูลข่าวสารได ้อีกทั้งตอ้งค านึงว่าการ
เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจะกระทบต่อประโยชน์ไดเ้สียของบุคคลใดตามมาตรา 17 หรือไม่ เม่ือระเบียบ
ของส านักงานอยัการสูงสุดไม่ไดว้างหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจท่ีชดัเจนให้แก่พนักงานอยัการว่า
ขอ้จ ากดัหรือขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 15 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการสามารถใชก้บั
ขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาประเภทใดหรือกรณีใดได้บา้ง ท าให้พนักงานอยัการตีความ
ถอ้ยค าในขอ้ยกเวน้ของมาตรา 15 อยา่งเคร่งครัดและเห็นว่าขอ้มูลข่าวสารแทบทุกชนิดในส านวน
คดีอาญาเขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีสามารถใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยได ้ 
 ปัญหาการตีความถอ้ยค าในบทบญัญติัมาตรา 15 (3) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ว่าเอกสารความเห็นและค าสั่งของพนกังานอยัการ (อ.ก.4 และ อ.ก.20) 
เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงใดจึงตอ้งห้ามมิให้
เปิดเผย รวมทั้งปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 17 แต่ไม่ไดรั้บการตอบสนองกลบัจากบุคคลท่ีพนกังาน
อยัการเห็นว่าการเปิดขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาอาจกระทบถึงผลประโยชน์ไดเ้สียของผูน้ั้น 
ท าใหพ้นกังานอยัการใชอ้  านาจออกค าสัง่ไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวตามค าขอของผูเ้สียหายทุกคร้ังโดยไม่
ใชดุ้ลพินิจ ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะตรวจสอบเหตุผลทางคดีของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง 
และเสียสิทธิท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารรวมทั้งพยานหลกัฐานต่าง ๆ ในส านวนคดีอาญา 
 กฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเปิดช่องให้พนักงานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจได ้ประกอบกบั
ระเบียบภายในของส านกังานอยัการสูงสุดไม่ไดว้างแนวทางการใชดุ้ลพินิจให้แก่พนกังานอยัการ 
ท าให้เกิดให้ปัญหาต่อการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการว่าจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวน
คดีอาญาแก่ผูเ้สียหายไดห้รือไม่ ท าให้ในทา้ยท่ีสุดแลว้มกัมีค าสั่งไม่เปิดเผยเป็นหลกั ซ่ึงขดัต่อ
สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหาย ทั้งยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีโอกาสไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐให้มากท่ีสุด เพื่อท่ีจะปกปักษ์รักษา
ผลประโยชน์ของตนได ้และไม่สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของอยัการสูงสุดท่ีมุ่งหวงัใหก้ารอ านวย
ความยติุธรรมโดยพนกังานอยัการเป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
 ผลการศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน สามารถคน้หาแนวทางแกไ้ขปัญหาในการคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหาย โดยการท่ีส านกังานอยัการสูงสุดตอ้งวางแนวปฏิบติัใหแ้ก่พนกังานอยัการผูมี้อ  านาจ
ออกค าสั่งในการจดัท าสรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อยัการในการสัง่คดีใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั และควรตอ้งตีความวา่เอกสารความเห็นและค าสัง่ของ
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พนกังานอยัการ (อ.ก.4 และ อ.ก.20) ท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ไม่จดัเป็นค าเห็นหรือค าแนะน า
ภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด รวมทั้ งตอ้งอนุญาตตามค าขอของ
ผูเ้สียหายเม่ือไม่ไดรั้บการแจง้ค าคดัคา้นจากบุคคลผูมี้ผลประโยชน์ได้เสียภายในเวลาท่ีก าหนด  
เวน้แต่การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศชาติ ความมัน่คงของรัฐ หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 
 นอกจากน้ี ส านกังานอยัการสูงสุดตอ้งสร้างหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนใหแ้ก่พนกังานอยัการผูมี้
หนา้ท่ีอนุญาตในการใชดุ้ลพินิจออกค าสัง่เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดยท่ีการใชดุ้ลพินิจ
นั้นตอ้งค านึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วน และการออกค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลทุกคร้ังตอ้งระบุเหตุผลท่ี
ชดัเจน มีการแสดงให้เห็นถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม และส่ิงส าคญัคือพนักงาน
อยัการทุกคนควรค านึงอยูเ่สมอว่าตนมีหนา้ท่ีตอ้งใหบ้ริการและอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้สียหายท่ี
จะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาอยา่งเตม็ท่ี  
 แนวทางแกไ้ขปัญหาขา้งตน้จะมีส่วนช่วยท าให้สิทธิของผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาจาก
ผลกระทบของค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี การให้ผูเ้สียหายมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส านวน
คดีอาญาจะส่งเสริมใหเ้กิดความรับรู้ท่ีดีต่อกระบวนการพิจารณาและการตดัสินใจออกค าสั่งทางคดี
ของเจา้พนกังาน ตลอดจนท าให้การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของผูเ้สียหายเป็นไปอยา่งสะดวก 
รวดเร็วและไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร การสร้างหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนต่อการใชดุ้ลพินิจออกค าสั่ง
เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของพนกังานอยัการจะป้องกนัไม่ใหพ้นกังานอยัการใชอ้  านาจ
ดุลพินิจอย่างอ าเภอใจจนไปล่วงละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละขอบเขตแห่งสิทธิเสรีภาพ
ของผูเ้สียหายจนเกินสมควร และจะท าให้กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการถูกน ามาบงัคบัใชไ้ด้
อยา่งถูกตอ้งตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและการใช้
ดุลพินิจของพนกังานอยัการ เพื่อสร้างมาตรฐานของการจดัท าสรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็น
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสั่งคดี และเพื่อลดปัญหาการตีความของ
บทบญัญติัในมาตรา 15 รวมทั้งลดปัญหาจากเง่ือนไขของมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตลอดจนลดปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการออกค าสัง่
เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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  1) กฎเกณฑท่ี์ใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหาย 
   (1)  สิทธิของผูเ้สียหายในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญา 
   เสนอแนะว่า ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 144 จะตอ้งท าให้สิทธิของผูเ้สียหายในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีความเด่นชดัมากข้ึน และตอ้งก าหนดหนา้ท่ี
ใหแ้ก่พนกังานอยัการอยา่งเป็นรูปธรรม จึงควรเพิ่มขอ้ความเป็นวรรคสองของขอ้ 144 ดงัน้ี “กรณีท่ี
ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาขอตรวจหรือคดัส าเนาเอกสารอ่ืน ๆ ในส านวนการสอบสวน ให้ถือว่า
ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาใชสิ้ทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540  หากส านวนคดีนั้นไม่เก่ียวพนักบักระบวนการพิจารณาคดีอ่ืนซ่ึงยงัไม่ถึงท่ีสุด หัวหนา้
พนักงานอยัการมีหน้าท่ีตอ้งให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาท่ีจะได้
ขอ้มูลในส านวนการสอบสวนอยา่งเตม็ท่ี” 
   (2) สิทธิของผูเ้สียหายในการรับรู้ขอ้มูลคดี เม่ือพนกังานอยัการมีค าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 
   เสนอแนะว่า ส านกังานอยัการสูงสุดควรก าหนดแนวปฏิบติัใหแ้ก่พนกังานอยัการ
ว่าการจดัท าสรุปพยานหลกัฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 146 วรรคสอง
และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดขอ้ 144 ตอ้งระบุขอ้มูลใดให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงหลกัเกณฑ์การ
จัดท าสรุปพยานหลักฐานดังกล่าว ผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่า กรณีผู ้เ สียหายขอทราบสรุป
พยานหลักฐานพร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสั่งคดี ให้
พนกังานอยัการผูอ้อกค าสั่งหรือหัวหนา้พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีจดัท าสรุปพยานหลกัฐานดงักล่าว
ให้ผูเ้สียหายภายใน 3 วนันับแต่ได้รับค าขอ โดยตอ้งระบุช่ือคู่ความ ขอ้หา ขอ้เท็จจริงแห่งคดี 
ความเห็นควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนักงานสอบสวน ความเห็นควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของ
พนักงานอยัการทุกล าดับชั้น ค  าวินิจฉยัของพนกังานอยัการผูมี้อ  านาจออกค าสั่งโดยต้องสรุป
พยานหลกัฐานทั้งหมดทางคดีพร้อมเหตุผลในการวินิจฉยัพยานหลกัฐานแต่ละประเภท ขอ้กฎหมาย
ท่ีใช้อ้างอิง และค าสั่งคดี ทั้ งน้ี ส านักงานอัยการสูงสุดควรแสดงตัวอย่างของการจัดท าสรุป
พยานหลกัฐานและการให้เหตุผลในการสั่งคดีไวใ้นคู่มือการปฏิบติัต่อผูเ้สียหาย เพื่อให้พนกังาน
อยัการปฏิบติัไปตามมาตรฐานเดียวกนั 
   (3) สิทธิของผูเ้สียหายในการตรวจสอบความเห็นและค าสั่งของพนักงานอยัการ 
(อ.ก.4 และ อ.ก.20) ในส านวนคดีอาญา 
   เสนอแนะวา่ ส านกังานอยัการสูงสุดควรจดัประชุมเพื่อปรึกษาหารือกนัวา่ เอกสาร
ความเห็นและค าสั่งของพนกังานอยัการท่ีพนกังานอยัการสั่งเดด็ขาดไม่ฟ้องแลว้ จะสามารถเปิดเผย
ไดห้รือไม่ แลว้ออกเป็นขอ้ก าหนดให้พนกังานอยัการทุกคนยึดถือและปฏิบติัตาม โดยควรตีความ
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ในความหมายอยา่งแคบวา่ “เอกสารความเห็นและค าสั่งของพนกังานอยัการ (อ.ก.4 และ อ.ก.20) ท่ี
ไดด้ าเนินการเสร็จส้ินแลว้และไม่เก่ียวพนักบัคดีอ่ืนหรือขอ้หาอ่ืนท่ีอยูร่ะหว่างการพิจารณา ไม่ให้
ถือว่าเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด ตาม
มาตรา 15 (3) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540” จึงสามารถเปิดเผยให้แก่
ผูเ้สียหายได ้เวน้แต่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ ความมัน่คงของรัฐ หรือ
เป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ให้พนกังานอยัการลบหรือปกปิดขอ้มูลส่วนนั้นไว ้โดยตอ้งไม่ท าลายเน้ือหา
ทั้งหมดของเอกสาร เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายและท าให้พนกังานอยัการ
สามารถใชดุ้ลพินิจตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
   (4) สิทธิของผูเ้สียหายท่ีไม่ไดรั้บการตอบสนองกลบั 
   เสนอแนะว่า ส านักงานอยัการสูงสุดควรก าหนดแนวปฏิบติัเพิ่มเติมว่า การแจง้
บุคคลท่ีพนักงานอยัการเห็นว่าการเผยขอ้มูลข่าวสารใดอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของผูน้ั้น 
ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หากไม่มีตอบกลบัหรือไม่
มีการเสนอค าคดัคา้นภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงควรก าหนดเป็นเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ให้
ถือว่าผูน้ั้นไม่ปฏิเสธหรือไม่คดัคา้นการเปิดเผย และใหห้วัหนา้พนกังานอยัการอนุญาตการขอตรวจ
หรือคดัส าเนาเอกสารนั้นในส านวนคดีอาญาแก่ผูเ้สียหายได ้เวน้แต่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศชาติ ความมัน่คงของรัฐ หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ให้ลบหรือปกปิดขอ้ความ
ส่วนน้ีไวโ้ดยตอ้งไม่ท าลายเน้ือหาทั้งหมดของเอกสาร 
  2) กฎเกณฑท่ี์ก าหนดวิธีการหรือมาตรการใหแ้ก่พนกังานอยัการ 
   (1) การใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องและเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาแลว้ 
    (1.1) เอกสารความเห็นและค าสัง่ของพนกังานอยัการ (อ.ก.4 และ อ.ก.20) 
    เสนอแนะว่า เม่ือพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว ควรเปิดเผย
เอกสารความเห็นและค าสั่งของพนักงานอยัการแก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายสามารถตรวจสอบ
เหตุผลเบ้ืองหลงัของการออกค าสั่งได้อย่างเพียงพอ ซ่ึงจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส และ
ตรวจสอบไดใ้นการใชดุ้ลพินิจสัง่คดีของพนกังานอยัการ 
    (1.2) รายช่ือและลายมือช่ือของพนกังานอยัการท่ีร่วมพิจารณาส านวน (ท่ีปรากฎ
ใน อ.ก.4 และ อ.ก.20) 
    เสนอแนะวา่ เม่ือพนกังานอยัการมีค าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องแลว้ ควรเปิดเผยรายช่ือ
และลายมือช่ือของพนกังานอยัการแก่ผูเ้สียหาย แต่พนกังานอยัการไม่ควรให้ส าเนาเอกสาร อ.ก.4 
และ อ.ก.20 ทั้ งหมดท่ีปรากฏลายมือช่ือของพนักงานอยัการ เพราะเอกสารดงักล่าวเป็นการท า
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ความเห็นส่วนบุคคลของพนกังานอยัการ การใหส้ าเนาทั้งหมดอาจเกิดการน าไปใชอ้า้งอิงในทางใด ๆ 
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของพนกังานอยัการ จึงควรใหส้ าเนาเอกสาร
โดยการลบลายมือช่ือของพนกังานอยัการ แต่สามารถอนุญาตใหผู้เ้สียหายเขา้ตรวจดูในส านวนคดีได ้
    (1.3) เอกสารพยานหลกัฐานในส านวนคดีอาญา 
     1. บนัทึกค าใหก้ารพยาน 
     เสนอแนะวา่ พนกังานอยัการตอ้งพิจารณาความประสงคข์องพยานเสียก่อน
ว่าประสงคใ์ห้เปิดเผยแก่ผูเ้สียหายหรือไม่ โดยการสอบถามไปยงัพยานบุคคลนั้นตามวิธีการของ
มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราช พ.ศ. 2540 เพื่อให้พยานตอบกลบัหรือเสนอ
ค าคดัคา้นการเปิดเผยภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงควรก าหนดเป็นเวลา 15 วนันับแต่ไดรั้บแจง้ หาก
พยานไม่ตอบกลบัหรือไม่คดัคา้นภายในเวลาท่ีก าหนด ก็ควรเปิดเผยบนัทึกค าให้การพยานแก่
ผูเ้สียหายได้ โดยให้ลบหรือปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของพยาน เช่น หมายเลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน หมายเลขโทรศพัท ์หรือท่ีอยูข่องพยาน เป็นตน้ 
     2. พยานเอกสารอ่ืน 
     กรณีพยานเอกสารต่าง ๆ ในส านวนการสอบสวนจะเป็นเอกสารลบัหรือไม่ 
เสนอแนะว่า พนักงานอยัการตอ้งพิจารณาเอกสารเป็นรายช้ินว่าเขา้ลกัษณะเอกสารลบัหรือไม่ 
พนักงานอยัการไม่ควรพิจารณาทั้งส านวนแลว้ปฏิเสธสิทธิผูเ้สียหายด้วยเหตุผลว่าส านวนการ
สอบสวนนั้นเป็นเอกสารลบั  
     กรณีเป็นพยานเอกสารของผูเ้สียหายท่ีผูเ้สียหายน ามามอบให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอยัการ เสนอแนะว่า ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดขอ้ 144 ควรเพิ่มนิยาม
ของเอกสารประกอบค าให้การ และเพิ่มหลกัเกณฑใ์ห้พนกังานอยัการเปิดเผยเอกสารประกอบให้
การแก่ผูเ้สียหายไดเ้ม่ือพนกังานอยัการมีค าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องแลว้  
    (1.4) รายงานการสอบสวน 
    เสนอแนะว่า เม่ือพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว ควรเปิดเผย
รายงานการสอบสวนแก่ผูเ้สียหาย เพราะรายงานการสอบสวนเป็นเพียงรายงานขอ้เท็จจริงท่ี
พนักงานอยัการน ามาใช้ประกอบการพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 (3) ไม่คุม้ครองเอกสารรายงานขอ้เทจ็จริงท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐน ามาใช้ประกอบการพิจารณาท าความเห็น และโดยสภาพของรายงานการสอบสวนไม่ใช่
เอกสารท่ีมีการก าหนดชั้นความลบั เวน้แต่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ 
ความมัน่คงของรัฐ หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ใหล้บหรือปกปิดขอ้ความส่วนน้ีไวโ้ดยตอ้งไม่ท าลาย
เน้ือหาทั้งหมดของรายงานการสอบสวน  
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    อยา่งไรก็ตาม พนกังานอยัการไม่ควรใหส้ าเนารายงานการสอบสวนทั้งหมดท่ี
ปรากฏลายมือช่ือของพนกังานสอบสวน เพราะเอกสารดงักล่าวมีส่วนท่ีเป็นการท าความเห็นส่วน
บุคคลของพนกังานสอบสวน การให้ส าเนาทั้งหมดอาจเกิดการน าไปใชอ้า้งอิงในทางใด ๆ ซ่ึงอาจ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ จึงควร
ให้ส าเนาเอกสารโดยการลบลายมือช่ือของพนกังานสอบสวน แต่สามารถอนุญาตให้ผูเ้สียหาย
เขา้ตรวจดูในส านวนคดีได ้
   (2) การใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเดด็ขาดไม่
ฟ้องเพราะเก่ียวพนักบัคดีอ่ืนซ่ึงยงัไม่ถึงท่ีสุด 
   เสนอแนะว่า ขอ้อา้งของพนักงานอยัการท่ีว่าเอกสารตามค าขอของผูเ้สียหายนั้น
เป็นเอกสารท่ีเก่ียวพนักบัคดีเร่ืองอ่ืนซ่ึงยงัอยู่ระหว่างการพิจารณา พนักงานอยัการควรให้เหตุผล
ประกอบขอ้อา้งท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความน่าเช่ือถือและควรแสดงพยานหลกัฐานประกอบ
ขอ้อา้งให้เห็นอยา่งประจกัษ ์นอกจากน้ี ก่อนการออกค าสั่งทุกคร้ัง พนกังานอยัการตอ้งใชดุ้ลพินิจ
พิจารณาว่าเอกสารนั้นสมควรเปิดเผยหรือไม่ตามหลกัความไดส้ัดส่วน กล่าวคือ พนักงานอยัการ
จะตอ้งชั่งน ้ าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะเปรียบเทียบกับสิทธิของผูเ้สียหาย ซ่ึงหากเป็น
เอกสารท่ีไม่มีความส าคญัและพนกังานอยัการไม่ไดใ้ชป้ระกอบการสืบพยาน การปกปิดเอกสาร
ยอ่มไม่ท าใหส้าธารณะไดรั้บประโยชน์ ในขณะท่ีการเปิดเผยจะเป็นประโยชน์ต่อผูเ้สียหายมากกวา่
เพราะผูเ้สียหายสามารถน าเอกสารนั้นไปด าเนินคดีต่อได ้พนกังานอยัการจึงควรเปิดเผยเอกสาร
แก่ผูเ้สียหาย 
   กรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ผูเ้สียหายตรวจหรือคดัส าเนาเอกสาร
ใด พนักงานอยัการไม่ควรให้เหตุผลเพียงว่าเอกสารนั้นเขา้ขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย แต่พนักงาน
อยัการตอ้งแสดงใหเ้ห็นดว้ยวา่ การสั่งอนุญาตตามค าขอของผูเ้สียหายจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ
กระบวนการพิจารณาคดีอยา่งไร และจะมีผลกระทบต่อบุคคล หน่วยงาน หรือเจา้หนา้ท่ีคนใด โดย
ตอ้งแสดงหลกัฐานใหเ้ห็นอยา่งชดัแจง้วา่ขอ้กล่าวอา้งนั้นมีอยูจ่ริง เช่น แสดงหนงัสือท่ีมีถึงพนกังาน
สอบสวนเพื่อให้จดัการใหไ้ดต้วัผูต้อ้งหามาฟ้อง หรือแสดงบญัชีระบุพยานใหเ้ห็นวา่ไดอ้า้งเอกสาร
นั้นเป็นพยานหลกัฐานต่อศาลจริง 
 กล่าวโดยสรุป การจะท าให้สิทธิของผูเ้สียหายในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในส านวน
คดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องเกิดผลสัมฤทธ์ิได ้ระเบียบของส านกังานอยัการสูงสุดตอ้งก าหนด
หน้าท่ีให้แก่พนกังานอยัการอย่างชดัเจน และแนวปฏิบติัภายในตอ้งก าหนดวิธีการหรือมาตรการ
ให้แก่พนักงานอยัการอย่างเป็นรูปธรรม ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะว่า ส านักงานอยัการสูงสุดควร
แกไ้ขระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 



199 

ขอ้ 144 (การขอทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี) จากเดิมท่ีก าหนดไวเ้พียง 3 วรรค ควรเพิ่มขอ้ความ
ทั้งในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
เพิ่มหนา้ท่ีให้แก่พนกังานอยัการดา้นการให้ขอ้มูลข่าวสาร เพิ่มนิยามเอกสารประกอบให้การของ
ผูเ้สียหาย เพิ่มการใหล้กัษณะเหตุผลประกอบค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีพนกังานอยัการจะตอ้งอธิบาย
แก่ผูเ้สียหายทุกคร้ัง ดงัน้ี 
 “ในคดีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือผูมี้ส่วนได้
เสียขอทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง สรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็นของพนกังานสอบสวนและ
พนกังานอยัการในการสั่งคดี ให้หัวหนา้พนกังานอยัการเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตและตอ้งจดัท าสรุป
พยานหลกัฐานใหผู้ข้อตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีอยัการสูงสุดก าหนด 
 กรณีท่ีผูเ้สียหายหรือผูต้ ้องหาขอตรวจหรือคัดส าเนาเอกสารอ่ืน ๆ ในส านวนการ
สอบสวน ให้ถือว่าผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาใช้สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  หากส านวนคดีนั้นไม่เก่ียวพนักบักระบวนการพิจารณาคดีอ่ืนซ่ึงยงั
ไม่ถึงท่ีสุด หวัหนา้พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีตอ้งใหบ้ริการและอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้สียหายหรือ
ผูต้อ้งหาท่ีจะไดข้อ้มูลในส านวนการสอบสวนอยา่งเตม็ท่ี  
 การพิจารณาอนุญาตตามวรรคสอง ให้หัวหนา้พนกังานอยัการพิจารณาเอกสารเป็นราย
กรณีไปว่าเขา้ลักษณะขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ 2540 ท่ีอาจใชดุ้ลพินิจไม่เปิดไดห้รือไม่ ยกเวน้ ค  าให้การของผูข้อในชั้น
สอบสวน หรือเอกสารประกอบค าใหก้ารของผูข้อ ใหอ้นุญาตใหค้ดัส าเนาได ้
 เอกสารประกอบค าใหก้ารของผูข้อ หมายถึง 
  (1) เอกสารท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยน ามามอบใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 
  (2) เอกสารท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยลงลายมือช่ือไว ้
  (3) เอกสารท่ีผูเ้สียหายหรือจ าเลยกล่าวอา้งหรือใหก้ารพาดพิงถึง 
 ในกรณีท่ีหัวหน้าพนักงานอัยการพิจารณาเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารใดอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของผูใ้ด ให้ด าเนินการตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 โดยตอ้งก าหนดระยะเวลาให้ผูน้ั้นเสนอค าคดัคา้นภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ หากไม่มีการตอบกลบัหรือไม่มีการเสนอค าคดัคา้นภายในเวลาท่ีก าหนด ถือวา่ไม่คดัคา้น
การเปิดเผย และให้หัวหนา้พนกังานอยัการอนุญาตการขอตรวจหรือคดัส าเนาเอกสารนั้นตามค าขอได ้
เวน้แต่การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศชาติ ความมัน่คงของรัฐ หรือเป็นขอ้มูลส่วน
บุคคล ให้ลบหรือปกปิดขอ้ความส่วนน้ีไวโ้ดยตอ้งไม่ท าลายเน้ือหาทั้งหมดของเอกสาร  
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แต่หากมีการเสนอค าคดัคา้น ให้หัวหน้าพนักงานอยัการพิจารณาโดยน าความในวรรคสองและ
วรรคสามมาใชบ้งัคบั 
 กรณีมีค าสั่งอนุญาตจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดดว้ยก็ได ้แต่หากมีค าสั่งไม่อนุญาตจะตอ้ง
บนัทึกเหตุผลในการสั่งไวใ้หช้ดัเจน และตอ้งแจง้ผลการพิจารณาพร้อมดว้ยเหตุผลและสิทธิในการ
อุทธรณ์ค าสัง่ตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบโดยเร็ว 
 เหตุผลท่ีตอ้งบนัทึกในค าสั่งไม่อนุญาต ตอ้งระบุลกัษณะของขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บการ
ยกเวน้ตามกฎหมายพร้อมทั้ งแสดงให้เห็นถึงความเสียหายและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดว้ยว่าเม่ือเปิดเผยแลว้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล หน่วยงาน หรือ
เจ้าหน้าท่ีคนใด และจะกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือ
กระบวนการพิจารณาคดีอย่างไร โดยตอ้งแสดงหลกัฐานให้เห็นทุกคร้ังว่าหากเปิดเผยแลว้
ความเสียหายหรือผลกระทบนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนสูง”  
 นอกจากน้ี ส านักงานอยัการสูงสุดควรจดัท าคู่มือการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายเหมือนอย่าง
ประเทศญ่ีปุ่น เพื่อให้ค  าแนะน าแก่ผูเ้สียหายคดีอาญาในการขอรับความช่วยเหลือจากพนักงาน
อยัการ และก าหนดแนวทางแก่พนกังานอยัการในการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา 
ซ่ึงเหตุผลของการจัดท าคู่มือน้ี เน่ืองจากคู่มือดงักล่าวมีลกัษณะเป็นคู่มือเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังาน
ของพนกังานอยัการและมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของผูเ้สียหาย จึงเขา้ลกัษณะขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการท่ีส านกังานอยัการตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 (4) แห่งพระราชบญัญติั
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทั้ง น้ี  ในคู่มือดังกล่าวควรมีส่วนท่ีว่าด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือผูเ้สียหายภายหลงัจากท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ พร้อมทั้งก าหนดแนว
ปฏิบติัใหแ้ก่พนกังานอยัการในการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัค าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง ซ่ึงขอ้มูลท่ีผูเ้สียหายควร
ไดรั้บแจง้ สามารถเทียบเคียงไดก้บัพระราชบญัญติัความรุนแรงในครอบครัว อาชญากรรมและ
ผูเ้สียหาย ค.ศ. 2004 (Domestic Violence, Crime and Victims Act, 2004) ของสหราชอาณาจักร 
ประกอบดว้ย 
  (1) เหตุผลในการตดัสินใจไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  
  (2) วิธีการขอตรวจสอบเอกสารหรือขอขอ้มูลเพิ่มเติม 
 ในคู่มือควรระบุลกัษณะของเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีผูเ้สียหายสามารถขอตรวจดู
หรือขอคดัส าเนาได ้พร้อมทั้งก าหนดหนา้ท่ีและแนวปฏิบติัให้แก่พนกังานอยัการในการให้ความ
ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้สียหายเม่ือมีการร้องขอตรวจสอบหรือขอคดัส าเนาเอกสาร
ในส านวนคดีอาญา พร้อมทั้งก าหนดขอ้พิจารณาเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารหรือเอกสารท่ีพนักงาน
อยัการสามารถให้แก่ผูเ้สียหายได ้(ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 
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ขอ้ 4.3) ซ่ึงวิธีการน้ีจะช่วยท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีของตนว่าเม่ือพนักงานอยัการมี
ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ ผูเ้สียหายควรด าเนินการอยา่งไรต่อไป และจะท าใหผู้เ้สียหายทราบไดว้่า
สิทธิของตนท่ีจะขอรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัคดีหรือขอเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญานั้นมี
ขอบเขตมากนอ้ยเพียงไร ขอ้มูลใดท่ีตนสมควรไดรั้บหรือขอ้มูลใดท่ีตนไม่สมควรไดรั้บ อีกทั้งจะ
ช่วยลดปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการออกค าสั่ง  
 อน่ึง เอกสารใดท่ีเห็นว่าไม่สมควรให้มีการน าไปใช้อา้งอิงหรือเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน อาจ
ก าหนดใหพ้นกังานอยัการประทบัขอ้ความ “หา้มเผยแพร่” หรือ “หา้มใชอ้า้งอิง” ลงในเอกสารนั้น 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ี หากมีการปรับปรุงแกไ้ข
ยอ่มเป็นหลกัประกนัไดว้า่สิทธิเสรีภาพของผูเ้สียหายในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญา
ท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องจะไม่ถูกล่วงละเมิดหรือแทรกแซงจากการใชอ้  านาจของพนกังานอยัการ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครอง สิทธิของผูเ้สียหายในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจึงเป็น
เร่ืองที่ส านักงานอยัการสูงสุดและพนักงานอยัการทุกคนตอ้งค านึงถึง เพราะเป็นภารกิจหลกั
ดา้นหน่ึงในการอ านวยความยติุธรรม การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน การเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดรั้บรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญา เป็น
วิธีการหน่ีงท่ีจะท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงได้รับผลกระทบจากค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องได้รับการเยียวยา
ช่วยเหลือจากส านกังานอยัการและพนกังานอยัการ การไดรั้บเอกสารอยา่งเพียงพอ การมีโอกาสได้
ตรวจสอบความเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสั่งคดียอ่ม
ท าใหสิ้ทธิของผูเ้สียหายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร ตลอดจนท าให้ระบบการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐทั้ งหลายใน
กระบวนการยติุธรรม เป็นระบบท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้ซ่ึงจะสร้างความเช่ือมัน่และเช่ือถือศรัทธา
ของผูเ้สียหายท่ีมีต่อภาพรวมของระบบการบริหารงานยุติธรรมและภาพลกัษณ์ของส านักงาน
อยัการสูงสุดมากยิง่ข้ึน 


