
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

  ในสังคมบรรพกาลก่อนเกิดรัฐสมยัใหม่ มนุษยมี์เสรีภาพแห่งการด ารงอยู่และไม่อยู่
ภายใตอ้าณัติของใคร ท าให้ทุกคนต่างพยายามใชเ้สรีภาพตามธรรมชาติของตนอย่างไร้ขอบเขต  
จนก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตของคนอ่ืน ทุกคนจึงมารวมตัวกันท าข้อตกลงเพื่อวาง
กฎเกณฑข์องการอยูร่่วมกนัในสังคมและมอบหมายให้รัฐมีหนา้ท่ีในการปกป้องคุม้ครองเสรีภาพ
ของแต่ละคน รัฐจึงถือก าเนิดข้ึนจากเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน1  โดยมีกฎหมายเป็น
กฎเกณฑท่ี์ใชใ้นการปกครองซ่ึงจะคอยควบคุมการใชอ้  านาจรัฐมิใหไ้ปละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ
ตามธรรมชาติของประชาชน  
 หลกันิติรัฐ เป็นแนวคิดท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจของ
เจา้หนา้ที่รัฐมิให้ด าเนินไปตามอ าเภอใจ การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ที่รัฐจึงตอ้งอยู่ภายใตก้รอบ
ของกฎหมายท่ีได้วางไวบ้นพื้นฐานความเช่ือว่าการใช้อ  านาจในลกัษณะดังกล่าวน้ีจะสามารถ
ปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ด ารงไดอ้ยา่งมัน่คง ดงันั้น กฎเกณฑท่ี์ก าหนดการใชอ้  านาจ
ของเจา้หน้าท่ีรัฐต่อปัจเจกชนจึงมีลกัษณะเป็นสองนัยส าคญั โดยนัยแรกเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่วนนยัท่ีสองเป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดวิธีการและมาตรการซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐ
สามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด2  
 ส าหรับนัยแรก กฎเกณฑ์ที่ก  าหนดให้แก่ประชาชน คือ สิทธิซ่ึงเป็นอ านาจหรือ
ความชอบธรรมในส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีรัฐไดใ้ห้แก่ประชาชนของรัฐ โดยการบญัญติักฎหมายรับรอง
และรับรองว่ารัฐมีหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้สามารถใชสิ้ทธิดงักล่าวได ้
สิทธิในการรับรู้หรือสิทธิไดรู้้ (Right to Know) ขอ้มูลข่าวสารของราชการ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีส าคญัประการหน่ึง เพราะเป็นสิทธิท่ีจะตรวจสอบการด าเนินงาน
ของรัฐและระบบราชการประจ า อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมใน

                                                            
1 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2565).  หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 83. 
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 131-132. 
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กระบวนการตดัสินใจหรือการบริหารงานดา้นต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจโดยมิชอบ
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน3  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัต่างบญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540
มาตรา 241 วรรคสาม รับรองให้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะขอตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนหรือ
เอกสารประกอบค าให้การของตนในชั้นสอบสวนเม่ือพนักงานอยัการไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้  
และหากพนักงานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ผูเ้สียหายยงัมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลกัฐาน
พร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการในการสั่งคดีได้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 รับรองสิทธิของผูเ้สียหายให้ไดรั้บการปฏิบติัอยา่ง
เหมาะสมในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือท่ี
จ าเป็นจากรัฐ นอกจากน้ียงัใหห้ลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการพิจารณาท่ีจะ
การได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย ได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ  
สิทธิเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โต้แยง้และแสดงพยานหลักฐานของตน รวมทั้ งได้รับทราบเหตุผล
ประกอบค าวินิจฉัย ค  าพิพากษา หรือค าสั่ง จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนั แมจ้ะไม่ไดรั้บรองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะได้
รับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาไวโ้ดยตรง แต่ก็มีการบญัญติัรับรองสิทธิทาง
ศาลของบุคคลในการฟ้องร้องหรือต่อสู้คดี และสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บการเยยีวยา
ช่วยเหลือจากรัฐตามมาตรา 25 ตลอดจนรับรองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะไดรั้บทราบและเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ สิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อ
หน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยเร็วตามมาตรา 41 นอกจากน้ี ยงัก าหนดหนา้ท่ี
ของหน่วยงานรัฐในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาธารณะและการจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดโ้ดยสะดวกตามมาตรา 59 
 สิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญา นอกจากจะถูก
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ ยงัมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 146   

เป็นกฎหมายเฉพาะที่รับรองสิทธิของผู ร้้องทุกขใ์นการไดร้ับแจง้ค าสั ่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี  
และสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะขอทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวน
และพนกังานอยัการในการสั่งคดี นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
                                                            
3 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศกัด์ิ นวตระกูลพิสิทธ์ิ.  (2543).  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการกบัการพจิารณาทางกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1. 
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เป็นกฎหมายกลางท่ีขยายสิทธิของประชาชนให้กวา้งมากข้ึนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ โดยมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ 
ของหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ4 ทั้งยงัมีกลไกการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบ
การใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ ตามความเหมาะสม5  
 ส่วนนัยท่ีสอง กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดวิธีการและมาตรการให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐนั้น ปัจจุบนั
ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 144 
ไดว้างแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการมีค  าสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องให้แก่ผูเ้สียหาย โดยก าหนดว่า “ในคดีท่ีพนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว 
ผูเ้สียหายขอทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง สรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็นของพนกังานสอบสวน
และพนกังานอยัการในการสัง่คดี ใหห้วัหนา้พนกังานอยัการเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต กรณีท่ีผูเ้สียหาย
ขอตรวจหรือคดัส าเนาเอกสารอ่ืน ๆ ในส านวนการสอบสวน ให้หัวหนา้พนกังานอยัการพิจารณา
ตามความเหมาะสมและไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ราชการและแก่ผูอ่ื้น โดยใหน้ ามาตรา 14 มาตรา 15 
และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาพิจารณาประกอบดว้ย ...” 
ซ่ึงการแจง้สรุปพยานหลกัฐานพร้อมความเห็นน้ี ทางปฏิบติัจะเป็นการสรุปย่อขอ้เท็จจริงแห่งคดี
และเหตุผลในการวินิจฉยัสัง่คดีลงในแบบฟอร์มค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ และแนบเอกสาร
นั้นไปพร้อมกบัหนงัสือแจง้ค าสั่งไม่ฟ้อง (อ.ก.27) ถึงพนกังานสอบสวนเพื่อแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบ6  
เอกสารและพยานหลกัฐานในส านวนคดีอาญาที่อยู่ในความครอบครองของพนักงานอยัการ
จึงไม่ไดถู้กเปิดเผยต่อผูเ้สียหายอย่างแทจ้ริง ส่วนกรณีที่ผูเ้สียหายขอทราบขอ้มูลข่าวสารอื่น ๆ 
ในส านวนคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง เช่น เอกสารความเห็นและค าสั่งของ
พนกังานอยัการ บนัทึกค าให้การพยานในชั้นสอบสวน รายงานการสอบสวนพร้อมความเห็นของ
พนักงานสอบสวน ตลอดจนเอกสารพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมไวใ้น
ส านวนการสอบสวน ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดก าหนดใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจพิจารณา

                                                            
4 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540.  (2540, 2 กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 114 (ตอนท่ี 46 ก), 
หนา้ 1. 
5 สุระชยั อเนกรัตน์.  (2565).  แนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
ด าเนินการทางวินยั.  ใน หนงัสือ รวมบทความและเอกสารเผยแพร่ข่าวสารและความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม 
เล่ม 2.  กรุงเทพฯ: สถาบนันิติวชัร์ ส านกังานอยัการสูงสุด.  หนา้ 194. 
6 ส านักงานอัยการสูงสุด.  (2548, 17 มีนาคม).  การแจ้งสรุปความเห็นค าส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ.  
หนงัสือเวียนท่ี อส (สฝคก.) หนงัสือเวียนท่ี 0003/ ว 124. 
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ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ว่าเขา้ขอ้ห้ามตามมาตรา 14, 15 และ 17 
หรือไม่7 แต่พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้นมีขอ้ยกเวน้หลายประการท่ีให้
อ  านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยขอ้มูลขอ้มูลข่าวสารได ้เช่น ขอ้มูลข่าวสารท่ีการ
เปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ด ้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีลกัษณะเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใด ขอ้มูลข่าวสารท่ีการเปิดเผยอาจเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร เป็นตน้ 
นอกจากน้ี กรณีท่ีขอ้มูลในส านวนมีความเก่ียวพนักบัคดีอ่ืนซ่ึงยงัไม่ถึงท่ีสุด หรือพนกังานอยัการยงั
ตอ้งใชข้อ้มูลในส านวนเป็นพยานหลกัฐานประกอบขอ้หาท่ีสั่งฟ้อง พนกังานอยัการก็จะไม่เปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารแก่ผูเ้สียหายเช่นกนั  
 หลกัการเนินคดีอาญาของประเทศไทยให้อ านาจฟ้องแก่ผูเ้สียหายคู่ขนานไปกบัอ านาจ
ฟ้องของพนักงานอยัการ เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 28 (2) และ
มาตรา 34 ให้ผูเ้สียหายสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีไดเ้อง แมพ้นักงานอยัการจะมีค าสั่งเด็ดขาดไม่
ฟ้องคดีแลว้ อีกทั้งพนกังานสอบสวนสามารถท าการสอบสวนใหม่เพื่อส่งใหพ้นกังานอยัการมีค าสัง่
ฟ้องคดีไดอี้กคร้ัง หากกว่าปรากฏพยานหลกัฐานใหม่อนัส าคญัแก่คดีซ่ึงน่าจะท าให้ศาลลงโทษ
ผู ้ต้องหานั้ นได้ตามมาตรา 147 อย่างไรก็ตาม การขอให้สอบสวนใหม่ ผู ้เสียหายจะต้องมี
ความสามารถในการรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือแมแ้ต่การฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย จะตอ้งผา่น
กระบวนการไต่สวนมูลฟ้องจากศาลเสียก่อน8 แต่ผูเ้สียหายมกัมีขอ้จ ากดัในดา้นการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารและการรวบรวมพยานหลกัฐาน การขาดแคลนทุนทรัพยท่ี์ใชใ้นการด าเนินคดี ตลอดจน
การไม่ไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงความคืบหนา้ในการด าเนินคดี และหากจะใชก้ระบวนการทางศาลเพื่อ
ขอให้มีค  าสั่งเรียกส านวนการสอบสวนจากพนกังานอยัการยอ่มใชร้ะยะเวลายาวนาน ดงันั้น ค  าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องของพนกังานอยัการจึงกระทบสิทธิในการด าเนินคดีของผูเ้สียหาย ท าให้ในปัจจุบนัน้ี 
ขณะท่ีส านวนการสอบสวนอยูใ่นขั้นตอนด าเนินการชั้นพนกังานอยัการ มีผูเ้สียหายจ านวนไม่นอ้ย

                                                            
7 สันติ มุริจันทร์.  (2558).  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กับการเปิดเผยส านวนการ
สอบสวนคดีอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 24-25. 
8 ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 165 วรรคสาม 
 “ในคดีราษฎรเป็นโจทก ์ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลย ใหศ้าลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวั
ไป กบัแจง้วนันดัไต่สวนให้จ าเลยทราบ จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟ้อง โดยตั้งทนายให้ซักคา้นพยานโจทก์
ดว้ยหรือไม่กไ็ด ้หรือจ าเลยจะไม่มา แต่ตั้งทนายมาซกัคา้นพยานโจทกก์ไ็ด ้หา้มมิใหศ้าลถามค าใหก้ารจ าเลย และ
ก่อนท่ีศาลประทบัฟ้องมิใหถื้อวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะเช่นนั้น” 
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ท่ีขอตรวจสอบและคัดส าเนาเอกสารในส านวนคดีอาญาต่อพนักงานอัยการ ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
น าไปใชเ้พื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของตน เช่น เพื่อตรวจสอบเหตุผลของพนักงานอยัการหรือเพื่อจะ
เตรียมต่อสู้คดีในชั้นศาล แต่มกัจะถูกพนกังานอยัการปฏิเสธโดยอา้งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 เป็นหลกัในการปกปิดขอ้มูล และผลกัภาระให้ผูเ้สียหายไป
ด าเนินการอุทธรณ์ค าสัง่ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
 จะเห็นไดว้่า กฎหมายไทยนั้นมีกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายในการท่ีจะได้
รับทราบขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาภายหลงัจากท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง 
แต่ก็จ  ากดัอยูเ่พียงแค่สิทธิไดรั้บแจง้ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีและขอทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อม
ความเห็นของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสัง่คดี อนัเป็นเอกสารท่ีพนกังานอยัการ
จดัท าข้ึนใหม่ ซ่ึงไม่ใช่เอกสารท่ีแทจ้ริงในส านวนคดี ส่วนการขอตรวจสอบและคดัส าเนาความเห็น 
พยานเอกสาร รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ในส านวนคดีอาญา ยงัไม่มีสภาพเป็นสิทธิท่ีแทจ้ริง แต่ข้ึนอยูก่บั
ดุลพินิจของพนกังานอยัการว่าจะอนุญาตหรือไม่ ซ่ึงระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดท่ีเป็นกฎเกณฑ์
หลกัในการก าหนดวิธีการและมาตรการใหแ้ก่พนกังานอยัการเพื่อใชอ้  านาจออกค าสั่งเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารในส านวนคดีอาญานั้น ยงัเปิดโอกาสใหพ้นกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
ท าใหพ้นกังานอยัการมกัจะใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยเป็นหลกั ซ่ึงขดัต่อเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ใน
ความครอบครองของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐให้มากท่ีสุด และขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ผูเ้สียหายที่จะได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารและมีส่วนร่วมในการด าเนินคดีตามที่รัฐธรรมนูญ
ให้การรับรองและคุม้ครอง 
 เม่ือพิจารณาค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร พบปัญหา
เก่ียวกบัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของผูเ้สียอนัเกิดจากการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการ
ไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องหลายประการ ซ่ึงแบ่งประเด็น
ปัญหาไดด้งัน้ี  
  1) ปัญหาอนัเกิดจากกฎเกณฑท่ี์ใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหาย 
  ตวัอย่างค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ท่ี สค 543/2565 ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ส านักงานอยัการปฏิเสธการเปิดเผยความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการโดยให้
เหตุผลว่าเป็นเอกสารความเห็นภายในหน่วยงานของรัฐในการพิจารณความเห็นทางคดี ตาม
มาตรา 15 (3) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และคดีน้ีเม่ือพนักงาน
อยัการมีค าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องแลว้ ส านกังานอยัการไดมี้หนงัสือแจง้ค าสัง่ไม่ฟ้องดงักล่าวพร้อมสรุป
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ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ โดยไดส้รุปพยานหลกัฐานและความเห็นของพนกังานอยัการใน
การสั่งคดีซ่ึงมีเน้ือหาตามความเห็นและค าสั่งในส านวนคดีให้ผูเ้สียหายทราบแลว้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 จึงไม่อนุญาตให้คดัถ่ายขอ้มูลในส านวนคดีอาญาตาม
ค าขออีก แต่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร พิจารณาแลว้เห็นว่า ความเห็นของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการเป็นขอ้มูลในส านวนการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงด าเนินการ
เสร็จส้ินแลว้ โดยพนกังานอยัการมีความเห็นและค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหา มิใช่มีลกัษณะเป็น
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด ตามมาตรา 15 (3) 
แห่งพระราชบญัญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และแมว้่าส านักงานอยัการจะได้มี
หนงัสือแจง้ค าสั่งไม่ฟ้องและสรุปความเห็นของพนกังานอยัการพร้อมกบัพยานหลกัฐานในคดีให้
ผูอุ้ทธรณ์ทราบแลว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ไม่ตดัสิทธิผูอุ้ทธรณ์ท่ีจะไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารตามอุทธรณ์อีก จึงวินิจฉยัใหส้ านกังานอยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
เห็นไดว้่า พนกังานอยัการพิจารณาแต่เพียงสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง
พร้อมสรุปพยานและความเห็นของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยไม่ค านึงถึงสิทธิของผูเ้สียหายในอนัท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอ่ืน ๆ ในส านวนคดีอาญา
ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงการไดรั้บทราบเพียงสรุปพยานหลกัฐาน
พร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการนั้น ยงัไม่เพียงพอต่อการท่ีผูเ้สียหาย
จะใชสิ้ทธิฟ้องร้องด าเนินคดีเอง ประกอบกบัความไม่ชดัเจนของกฎหมายขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ลกัษณะของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดตามมาตรา 15 (3) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ว่ามุ่งคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐไดพ้ิจารณาเสร็จส้ินแลว้หรือไม่ ท าให้พนกังานอยัการ
มกัตีความลกัษณะของเอกสารไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย และจะปฏิเสธการเปิดเผยเอกสารท่ี
เป็นความเห็นของเจา้หน้าท่ีรัฐอยู่เสมอ ไม่ว่าคดีนั้นจะไดพ้ิจารณาเสร็จส้ินแลว้หรือไม่ ส่งผลให้
ผูเ้สียหายเสียสิทธิท่ีจะตรวจสอบเหตุผลท่ีพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการท่ีใชใ้นการออก
ค าสัง่ไม่ฟ้องวา่เป็นไปโดยถูกตอ้งชอบดว้ยขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายหรือไม่ 
  2) ปัญหาอนัเกิดจากการกฎเกณฑท่ี์ก าหนดวิธีการและมาตราการใหแ้ก่พนกังานอยัการ 
  ตวัอย่างค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ท่ี สค 158/2559 ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
พนกังานอยัการมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องนางสาว ข. ผูต้อ้งหาในความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็
ในการพิจารณาคดีต่อศาล ในคดีอาญาท่ีบุตรชายของผูอุ้ทธรณ์ถูกนาย ค. กบัพวกท าร้ายจนเสียชีวิต  
ผูอุ้ทธรณ์จึงตอ้งการส าเนาค าร้องขอออกหมายจับนางสาว ข. ผูต้อ้งหา เพื่อตรวจสอบและ
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ใช้ปกป้องส่วนไดเ้สียของตน แต่ส านักงานอยัการปฏิเสธการเปิดเผย โดยให้เหตุผลว่าค  าร้องขอ
ออกหมายจับผูต้อ้งหาติดอยู่ในส านวนคดีอื่นซ่ึงเก่ียวพนักับคดีน้ีและคดีอื่น ๆ อีกหลายคดี 
การเปิดเผยอาจท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ผูอุ้ทธรณ์ไดอุ้ทธรณ์
ค าสั่งของส านักงานอยัการต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร แต่คณะกรรมการ
เห็นพอ้งดว้ยกบัค าสั่งปฏิเสธของส านักงานอยัการ เน่ืองจากเห็นว่าส าเนาค าร้องขอออกหมายจบั
ผูต้อ้งหานั้น ปัจจุบนัพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวจึงไม่เป็นประโยชน์ต่อผูอุ้ทธรณ์ และอาจเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตาม
มาตรา 15 (5) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
ผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองกลาง 
ศาลเห็นว่า ส าเนาค าร้องขอออกหมายจบัผูต้อ้งหาระบุว่าพนัต ารวจโท ฤ. พนกังานสอบสวนไดย้ืน่
ค  าร้องขอให้ศาลออกหมายจบันางสาว ข. จ านวน 2 คร้ัง คือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2558 และวนัท่ี 
21 พฤษภาคม 2558 และศาลอาญาไดว้ินิจฉยัว่ากรณีไม่มีเหตุท่ีจะออกหมายจบันางสาว ข. ตามค าร้อง
ของผูร้้อง จึงให้ยกค าร้อง เม่ือพิจารณาขอ้มูลข่าวสารในส่วนน้ี มิไดมี้ลกัษณะเป็นขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร และไม่ปรากฏว่าผูฟ้้องคดี
น าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไปกล่าวอา้งในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายกบัฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด
หรือมีผลท าให้เกิดอุปสรรคหรือปัญหาในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ดงันั้น ค  าวินิจฉัยของ
ผูถู้กฟ้องท่ี 2 ท่ี สค 158/2559 ท่ียกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
พิพากษาเพิกถอนค าวินิจฉัยของผูถู้กฟ้องท่ี 29 เห็นไดว้่า การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการและ
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่เปิดเผยส าเนาค าร้องขอออก
หมายจบัผูต้อ้งหาในส านวนคดีอาญา พนกังานอยัการและคณะกรรมการพิจารณาโดยค านึงถึงการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายและประโยชน์ของผูต้อ้งหาประกอบกนั เน่ืองจากเห็นว่า ขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวเก่ียวพนักบัคดีอาญาเร่ืองอ่ืนซ่ึงอยู่ระหว่างพิจารณา การเปิดเผยอาจท าให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนยุติธรรมและอาจท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ในขณะท่ีศาลปกครองพิจารณาโดยค านึงถึงความไม่ไดส้ัดส่วนระหวา่งผลประโยชน์
ท่ีสาธารณะได้รับจากการไม่เปิดเผยส าเนาค าร้องขอออกหมายจับผูต้อ้งหากับผลประโยชน์ท่ี
ผูเ้สียหายเสียไป ทั้ งน้ี เพราะปรากฏขอ้เท็จจริงว่าศาลยกค าร้องขอออกหมายจับ ดังนั้ น การท่ี
กฎหมายให้อ านาจพนักงานอยัการในการใชดุ้ลพินิจออกค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดยให้
ค  านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์

                                                            
9 ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าท่ี 1154/2559 คดีหมายเลขแดงท่ี 2443/2561 (ศาลปกครอง). 
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ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั แต่ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจ จึงท าให้เกิด
ปัญหาต่อการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการวา่ขอ้มูลข่าวสารใดควรเปิดเผยหรือไม่ควรเปิดเผย  
 สภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายไดรั้บทราบเพียงแค่ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง
อนัเป็นค าสั่งสุดทา้ยของพนักงานอยัการเท่านั้น และสิทธิไดรั้บทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อม
ความเห็นของพนกังานสอบสวนและพนักงานอยัการซ่ึงไม่ใช่เอกสารในส านวนคดี ประกอบกบั
หลกัเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาของระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ย
การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 144 ท่ีเปิดช่องให้พนกังานอยัการมีดุลพินิจ
ไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทั้งหมดในส านวนคดีอาญาไดแ้มมี้ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ ท าให้ใน
ทา้ยท่ีสุด กฎหมายย่อมไม่สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและควบคุม
การใชอ้  านาจของพนกังานอยัการซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐไดอ้ยา่งบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม การให้สิทธิแก่ผู ้เ สียหายในการเข้า ถึงข้อมูลข่าวสารในส านวนคดีอาญา 
ท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องโดยไม่มีขอ้จ ากดัอาจท าใหผู้เ้สียหายล่วงรู้ว่าพยานคนใดใหก้ารเป็นผลร้าย
และน าไปสู่กรณีพิพาทกนัอีกได ้และอาจเป็นการกา้วล่วงความเป็นอิสระของพนกังานอยัการใน
การพิจารณาสั่งคดี จึงควรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของผูเ้สียหายตลอดจนวิธีการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ผูเ้ขียนจึงตอ้งการศึกษาถึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญา โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบั
ระบบกฎหมายต่างประเทศว่ามีการรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการไวอ้ย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการ
ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการและเพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
สิทธิของผูเ้สียหายอนัเกิดการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ในส านวนคดีอาญาที่มีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ตลอดจนเพื่อให้สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
และสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผูเ้สียหายเป็นไปอย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของกฎหมาย 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใชดุ้ลพินิจ
ของพนกังานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องของ
ต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใชดุ้ลพินิจของพนกังาน
อยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใช้ดุลพินิจของ
พนกังานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้หลกัประกนัสิทธิทางศาล
แก่บุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายรวมทั้งหลกัประกนัการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ี เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูเ้สียหายท่ีจะขอทราบสรุปพยานหลกัฐานพร้อม
ความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการในการสั่งคดี ประกอบกบัพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
โดยก าหนดให้เจา้หน้าท่ีรัฐสามารถใชดุ้ลพินิจออกค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการได้
หลายกรณี ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 
จึงไดว้างหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายในการขอทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องพร้อมสรุป
พยานหลกัฐาน ทั้งยงัก าหนดวิธีการให้แก่พนักงานอยัการเก่ียวกบัการออกค าสั่งเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารในส านวนคดีอาญาแก่ผูเ้สียหายภายหลงัจากมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง เม่ือพิจารณาระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดทั้งฉบบัแลว้ ไม่ปรากฏหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายอยา่งเป็น
รูปธรรม และไม่ปรากฏหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนในการใชดุ้ลพินิจของพนักงานอยัการเพื่อออกค าสั่ง
เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 
 กรณีดงักล่าวท าให้สิทธิของผูเ้สียหายในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิ และท าให้การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการเกิดความไม่แน่นอน 
ซ่ึงอาจขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูล
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ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ตอ้งการให้ประชาชนมีโอกาสไดร้ับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ เพื่อท่ีจะปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ของตนได ้และ
อาจไม่สอดคลอ้งกับแนวนโยบายของอัยการสูงสุดท่ีมุ่งหวงัให้การอ านายความยุติธรรมโดย
พนกังานอยัการเป็นไปโดยโปร่งใสและตรวจสอบได ้จึงเป็นปัญหาส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายและการควบคุมดุลพินิจของพนกังานอยัการท่ีควรท าการศึกษาและพิเคราะห์เพื่อคน้หา
แนวทางและนิติวิธีท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารและการให้อ านาจแก่พนักงานอยัการในการใชดุ้ลพินิจไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเดด็ขาดไม่ฟ้อง เฉพาะในขอบเขตการเปิดเผยแก่บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพจากการกระท าความผดิทางอาญาในฐานะผูเ้สียหาย โดยท าการศึกษาระเบียบส านกังาน
อยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2563 พระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หนงัสือเวียนของส านกังานอยัการสูงสุด รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย
ที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและ
ศาลปกครองในประเด็นเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการ
มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง เพื่อหาแนวทางการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและสร้างมาตรฐานของ
การขอเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง ตลอดจน
เพื่อเป็นแนวทางให้การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวน
คดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องเป็นไปอยา่งถูกตอ้งต่อไป 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 การด าเนินการศึกษาสารนิพนธ์เล่มน้ีใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
เป็นหลกัในการคน้ควา้โดยท าการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย จากงานนิพนธ์ หนงัสือ 
วารสาร บทความ ตลอดจนค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและ
ศาลปกครอง เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ หาขอ้สรุปในการแกไ้ขกฎหมายหรือหามาตรการท่ี
เหมาะสมส าหรับการคุม้ครองสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของผูเ้สียหายและการใชดุ้ลพินิจของพนกังาน
อยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 
 2. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องของ
ต่างประเทศและของประเทศไทย 
 3. ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการใน
การไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง  

4. ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย กรณีการใชดุ้ลพินิจของพนักงาน
อยัการในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในส านวนคดีอาญาท่ีมีค  าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 


