
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

                  แรงงานภาคเกษตรกรรมเป็นกลุ่มแรงงานท่ีส าคญักลุ่มหน่ึงของประเทศ เน่ืองจากระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตอ้งพึ่งพาผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลกั จึงควรไดรั้บความสนใจจากภาครัฐ
ซ่ึงตามแนวคิดคุณภาพชีวิตของแรงงาน เห็นว่าสภาพแวดลอ้มบรรยากาศในสถานที่ท างานที่มี
ความเหมาะสม เอ้ือต่อการท างานท าใหบุ้คคลมีความรู้สึกท่ีดีต่อการท างาน ส่งผลดีต่อตวับุคคลและ
องคก์ร ดงันั้นการตรวจแรงงานจึงเป็นมาตรการส าคญัท่ีดูแลให้นายจา้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ย
การคุ ้มครองแรงงาน และคุ ้มครองลูกจ ้างให้มีสภาพการจ้าง ค่าตอบแทนในการท างาน 
สิทธิประโยชน์ และสวสัดิการที่ดีจากนายจา้งอย่างน้อยตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงสภาพ
การท างาน ความปลอดภัยในการท างานให้ถูกตอ้งเหมาะสมในขณะท่ีลูกจา้งปฏิบติังานให้แก่
นายจา้ง  

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาพบวา่ การตรวจแรงงานในงานเพาะปลูกของประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพ
บางประการ โดยแรงงานภาคเกษตรกรรมแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ แรงงานภาคเกษตรกรรมที่มี
การจา้งงานตลอดปีและแรงงานภาคเกษตรกรรมที่ไม่มีการจา้งงานตลอดทั้งปี โดยแรงงาน
ภาค เกษตรกรรมทั้ ง 2 กลุ่มมีบทบัญญัติการตรวจแรงงานท่ี เห มือนกันทุกประการตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยกเวน้ในเร่ืองของการตรวจแรงงานเด็กท่ีแรงงาน
ภาคเกษตรกรรมท่ีไม่มีการจา้งงานตลอดทั้งปีจะไม่ไดรั้บการคุม้ครอง โดยในการเขา้ตรวจแรงงาน
เม่ือพิจารณาจ านวนสถานประกอบกิจการทัว่ประเทศไทยเปรียบเทียบกบัจ านวนพนักงานตรวจ
แรงงาน พบว่าพนักงานตรวจแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีจ านวนน้อยกว่ามากและไม่สามารถ
ตรวจแรงงานนอกเวลาราชการได ้ท าให้การตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรมไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอที่จะให้การคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรมได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้นเมื่อพิจารณา
บทก าหนดโทษในเร่ืองตรวจแรงงานพบว่าไม่ท าให้นายจา้งเกรงกลวัที่จะไม่กระท าความผิด 
เน่ืองจากในมาตรา 139 (3) มีการก าหนดกรณีฝ่าฝืนค าสัง่ของพนักงานตรวจแรงงานให้มีโทษปรับ
ไม่เกิน 20,000 บาทเท่านั้น อตัราโทษดงักล่าวเป็นอตัราโทษท่ีต ่าเกินไป ส่งผลต่อเร่ืองอายคุวามในการ
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ด าเนินคดีอาญา ทั้งการก าหนดยกเวน้โทษให้แก่นายจา้งในความผิดท่ีเป็นมูลเหตุแห่งการด าเนิน
คดีอาญาเสมือนไม่ไดมี้การกระท าความผิดก็เป็นการเปิดโอกาสให้นายจา้งใชช่้องทางน้ีในการ
เอารัดเอาเปรียบลูกจา้ง หากพนกังานตรวจแรงงานตรวจพบการกระท าความผิด นายจา้งแกไ้ข
ภายหลงัได้ ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อนายจา้งแต่อย่างใด จึงควรแก้ไขบทก าหนดโทษดังกล่าว 
ซ่ึงนอกจากบทลงโทษในทางอาญาตามท่ีไดก้ล่าวไป ผูเ้ขียนเห็นว่าสมควรมีมาตรการอ่ืนเขา้มา
เพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดผลดีต่อการคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรมมากยิง่ข้ึน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาปัญหาการคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรม กรณีการตรวจแรงงานในงาน
เพาะปลูก ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรม ดงัน้ี 
  1) ในประเด็นบุคคลผูมี้อ  านาจตรวจแรงงานท่ีไม่เพียงพอกบัจ านวนสถานประกอบ
กิจการของนายจา้ง แกไ้ขโดยเพิ่มเติม มาตรา 139/1 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ให้มีผูช่้วยพนักงานตรวจแรงงาน เช่น ผูใ้หญ่บา้นและก านันเขา้ร่วมในการตรวจแรงงานโดยมี
หนา้ท่ีตรวจแรงงานในพื้นท่ีท่ีตนดูแลได ้ดงัน้ี 
      “มาตรา 139/1 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานตรวจแรงงานให้อธิบดีมีอ านาจ
แต่งตั้งเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน เจา้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือเจา้พนักงานจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อเป็นผูช่้วยพนกังานตรวจแรงงานในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือส านกังานของ
นายจา้งได”้ 
  2) ในประเด็นการตรวจแรงงานของพนกังานตรวจแรงงานไม่ครอบคลุมทุกช่วงเวลา
แกไ้ข มาตรา 139 และเพิ่มเติม มาตรา 140 วรรคทา้ย ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอ านาจเขา้ตรวจสถานประกอบกิจการไดทุ้กช่วงเวลา โดยการตรวจ
แรงงานในช่วงเวลากลางคืนอาจกระทบถึงสิทธินายจา้งจึงควรไดรั้บความยนิยอมจากนายจา้ง หรือ
มีหนงัสือใหอ้  านาจกระท าการไดก่้อน ดงัน้ี 
  “มาตรา 139 ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้พนักงานตรวจแรงงานมีอ านาจทุกช่วงเวลา 
ดงัต่อไปน้ี…”  
  “มาตรา 140 วรรคทา้ย ในการตรวจแรงงานในเวลากลางคืน พนักงานตรวจแรงงาน
จ าตอ้งไดรั้บความความยินยอมจากนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบกิจการ หรือมีหนังสือให้
อ านาจใหเ้ขา้ตรวจแรงงานได”้ 
  3) ในประเด็นบทบญัญติัการตรวจแรงงานไม่ครอบคลุมแรงงานทุกกลุ่ม โดยแรงงาน
เด็กท่ีไม่ไดท้  างานตลอดปีจะไม่มีการน าบทบญัญติัในเร่ืองการตรวจแรงงานเด็กมาใช ้ซ่ึงในเร่ือง
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ของการตรวจแรงงานเด็กถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 45 
ดงันั้นจึงควรแกไ้ข กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 4 ให้น ามาตรา 45 
มาบงัคบัใชด้ว้ย ดงัน้ี 
  “ขอ้ 4 ในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิได้จ ้างลูกจ้างตลอดปีและมิได้ให้ลูกจ้างท างาน
ในลกัษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองให้นายจา้งปฏิบติัตาม มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 12 
มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 37 มาตรา 40 มาตรา 41 
มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 49 มาตรา 53 มาตรา 54 
มาตรา 55 มาตรา 70 มาตรา 76 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 123 
มาตรา 139 มาตรา 140 มาตรา 142 มาตรา 143 แห่งพระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 11/1 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 38 มาตรา 39 
มาตรา 51 มาตรา 124 มาตรา 124/1 มาตรา 125 มาตรา 135 มาตรา 141 แห่งพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2551 และตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงน้ี” 
  4) ในประเด็นเร่ืองอตัราโทษท่ีต ่าเกินไป ควรแกไ้ขโทษในพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 139 (3) กรณีฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน โดยน ามาตรา 139 (3) 
ออกจากมาตรา 146 ท่ีก าหนดให้การฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานมีโทษปรับไม่เกิน 
20,000 บาทเท่านั้น และเพิ่มเติมมาตรา 139 (3) ในมาตรา 151 วรรคทา้ย เพื่อให้โทษทางอาญา
ของการฝ่าฝืนค าสัง่สูงข้ึน ดงัน้ี 
  “มาตรา 151 วรรคทา้ย ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานท่ีสั่งตาม
มาตรา 124 และมาตรา 139 (3) ตอ้งระวงัโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน 20,000 บาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ” 
  5) ในประเด็นการยกเวน้โทษของนายจา้งให้ยกเลิกการยกเวน้โทษของนายจา้งใน
ความผิดท่ีเป็นมูลฐานแห่งการด าเนินคดีอาญา โดยให้การด าเนินคดีอาญาระงบัไปเฉพาะความผิด
ฐานไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานเท่านั้น โดยแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 124 /1 และมาตรา 141 วรรคทา้ย ดงัน้ี 
  “มาตรา 124 /1 ในกรณีนายจา้งไดป้ฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตาม
มาตรา 124 ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ความผิดท่ีเป็นมูลฐานแห่งการด าเนินคดีอาญาไม่ระงบัไป 
เวน้แต่ เป็นความผดิไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของพนกังานตรวจแรงงาน”  
  “มาตรา 141 วรรคทา้ย ในกรณีท่ีนายจา้งหรือลูกจา้งไดป้ฏิบติัตามค าสั่งของพนกังาน
ตรวจแรงงานตามมาตรา 139 (3) หรือไดป้ฏิบติัตามค าวินิจฉยัของอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย
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ตามวรรคหน่ึงภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ความผดิท่ีเป็นมูลฐานแห่งการด าเนินคดีอาญาไม่ระงบัไป 
เวน้แต่ เป็นความผดิไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของพนกังานตรวจแรงงาน” 
  6) ประเทศไทยควรจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาดูแลแรงงานในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ 
โดยหน่วยงานดงักล่าวตอ้งมีการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ ก าหนดมาตรการใหน้ายจา้งรายงานการ
จา้งงานเม่ือมีการจา้งงานใหม่ข้ึนทุกคร้ัง มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลของลูกจา้งเพื่อเป็นฐานขอ้มูล
ในการตรวจสอบว่าลูกจา้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานทุกประการหรือไม่ ซ่ึงหาก
นายจา้งมีการฝ่าฝืนให้จดัท าบญัชีรายช่ือของนายจา้งผูล้ะเมิดกฎหมาย โดยตอ้งมีการปรับปรุงบญัชี
รายช่ือดงักล่าวอยู่เสมอและเผยแพร่สู่สาธารณชน เพื่อกระตุน้ให้นายจา้งปฏิบติัตนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการคุม้ครองแรงงานให้การคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และอาจมีการน าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เพื่อท าใหน้ายจา้งผูก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผดิมากยิง่ข้ึน 
 ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้่า การให้ความคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรมเป็นส่ิงจ าเป็นท่ี
ภาครัฐตอ้งให้ความส าคญั ไม่เพียงแต่พฒันาศกัยภาพการท างาน แต่รวมไปถึงการจดัให้มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี มีสวสัดิการท่ีเหมาะสม มีความปลอดภยัและชีวอนามยัในการท างาน และมีค่าตอบแทนท่ี
สมเหตุสมผล ซ่ึงควบคุมไดโ้ดยจดัให้มีระบบการตรวจแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเม่ือมีการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรม กรณีการตรวจแรงงานในงานเพาะปลูก
ตามท่ีไดก้ล่าวมา จะท าให้การคุม้ครองแรงงานเป็นไปอย่างมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ 
 
 
 


