
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองลูกจ้างภาคเกษตรกรรม  
กรณกีารตรวจแรงงานในงานเพาะปลูก 

 ในบทน้ีผูเ้ขียนได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเกี่ยวกับการคุม้ครองลูกจา้ง
ภาคเกษตรกรรม กรณีการตรวจแรงงานในงานเพาะปลูกเพื่อเป็นแนวความคิดพื้นฐานในการ
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรม กรณีการตรวจ
แรงงานในงานเพาะปลูกต่อไป 

2.1 ความหมายของงานเกษตรกรรม 

 กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไดใ้หนิ้ยามของงานเกษตรกรรม
ว่าหมายความถึง งานที่เกี่ยวกบัการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว  ์การป่าไม ้การท านาเกลือสมุทร 
และการประมงท่ีมิใช่การประมงทะเล1 
 ดงันั้นการประกอบอาชีพในภาคการเกษตรจึงแบ่งไดเ้ป็น 5 ประเภท2 ไดแ้ก่ 
  1) การเพาะปลูก  หมายถึง การท านา การท าสวน การท าไร่ การขยายพนัธุ์พืช 
การเตรียมดิน การปลูกพืช การท านุบ ารุงดินและพืช การเก็บเก่ียว และคดัผลผลิต ตลอดจนงาน
ที่มีลกัษณะผสมผสานระหว่างงานอุตสาหกรรม และงานเพาะปลูก ซ่ึงมีงานเพาะปลูกเป็นธุรกิจ
ส่วนใหญ่ 
  2) การเล้ียงสัตว ์หมายถึง การเพาะเล้ียงสัตว ์การขยายพนัธุสัตว ์การจบัสัตว ์การเก็บ
ผลผลิตทั้งหมดซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของสัตว ์เช่น ไข่ น ้ านม เป็นตน้ รวมถึงงานท่ีมีลกัษณะผสม
ระหวา่งงานอุตสาหกรรมและงานเล้ียงสตัว ์ซ่ึงมีงานเล้ียงสตัวเ์ป็นธุรกิจส่วนใหญ่  

                                                        
1 กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557.  ขอ้ 2. 
2 บริษทั แอ๊ดวา้นซ์ โกลบอลบิซิเนส จ ากดั.  (2547).  การคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร: สาขาเลี้ยงสัตว์.  
รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการวจิยั เสนอต่อ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน.  หนา้ 5. 



8 

  3) งานประมง หมายถึง การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า การจบั ดกั ล่อ ท าอนัตราย ฆ่า หรือ
เก็บสัตว์น ้ า รวมถึงการเก็บพืชน ้า และให้หมายรวมถึงการเตรียมและการซ่อมบ ารุงเคร่ืองมือ
ท าการประมงดว้ย ทั้งน้ีไม่รวมเคร่ืองมือในงานประมงทะเล  
  4) งานป่าไม ้หมายถึง การท าสวนป่า การขยายพนัธุ์ไม ้การเตรียมดิน การปลูก 
การท านุบ ารุงดินและพืช การตดัไม ้ฟัน ราน โค่น ริด เล่ือย ผ่า ถาก ทอน ขุด ชักลากไมใ้นป่า 
การเก็บของป่า รวมตลอดถึงงานท่ีมีลกัษณะผสมระหว่างอุตสาหกรรมและงานป่าไม ้ซ่ึงมีงานป่าไม้
เป็นธุรกิจส่วนใหญ่  
  5) การท านาเกลือ หมายถึง การผลิตเกลือโดยการน าน ้ าทะเลข้ึนมาตากแดดใหต้กผลึก
เป็นเกลือ 

2.2 ความหมายของแรงงานภาคเกษตรกรรม 

                         งาน หรือ แรงงาน หมายความถึง แรงงานของบุคคลหรือแรงงานของมนุษยเ์ท่านั้น 
ไม่รวมถึงแรงงานจากเคร่ืองจกัรหรือสัตว์ โดยไดก้ระท าไปเพื่อแลกกบัผลตอบแทนจากนายจา้ง 
เพื่อน าค่าจา้งหรือสินจา้งนั้นมาตอบสนองความตอ้งการของตนเอง สุดแลว้แต่ว่าค่าจา้งนั้นจะเป็น
เงินหรือส่ิงของตามแต่จะตกลงกนั3 
                ค  าว่าแรงงานนั้นยงัไม่มีค  าจ ากดัความท่ีใชอ้ยา่งสากล แต่ไดมี้นกัวิชาการทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติไดใ้หนิ้ยามไวแ้ตกต่างกนั 

 2.2.1 ความหมายของแรงงานทัว่ไป 
 ราชบณัฑิตยสถาน นิยามค าว่าแรงงานไวว้่า แรงงาน หมายถึง ประชากรในวยัท างาน 
ไม่รวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นกัเรียน นกัศึกษา แม่บา้น นกับวช ทหาร ผูต้อ้งขงัและผูป้ระกอบ
กิจการเพื่อหาก าไร; ความสามารถในการท างานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ กิจการท่ีคนงานท า
ในการผลิตเศรษฐทรัพย ์ผูใ้ชแ้รงงาน4 
 ศาสตราจารย ์ดร. จ๊ีด เศรษฐบุตร ไดใ้หค้วามหมายของค าว่าแรงงานไวว้า่ งานบุคคลหรือ
เรียกกนัว่างานหรือแรงงานนั้น ทางเศรษฐศาสตร์หมายถึงการกระท าของมนุษยท่ี์ตั้งใจท าข้ึนโดย

                                                        
3 สุดาสิริ วศวงศ ์และปานทิพย ์พฤกษาชลวิทย .์  (2557).  ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน (พิมพ์
คร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หนา้ 2. 
4 ส านักงานราชบณัฑิตยสภา.  (2563).   แรงงาน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B9 
%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99.  [2565, 20 กรกฎาคม]. 

http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ความ มุ่งหวังว่าการกระท านั้ นจะท าให้ตนได้รับ ส่ิงซ่ึ งบ าบัดความต้องการของตนได้5

 Black’s Law Dictionary ได้ให้ความหมายของค าว่า แรงงาน หมายถึง การท างานของ
มนุษยใ์นทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการท างานโดยออกก าลงักายหรือการท างานโดยการใช้ก าลงั
มนัสมองเพื่อให้ได้มาซ่ึงค่าตอบแทนหรือสินจา้งเท่านั้ นโดยไม่ตอ้งค านึงถึงในส่วนของก าไร
ขาดทุน6 
 James W. Robinson et al. ได ้อธิบายความหมายของค าว่า แรงงาน โดยแปลได้
หลายความหมายแลว้แต่บริบทที่ใช  ้ความหมายในทางแรงงานสัมพนัธ์ ค าว่าแรงงานจะส่ือ
ความหมายถึง สหภาพแรงงานหรือองคก์รลูกจา้ง หากมองในมุมของนายจา้งแรงงานส่ือความหมายถึง
ตน้ทุนหรือทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิต แต่หากมองในมุมของนักปรัชญาแลว้ แรงงาน หมายถึง 
บุคคลท่ีท างานใหไ้ดม้าซ่ึงรายไดแ้ละไม่รวมถึงผูท่ี้เป็นเจา้ของกิจการเอง7 
 จึงอาจสรุปได้ว่า แรงงาน  หมายถึง การท างานทุกชนิดของมนุษย์ทั้ งท่ีใช้แรงงาน 
สติปัญญาความสามารถ แรงกายแรงใจท่ีทุ่มเทในการผลิตสินคา้และบริการ เพื่อสร้างปัจจยัในการ
ผลิตหรือการบริการต่าง ๆ โดยทัว่ไปแบ่งเป็นแรงงานฝีมือ เช่น วิศวกร นกัวิชาการ แรงงานก่ึงฝีมือ 
เช่น ช่างเทคนิค เสมียน และแรงงานไร้ฝีมือ  เช่น กรรมกรแบกหาม ยาม นักการภารโรง 
โดยผลตอบแทนของการท างานอยูใ่นรูปแบบของค่าจา้งหรือส่ิงอ่ืนตามท่ีไดต้กลงกนั 
 2.2.2 ความหมายของแรงงานภาคเกษตรกรรม 
  1) ความหมายตามองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไม่ไดก้ าหนดไวอ้ย่าง
แน่ชดั8 แต่หมายความถึง แรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีประกอบดว้ยการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์แต่
ไม่รวมถึงประมงทะเล 
  2) ความหมายตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2557 ซ่ึงก็คือ บุคคลผูซ่ึ้งท างานท่ีเก่ียวกบัการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การป่าไม ้การท านา
เกลือสมุทร และการประมงท่ีมิใช่การประมงทะเล 

                                                        
5 จ๊ีด เศรษฐบุตร.  (2479).  ค าสอนเศรษฐศาสตร์พิสดาร (งานบุคคล).  พระนคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และ
การเมือง. 
6 Bryan A. Garner ed..   ( 2009) .   Black's Law Dictionary ( 9th ed.) .   Thomson Reuters, Work of any type, 
including mental exertion <the fruits of ones labor>. The term usually refers to work for wages as opposed to 
profits. 
7 James W. Robinson et al..  (1975).  Introduction to Labor.  Prentice-Hall: Englewood Cliffs, N.J..  pp. 2-3. 
8 International Labour Organization.  (2023).  Decent Work in Agriculture.  (Online). Available: https://www. 
ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed_emp/--emp_policy/documents/publication/wcms _437173.pdf.  [2022, July 20]. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed_emp/--emp_policy/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--ed_emp/--emp_policy/
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2.3 เหตุผลในการคุ้มครองแรงงาน 

                         แรงงานเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภาครัฐ
จึงตอ้งให้การคุม้ครองและดูแลแรงงานเพื่อให้สามารถผลิตสินคา้และบริการต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 การคุม้ครองแรงงานจึงเกิดข้ึนเพื่อให้การใชแ้รงงานเป็นไปอย่างเหมาะสมดว้ยเหตุผล
ดงัต่อไปน้ี9  
  1) เหตุผลในทางเศรษฐกิจ ถือว่าแรงงานเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งในการผลิตและการ
เพิ่มพูนรายไดข้องรัฐ ประเทศจะเจริญในทางเศรษฐกิจหรือไม่เพียงใดนั้น แรงงานยอ่มมีส่วนอยูไ่ม่
น้อย ดังนั้ นแรงงานจึงเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าของรัฐท่ีควรได้รับการดูแลรักษาไว้เพื่อสร้าง
ผลประโยชน์ให้แก่ชาตินานท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได้ การปล่อยให้มีการใช้แรงงานอย่างไม่ถูกตอ้ง
เหมาะสมจะส่งผลเสียกระทบต่อผลผลิตหรืออาจก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุต่าง ๆ แก่แรงงานเหล่านั้นได ้
  2) เหตุผลในทางสังคม ถือว่าลูกจา้งอยู่ในฐานะค่อนขา้งเสียเปรียบ และนายจา้ง
เป็นผูท่ี้อยู่ในสถานะท่ีไดเ้ปรียบเพราะเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจท าให้
ลูกจา้งไม่อาจเป็นผูต้ ั้ งเง่ือนไขต่อรองกับนายจา้งได้ จึงมีแนวความคิดท่ีให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
ปกป้องคุม้ครองถูกจา้งผูมี้ฐานะอ่อนแอกว่าในทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้สามารถด ารงชีวิต
ต่อไปในสงัคมไดอ้ยา่งผาสุก 
  3) เหตุผลในทางศีลธรรมและมนุษยธรรม การจดัให้ลูกจา้งไดร้ับความคุม้ครอง
เป็นศีลธรรมอนัดีและมนุษยธรรมท่ีมนุษยพ์ึงจะมีใหแ้ก่กนั ลูกจา้งไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งกดข่ี
ทารุณโหดร้าย ทั้ งไม่ควรมีการใช้แรงงานบุคคลบางประเภท เช่น หญิงมีครรภ์ หรือเด็ก
มากจนเกินไป 

2.4 จุดมุ่งหมายในการคุ้มครองแรงงาน 

 จุดมุ่งหมายทัว่ไปของการคุม้ครองแรงงาน ก็เพื่อเพิ่มความสามารถหรือประสิทธิภาพ
ในการท างานของแรงงานใหดี้ข้ึน เน่ืองจากการท่ีแรงงานไดรั้บความมัน่คงทั้งทางดา้นร่างกายและ

                                                        
9 จินตนา พรพิไลพรรณ .  (2565).  เหตุผลในการคุ้ มครองแรงงาน .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://old-
book.ru.ac.th/e-book/e/EC300(48)/EC300(48)-11.pdf.  [2565, 5 กนัยายน]. 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/e/EC300(48)/EC300(48)-11.pdf
http://old-book.ru.ac.th/e-book/e/EC300(48)/EC300(48)-11.pdf
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จิตใจแลว้ก็มุ่งขยนัท างานจะท าใหใ้ดผ้ลผลิตสูงทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ อนัเป็นจุดมุ่งหมายของ
การท างานอีกขั้นหน่ึง ทั้งน้ีการคุม้ครองแรงงานท าไดห้ลายดา้น10 
  1) คุม้ครองเพื่อให้ความมัน่คงแก่นายจา้งและลูกจา้ง ในดา้นลูกจา้งควรไดท้ราบว่า
ตนมีหลกัประกนัท่ีแน่นอนจะไม่ถูกให้ออกจากงาน และจะไดรั้บค่าจา้งเม่ือถึงรอบการจ่ายค่าจา้ง 
ในดา้นนายจา้งตอ้งให้ความมัน่ใจว่าเม่ือมีการผลิตออกมาแลว้จะตอ้งมีตลาดขาย ไม่ถูกโจรกรรม 
ไม่ถูกยดึครองผลผลิตท่ีผลิตได ้ 
  2) คุ ้มครองเพื่อให้มีสภาพการท างานดีถูกสุขลักษณะ อากาศถ่ายเทได้สะดวก 
มีแสงสวา่งเพียงพอ มีปัจจยัในการปฐมพยาบาล 
  3) คุม้ครองเพื่อให้เกิดความปลอดภยัในการท างาน ให้เคร่ืองมือเคร่ืองใชอ้ยูใ่นฐานะ
ท่ีปลอดภยัไม่เส่ือมคุณภาพ มีการซ่อมแซมอยูเ่สมอ 
  4) คุ ้มครองเพื่อให้สวัสดิการ เช่น  เม่ือเกิดอุบัติเหตุในการท างานนายจ้างต้อง
รับผดิชอบช่วยเหลือ เม่ือตอ้งออกจากงานโดยไม่มีความผดิ นายจา้งกต็อ้งจ่ายค่าชดเชย 

2.5 แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการคุ้มครองแรงงาน 

 การท างานเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตท่ีมีการปฏิบติัมากกว่ากิจกรรมใด กลุ่มคนวยัแรงงาน
จึงเป็นกลุ่มคนท่ีเป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ เป็นกลุ่มประชากรท่ีภาครัฐ
และเอกชนให้ความส าคญั ไม่เพียงในการพฒันาศกัยภาพ แต่รวมถึงการจดัให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีสวัสดิการท่ีเหมาะสม มีความปลอดภัยและชีวอนามัยในการท างาน และมีค่าตอบแทนท่ี
สมเหตุสมผล 

                2.5.1 แนวคดิด้านคุณภาพชีวติของแรงงาน 
 คุณภาพชีวิตในการท างาน (Quality of Working Life) ถือว่าเป็นส่วนท่ีมีความส าคัญ
เน่ืองจากคนเป็นทรัพยากรท่ี มี ค่าและมีความส าคัญ ต่อประเทศชาติ เป็นอย่างยิ่ง  ดังนั้ น
สภาพแวดลอ้ม และบรรยากาศในสถานที่ท างานตอ้งมีความเหมาะสมและเอ้ือต่อการท างาน 
ท าให้บุคคลมีความรู้สึกท่ีดีต่องานท่ีท าซ่ึงจะส่งผลดีต่อทั้งตวับุคคลและองคก์ร 
 

                                                        
10 จินตนา พรพิไลพรรณ .  (2565).  เหตุผลในการคุ้ มครองแรงงาน .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://old-
book.ru.ac.th/e-book/e/EC300(48)/EC300(48)-11.pdf.  [2565, 5 กนัยายน]. 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/e/EC300(48)/EC300(48)-11.pdf
http://old-book.ru.ac.th/e-book/e/EC300(48)/EC300(48)-11.pdf
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 ริชาร์ด อี วอลตัน (Richard E. Walton) ได้เสนอแนวคิดคุณภาพชีวิตการท างาน 
ในหนงัสือ Criteria for Quality of Working Life มีลกัษณะส าคญั โดยแบ่งออกเป็น 8 ประการ11  
  1) ค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมและเพียงพอ คือ การท่ีผูป้ฏิบติังานไดรั้บค่าจา้ง เงินเดือน
ค่าตอบแทน และผลประโยชน์อ่ืน ๆ อยา่งพอเพียงกบัชีวิต สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีสังคมก าหนดไว้
และตอ้งเป็นธรรม 
  2) ส่ิงแวดลอ้มที่ถูกสุขลกัษณะ ปลอดภยัในดา้นกายภาพและในดา้นจิตใจ หรือ
สภาพการท างานตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีตอ้งเส่ียงภยัจนเกินไป และไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 
  3) เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานไดพ้ฒันาความรู้ความสามารถโดยพิจารณาจากลกัษณะ
ของงานท่ีปฏิบติัใหมี้ทกัษะและความรู้หลากหลายผูป้ฏิบติัมีความเป็นตวัของตวัเองในการท างาน 
  4) ส่งเสริมความกา้วหนา้และความมัน่คงใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน 
  5) ส่งเสริมความสัมพนัธ์ของผูป้ฏิบตัิงานในองคก์รและสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัผูอื้่น
อย่างเท่าเทียมท าใหผู้ป้ฏิบติังานไดรั้บการยอมรับ 
  6) บริหารงานท่ีเป็นธรรมและเสมอภาค คือ มีความยุติธรรมในการบริหารงาน 
มีก ารปฏิบัติต่อบุคลากรอย่างเหมาะสมโดยจะต้องเกิดความเป็นธรรมในการพิจารณาให้
ผลตอบแทน เคารพในสิทธิส่วนบุคคล รับฟังความเห็นของพนกังาน 
  7) ความสมดุลระหวา่งชีวิตกบัการท างานโดยส่วนรวม โดยเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังาน
ไดใ้ชชี้วิตในการท างานและชีวิตส่วนตวันอกองคก์รอย่างสมดุล คือ ตอ้งก าหนดช่วงระยะเวลา
ในการท างานท่ีเหมาะสม ต้องไม่ปล่อยให้ผูป้ฏิบัติงานอยู่กับงานจนไม่มีเวลาพกัผ่อน หรือ
ได้ใช้ชีวิตส่วนตวัอยา่งเพียงพอ 
  8) ลกัษณะงานมีส่วนเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กับสังคมโดยตรงผูป้ฏิบติังานจะตอ้ง
มีจิตส านึกท่ีดี และยอมรับว่าองค์กรท่ีตนปฏิบติัอยู่นั้ นรับผิดชอบต่อสังคม รักษาส่ิงแวดลอ้ม
มีคุณธรรมในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจา้งงานและเทคนิคดา้นการตลาด 
 2.5.2 แนวคดิเกีย่วกบัสวัสดิการแรงงาน 
 ในสังคมเกษตรกรรมนั้น การใชแ้รงงานเป็นการใชแ้รงงานในลกัษณะครอบครัวมีการ
พึ่งพาอาศยัช่วยเหลือกนัระหวา่งครอบครัว ชุมชน ส่วนใหญ่จะกระท ากนัในรูปแบบการแลกเปล่ียน
ขอแรงกัน หรือที่เรียกว่าการลงแขก แต่เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมอุตสาหกรรม 

                                                        
11 สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัอาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างาน.  (2565).  คุณภาพชีวิตกับการ
ท างาน .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www.tosh.or.th/index.php/blog/item/475-quality-of-working-life.  
[2565, 5 กนัยายน]. 

https://www.tosh.or.th/index.php/blog/item/475-quality-of-working-life
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ท าให้ผูค้นอพยพจากชนบทเขา้สู่ชุมชนเมืองมากข้ึน ท าให้วิถีชีวิตการท างานเปล่ียนไปจากท่ี
แรงงานเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างแรงงานดว้ยกนั ก็ตอ้งหวงัพึ่งนายจา้งในการจดัสวสัดิการ
ให้เป็นหลกั12 
 ระยะแรกของการจา้งงาน นายจา้งไดจ้ดัสวสัดิการให้ลูกจา้งโดยเหตุผลดา้นมนุษยธรรม
มากกว่าส่ิงอื่นใด เช่น การจดัสวสัดิการแรงงานให้ลูกจา้งของตน โดยลดชัว่โมงท างานให้ลด
น้อยลง ให้การรักษาพยาบาลแก่ลูกจา้งและครอบครัวเม่ือเจ็บป่วย และจดัโครงการออมทรัพยใ์ห้
ลูกจา้ง ต่อมารัฐบาลเห็นประโยชน์การจดัสวสัดิการแรงงานจึงเขา้มามีส่วนรับผดิชอบเสียเอง โดยมี
การก าหนดขอบเขตการจดัสวสัดิการแรงงานทัว่ประเทศ และออกกฎหมายก าหนดให้นายจา้งมี
หนา้ท่ีในการจดัสวสัดิการแรงงานใหแ้ก่ลูกจา้งเพื่อคุม้ครองลูกจา้ง13 
 ต่อมาประเทศต่าง ๆ ต่างเห็นความส าคญัในการจดัสวสัดิการแรงงานมากข้ึนจึงไดจ้ดั
สวสัดิการสังคม14 (Social Welfare) ข้ึน สวสัดิการสังคม หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม
เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตไดใ้นระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนอง
ความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนให้ใดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม
ซ่ึงมีองคป์ระกอบส าคญั 7 ดา้น ไดแ้ก่ การศึกษา สุขภาพอนามยั การประกนัรายได ้การมีงานท า
และมีสวสัดิการแรงงาน ท่ีอยูอ่าศยั ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงความมัน่คง
ทางสงัคม และการบริการทางสงัคมของปัจเจกบุคคล 
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาสวสัดิการแรงงานจึงเป็นส่วนหน่ึงของสวสัดิการสังคมเป็นส่ิงท่ี
ทุกคนสามารถเขา้ถึงและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคมที่รัฐจะตอ้งจดัให้ทุกคนอย่างเท่าเทียม
โดยแรงงานภาคเกษตรกรรมเป็นกลุ่มแรงงานท่ีส าคัญกลุ่มหน่ึงของประเทศเน่ืองจากระบบ
เศรษฐกิจของประเทศท่ีต้องพึ่ งพาผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลักจึงควรได้รับความสนใจ
จากภาครัฐในการก าหนดสวสัดิการและให้ความคุม้ครองการใช้แรงงานเช่นเดียวกับแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม 
 

                                                        
12 สุภคัวนิ์จ ช่วยชู.  (2563).  กฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กในภาคเกษรกรรม.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
13 สุวิทย ์ยิ่งวรพนัธ์ุ.  (2520).  ความหมายของสวัสดิการแรงงาน.  เอกสารสรุปผลสัมมนาเร่ือง สวสัดิการจดัโดย
คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วนัท่ี 7 เมษายน 2520.  หนา้ 1. 
14 ณรงค์ เพช็รประเสริฐ.  (2546).  บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคนด้อย
โอกาสในสังคมไทย พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: แอดิสันเพรส โปรดกัส์ จ ากดั.  หนา้ 1-6. 
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 2.5.3 แนวคดิเกีย่วกบัความปลอดภัยและชีวอนามัยในการท างาน 
 ความปลอดภัยและชีวอนามัยถือเป็นเร่ืองส าคญัในการท างาน แรงงานจะต้องสร้าง
วฒันธรรมองค์กรในการท างานให้ความปลอดภยัและอาชีวอนามยั โดยคณะกรรมการร่วมมือ
ระหว่างองค์กรอนามยัโลก (World Health Organization) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization) ไดใ้ห้ความสนใจเร่ืองความปลอดภยัในการท างาน โดยก าหนด
ขอบเขตจุดมุ่งหมายของงานอาชีวอนามยัและความปลอดภยัไว ้โดยมีวตัถุประสงค์ 5 ประการ15 
ดงัน้ี 
  1) การส่งเสริมและธ ารงรักษาไว  ้(Promotion and Maintenance) คือ ความสมบูรณ์
ของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และการด าเนินชีวิตท่ีดีของผูป้ระกอบการในทุกอาชีพ 
  2) การป้องกัน (Prevention) เป็นการควบคุมภยัอนัอาจเกิดจากการท างานเพื่อให้
ผูป้ระกอบอาชีพมีสุขภาพท่ีดีไม่เป็นโรคท่ีเกิดจากการท างาน 
  3) การปกป้องคุม้ครอง (Protection) เพื่อมิให้ผูป้ระกอบอาชีพท างานเส่ียงอนัตราย
ซ่ึงจะท าใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพได ้
  4) การจดั (Placing) คือ การจดัสภาพแวดลอ้มให้ผูป้ระกอบอาชีพมีสภาพการท างาน
ท่ีเหมาะสม  
  5) การปรับ (Adaptation) คือ การจดังานให้เหมาะสมกบัคนและปรับคนใหเ้หมาะสม
กบัสภาพการการท างาน 
 ดงันั้นเม่ือพิจารณาในดา้นความปลอดภยัและอาชีวอนามยัในการท างาน แรงงานในภาค
เกษตรกรรมเป็นกลุ่มแรงงานท่ีท างานหนกั โดยส่วนมากมกัไม่มีเวลาการท างานท่ีแน่นอน รวมถึง
อาจตอ้งท างานติดต่อกนัหลายวนั หรือเป็นเดือนจนกว่าจะเกบ็เก่ียวผลผลิตเสร็จส้ิน รัฐจึงควรเขา้มา
ดูแลให้ความคุม้ครองกลุ่มบุคคลดงักล่าวให้มีความปลอดภยัในการท างานไม่มีปัญหาสุขภาพกาย
สุขภาพจิตตามมา 
 
 
 
 

                                                        
15 เฉลิมชยั ชยักิตติภรณ์.  (2558).  ความปลอดภัยในการท างาน.  เอกสารการสอนชุดวิชาอาชีวอนามยัและ
ความปลอดภยั เล่มท่ี 1, หน่วยท่ี 2.  นนทบุรี: สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
หนา้ 5-6. 
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 2.5.4 แนวคดิเกีย่วกบัค่าจ้างขั้นต ่า 
 ชางฮี ลี (Chang- Hee Lee) นกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์ไดใ้ห้ความหมายค่าจา้งขั้นต ่า
ว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนการท างานในระดบัต ่าท่ีสุดท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย16 โดยค่าจา้งขั้นต ่า
มีข้ึนคร้ังแรกที่ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ในปี พ.ศ. 2439 และต่อมาที่สหราชอาณาจกัรในปี 
พ.ศ. 2452 โดยกฎหมายค่าจา้งขั้นต ่ามีเจตนารมณ์หลกั คือ การขจดัการกดข่ีค่าจา้ง ซ่ึงหมายความถึง
การจ่ายค่าจา้งในอตัราต ่าโดยการสมยอมระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั
ค่าจา้งขั้นต ่าจึงมุ่งจ ากดัเฉพาะกลุ่มคนท่ีไดรั้บค่าจา้งต ่ามาก หรือกลุ่มลูกจา้งท่ีไดรั้บคดัสรรไว ้เช่น 
ลูกจา้งท างานบา้น ผูห้ญิง เด็กและคนงานที่เป็นพลเมืองของประเทศ ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีนายจา้ง
มองวา่ไม่มีปากมีเสียงท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนเองได้17 
 ทั้งน้ีประเทศต่าง ๆ จ านวนไม่น้อยยอมรับหลกัเกณฑ์ค่าจา้งขั้นต ่า ในขณะเดียวกนัก็มี
แนวโน้มท่ีจะป้องกนัการเพิ่มอตัราค่าจา้งของบรรดาลูกจา้งประเภทต่าง ๆ ต่อมาองคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศจึงไดอ้อกมาตรการในรูปของอนุสัญญาท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑ์ค่าจา้งขั้นต ่า เพื่อให้
ประเทศภาคีสมาชิกน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการออกกฎหมายภายในประเทศ เช่น อนุสัญญาว่าดว้ย
กลไกการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าส าหรับการท างานกบัเคร่ืองจกัร พ.ศ. 2471 (Minimum Wage Fixing 
Machinery Convention No.26 : 1928) อนุสัญญาว่าด้วยกลไกการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 
(งานเกษตรกรรม) พ.ศ. 2494 (Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention No.99 : 
1951) และอนุสัญญาว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่า พ.ศ. 2513 (Minimum Wage Fixing 
Convention No.131: 1970)18  
 2.5.5 ทฤษฎีความต้องการ 
  ทฤษฎีความตอ้งการหรือทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow) ซ่ึงเป็น
นกัจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิ์ยม ไดอ้ธิบายทฤษฎีว่า มนุษยมี์ความตอ้งการเป็นล าดบัขั้นซ่ึงพบว่าบุคคล
มกัมีความด้ินรนตอบสนองความตอ้งการขั้นต ่าสุดก่อน เม่ือไดรั้บการตอบสนองแลว้จึงแสวงหา
ความตอ้งการขั้นสูงข้ึนไปตามล าดบั โดยมาสโลวไ์ดเ้ร่ิมท าการศึกษาโดยแบ่งความตอ้งการของ
มนุษยอ์อกเป็น 5 ล าดับ ล าดับ 1-4 เป็นความตอ้งการระดับตน้ ส่วนล าดับ 5 เป็นความตอ้งการ

                                                        
16 Chang- Hee Lee.  (2002).  The Minimum Wage.  Asian Labour Update, Janaury-March, pp.13-15.  อา้งถึงใน 
กรมสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน.  (2547).  การคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร.  กรุงเทพฯ: แอ๊ดวา้นซ์ 
โกลบอล บิซิเนส.  หนา้ 2-8. 
17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2-8. 
18 สุภคัวนิ์จ ช่วยชู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12. 
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ระดบัสูง ต่อมาไดน้ าความตอ้งการล าดบัท่ี 5 มาท าการแบ่งใหล้ะเอียดออกเป็น 3 ล  าดบั รวมทั้งหมด 
มีดงัน้ี19  
 ล าดับท่ี 1 ความตอ้งการทางด้านร่างกาย เป็นความตอ้งการเพื่อตอบสนองให้ร่างกาย
ไดร้ับสารอาหารที่เพียงพอ ไดรั้บการพกัผ่อน และตอ้งการการตอบสนองความสุขทั้งทางกาย
และใจ 
 ล าดบัท่ี 2 ความตอ้งการความปลอดภยัเป็นความตอ้งการท่ีปรารถนาให้ไดรั้บการคุม้ครอง
ปกป้องปราศจากอนัตรายทั้งร่างกายและจิตใจ 
 ล าดบัท่ี 3 ความตอ้งการเป็นเจา้ของความรักซ่ึงมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมอยูล่  าพงัผูเ้ดียวไม่ได ้
จึงตอ้งมีความตอ้งการอยากมีครอบครัว มีพวกพอ้ง มีเพื่อน และมีความรัก 
 ล าดบัท่ี 4 ความตอ้งการเป็นที่ยอมรับ ยกย่อง และมีเกียรติยศช่ือเสียง กล่าวคือ มนุษย์
ทุกคนปรารถนาใหผู้อ่ื้นเคารพยกยอ่งตน ตอ้งการใหไ้ดรั้บการยอมรับในสงัคม  
 ล าดบัที่ 5 ความตอ้งการเรียนรู้เป็นความตอ้งการพฒันาตนเองให้มีความเช่ียวชาญ  มี
ประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตเพื่อใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 ล าดบัที่ 6 ความตอ้งการทางสุนทรียะเป็นความต ้องการทางดา้นจิตใจ มีจิตส านึกท่ี
ละเอียดอ่อนมองโลกในแง่ดี 
 ล าดับท่ี 7 ความตอ้งการที่ส าเร็จ หรือความสมบูรณ์แบบในชีวิต เป็นความตอ้งการ
ขั้นสูงสุดในชีวิตของมนุษย ์การจะเกิดขั้นน้ีไดจ้ะตอ้งฟันฝ่าวิกฤติในการด าเนินชีวิตในล าดบั
ความตอ้งการพื้นฐานมาให้อยู่ในระดบัท่ีรู้ว่าพอในความเป็นตวัตนเสียก่อน มนุษยผ์ูใ้ดท่ีสามารถ
ด าเนินชีวิตมาถึงระดบัน้ีไดจ้ะตอ้งไดรั้บประสบการณ์สูง มีความสมบูรณ์แบบในชีวิต เป็นปราชญ์
แห่งชีวิต 
 จากทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์มนุษยต์อ้งมีความตอ้งการจากล าดบัแรกก่อน จึง
แสวงหาความตอ้งการในล าดบัถดัมา เห็นไดจ้ากความตอ้งการของลูกจา้ง กล่าวคือ ลูกจา้งตอ้งการมี
รายไดช่้วยเหลือครอบครัวใหมี้ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพก่อน เม่ือลูกจา้งมีรายไดเ้พียงพอในการ
ด ารงชีพแลว้ลูกจา้งจึงตอ้งการใหน้ายจา้งดูแลสุขภาพกายและสุภาพจิต โดยใหน้ายจา้งจดัสวสัดิการ
ท่ีนอกเหนือจากค่าจา้งและสภาพการท างานให้กบัลูกจา้ง เม่ือลูกจา้งไดรั้บความตอ้งการในล าดบั 1 
ถึง 3 แลว้ ลูกจา้งมีการพฒันาความตอ้งการข้ึนสู่ในระดบัที่สูงข้ึนโดยตอ้งการมีความกา้วหน้า
ในหนา้ท่ีการงานเพื่อใหต้นประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต  

                                                        
19 อญัชลี โพธิทอง.  (2555).  การบริหารการประชาสัมพันธ์และความสัมพันธ์ชุมชน.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
รามค าแหง.  หนา้ 25-26. 
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 2.5.6 ทฤษฎีความความเสมอภาค  
 ทฤษฎีความเสมอภาคพฒันาข้ึนโดย เจ สเตซีย ์อดมัส์ (J. Sacy Adams) กล่าวคือ บุคคล
ย่อมแสวงหาความเสมอภาคทางสังคม โดยพิจารณาจากค่าจ้าง (Output) กับลักษณะงานท่ีท า 
(Input)20 คือ ความเสมอภาคจะมีเพียงใดข้ึนอยู่กบัการเปรียบเทียบลกัษณะงานต่อผลตอบแทน 
เม่ือทราบระดับการรับรู้ความเสมอภาคของบุคคลใดก็สามารถท านายพฤติกรรมการท างานได ้
 ทฤษฎีความเสมอภาค อธิบายว่า ลกัษณะงานท่ีลูกจา้งปฏิบติั (เช่น งานอุตสาหกรรม 
งานเกษตรกรรม) กบัผลตอบแทนที่ไดรั้บ (เช่น ค่าจา้ง ค่าตอบแทน และสวสัดิการ) กบัลูกจา้ง
คนอื่นที่ท  างานประเภทเดียวกนัหรือต่างประเภทว่ามีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัหรือไม่ 
ซ่ึงลกัษณะงานและค่าจา้งนั้นเป็นการรับรู้หรือเป็นความเขา้ใจของลูกจา้งเองไม่ใช่ความเป็นจริง 
แมค้วามเป็นจริงจะมีความเสมอภาค แต่ลูกจา้งอาจรับรู้ว่าไม่เสมอภาคก็ได ้เม่ือเป็นเช่นนั้นลูกจา้ง
จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตนเอง เพื่อท าใหรู้้สึกว่าเกิดความเสมอภาค ดงันั้นในการปฏิบติัต่อลูกจา้ง 
นายจา้งจะตอ้งท าให้ลูกจา้งรับรู้ว่าไดรั้บการปฏิบติัอย่างยุติธรรมเสมอภาคเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน 
 การสร้างความเสมอภาคในกฎหมายท่ีจะเกิดไดจ้ริงตอ้งสร้างกลไกและรูปแบบท่ีชดัเจน จึงจะสร้าง
ความเสมอภาคในกฎหมายได ้ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจะถูกเรียกร้องโดยตลอด มองขา้ม
กลไกและส่ิงท่ีน าไปสู่ความเสมอภาคท่ีแทจ้ริง ส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีความเสมอภาคท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษร คือ ความเสมอภาคตามหลกัการของกฎหมาย โดยเฉพาะปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศสมาชิกน าขอ้ก าหนดของอนุสัญญามาบญัญตัิเป็นกฎหมายในประเทศของตน เช่น 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 ที่ก  าหนดว่า “บุคคลย่อม
เสมอภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั”21 
 ความเสมอภาคจึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่บุคคลทุกคนควรได้รับ รัฐมีหน้าท่ี
สร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อ  านาจให้ตกอยู่ภายใตก้ฎหมายที่มีลกัษณะเท่าเทียมตาม
หลกันิติธรรม โดยตอ้งปฏิบตัิต่อประชาชนโดยเสมอกนั ลูกจา้งที่ท  างานในลกัษณะเดียวกนั 
กลุ่มประเภทเดียวกนั พึงไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียม 

 

 

                                                        
20 กิจชนะ อยู่สุข.  (2565).  ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory).  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www. 
academic.hcu.ac.th/forum/board_posts.asp?FID=331&UID.  [2565, 26 ธนัวาคม]. 
21 สุภคัวนิ์จ ช่วยชู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12. 
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2.6 แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจแรงงาน 

                ในการคุม้ครองแรงงานจ าเป็นตอ้งมีการดูแลบงัคบัให้ปฏิบติัตามอย่างถูกตอ้งท่ีเรียกว่า 
การตรวจแรงงาน ซ่ึงกระท าโดยพนักงานตรวจแรงงานท่ีท าหน้าท่ีออกตรวจตราดูแลให้ทุกฝ่าย
ที่เก่ียวขอ้งปฏิบติัตามการคุม้ครองท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย การตรวจแรงงานจึงเป็นมาตรการ
ส าคญัในการคุม้ครองลูกจา้ง 
               การตรวจแรงงาน (Labor Inspection) คือ การท่ีพนักงานตรวจแรงงานไปตรวจในสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คน ข้ึนไป เพื่อดูแลให้นายจา้งปฏิบติัตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานและคุม้ครองให้ลูกจา้งไดรั้บค่าตอบแทนในการท างาน สิทธิประโยชน์อยา่งนอ้ย
ตามกฎหมายก าหนดรวมถึงการไดรั้บสวสัดิการท่ีดีจากนายจา้ง ตลอดทั้งความปลอดภยัในการท างาน 
ในขณะท่ีลูกจา้งปฏิบติังานใหแ้ก่นายจา้ง22 
 เร่ิมแรกการตรวจแรงงานด าเนินการโดยคณะกรรมการที่เป็นอาสาสมคัร พนักงาน
ตรวจแรงงานท่ีเป็นทางการเกิดข้ึนคร้ังแรกใน ค.ศ. 1833 หลงัจากท่ีองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) ไดเ้กิดข้ึน โดยองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดอ้อกขอ้แนะน า 2 ฉบบัที่เป็นจุดเร่ิมตน้
ของการวางมาตรฐานการตรวจแรงงานสากล คือ The Labour Inspection Recommendation 1919 
(No.5) และ 1923 (No.23) ภายหลงัจากนั้นมีอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ปี 1947 
ฉบบัท่ี 81 โดยอนุสญัญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารตรวจแรงงานท่ีใชใ้นปัจจุบนั 
 ตามอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 81 งานตรวจแรงงานประกอบดว้ย 
หนา้ท่ีหลกั 3 ประการ23 
  1) การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื ่อตรวจสอบให้นายจา้งปฏิบตัิถูกตอ้งต ามกฎหมาย 
หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ก็มีมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายตามความเหมาะสม
แก่สภาวการณ์ 
  2) การประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ค  าแนะน า เผยแพร่ให้ลูกจา้งและนายจา้งไดรู้้และเขา้ใจ
วตัถุประสงคข์องกฎหมาย และปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

                                                        
22 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน. (2560).  คู่มือตรวจแรงงานส าหรับพนักงานตรวจแรงงาน.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://protection.labour.go.th/images/Manual/Manual_01.pdf.  [2566, 12 พฤษภาคม]. 
23 เกสร รอดผล.  (2553).  ความคิดเห็นของพนักงานตรวจแรงงานต่อการตรวจแรงงานต่างด้าว .  กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 7. 
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  3) การศึกษาขอ้เท็จจริง เพื่อศึกษาสภาพการท างานสภาพการจา้งปัญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบติัตามกฎหมายตลอดจนกฎ ระเบียบ ค าสั่งและมาตรฐานแรงงานต่าง ๆ ในอนัท่ีจะหา
แนวทางเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงงานใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนไป 

 2.6.1 วตัถุประสงค์การตรวจแรงงาน24 
  1) เพื่อคุม้ครองให้ลูกจา้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
โดยใหน้ายจา้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง สม ่าเสมอ และดว้ยความสมคัรใจ 
  2) เพื่อส่งเสริมใหน้ายจา้งปรับปรุงสภาพการจา้ง สภาพการท างานและสวสัดิการท่ีดีข้ึน 
  3) เพื่อให้ค  าแนะน าและให้ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกับกฎหมาย แนวปฏิบติั และ
ข่าวสารท่ี เก่ียวขอ้งเพื่อเขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละเห็นประโยชน์ท่ีทั้งนายจา้ง ลูกจา้ง จะไดรั้บจากการ 
ปฏิบติัตามกฎหมาย 
  4) ศึกษา รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการท างาน สภาพการจา้ง ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
ในการปฏิบติัตามกฎหมาย และมาตรฐานแรงงานต่างๆ เพื่อประกอบการวิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และพฒันาการคุม้ครองแรงงานใหเ้หมาะสม  
  5) ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างลูกจ้าง ให้เกิดความร่วมมือร่วมใจใน
การท างาน ลดความขดัแยง้ และมีความมัน่คงในการท างานมากยิง่ข้ึน 
 2.6.2 หลกัเกณฑ์การตรวจแรงงาน 
 การตรวจแรงงานโดยทัว่ไปอิงกบัอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 81 
ซ่ึงมีประเดน็ส าคญั25 ดงัน้ี 
  1) การตรวจแรงงานเป็นหน้าท่ีของรัฐ  และต้องจัดให้อยู่ภายใต้อ  านาจของรัฐท่ี
สามารถควบคุมนโยบายสังคมและแรงงานให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎเกณฑ์และมาตรฐานของ
ประเทศ พนักงานตรวจแรงงานมีความเป็นอิสระปฏิบัติหน้าท่ีในลกัษณะท่ีเป็นกลางและเป็น
เสมือนตวัแทนของรัฐ  
  2) การตรวจแรงงานตอ้งร่วมมืออย่างใกลชิ้ดกบันายจา้งและลูกจา้ง โดยเร่ิมจากการ
ท างานร่วมกนัตามหลกัการของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
  3) การตรวจแรงงานต้องอาศัยความร่วมมือกับสถาบันอ่ืนๆ  เช่น  สถาบันวิจัย 
มหาวิทยาลยั ส านกังานประกนัสังคมและผูช้  านาญการ เพราะความซบัซอ้นของปัญหาดา้นเทคนิค

                                                        
24 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 
25 Chansamai Sengdala.  (2558).  พนักงานตรวจแรงงานศึกษาเปรียบเทียบไทยและสปป .ลาว.  งานนิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา.  หนา้ 36. 
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สังคมและกฎหมายในปัจจุบนั  ท าให้การตรวจแรงงานเกิดความไม่มัน่ใจในประสิทธิภาพของ
การตรวจแรงงาน ดงันั้นจึงตอ้งไดรั้บความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัผูท่ี้รับผดิชอบงานดา้นอ่ืน 
  4) มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเร่ืองการป้องกัน โดยพยายามหลีกเล่ียงการพิพาท 
อุบติัเหตุ การขดัแยง้ การเจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างานการจา้งงานท่ีผดิกฎหมาย 
   5) คุม้ครองความเส่ียงจากขอ้ตกลงในการท าประกนัร่วมกนั เช่น ตอ้งให้มีการป้องกนั
และคุม้ครองความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัแรงงาน 

2.7 แนวคดิทฤษฎกีฎหมายอาญาที่เกีย่วข้อง 

                         หน่ึงในมาตรการส าคญัท่ีรัฐใชใ้นการให้การคุม้ครองแรงงานทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคเกษตรกรรม โดยใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัการกับนายจา้งผูฝ่้าฝืน
กฎหมาย คือ มาตรการทางอาญาหรือการใชก้ฎหมายอาญาเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ การก าหนดให้
การกระท าเป็นความผดิ และมีบทลงโทษทางอาญา 

 2.7.1 ความหมายของกฎหมายอาญา 
 นักกฎหมายหลายท่านได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญาไวล้กัษณะท่ีคลา้ยคลึงกัน 
ดงัน้ี 
 กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระท าหรือไม่กระท าการอยา่งใดเป็นความผิด
และก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไวด้ว้ย กล่าวอีกนัยนึง กฎหมายอาญาคือกฎหมาย
ท่ีบญัญติัห้ามมิให้มีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด หรือบงัคบัให้มีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด
โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษ26 
 กฎหมายอาญา คือ  บรรดากฎหมายทั้ งหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการ
เพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญาอื่น และเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้ความผิด
อาญาเป็นเง่ือนไขของการลงโทษวิธีการปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนนั้น27 
 จากความหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การกระท าจะเป็นความผดิอาญากต่็อเม่ือมีบทลงโทษ
การกระท านั้น ความผดิอาญาจึงประกอบดว้ย 2 ส่วน คือการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัหา้มและโทษ 
ดงันั้นกฎหมายหรือพระราชบญัญติัใดท่ีบญัญติัให้มีการลงโทษกบัการกระท าความผดินั้นถือไดว้่า

                                                        
26 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2551).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินต้ิง.  
หนา้ 1.  
27 คณิต ณ นคร.  (2563).  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 26. 
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เป็นกฎหมายอาญาดว้ยเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น พระราชบญัญติัยาเสพติด พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมไปถึงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานดว้ย 
                2.7.2 ความมุ่งหมายของการใช้กฎหมายอาญาและการลงโทษทางอาญา 
 โทษทางอาญาเป็นมาตรการอย่างหน่ึงที่ก าหนดเพื่อใช้บงัคบักับผูก้ระท าความผิด 
โดยโทษจะมีลักษณะรุนแรงมากน้อยข้ึนอยู่กับลักษณะของการกระท าว่ามีความร้ายแรงและ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือรัฐมากนอ้ยเพียงใด ตามกฎหมายไทยมีการก าหนดโทษไว้
ในประมวลกฎหมายอาญา 5 ประเภท คือ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับและริบทรัพยสิ์น ซ่ึงโทษ
ประหารชีวิตเป็นโทษท่ีรุนแรงมากท่ีสุด และจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าความผิด
ร้ายแรง เช่น การฆ่าผูอ่ื้น หรือความผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงต่อประเทศชาติ ขณะเดียวกนั
โทษท่ีเบาท่ีสุด คือโทษปรับซ่ึงเป็นโทษท่ีใชก้บัความผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง เช่น ความผิดลหุ
โทษ การกระท าความผิดอาญาเล็กน้อย ดังนั้ นโทษทางอาญาเป็นการกระท าท่ีเป็นผลร้ายหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บโทษและกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งมี
กฎหมายใหอ้ านาจไวแ้ละตอ้งกระท าโดยบุคคลผูมี้อ  านาจ กระท าเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
 การใชก้ฎหมายอาญาเพื่อเป็นเคร่ืองมือคุม้ครองการอยู่ร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม คือ 
ใชเ้พื่อปราบปรามและป้องกนั โดยเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนจะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน เป็นการกระท าเพื่อป้องกันไม่ให้ความผิดเกิดข้ึนอีก
ในอนาคต อยา่งไรกต็ามการใชก้ฎหมายอาญาเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เหมาะสมเน่ืองจากเป็นความผดิ
ท่ีเลก็นอ้ยไม่สมควร หรือจ าเป็นตอ้งใชก้ารลงโทษทางอาญา หรือหากใชม้าตรการอ่ืนจะก่อให้เกิด
ผลดีมากกวา่ กฎหมายอาญาจึงควรใชอ้ยา่งเหมาะสมเท่านั้น 
 2.7.3 ลกัษณะความผิดกฎหมายอาญาและลกัษณะการกระท า 
 กฎหมายอาญาจะก าหนดลกัษณะการกระท าความผิดไวใ้น 2 ลกัษณะ คือ กฎหมาย
ห้ามมิให้บุคคลกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด และกฎหมายบงัคบัให้บุคคลกระท าการอย่างหน่ึง
อย่างใด การกระท าของบุคคลอาจท าได ้2 ประการ คือ กระท าการโดยตรง หรือการงดเวน้ท่ีตอ้ง
กระท าเพื่อป้องกนัผล โดยการกระท าโดยตรง คือ ผูก้ระท ามีความคิดท่ีจะกระท า มีการตกลงใจท่ีจะ
กระท าตามท่ีคิด และมีการลงมือกระท าไปตามท่ีตกลงใจนั้น ในขณะท่ีการงดเวน้การท่ีจะตอ้ง
กระท าเพื่อป้องกนัผลนั้น คือ การท่ีผูก้ระท ามีหน้าท่ีตอ้งกระท าแต่งดเวน้ไม่ท าหน้าท่ีซ่ึงอาจเป็น
หนา้ท่ีตามกฎหมาย หนา้ท่ีเกิดจากการยอมรับโดยเฉพาะเจาะจง หนา้ท่ีท่ีเกิดจากการกระท าคร้ังก่อน
ของตน หนา้ท่ีท่ีเกิดจากความสมัพนัธ์พิเศษเฉพาะเร่ือง 
 ดงันั้นเม่ือบุคคลใดกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายห้ามมิให้กระท าก็ถือไดว้่าบุคคลนั้น
มีความผิดตอ้งรับโทษทางอาญาเช่นเดียวกบักรณีกฎหมายบงัคบัให้กระท า และหากบุคคลนั้น
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ไม่กระท าการตามท่ีกฎหมายก าหนดก็จะถือว่าบุคคลนั้นไม่ปฏิบติัตามตามกฎหมายมีความผิดตอ้ง
รับโทษทางอาญาเช่นกนั 
 ในการคุม้ครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก าหนด
ความผิดไว ้2 ลกัษณะคือ ก าหนดห้ามไม่ให้บุคคลกระท าการใด หรือ ก าหนดบังคบัให้บุคคล
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง ดงันั้นหากฝ่าฝืนจะมีความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญา ซ่ึงสังเกต
ไดจ้ากบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานจะบญัญติัไวว้า่ “ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม” 
หรือบญัญติัไวว้า่ “ไม่ปฏิบติัตาม”  
 ทั้งน้ีลกัษณะของการกระท าตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนา โดยประสงคต์่อผลหรือ
ย่อมเล็งเห็นผล และตอ้งเป็นกรณีที่ผูก้ระท าไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบแห่งความผิด 
ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ผูก้ระท าฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีก าหนดไวห้รือในกรณีไม่ปฏิบติัตาม
บทบญัญัติท่ีก าหนดบงัคบัให้ปฏิบติัไม่ว่ากระท าโดยเจตนาประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล
บุคคลนั้น จะมีความผิดในทางอาญา และในบางกรณีอาจตอ้งรับโทษอาญาที่เพิ่มข้ึน เช่น 
การที่ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย หากเป็นการกระท าโดยเจตนาท่ี
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 37, 38, 39, 42, 47, 48, 49 หรือมาตรา 50 และผลแห่งการกระท านั้น
เป็นเหตุให้ลูกจา้งถึงแก่ความตายหรือไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ นายจา้งผูก้ระท าความผิด
ก็ตอ้งไดรั้บโทษเพิ่มข้ึนตามมาตรา 144 วรรคสอง ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 63 
 บางกรณีหากไม่ได้กระท าโดยเจตนาแต่ได้กระท าโดยประมาทผูก้ระท าก็ตอ้งรับผิด 
เช่นเดียวกนั โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่มีบทบญัญติัโดยชดัแจง้ในมาตราใด
ให้บุคคลตอ้งรับผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาท  แต่อย่างไรก็ตาม บุคคลดงักล่าวก็ตอ้งรับผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอยูดี่ 
 การกระท าโดยไม่เจตนาเป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าโดยเจตนาเช่นกัน โดยเป็นการ
กระท าความผดิท่ีไม่ใช่กระท าโดยเจตนา ไม่ใช่การกระท าโดยประมาทแต่เป็นการกระท าท่ีมีผลของ
การกระท าเกิดข้ึนโดยกฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดแม้จะไม่ได้กระท าโดยเจตนาก็ตาม เช่น 
ความผดิลหุโทษโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้ าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า
ความผิดตามความหนักเบาของความผิด แต่อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานไม่มี
ความผดิเป็นความผดิลหุโทษ ดงันั้นการกระท าความผดิจึงตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนา28 
 

                                                        
28 แผนจดัการความรู้ การด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ .ศ. 2541 กรณีนายจา้งเป็น
นิติบุคคล.  หนา้ 5. 
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 2.7.4 ทฤษฎเีกีย่วกบัการก าหนดความผดิทางอาญา 
 การจะพิจารณาว่าส่ิงใดควรจะถูกบญัญติัเป็นกฎหมายอาญาหรือไม่นั้นจ าเป็นจะตอ้ง
พิจารณาถึงความเหมาะสมทั้งในส่วนการก าหนดการกระท าว่าส่ิงใดควรเป็นความผิดและในส่วน
ของการก าหนดโทษว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ ซ่ึงโดยลกัษณะทั่วไปของส่ิงท่ีจะเป็น
ความผิดอาญานั้น จะเป็นการกระท าท่ีขดัแยง้ต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม29 และสังคม
เห็นว่าการกระท าหรือพฤติกรรมเช่นว่ากระทบต่อการอยู่ร่วมกนัในสังคมถึงขนาดท่ีสมควรให้ใช้
โทษอาญาเป็นมาตรการในการลงโทษต่อผูก้ระท าการนั้น 
 ทั้งน้ีการพิจารณาว่าการกระท าใดควรจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่นั้น Herbert Leslie 
Packer เห็นวา่30 ตอ้งเป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งแน่ชดัในหมู่ชนส่วนมาก
วา่กระทบกระเทือนต่อสงัคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น โดยการก าหนด
วา่ส่ิงใดเป็นการกระท าความผดิอาญาจะขดักบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษไม่ได ้และการบงัคบัใช้
กฎหมายอาญาโดยการปราบปรามการกระท าความผิดจะต้องไม่ส่งผลให้การกระท าท่ีหมู่ชน
ส่วนมากเห็นว่าถูกตอ้งลดน้อยลง สามารถท าไดอ้ย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ทั้งน้ีกระบวนการ
บงัคบัใช้กฎหมายต่อส่ิงท่ีก าหนดว่าเป็นความผิดอาญาจะตอ้งไม่เกินความสามารถท่ีจะท าได้
ทั้งในดา้นคุณภาพและดา้นปริมาณ และไม่มีมาตรการอยา่งอ่ืนท่ีใชบ้งัคบัไดผ้ลและมีความเหมาะสม
มากกวา่การก าหนดใหก้ารกระท านั้นเป็นความผดิอาญา 
 นอกจากน้ี Nigel Walker ได้เสนอหลกัการก าหนดความผิดอาญา โดยเสนอว่าในการ
บญัญัติกฎหมายอาญานั้ น ควรมีการจ ากัดขอบเขตเอาไว ้โดยมีหลกั 8 ประการ31 คือ รัฐไม่ควร
บัญญัติความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อสร้างหลักประกันว่าเม่ือฝ่าฝืน
กฎหมายจะไดรั้บการลงโทษ หรือถูกแกแ้คน้ตอบแทนดว้ยการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว ส าหรับ
ท่ีมาของหลกัการขอ้น้ีมาจากแนวความคิดของ Cesare Beccaria ซ่ึงกล่าวว่า “การป้องกนัอาชญากรรม
ดีกว่าการปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดแห่งกฎหมายนิติบญัญตัิท่ีดี” และ
รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาลงโทษการกระท าท่ีไม่ก่อให้เกิดอันตราย ไม่ควรใช้เพื่อจะบรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง กรณีท่ีรัฐสามารถใชม้าตรการอ่ืนทดแทนการลงโทษท่ีจะก่อใหเ้กิด
ความทุกข์ทรมานน้อยกว่า และให้ผลในการควบคุมอาชญากรรมได้เช่นเดียวกับการลงโทษ

                                                        
29 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2565).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 15. 
30 Herbert L. Packer.  (1968).  The Limits of Criminal Sanction.  Standford: Standford University Press.  p.296. 
31 Nigel Walker.  (1980).  Punishment, danger and stigma: The Morality of criminal justice.  New York: 
Basic Books.  pp.4-23. 
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รัฐก็ควรใช้มาตรการนั้น เช่น การใช้โทษปรับแทนการกักขงั และไม่ควรใช้โทษทางอาญา
หากผลร้ายซ่ึงเกิดจากการลงโทษมีมากกว่าผลร้ายซ่ึงเกิดจากการกระท าความผิด โดยชัง่น ้ าหนัก
ผลไดเ้สียของการลงโทษ ทั้งน้ีไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัให้บุคคล
กระท าเพื่อประชาชนหรือจ ากดัสิทธิโดยบทบญัญติัของกฎหมายถา้การกระท านั้นมิไดเ้กิดจากการ
ใชค้วามรุนแรง หรือเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น และไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาห้ามการกระท าซ่ึงไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนอยา่งแขง็ขนัจากสาธารณชน นอกจากนั้นรัฐไม่ควรบญัญติัความผดิซ่ึงบงัคบัใชไ้ม่ได้
ไวใ้นกฎหมายอาญา และไม่ควรรวมเอาไวซ่ึ้งขอ้ห้ามบางประการ ซ่ึงเมื่อมีการละเมิดแลว้
ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่ามีการกระท าความผดิข้ึนจริงองคป์ระกอบดงักล่าวน้ีถูกพิจารณาว่าเป็นส่ิงท่ี
ท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพ ท าให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ ป้องกนัการเกิดการก าหนด
ความผิดอาญาเกินความจ าเป็นท่ีจะท าใหก้ฎหมายไม่สามารถเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้
 2.7.5 ทฤษฎีว่าด้วยการลงโทษทางอาญา 
 การลงโทษในทางอาญานั้นมีมาตั้งแต่สมยัอดีต ซ่ึงเป็นแนวคิดในเร่ืองการปฏิบติัต่อ
ผูท่ี้กระท าการอนัก่อใหเ้กิดความไม่สงบในสงัคม โดยมีความแตกต่างกนัในแต่ละสมยั แต่ละสังคม 
ความเช่ือ จารีตประเพณี ตลอดจนวิถีชีวิตของสังคม โดยการน าโทษทางอาญาท่ีมาใชใ้นสังคมนั้น
มีจุดมุ่งหมายหลายประการ กล่าวคือ คุม้ครองมนุษยที์่อยู่ร่วมกนัในสังคม ป้องกนัไม่ให้มนุษย์
ใชค้วามรุนแรงความโหดร้ายต่อกนั เป็นการคุม้ครองบุคคลท่ีอ่อนแอกวา่ท่ีจะไม่ใหบุ้คคลท่ีแขง็แรง
ท าร้าย หรือเอาเปรียบกนั ทั้งทางร่างกายและทางทรัพยสิ์น ป้องกนัการกระท าใด ๆ อนัไม่สมควร
ต่าง ๆ ท่ีจะก่อใหเ้กิดความวุน่วาย  
 ทั้งน้ีบทลงโทษในทางอาญาในอดีตนั้น จะเป็นการลงโทษเพื่อให้เขด็หลาบ การลงโทษ
กระท าโดยมีแนวคิดมาจากการแกแ้คน้ทดแทน และการข่มขู่ยบัย ั้งเป็นหลกัโดยมีจุดมุ่งหมายสุดทา้ย
เพื่อตดัผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคมให้ผูก้ระท าผิดเกรงกลวัต่อการกระท าท่ีตนได้ท าข้ึน 
อย่างไรก็ตาม การลงโทษดงักล่าวไม่สามารถปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึนได ้ต่อมาในภายหลงั
บทลงโทษในทางอาญานั้นจะมีลกัษณะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้นกลบั
ตวัเป็นคนดี กลบัมาใชชี้วิตอย่างปกติสุขในสังคมต่อไป ซ่ึงทฤษฎีในการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ในทางอาญาแต่ละทฤษฎีนั้นจะมีแนวคิด และมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษที่แตกต่างกนัไป 
โดยทฤษฎีการลงโทษผูก้ระท าความผดิในทางอาญาท่ีส าคญั มีดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผดิ (Retributive Theory) 
  ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดท่ีว่าผูใ้ดกระท าให้เกิดความเสียหายอย่างใด ๆ ก็ควรไดรั้บผลร้าย
จากการกระท านั้นเช่นกนั โดยหากความผิดท่ีก่อมีความรุนแรงเท่าใดโทษท่ีไดรั้บก็ควรมีความ
รุนแรงเทียบเท่ากนั ซ่ึงเป็นการลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าเพื่อให้เกิดความยุติธรรม
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แก่ผูเ้สียหาย ตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (an eye for an eye, a tooth for a tooth)32 เพื่อชดเชย
ความรู้สึกและความสูญเสียใหแ้ก่ผูเ้สียหายโดยใชว้ิธีการท่ีโหดร้ายทารุณ 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้นมีพื้นฐานความคิดมาจากส านกัอาชญาวิทยา
ดั้งเดิมโดยมีแนวความคิดว่าบุคคลจะกระท าการใดย่อมมาจากเจตจ านงเสรีท่ีเรียกว่า (Free Will) 
ภายใตก้ารตดัสินใจของตนเอง กล่าวคือ บุคคลย่อมสามารถเลือกการกระท าของตนเองไดภ้ายใต้
เหตุและผลของตนเองดงันั้นบุคคลยอ่มตอ้งรับผิดชอบในการกระท าที่ไดก้ระท าไปของตนเอง 
หากเป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ผูก้ระท าก็ยอ่มไดรั้บผลเช่นเดียวกนักบั
ผูท่ี้ไดรั้บผลจากการกระท าของตน ซ่ึงหากการกระท าความผิดเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัความยติุธรรม 
เม่ือฝ่าฝืนผูก้ระท าจึงตอ้งถูกลงโทษเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมในสังคม ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น
ใครก็ตาม หากฝ่าฝืนหลักแห่งความยุติธรรมก็จ  าต้องถูกลงโทษ แม้ว่าการลงโทษผูน้ั้ นจะไม่
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ใด ๆ ต่อสงัคมเลยกต็าม33 
  ทั้งน้ีจะตอ้งประกอบไปดว้ยสาระส าคญั34 คือ การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทน
ความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย หมายถึง การลงโทษจะตอ้งกระท าไปเพื่อทดแทน หรือแกแ้คน้ใหแ้ก่
ผูเ้สียหาย และจะตอ้งเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจและคิดว่าตนเองไดรั้บความยตุิธรรมแลว้ 
ซ่ึงอาจเป็นการกระท าที่รุนแรง หากผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดในลกัษณะที่รุนแรง 
โทษท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ ผูเ้สียหายยอ่มเรียกร้องการลงโทษดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงเช่นเดียวกนั 
ทั้งการลงโทษจะตอ้งกระท าใหเ้กิดความเป็นธรรม มีหลกัว่าการท่ีจะใหก้ฎหมายคุม้ครองประโยชน์สุข
แก่ส่วนรวม ทุกคนในสังคมจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย การท่ีบุคคลกระท าการอนัเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมายเท่ากบัว่าบุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบของสังคมซ่ึงผูค้นในสังคมส่วนใหญ่เคารพ
และปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นการเอาเปรียบผูท่ี้เช่ือฟังกฎหมาย บุคคลนั้นจึงสมควรตอ้งรับโทษ 
เพื่อใหเ้ขด็หลาบ และไม่กลา้ท่ีจะกระท าการใดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอีก และการลงโทษจะตอ้ง
ไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ีกระท าลง โดยจ านวนโทษหรือความรุนแรงของโทษนั้นจะตอ้งมีสัดส่วน
เท่ากับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าการลงโทษเพื่อทดแทนความผิดน้ี ต่อมาได้มีการ
วิวฒันาการต่อไป คือ หลีกเล่ียงโทษท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้าย หรือทรมานร่างกาย แลว้หันมาใช้

                                                        
32 นทัธี จิตสวา่ง.  (2545).  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์.  
หนา้ 24. 
33 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.  (2555).  กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง ทฤษฎีการลงโทษ หน่วยที่ 6 สาขาวิชา
นิติศาสตร์.  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 9. 
34 ณรงค ์ใจหาญ.  (2543).  กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย .  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 21-23. 
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โทษจ าคุกแทน โดยการลงโทษไม่ค านึงถึงการแกไ้ขพฤติกรรมในอนาคต แต่ค านึงถึงโทษและ
ความผดิท่ีไดก้ระท า โทษจ าคุกนั้นถือวา่เป็นโทษท่ีมีมาแต่สมยัโบราณ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการแก้
แคน้ทดแทนให้ผูถู้กลงโทษนั้นตอ้งขาดเสรีภาพ ซ่ึงมิไดค้  านึงถึงลกัษณะการกระท าความผิด หรือ
ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด เป็นโทษทางอาญาท่ีไม่มีลักษณะเป็นการแก้ไขพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผิด โดยโทษจ าคุกนั้ นเป็นโทษท่ีมีลกัษณะท่ีมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดได้รับ
ผลตอบแทนท่ีมีความรุนแรง ไดรั้บความทุกขจ์ากโทษทางอาญาจากผลของการกระท าความผิดท่ี
ผูก้ระท านั้นไดก้ระท าลง โดยมีแนวคิดว่าผูก้ระท าความผิดและคนในสังคมจะเกรงกลวัโทษจ าคุก
และไม่กลา้กระท าความผดิ 
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Utilitarian Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้นมีแนวคิดมาตั้งแต่อดีต โดยในยุคกรีก Plato 
ไดก้ล่าววา่ 
  “การท่ีบุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะผูน้ั้นไดก้ระท าผดิและดว้ยเหตุท่ีการกระท า
ท่ีไดล้งมือกระท าไปแลว้ก็ไม่อาจลบลา้งการกระท าไดอี้ก มีแต่การแกไ้ขดว้ยการลงโทษ กล่าวคือ 
การท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษเพราะเพื่อผลในอนาคตแก่ตวัของผูก้ระท าผิดนั้นเองและก็เพื่อแก่ผูอ่ื้น
ดว้ย คือ เพื่อใหผู้อ่ื้นเห็นว่าการกระท านั้นควรไดรั้บการแกไ้ขและยงัผลใหล้ดอตัราการกระท าผดิท่ี
ผูน้ั้นก่อให้เกิดข้ึนในภายหน้า”35 โดยมีหลกัการเบ้ืองตน้ว่าบุคคลกระท าความผิดโดยเจตนา และ
ก่อนจะลงมือกระท าก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญแลว้จึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบญัญติัความผิด
และโทษส าหรับความผิดนั้นอย่างชดัเจน เม่ือมีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้อย่างนั้นแลว้ผูท่ี้ฝ่าฝืนยอ่ม
จะตอ้งถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการท่ีจะให้การลงโทษทางอาญาตามแนวคิดน้ีมีผล
เป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง Bentham36 ได้กล่าวไวว้่า โทษทางอาญาจะตอ้งมีลกัษณะส าคญั คือ การ
ลงโทษทางอาญานั้นตอ้งมีความแน่นอน ตอ้งเป็นการให้ผลร้ายแก่บุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย ดงันั้น บุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครก็จะตอ้งถูกลงโทษ
ตามกฎหมาย ไม่สามารถมีขอ้ยกเวน้ได ้โทษทางอาญาตอ้งมีความรุนแรง คือ โทษทางอาญานั้นตอ้ง
มีความร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผดิเพื่อใหผู้ค้นในสังคมเกิดความเกรงกลวัต่อโทษทาง
อาญา เกรงว่าตอ้งไดรั้บโทษจึงไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด โทษทางอาญาจะตอ้งกระท าดว้ยความ
รวดเร็ว หมายถึง กระบวนพิจารณานั้นจะตอ้งกระท าดว้ยความรวดเร็ว มิใช่ปล่อยเวลาไวน้านจนคน
ทัว่ไปในสังคมลืมไปแลว้ว่ามีการกระท าความผดิเกิดข้ึน ตอ้งท าใหผู้ค้นเห็นว่าหากกระท าความผิด

                                                        
35 สุเนติ คงเทพ.  (2557).  รอการลงโทษ ภาคทฤษฎแีละภาคปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 34. 
36 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 29. 
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อาญา ยอ่มตอ้งถูกลงโทษในทางอาญา และโทษทางอาญาจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน
ให้สาธารณชนสามารถรับรู้และเห็นถึงผลกระทบของการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเพื่อเป็น
การยบัย ั้งบุคคลทัว่ไปไม่ใหก้ระท าความผดิ 
  ทั้งน้ีทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้นสามารถแยกออกไดเ้ป็น 3 ทฤษฎี37 ดงัน้ี 
   (1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม (Prevention Theory) เป็นการลงโทษ
เพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่กระท าความผิดอีกต่อไป โดยอาจลงโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต 
อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวร หรือการป้องกนัอาชญากรรมชัว่คราว เช่น จ าคุก กกัขงั 
ไวใ้นเรือนจ าหรือในสถานที่กกัขงัตามระยะเวลาที่กฎหมายไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น 
การจ าคุกและการกกัขงัจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีโอกาสกระท าความผิดในชุมชนไดเ้ป็นการ
ชัว่คราวตลอดระยะเวลาท่ีถูกจ าคุกหรือกกัขงั  
   (2) ทฤษฎีลงโทษเพื่อยบัย ั้งอาชญากรรม (Deterrence Theory) การลงโทษเพื่อ
ยบัย ั้งจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถกระท าความผิดต่อไปได ้ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดและ
บุคคลอ่ืนไม่ใหก้ระท าความผดิเพราะเกรงวา่จะถูกลงโทษและเปิดโอกาสใหมี้การปรับปรุงผูก้ระท า
ความผดิ 
   (3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง (Reformation Theory) ตามทฤษฎีน้ี
แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษโดยการแก้ไขปรับปรุง มี 2 องค์ประกอบด้วยกัน คือ การแก้ไข
ปรับปรุง อาจเกิดจากการลงโทษโดยตรง และการแกไ้ขปรับปรุงเป็นส่วนที่เกิดสืบเน่ืองมาจาก
การลงโทษ 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ (Rehabilitative Theory) 
  การแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) หมายถึง กระบวนการในการช่วยเหลือบุคคลในการ
ปรับตวัให้เขา้กับสังคมหรือการฟ้ืนฟูปรับปรุงคนจากพฤติกรรมในอดีต ซ่ึงวิธีการในการฟ้ืนฟู
ปรับปรุงนิสยัของคนจะตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ีค่อนขา้งยาว กระบวนการมกัจะเร่ิมแต่การแยกคนคนนั้น
ออกจากสงัคมใหท้ างานแรงงาน และรวมทั้งมีการลงโทษ จากนั้นอาจตอ้งมีการบ าบดัโดยการใชย้า
เขา้ช่วย รวมทั้งการรักษาทางจิตเวช ให้การศึกษาอบรม ให้การแนะน าในการประกอบอาชีพ  
ซ่ึงกระบวนการบ าบดัทั้งหมดจะตอ้งมีการกระท าเป็นรูปธรรมและเป็นกระบวนการ38 

                                                        
37 สุพจน์ สุโรจน์ และ ลาวลัย ์หอนพรัตน์.  (2556).  หน่วยที่ 13 ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย.  นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 12-15. 
38 สุเนติ คงเทพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 40-47. 
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  ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การลงโทษควรมีเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี 
เพื่อไม่ให้ผูก้ระผิดกลบัมากระท าผิดซ ้ า รวมทั้งพยายามท่ีจะช่วยให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมได้
ตามปกติ จึงตอ้งมีการให้การเรียนรู้ การอบรมให้เพียงพอที่จะใช้ในการด าเนินชีวิตได้ เช่น 
การฝึกอาชีพ รวมทั้งการพยายามช่วยใหผู้ก้ระท าผดิไม่รู้สึกมีปมดอ้ยจากการท่ีไดรั้บการลงโทษไป
แลว้ 
  ทั้งน้ีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงค์ 3 ประการ39 
กล่าวคือ 
  ประการแรก คือ มุ่งท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระท าผดิ โดยเนน้ตวับุคคล
ผูก้ระท าผดิและสภาพแวดลอ้ม  
  ประการท่ีสอง คือ เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าผดิมากกวา่ท่ีจะลงโทษ  
  ประการท่ีสาม คือ การท าให้ผูก้ระท าผิดกลบัไปสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิต
ร่วมกบับุคคลอ่ืนในอยา่งเป็นปกติสุข 
 2.7.6 หลกัความได้สัดส่วน 
 หลกัสัดส่วนเป็นพื้นฐานสาระส าคญัจากแนวความคิดตามหลกันิติรัฐภายใตก้ารปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย และจากการเปล่ียนแปลงทางสงัคมวิทยาการเมืองทางเศรษฐกิจจ าตอ้งมีการ
บญัญติักฎหมายมากมายข้ึนโดยให้อ านาจแก่ผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่ง กฎ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่ง กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
เหล่าน้ีตอ้งเป็นไปตามอ านาจกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้และจ าตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญท่ีมีความเหมาะสม
และสมเหตุสมผล 
 ทฤษฎีหลกัสัดส่วนเป็นแนวคิดจากนกัปรัชญาชาวกรีกอริสโตเติล ซ่ึงอธิบายว่าการท่ีคนใด
คนนึงสร้างบญัญติัหลกัเกณฑข้ึ์นยอ่มขาดพื้นฐานความถูกตอ้ง ทั้งน้ีบุคคลนั้นยอ่มบญัญติัหลกัเกณฑ์
ท่ีเป็นประโยชน์ส่วนตนและเร่ิมใชอ้  านาจเผด็จการ หลกัเกณฑก์ฎหมายและกฎหมายธรรมชาติได้
อยู่ร่วมกันในสากลโลกในทุกแห่งทุกเวลา ซ่ึงหลกัเกณฑ์กฎหมายธรรมชาติในอุดมการณ์นั้น 
มีความถูกตอ้งในสถานท่ีหน่ึงแต่ไม่ถูกตอ้งในอีกสถานท่ีหน่ึง ความยุติธรรมเป็นสัดส่วนระหว่าง
การประนอมกนัทั้งสองส่วน หลกัเกณฑก์ฎหมายและกฎหมายธรรมชาติจึงตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
ไม่อาจแบ่งแยกจากกนัเป็นสองส่วน เป็นการอยู่ร่วมกนัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเป็นสิทธิอนัหน่ึง
อนัเดียวกนัในการด ารงอยู่และเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามพื้นฐานแห่งเหตุผลหลกัความ
ไดส้ดัส่วน ประเทศต่าง ๆ ในรัฐสมยัใหม่ไดน้ าไปปรับใชเ้ป็นหลกัแห่งความเสมอภาคในการบงัคบั

                                                        
39 สุเนติ คงเทพ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 40-47. 
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ใช้กฎหมายให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองเก่ียวด้วยสิทธิบุคคลตาม
กฎหมายท่ีผูใ้ช้อ  านาจรัฐใช้อ  านาจกฎหมายในการกระท าทางกฎหมายในรูปของค าสั่ง กฎ และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ นั้นตอ้งเป็นไปตามหลกัสดัส่วน40 
 แนวคิดตามหลกัสัดส่วนไดน้ าไปปรับใชท้างกฎหมายในทางอาญา เพื่อหาหลกัสัดส่วน
ในการก าหนดโทษทางอาญา การใชอ้  านาจในการออกกฎหมาย ค าสั่ง กฎ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ว่า
เหมาะสมและจ าเป็นหรือไม่เพียงใด ทั้งน้ีหลกัความไดส้ัดส่วนประกอบไปดว้ยหลกั 3 ประการ41 
คือ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดส้ดัส่วนตามความหมายอยา่งแคบ 
  1) หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) 
  หลักแห่งความเหมาะสมเป็นหลกัการท่ีบังคบัให้ต้องพิจารณาเลือกกระท าการท่ี
สามารถด าเนินการให้บรรลุความมุ่งหมายได ้หากการใดที่กระท าแลว้ไม่อาจท าให้บรรลุความ
มุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงใหอ้  านาจก าหนดไวไ้ด ้ยอ่มเป็นไม่เหมาะสมและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  2) หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) 
  หลกัแห่งความจ าเป็น อนัเป็นหลกัท่ีก าหนดให้การใชอ้  านาจอยา่งใด ๆ ตอ้งพิจารณา
ว่ารัฐตอ้งกระท าการใดท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสริภาพของเอกชนน้อยท่ีสุด โดยหลกัแห่งความ
จ าเป็นน้ีจะน ามาพิจารณากต่็อเม่ือกรณีนั้นมีมาตรการอยูห่ลายมาตรการดว้ยกนัท่ีสามารถท่ีจะท าให้
บรรลุความมุ่งหมายตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายซ่ึงให้อ  านาจไว ้แต่ในกรณีท่ีไม่มีมาตรการหรือ
วิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืนใดใหเ้ลือกไดต้อ้งเป็นมาตรการท่ีใหผ้ลรุนแรงนอ้ยท่ีสุด  
  3) หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in 
The Narrow Sense) 
  หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ มีหลกัการพิจารณา คือ ระหว่าง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชน ซ่ึงเป็นผลมาจากมาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึง กบัประโยชน์ท่ีสังคม
ส่วนรวมจะไดรั้บนั้นสมดุลกนัหรือไม่ เพราะฉะนั้นโดยหลกัการน้ีจึงห้ามออกมาตรการท่ีเห็นได้
ชดัเจนว่า หากไดมี้การลงมือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดผลประโยชน์นอ้ยมากแก่สังคมหรือ
คนส่วนใหญ่ ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน  

                                                        
40 Aristotle.  (1684).  Nicomachean Ethics Book V.  Hobbes: Leviathan. 
41 ไพบูลย ์วราหะไพฑูรย.์  (2556).  เสรีภาพในการชุมนุมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย.  เอกสาร 
วิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตร “หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” วิทยาลยัรัฐธรรมนญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนญ.  
หนา้ 13-14. 
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 จึงเห็นว่า การก าหนดความผิดและโทษทางอาญาตอ้งได้สัดส่วน กล่าวคือ ตอ้งมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด หากกฎหมายท่ีออกมาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งก่อความเสียหายหรือ
มีผลกระทบแก่เอกชนหรือรัฐมากเกินสมควรกส็มควรหามาตรการอ่ืนมาใชบ้งัคบัแทน 
 ดงันั้นจากแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรม 
กรณีการตรวจแรงงานในงานเพาะปลูก จะเห็นไดว้่ามีแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน 
การตรวจแรงงาน และกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถสรุปไดว้่า แรงงานภาคเกษตรกรรม
เป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็นกลุ่มประชากรท่ีภาครัฐตอ้งให้
ความส าคัญ ไม่เพียงแต่พฒันาศักยภาพการท างาน แต่รวมไปถึงการจัดให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
มีสวัสดิการท่ีเหมาะสมมีความปลอดภัยและชีวอนามัยในการท างาน และมีค่าตอบแทนท่ี
สมเหตุสมผล ซ่ึงในการด าเนินการ ใหมี้การปฏิบติัตามอยา่งถูกตอ้งตอ้งมีการตรวจแรงงานท่ีกระท า
โดยพนักงานตรวจแรงงาน โดย หน่ึงในเคร่ืองมือส าคญัท่ีพนักงานตรวจแรงงานใช้ในการจดัการ
กบันายจา้งผูฝ่้าฝืนกฎหมาย คือ มาตรการทางอาญาหรือการใชก้ฎหมายอาญาเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและไดส้ดัส่วนกบัการกระท าความผดิ 
 
 
 
 
 
 


