
 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองลูกจ้างภาคเกษตรกรรม กรณกีาร
ตรวจแรงงานในงานเพาะปลูกของต่างประเทศและประเทศไทย 

               ในบทน้ีผูเ้ขียนไดท้ ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงประเทศเก่ียวกบักำรคุม้ครอง
ลูกจำ้งภำคเกษตรกรรม กรณีกำรตรวจแรงงำนในงำนเพำะปลูก  ซ่ึงไดแ้ก่ มำตรฐำนแรงงำนของ
องคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ รวมถึงกฎหมำยสหรัฐอเมริกำ สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล และ
สำธำรณรัฐชิลี โดยกำรศึกษำดงักล่ำวครอบคลุมกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร 
(Civil Law) และระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law) ทั้งน้ีนอกจำกมำตรกำรทำงกฎหมำย
ต่ำงประเทศ ผูเ้ขียนไดศึ้กษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเพื่อน ำไปศึกษำเปรียบเทียบ
ต่อไป 

3.1 กฎหมายและนโยบายต่างประเทศ 

 3.1.1 มาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
 องค ์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (ILO) ก่อตั้ งองค ์กรเมื่อปี  พ .ศ . 2462 ได ้ตรำ
มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ ซ่ึงอยู่ในรูปของอนุสัญญำ และขอ้แนะน ำต่ำง ๆ ส่วนใหญ่จะ
เก่ียวขอ้งกบั กฎเกณฑ์กฎระเบียบกำรคุม้ครองแรงงำนซ่ึงครอบคลุมภำคอุตสำหกรรมกำรคำ้และ
กำรบริกำร โดย สำมำรถจ ำแนกอนุสัญญำออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ อนุสัญญำขั้นพื้นฐำน 
อนุสัญญำท่ีมีควำมส ำคญัในล ำดบัตน้ และอนุสัญญำอ่ืน ๆ โดยอนุสัญญำขั้นพื้นฐำน ถือว่ำเป็น
มำตรฐำนแรงงำนพื้นฐำนท่ีองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศไดต้รำข้ึนและประสงค์ให้ประเทศ
สมำชิกถือปฏิบติัใหไ้ดอ้ยำ่งเคร่งครัดแมจ้ะใหส้ัตยำบนัหรือไม่ก็ตำม โดยไม่ค ำนึงถึงควำมแตกต่ำง
ในระดับกำรพัฒนำของประเทศ ขณะท่ีอนุสัญญำท่ีมีควำมส ำคญัล ำดับต้นเป็นอนุสัญญำท่ีมี
ควำมส ำคญัส ำหรับกำรดูแลให้แรงงำนเป็นไปตำมมำตรฐำนแรงงำนทั้งในประเทศและระหว่ำง
ประเทศเพื่อกระตุน้กำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ และอนุสัญญำอื่น ๆ คืออนุสัญญำที่เหลือ
เป็นอนุสัญญำซ่ึงไม่อยู่ในกลุ่มอนุสัญญำขั้นพื้นฐำนและอนุสัญญำที่มีควำมส ำคญัล ำดับตน้
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทำงเศรษฐกิจหลำกหลำยสำขำ 
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 ทั้งน้ีแนวคิดกำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมขององคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ
ไดเ้ร่ิมมีมำนำนแลว้โดยพิจำรณำไดจ้ำกอนุสัญญำเก่ียวกบักำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม 
ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2464 โดยในปีดงักล่ำวองคก์ำรไดต้รำอนุสัญญำว่ำดว้ยอำยขุั้นต ่ำในกำรท ำงำน
ภำคเกษตรกรรมข้ึน และภำยหลงัจำกนั้นก็มีอนุสัญญำเก่ียวกบักำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตร
โดยตรงตำมมำอีกหลำยฉบับ ทั้ งน้ีจำกอนุสัญญำจ ำนวน 189 ฉบับซ่ึงองค์กำรแรงงำนระหว่ำง
ประเทศตรำข้ึนมีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรตรวจแรงงำนในงำนเกษตรกรรม กรณีเพำะปลูก ดงัน้ี  
  1) อนุสัญญำฉบบัท่ี 81 ว่ำดว้ยกำรตรวจแรงงำน พ.ศ. 2490 (C81 Labour Inspection 
Convention, 1947) 
  อนุสญัญำฉบบัน้ีเป็นอนุสญัญำท่ีมีควำมส ำคญัล ำดบัตน้ เป็นอนุสัญญำท่ีมีควำมส ำคญั
ส ำหรับกำรดูแลให้แรงงำนเป็นไปตำมมำตรฐำนแรงงำนทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
โดยก ำหนดใหมี้หน่วยงำนกลำงในกำรดูแลเร่ืองกำรตรวจคุม้ครองแรงงำนใหเ้ป็นไปตำมมำตรฐำน
แรงงำน ก ำหนดจ ำนวนผูต้รวจแรงงำนให้มีควำมเหมำะสมกบัจ ำนวนแรงงำน กำรส่งเสริมให้เกิด
ควำมร่วมมือใกลชิ้ดระหว่ำงหน่วยงำนกลำงในกำรตรวจคุม้ครองแรงงำนกบัหน่วยงำนรำชกำร 
สถำบนัเอกชนและของรัฐอ่ืนท่ีปฏิบติังำนในลกัษณะคลำ้ยคลึงกนั บงัคบัใชก้ฎหมำยโดยลงโทษ
สถำนประกอบกำรท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำย1 
  2) อนุสัญญำฉบบัท่ี 129 วำ่ดว้ยกำรตรวจแรงงำน (ภำคเกษตร) พ.ศ. 2512 (C129 Labour 
Inspection (Agriculture) Convention, 1969)2  
  อนุสัญญำฉบบัน้ีเป็นอนุสัญญำท่ีมีควำมส ำคญัล ำดบัตน้ มีสำระส ำคญัในกำรจดัให้มี
หน่วยงำนกลำงดูแลเร่ืองกำรคุ้มครองแรงงำน กำรก ำหนดจ ำนวนผูต้รวจแรงงำนให้มีควำม
เหมำะสมกบัจ ำนวนแรงงำนภำคเกษตร จดัท ำรำยกำรกำรเกิดอุบตัิเหตุและควำมเจ็บป่วย บงัคบั
ใชก้ฎหมำยโดยกำรลงโทษสถำนประกอบกิจกำรท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำย 
  อนุสัญญำฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้ระบบกำรตรวจแรงงำนภำคเกษตรกรรมเพื่อ
คุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรขณะปฏิบติังำน จัดหำขอ้มูลทำงเทคนิค ให้ค  ำปรึกษำแนะน ำแก่
ผูป้ระกอบกิจกำรและลูกจำ้งในเร่ืองกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย รวมทั้งแจง้ให้หน่วยงำนของรัฐ
ซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมทรำบถึงกำรใชแ้รงงำนภำคเกษตรกรรม

                                        
1 International Labour Organization.  (2023).  C81 Labour Inspection Convention, 1947.  (Online).  Available: 
http://www.International Labour Organization.org/global/standards/lang--en/index.htm.  [2022, June 25]. 
2 International Labour Organization.  (2023).  C129 Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969.  (Online).  
Available: http://www.International Labour Organization.org/global/standards/lang--en/index.htm.  [2022, June 25]. 
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อย่ำงไม่ถูกตอ้ง เพื่อให้มีกำรแกไ้ขควำมไม่ถูกตอ้งเหล่ำนั้นและปรับปรุงกฎหมำยระเบียบต่ำง ๆ 
ให้มีควำมทนัสมยัอยูเ่สมอ 
  อนุสัญญำฉบบัน้ีใชบ้งัคบักำรด ำเนินงำนดำ้นเกษตรกรรมท่ีมีลูกจำ้งหรือลูกจำ้งฝึกหดั
ท ำงำนอยูไ่ม่ว่ำจะไดรั้บค่ำตอบแทนกำรท ำงำนหรือไม่ หรือท ำงำนในลกัษณะใดก็ตำม มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 ถึงปัจจุบนั มีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
   (1) กำรตรวจแรงงำนในภำคเกษตรกรรมควรก ำหนดให้อยู่ภำยใตก้ำรตรวจสอบ
และควบคุมของหน่วยงำนกลำงแห่งเดียวเท่ำท่ีจะสอดคลอ้งกบัระเบียบปฏิบติัในดำ้นบริหำรของ
ประเทศสมำชิก  
   (2) เจำ้พนกังำนตรวจแรงงำนในงำนเกษตรกรรมควรประกอบดว้ยเจำ้หนำ้ท่ีของ
รัฐบำลซ่ึงมีสภำพกำรท ำงำนท่ีมีควำมมัน่คงและเป็นอิสระจำกกำรเปล่ียนแปลงใดของรัฐบำลและ
อิทธิพลอนัไม่เหมำะสมจำกภำยนอก และเพื่อเป็นกำรเหมำะสมสอดคลอ้งกฎหมำยหรือขอ้บงัคบั
หรือระเบียบปฏิบติัของประเทศ ประเทศสมำชิกอำจรวมเจำ้หนำ้ท่ีหรือผูแ้ทนขององคก์ำรอำชีพอ่ืน
ซ่ึงมีกำรด ำเนินงำนเป็นกำรเพิ่มเติมจำกท่ีเจำ้หนำ้ท่ีตรวจแรงงำนของรัฐไดป้ฏิบติัอยู ่ 
   (3) ประเทศสมำชิกควรจดัให้จ  ำนวนผูต้รวจแรงงำนเกษตรกรรมมีเพียงพอ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของกำรตรวจแรงงำน และกำรจดักำรดงักล่ำวควรก ำหนด
โดยพิจำรณำถึงควำมส ำคญัของหน้ำท่ีซ่ึงผูต้รวจจะตอ้งปฏิบติัโดยค ำนึงถึงจ ำนวนลกัษณะขนำด
ของสถำนประกอบกำรเกษตรกรรมท่ีมีอยู ่
   (4) ให้อ  ำนำจแก่พนักงำนตรวจแรงงำนภำคเกษตรกรรมในกำรเขำ้ตรวจสถำน
ประกอบกำรไดอ้ยำ่งอิสระและไม่จ ำตอ้งบอกกล่ำวล่วงหนำ้ ไม่ว่ำจะเป็นในเวลำกลำงวนัหรือเวลำ
กลำงคืน เม่ือ มีเหตุอนัควรเช่ือว่ำสถำนประกอบกิจกำรนั้นจ ำเป็นตอ้งท ำกำรเขำ้ตรวจสอบ กล่ำวคือ 
พนกังำนตรวจแรงงำนภำคเกษตรกรรมสำมำรถเขำ้ตรวจสอบสถำนประกอบกำรไดแ้มว้่ำกำรตรวจ
แรงงำนภำคเกษตรกรรมนั้นจะตอ้งท ำในเวลำกลำงคืนซ่ึงมิใช่เวลำท ำงำนโดยทัว่ไปของพนักงำน
ตรวจแรงงำนภำคเกษตรกรรม แต่อย่ำงไรก็ตำมพนกังำนตรวจแรงงำนภำคเกษตรจ ำตอ้งไดรั้บ
ควำมควำมยนิยอมจำกนำยจำ้งหรือเจำ้ของสถำนประกอบกำรหรือไดรั้บหนงัสือท่ีให้อ ำนำจในกำร
ใหพ้นกังำนตรวจแรงงำนนั้นสำมำรถเขำ้ตรวจแรงงำนภำคเกษตรกรรมไดเ้สียก่อน3 

                                        
3 Article 16 
 1. Labour inspectors in agriculture provided with proper credentials shall be empowered 
  (a) to enter freely and without previous notice at any hour of the day or night any workplace liable 
to inspection; 
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  3) อนุสัญญำฉบบัท่ี 110 ว่ำดว้ยแรงงำนในไร่ พ.ศ. 2501 (C110 Plantation Convention, 
1958)  
  อนุสัญญำน้ีเป็นอนุสัญญำหลกัเก่ียวกับกำรคุม้ครองแรงงำนเกษตรกรรมซ่ึงมีกำร
คุม้ครองในประเดน็กำรท ำงำนจะตอ้งมีหลกัฐำนกำรจำ้งเป็นลำยลกัษณ์อกัษรระบุเง่ือนไขในสัญญำ
จำ้ง โดยในกำรคดัเลือกคนงำนจะตอ้งมีกำรตรวจสุขภำพและมีกำรตรวจแรงงำนโดยเจำ้หน้ำท่ีรัฐ 
ทั้งน้ีนำยจำ้งตอ้งดูแลสุขภำพของคนงำนและป้องกนัโรคติดต่อ หำกลูกจำ้งไม่พร้อมท ำงำนนำยจำ้ง
จะเป็นผูส่้งลูกจำ้งกลบัโดยค่ำใชจ้่ำยของนำยจำ้ง นอกจำกนั้นนำยจำ้งตอ้งเป็นผูจ้ดัหำสวสัดิกำร
แก่ลูกจำ้ง เช่น น ้ ำด่ืม เคร่ืองนอน เคร่ืองนุ่งห่ม เป็นตน้4 

                                                                                                               

  (b) to enter by day any premises which they may have reasonable cause to believe to be liable to 
inspection; 
  (c) to carry out any examination, test or inquiry which they may consider necessary in order to 
satisfy themselves that the legal provisions are being strictly observed, and in particular;  
   (i) to interview, alone or in the presence of witnesses, the employer, the staff of the 
undertaking or any other person in the undertaking on any matters concerning the application of the legal 
provisions;  
   (ii) to require, in such manner as national laws or regulations may prescribe, the production of 
any books, registers or other documents the keeping of which is prescribed by national laws or regulations 
relating to conditions of life and work, in order to see that they are in conformity with the legal provisions, and 
to copy such documents or make extracts from them;  
   (iii) to take or remove for purposes of analysis samples of products, materials and substances 
used or handled, subject to the employer or his representative being notified of any products, materials or 
substances taken or removed for such purposes. 
 2. Labour inspectors shall not enter the private home of the operator of the undertaking in pursuance 
of subparagraph (a) or (b) of paragraph 1 of this Article except with the consent of the operator or with a special 
authorisation issued by the competent authority.  
 3. On the occasion of an inspection visit, inspectors shall notify the employer or his representative, 
and the workers or their representatives, of their presence, unless they consider that such a notification may be 
prejudicial to the performance of their duties.  
4 International Labour Organization.  (2023).  C110 Plantation Convention, 1958.  (Online).  Available: http://www. 
InternationalLabourOrganization.org/global/standards/lang--en/index.htm.  [2022, June 25]. 

http://organization.org/


35 

  4) อนุสัญญำฉบบัท่ี 182 ว่ำดว้ยกำรขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ำยท่ีสุดของกำรใชแ้รงงำนเด็ก 
พ .ศ . 2542 (C182 The Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms 
of Child Labour, 1999) 
  อนุสัญญำน้ีอยูใ่นกลุ่มอนุสัญญำขั้นพื้นฐำนโดยประเทศสมำชิกตอ้งด ำเนินมำตรกำร
เพื่อกำรห้ำมและขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ำยท่ีสุดของกำรใชแ้รงงำนเด็กโดยฉับพลนัในฐำนะเป็นเร่ือง
เร่งด่วนและค ำวำ่ “เดก็” ตอ้งหมำยถึงบุคคลทั้งปวงผูมี้อำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี ส่วนค ำวำ่ “รูปแบบท่ีเลวร้ำย
ท่ีสุดของแรงงำนเดก็” ประกอบดว้ย5 
   (1) รูปแบบทั้ งปวงของระบบทำสหรือแนวปฏิบัติท่ีคล้ำยคลึงกับระบบทำส 
แรงงำนเกณฑห์รือบงัคบั รวมทั้งกำรเกณฑห์รือบงัคบัเดก็เพื่อใชใ้นกำรต่อสูด้ว้ยอำวธุ 
   (2) กำรใช ้กำรจดัหำ หรือกำรเสนอเด็ก เพื่อกำรคำ้ประเวณี เพื่อกำรผลิตส่ือลำมก
อนำจำรหรือเพื่อกำรแสดงลำมกอนำจำร 
   (3) กำรใช ้กำรจดัหำ หรือกำรเสนอเดก็เพื่อกิจกรรมท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำย 
   (4) งำนท่ีเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพควำมปลอดภัยหรือศีลธรรมของเด็กประเทศ
สมำชิกตอ้งด ำเนินมำตรกำรท่ีมีก ำหนดเวลำและมีประสิทธิภำพ โดยค ำนึงถึงควำมส ำคญัของ
กำรศึกษำในกำรขจดัแรงงำนเด็ก เพื่อป้องกนักำรจำ้งเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ำยท่ีสุดของแรงงำนเด็ก 
ให้ควำมช่วยเหลือท่ีจ ำเป็นโดยตรงและเหมำะสม เพื่อท ำให้เด็กพน้ออกจำกรูปแบบท่ีเลวร้ำยท่ีสุด
ของแรงงำนเดก็ และเพื่อกำรฟ้ืนฟูและบูรณำกำรทำงสงัคมของเดก็ใหม้ัน่ใจวำ่เดก็ทั้งปวงท่ีออกจำก
รูปแบบท่ีเลวร้ำยท่ีสุดของแรงงำนเด็กสำมำรถไดรั้บกำรศึกษำพื้นฐำนและกำรฝึกอบรมอำชีพโดย
ไม่เสียค่ำใชจ่้ำยหำกเป็นไปไดแ้ละเหมำะสม ระบุและใหค้วำมช่วยเหลือเดก็ท่ีมีควำมเส่ียงเป็นพิเศษ
ได ้และค ำนึงสถำนกำรณ์พิเศษของเด็กหญิง ทั้งน้ีประเทศสมำชิกตอ้งด ำเนินมำตรกำรท่ีเหมำะสม
ต่ำง ๆ เพื่อช่วยเหลือกันและกันในกำรท ำให้บทบัญญัติของอนุสัญญำน้ีเป็นผลโดยอำศยัควำม
ช่วยเหลือและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรสนบัสนุนเพื่อกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ
และสังคม กำรสนบัสนุนโครงกำรขจดัควำมยำกจนและส่งเสริมกำรศึกษำ 
  จำกอนุสัญญำท่ีกล่ำวมำจะเห็นได้ว่ำมีกำรให้กำรคุม้ครองลูกจำ้งภำคเกษตรกรรม
ทั้ งส้ิน ทั้ งน้ีประเทศไทยเขำ้เป็นสมำชิกองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศในปี พ.ศ. 2462 ซ่ึง
ประเทศไทยนับเป็นหน่ึงใน 45 ประเทศท่ีร่วมก่อตั้ง ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยำบนัต่ออนุสัญญำ 
15 ฉบบั ซ่ึงเป็นอนุสัญญำหลกั 5 ฉบบั ไดแ้ก่อนุสัญญำฉบบัท่ี 29 ว่ำดว้ยกำรเกณฑ์แรงงำนหรือ
แรงงำนบงัคบั อนุสัญญำฉบบัท่ี 100 ว่ำดว้ยค่ำตอบแทนท่ีเท่ำเทียมกนัส ำหรับหญิงและชำยท่ีท ำงำน
                                        
5 เพียงจิต ตนัติจรัสวโรดม.  (2561).  การพัฒนากฎหมายคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม: ศึกษาเฉพาะกรณี
การเพาะปลกู.  กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง.  หนำ้ 87. 
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อย่ำงเดียวกนัและเป็นงำนท่ีมีคุณค่ำเท่ำเทียมกัน อนุสัญญำฉบบัท่ี 105 ว่ำด้วยกำรยกเลิกกำรใช้
แรงงำนบงัคบั อนุสัญญำฉบบัท่ี 138 ว่ำดว้ยอำยขุั้นต ่ำท่ีให้จำ้งงำนได ้อนุสัญญำฉบบัท่ี 182 ว่ำดว้ย
กำรขจดัปัญหำกำรใช้แรงงำนเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ำย  และอนุสัญญำอ่ืนๆท่ีประเทศไทยได้ให้
สัตยำบนั ได้แก่ กำรพกัผ่อนรำยสัปดำห์ควำมเสมอภำคในกำรปฏิบติักำรบริกำรในกำรจำ้งงำน 
นโยบำยกำรจำ้งงำน คนงำนชนเผำ่ และขอ้จ ำกดัเก่ียวกบัน ้ำหนกัท่ียกไดใ้นกำรท ำงำน6 
  3.1.2 กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
  ในสหรัฐอเมริกำมีกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่จ ำนวน
เกษตรกรอเมริกนั มีประมำณ 10 ลำ้นคน หรือประมำณร้อยละ 5 ของประชำกรอเมริกนัเท่ำนั้น 
ซ่ึงแตกต่ำงจำกประเทศไทยท่ีมีกำรท ำกำรเกษตรเป็นจ ำนวนมำก โดยมีเกษตรกรมำกถึงร้อยละ 80 
ของประชำกรทั้งหมด7 ถึงอยำ่งไรก็ตำม สหรัฐอเมริกำก็มีกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม 
รวมถึงกำรบงัคบัใชโ้ทษท่ีน่ำสนใจท่ีสำมำรถน ำมำใชเ้ป็นแนวทำงพฒันำกฎหมำยไทยได ้ 
  1) กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนในสหรัฐอเมริกำ 
   (1) The Fair Labor Standard Act of 1938 (FLSA)  
   The Fair Labor Standard Act of 1938 (FLSA) เป็นตน้แบบของกฎหมำยท่ีประกำศใช้
ในแต่ละรัฐ รวมบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงำนภำคเกษตรกรรมท่ีส ำคญัหลำยประกำร ทั้งในเร่ือง
กำรคุม้ครองแรงงำนเก่ียวกบักำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำ (Minimum Wages) ชัว่โมงกำรท ำงำน (Maximum 
Hours) และกำรใชแ้รงงำนเดก็ (Employment of Child Labors) 
   การจ่ายค่าจ้างขั้นต ่า (Minimum Wages) : 
   The Fair Labor Standard Act of 1938 ก ำหนดกำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำของรัฐบำลกลำง
เป็นจ ำนวนเงิน 7.25 ดอลลำร์ต่อชัว่โมง อยำ่งไรกดี็ในหลำยมลรัฐมีกฎหมำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำของตนเอง
ดว้ย ซ่ึงในกรณีท่ีลูกจำ้งอยู่ภำยใตก้ฎหมำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำทั้งของมลรัฐและของรัฐบำลกลำง ลูกจำ้ง
มีสิทธิไดรั้บค่ำจำ้งขั้นต ่ำท่ีสูงข้ึน8 
 

                                        
6 ส ำนกังำนแรงงำนระหวำ่งประเทศประจ ำอนุภูมิภำคเอเชียตะวนัออก.  (2565).  องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ไอแอลโอ).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/publication/wcms_125651.pdf.  [2565, 25 มิถุนำยน]. 
7 โกวิท วงศสุ์รวฒัน์.  (2523).  เกษตรกรอเมริกนั: ภูมิศำสตร์ เทคโนโลยี กำรจดัองคก์ำร และอำดมัสมิธ.  วารสาร
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 10 (6), หนำ้ 91. 
8 U.S. department of labor.   ( 2022) .   Wages and the Fair Labor Standards Act.  ( Online).  Available: 
https://www.dol.gov/agencies/whd/flsa.  [2022, June 25]. 
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   ช่ัวโมงการท างาน (Maximum Hours) : 
   ในเร่ืองชัว่โมงกำรท ำงำนใน 1 สัปดำห์ ให้ลูกจำ้งท ำงำน 40 ชัว่โมง หำกท ำงำน
เกินลูกจำ้งมีสิทธิได้รับค่ำล่วงเวลำในอตัรำหน่ึงถึงหน่ึงเท่ำคร่ึงจำกนำยจำ้ง ซ่ึงหำกนำยจำ้งไม่
ปฏิบติัตำมมีโทษปรับ 10,000 ดอลลำร์ หรือจ ำคุก 1 เดือน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ กรณีดงักล่ำวไม่บงัคบั
ใชก้บังำนเกษตรกรรมทัว่ไป เวน้แต่ เป็นงำนเก่ียวกบักำรบรรจุพืชผกั หรืองำนเพำะปลูกในฟำร์ม
เกิน 1 แห่งข้ึนไป โดยมีนำยจำ้งคนเดียวกนัในระยะเวลำ 1 สัปดำห์9 
   การใช้แรงงานเด็ก (Employment of Child Labors) 
   ในเร่ืองกำรใชแ้รงงำนเด็ก ห้ำมมิให้ว่ำจำ้งแรงงำนเด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 16 ปี ในงำน
บำงประเภท10 ยกเวน้งำนท่ีไม่เป็นอนัตรำย สำมำรถจำ้งเด็กอำยุ 14-15 ปีได ้แต่ห้ำมจำ้งให้ท ำงำน
เกษตรกรรมในระหว่ำงเวลำเรียน ในกำรจำ้งเด็กอำยุ 12-13 ปี จะตอ้งไดรั้บควำมยินยอมจำกบิดำ
มำรดำเป็นหนังสือก่อน ส ำหรับเด็กอำยุ 11 ปี สำมำรถท ำงำนในงำนเกษตรกรรมขนำดเล็กได ้
ซ่ึงหำกนำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมมีโทษปรับ 10,000 ดอลลำร์ต่อกำรจำ้งแรงงำนเดก็ 1 คน 
   (2) The Family and Medical Leave Act of 1993 (FMLA)  
   The Family and Medical Leave Act of 1993 (FMLA) เป็ นกฎหมำยกลำง ท่ี มี
สำระส ำคัญเก่ียวกับวนัหยุดวนัลำ ซ่ึงบังคับใช้กับแรงงำนในงำนเกษตรกรรมทั่วประเทศ11 
มีกำรก ำหนดให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อดูแลบุตรแรกคลอดไดเ้ป็นระยะเวลำ 12 สัปดำห์ มีสิทธิลำ
เพื ่อดูแลบุตรบุญธรรมท่ีเพิ่งรับมำดูแลเป็นระยะเวลำ 12 สัปดำห์ มีสิทธิลำเพื่อดูแลสมำชิกใน
ครอบครัว (คู่สมรส บุตร บิดำมำรดำท่ีไม่ใช่บิดำมำรดำบุญธรรม) ท่ีเจบ็ป่วยอยำ่งหนกัโดยมีสิทธิลำ
ได ้12 สัปดำห์ และเม่ือลูกจำ้งไม่สำมำรถท ำงำนไดเ้น่ืองจำกภำวะเจบ็ป่วย มีสิทธิลำได ้12 สัปดำห์ 
โดยไม่ใชบ้งัคบักบันำยจำ้งท่ีว่ำจำ้งลูกจำ้งจ ำนวนนอ้ยกว่ำ 50 คน ภำยในระยะเวลำไม่ถึง 20 สัปดำห์
ต่อหน่ึงปีปฏิทิน ซ่ึงหำกนำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมลูกจำ้งมีสิทธิร้องเรียนใหก้ระทรวงแรงงำนด ำเนินคดี
ต่อศำลได ้
 

                                        
9 Westlaw Classic.  (2022).  Employer's Guide to Fair Labor Stds. Act 450.  (Online).  Available: https://1.next.westlaw. 
com/Document/I8af383868ea81le18b05 fdf15589d8e8/ViewFullText.html?transitionType=SearchItem&contextD
ata=.  [2022, June 25]. 
10 Westlaw Classic.  (2022).  Fair Labor Standards Handbook for States, Local Governments and Schools.  (Online).  
Available: https://1.next.westlaw.com/Document/Id31c211df9b8c850332338889/View/FullText.htm?transitionTy
pe-Searchltem&contextData=.  [2022, June 25]. 
11 The Family and Medical Leave Act of 1993. 

https://1.next.westlaw.com/Document/I
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   (3) Break and Weekly Rest Regulations 
   นอกจำกกฎหมำยท่ีออกจำกรัฐบำลกลำงตำมท่ีไดก้ล่ำวไป กำรคุม้ครองแรงงำน
ในงำนเกษตรกรรมดำ้นเวลำพกัและวนัหยดุประจ ำสัปดำห์นั้นมีบทบญัญติัอยูใ่นกฎหมำยคุม้ครอง
แรงงำนของแต่ละรัฐ และมีสถำนภำพเป็นกฎหมำยมลรัฐมีเง่ือนไขและบทบญัญติัท่ีแตกต่ำงกนัไป
ในแต่ละรัฐ ตวัอยำ่งเช่น12 
   กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนทัว่ไปของรัฐนิวยอร์ก (New York Labor Law) หมวดท่ี 11 
ของประมวลกฎหมำยพำณิชยแ์ห่งรัฐนิวยอร์ก13 บญัญติัคุม้ครองแรงงำนทุกประเภท รวมถึงแรงงำน
ในงำนเกษตรกรรมเก่ียวกบัเร่ืองเวลำพกัและวนัหยดุประจ ำสัปดำห์ ส ำหรับเวลำพกันั้นหำกลูกจำ้ง
ท ำงำนเกิน 6 ชัว่โมงใน 1 วนัท ำงำน ตอ้งให้ลูกจำ้งนั้นมีเวลำพกัเพื่อรับประทำนอำหำรเป็นเวลำ
30 นำทีและหำกลูกจำ้งท ำงำนเกินเวลำ 19.00 น. ให้มีเวลำพกัรับประทำนอำหำรเยน็อีก 20 นำที 
หำกมีกำรท ำงำนเป็นกะในเวลำกลำงคืนตั้งแต่ 1.00 น. ถึง 6.00 น. ใหลู้กจำ้งมีเวลำพกัตั้งแต่ 45 นำที 
ถึง 1 ชัว่โมง ในระหว่ำงเวลำท ำงำนกลำงคืนนั้น และใน 1 สัปดำห์ให้ลูกจำ้งทุกประเภทมีวนัหยุด
ประจ ำสัปดำห์ เป็นระยะเวลำ 24 ชัว่โมงโดยไม่ไดรั้บค่ำจำ้งต่อเน่ืองกนั 
   กฎหมำยมำตรฐำนกำรจ้ำงแรงงำนในงำนเกษตรกรรมของรัฐวอชิงตัน  
(Washington Agricultural Employment Standards La) บญัญติัคุม้ครองแรงงำนในภำคเกษตรกรรม
โดยเฉพำะเก่ียวกบัเวลำพกัระหว่ำงวนัท ำงำน โดยก ำหนดให้ลูกจำ้งมีเวลำพกัรับประทำนอำหำร
อย่ำงน้อย 30 นำที ในกรณีที่ลูกจำ้งท ำงำนเกิน 5 ชั่วโมง ใน 1 วนัท ำงำน หำกลูกจำ้งท ำงำน 
11 ชั่วโมง ข้ึนไปในหน่ึงวนัท ำงำน ให้มีเวลำพกัอีก 30 นำที และในทุก  4 ชั่วโมงท ำงำน 
ให้ลูกจำ้งมีเวลำพกัอย่ำงน้อย 10 นำทีข้ึนไป โดยค ำนวณเวลำพกันั้นรวมเขำ้กบัชัว่โมงท ำงำน
เพื่อค ำนวณค่ำจำ้งดว้ย14 
   กฎหมำยกำรคุม้ครองแรงงำนรัฐนอร์ทคำโรไลน่ำ (Employment Security Law of 
North Carolina) ก ำหนดให้แรงงำนเกษตรกรรมจะตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองเช่นแรงงำนทัว่ไป 
โดยกฎหมำยดังกล่ำวไม่มีกำรแยกกำรคุ้มครองแรงงำนเกษตรกรรมออกจำกแรงงำนทั่วไป15 
                           กฎหมำยคุ้มครองแรงงำนของรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Labor Code) มีกำร
ก ำหนดให้ลูกจำ้งท่ีท ำงำนเกิน 5 ชัว่โมง ต่อ 1 วนัท ำงำน มีเวลำพกัระหว่ำงวนัท ำงำนเป็นระยะเวลำ 
30 นำที ถ้ำลูกจ้ำงนั้นท ำงำนไม่นอ้ยกว่ำ 30 ชัว่โมงต่อหน่ึงสัปดำห์ ตอ้งให้มีสิทธิหยุดเป็น

                                        
12 เพียงจิต ตนัติจรัสวโรดม.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนำ้ 132-134. 
13 New York Labor Law. 
14 Washington Agricultural Employment Standards Law. 
15 The Employment Security Law of North Carolina. 
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ระยะเวลำ 12 สัปดำห์ ซ่ึงหำกนำยจำ้งให้ลูกจำ้งท ำงำนมำกกว่ำ 10 ชัว่โมงใน 1 วนัท ำงำน ตอ้ง
จัดให้ลูกจ้ำงมีเวลำพกัคร้ังที่สองอีก 30 นำที เวน้แต่ชั่วโมงกำรท ำงำนนั้ นมีจ  ำนวนไม่เกิน 
12 ชัว่โมง16 
  2) ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษในกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนสหรัฐอเมริกำ 
  ตำมท่ีไดก้ล่ำวมำ มำตรกำรท่ีใชบ้งัคบัในกำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมจะเป็น
กำรก ำหนดโทษทำงอำญำ ทั้งโทษปรับและโทษจ ำคุก แต่อยำ่งไรก็ตำม นอกจำกโทษดงักล่ำวแลว้
ในสหรัฐอเมริกำยงัมีกำรน ำใชค่้ำเสียหำยเชิงลงโทษมำใชด้ว้ย  
  ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เป็นค่ำเสียหำยทำงแพ่งท่ีถูกก ำหนดข้ึน
เพิ่มเติมนอกจำกค่ำเสียหำยในเชิงชดเชย (Compensatory Damages) มีจุดมุ่งหมำยเพื่อลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผิดให้เข็ดหลำบไม่กลำ้กระท ำควำมผิดเช่นนั้นอีก รวมถึงป้องปรำมบุคคลอ่ืนให้
เกิดควำมเกรงกลวัไม่กลำ้กระท ำควำมผิดในลกัษณะนั้ นในอนำคต กำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิง
ลงโทษจะมุ่งพิจำรณำถึงพฤติกรรมอันชั่วร้ำยของผูก้ระท ำมำกกว่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจริง 
ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษมีพฒันำกำรโดยมำกอยูท่ี่สหรัฐอเมริกำ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีกำรยอมรับหลกักำร
ก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ โดยมีพฒันำกำรปรับใชค่้ำเสียหำยเชิงลงโทษมำอยำ่งต่อเน่ือง 
   (1) หลกัเกณฑก์ำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ 
   กำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงโทษจะแตกต่ำงกนัไปในแต่ละมลรัฐ แต่ก็มีหลกักำร
ทัว่ไปท่ีเหมือนกนั17 ดงัน้ี 
   ประกำรแรก กำรละเมิดนั้นมีพฤติกำรณ์ร้ำยแรงเกินกว่ำละเมิดตำมปกติ เช่น 
มีเจตนำชัว่ร้ำย (Malice) มีจิตใจชัว่ร้ำย (Evil Mind) บำงมลรัฐใชค้  ำว่ำไม่ค  ำนึงถึงควำมเสียหำย
ต่อผูอ่ื้น (Recklessness) มีควำมรุนแรงและควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึน (Harm Severity and Possible 
Additional Harm) พฤติกรรมท่ีไม่ เป็น ท่ียอมรับของสังคม (Socially Unacceptable Behavior) 
โอกำสในกำรรอดพ้นควำมผิด  (Escape Probability) ฐำนะทำงเศรษฐกิจของผูก้ระท ำละเมิด 
(Wealth) ผลประโยชน์ท่ีผูล้ะเมิดไดรั้บ (Gain Perceived by Tortfeasor) เพื่อชดเชยค่ำใชจ่้ำยในกำร
ด ำเนินคดี (Accounting for Costly Litigation)  
   ประกำรท่ีสอง คณะลูกขุน (Juries) เป็นผูพ้ิจำรณำก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ
และศำลเป็นผูก้  ำกบัดูแลพิจำรณำทบทวนรวมถึงอนุมติัค่ำเสียหำยท่ีคณะลูกขนุก ำหนด 

                                        
16 Labor Code.  Section L 430-435. 
17 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์และคณะ.  (2553).  การพฒันากฎหมายว่าด้วยการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาใช้
ในประเทศไทย.  รำยงำนวิจยัฉบบัสมบูรณ์มูลนิธิสถำบนัวิจยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย.  หนำ้ 31-32. 
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   คณะลูกขนุสำมำรถก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษในคดีต่ำง ๆ ท่ีหลำกหลำย ทั้งคดี
ละเมิด กำรผิดสัญญำ โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่ำงกนัในแต่ละมลรัฐ อย่ำงไรก็ตำมศำลของมลรัฐ
ส่วนใหญ่จะพิจำรณำค่ำเสียหำยเชิงลงโทษในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมกำรละเมิดท่ีร้ำยแรงเกิน
ปกติ มีเจตนำชัว่ร้ำย หรือควำมประมำทเลินเล่ออยำ่งร้ำยแรง และพฤติกำรณ์ท่ีไม่สมควรเป็นอยำ่ง
ยิ่งหรือควรป้องปรำม ทั้ งน้ีจ  ำนวนค่ำเสียหำยเชิงลงโทษจะก ำหนดแตกต่ำงไปในแต่ละมลรัฐ 
อย่ำงไรก็ตำมศำลฎีกำสหรัฐอเมริกำให้ควำมเห็นว่ำค่ำเสียหำยเชิงลงโทษไม่ควรเกิน 9 เท่ำของ
ค่ำเสียหำยเชิงชดเชยสูง โดยมีกลไกในกำรควบคุมค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ กล่ำวคือ ศำลจะให้
แนวทำงกวำ้ง ๆ แก่คณะลูกขนุในกำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ และศำลมีดุลพินิจในกำรทบทวน
จ ำนวนค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ นอกจำกน้ีศำลสูงสุดยงัมีค  ำตดัสินท่ีใหแ้นวทำงในกำรจ ำกดัค่ำเสียหำย
เชิงลงโทษโดยระบุวำ่ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษท่ีสูงเกินไปอำจมีปัญหำควำมชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
   (2) วตัถุประสงคข์องค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ 
   ในสหรัฐอเมริกำศำลจะยึดถือวตัถุประสงคใ์นกำรตดัสินค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ
โดยหลกัอยู ่3 ประกำร18 คือ 
    (2.1) กำรลงโทษ 
    พื้นฐำนของวตัถุประสงคป์ระกำรน้ีตั้งอยูบ่นแนวคิดท่ีว่ำผูใ้ดท่ีกระท ำให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บควำมเสียหำยดว้ยควำมประพฤติท่ีไปล่วงล ้ำสิทธิของผูอ่ื้น ผูน้ั้นตอ้งยอมทนรับกำรกระท ำ
บำงอย่ำงท่ีไม่ถูกตอ้งได ้กล่ำวคือ กำรให้ผูก้ระท ำละเมิดรับผิดในค่ำเสียหำยท่ีเพิ่มเติมข้ึนมำจำก
ค่ำเสียหำยท่ีพิสูจน์ได ้โดยมีควำมเสมอภำคยติุธรรมและควำมประสงคจ์ะน ำผูก้ระท ำควำมผดิเขำ้สู่
กำรลงโทษท่ีเป็นเหตุผลพื้นฐำนส ำคญั 
    (2.2) กำรป้องปรำม 
    วตัถุประสงคป์ระกำรน้ีตั้งอยูบ่นแนวคิดท่ีวำ่ผูก้ระท ำควำมผดิจะไดรั้บกำรป้อง
ปรำม หำกถูกบงัคบัใหรั้บผดิในค่ำเสียหำยท่ีเพิ่มเติมข้ึนไปจำกท่ีไดก่้อข้ึน หำกผูก้ระท ำไม่ไดรั้บผดิ
ในจ ำนวนเงินท่ีเกินไปจำกควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนก็มีทำงเป็นไปไดว้่ำผูก้ระท ำละเมิดจะยงัคงด ำเนิน
พฤติกรรมท่ีน่ำต ำหนิหรือชัว่ร้ำยนั้นต่อไป เวน้แต่ว่ำพฤติกรรมนั้นไม่สำมำรถน ำประโยชน์ใด ๆ 
ใหก้บัผูก้ระท ำละเมิดไดอี้ก 
    (2.3) กำรช่วยเหลือสงัคม 
    วตัถุประสงคป์ระกำรน้ีจะเก่ียวขอ้งทั้งกำรลงโทษผูก้ระท ำละเมิดและกำรป้อง
ปรำมมิให้เกิดพฤติกรรมเช่นเดียวกนัน้ีอีก เพรำะหำกวตัถุประสงคท่ี์กล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้บรรลุก็จะ
                                        
18 มำนิตย ์จุมปำ.  (2554).  ค าอธิบายกฎหมายความรับผิดต่อความเสียหายที่เกดิขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย  พิมพ์
คร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพแ์ห่งจุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  หนำ้ 444. 
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ส่งผลใหส้ังคมเกิดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยกำรกระท ำละเมิดกฎหมำยลดลง ซ่ึงเป็นกำรช่วยเหลือ
สังคมทำงหน่ึง  
    นอกจำกวตัถุประสงคต์ำมท่ีไดก้ล่ำวไป บำงมลรัฐก็ยงัใหค่้ำเสียหำยเชิงลงโทษท ำ
หนำ้ท่ีอ่ืนอีก เช่น รักษำควำมสงบสุขในทำงสังคมโดยท ำให้ไม่เกิดกำรแกแ้คน้ซ่ึงกนัและกนั อีก
ทั้ งยงัเป็นแรงจูงใจส ำคัญในกำรกระตุ้นให้ผูท่ี้ถูกกระท ำน ำคดีมำฟ้องร้อง หรือเพื่อชดเชย
ควำมเสียหำยอ่ืนอีกดว้ย 
   (3) ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษกบักำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม 
   ในสหรัฐอเมริกำมีกำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษในคดีต่ำง ๆ ที่หลำกหลำย 
ทั้งคดีละเมิด กำรผดิสัญญำ รวมถึงคดีแรงงำน โดยค่ำเสียหำยเชิงลงโทษในคดีแรงงำนจะเป็นกรณีท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรเลือกปฏิบติัโดยเจตนำ โดยพิจำรณำจำกเช้ือชำติ สีผิว ชำติก ำเนิด เพศ (รวมถึงกำร
ตั้งครรภ ์อตัลกัษณ์ทำงเพศ และรสนิยมทำงเพศ) ศำสนำ ควำมทุพพลภำพ หรือขอ้มูลทำงพนัธุกรรม 
   ทั้งน้ีกำรชดใช้ค่ำเสียหำยจะจ่ำยให้กับลูกจำ้งส ำหรับค่ำใช้จ่ำยที่ตอ้งจ่ำยเอง
ซ่ึงเกิดจำกกำรเลือกปฏิบติั เช่น ค่ำใชจ่้ำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรหำงำนหรือค่ำรักษำพยำบำล และชดเชย
ผูเ้สียหำยส ำหรับควำมเสียหำยทำงอำรมณ์ท่ีไดรั้บ เช่น ควำมปวดร้ำวทำงจิตใจ ควำมไม่สะดวก 
หรือกำรสูญเสียควำมสุขในชีวิต โดยค่ำเสียหำยเชิงลงโทษจะถูกน ำมำใชห้ำกนำยจำ้งมีเจตนำชัว่ร้ำย
หรือประมำทเลินเล่อโดยเฉพำะ 
    (3.1) กำรจ ำกดัค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ19 
    ในสหรัฐอเมริกำมีกำรจ ำกดัจ ำนวนเงินของค่ำเสียหำยเชิงลงโทษท่ีลูกจำ้งจะ
ไดรั้บแตกต่ำงกนัไปตำมขนำดของนำยจำ้ง 
    ส ำหรับนำยจำ้งท่ีมีพนกังำน 15-100 คน จ ำนวนเงินสูงสุดอยูท่ี่ 50,000 ดอลลำร์ 
    ส ำหรับนำยจำ้งท่ีมีพนกังำน 101-200 คน จ ำนวนเงินสูงสุดอยูท่ี่ 100,000 ดอลลำร์ 
    ส ำหรับนำยจำ้งท่ีมีพนกังำน 201-500 คน จ ำนวนเงินสูงสุดอยูท่ี่ 200,000 ดอลลำร์ 
    ส ำหรับนำยจำ้งท่ีมีพนักงำนมำกกว่ำ 500 คน จ ำนวนเงินสูงสุดอยู่ท่ี 300,000 
ดอลลำร์ 
    (3.2) ขอ้ยกเวน้ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ20 
    ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจงใจเลือกปฏิบติัทำงอำย ุหรือในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรจงใจเลือกปฏิบติัตำมเพศภำยใตก้ฎหมำยกำรจ่ำยเงินท่ีเท่ำเทียมกนั ลูกจำ้งไม่สำมำรถเรียกร้อง
ค่ำชดเชยหรือค่ำเสียหำยเชิงลงโทษได้ แต่อำจมีสิทธิได้รับค่ำเสียหำยท่ีช ำระแล้ว (Liquidated 
                                        
19 U.S. Equal Employment Opportunity Commission. Remedies for Employment Discrimination.  
20 U.S. Equal Employment Opportunity Commission. Remedies for Employment Discrimination. 
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Damages) โดยเป็นกรณีท่ีนำยจำ้งมีเจตนำชั่วร้ำยหรือประมำทเลินเล่อโดยเฉพำะ ทั้ งน้ีจ  ำนวน
ค่ำเสียหำยท่ีช ำระแลว้ซ่ึงอำจไดรั้บจะเท่ำกบัจ ำนวนเงินท่ีจ่ำยคืนใหก้บัเหยือ่ 
  3) มำตรกำรอ่ืนในกำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม 
  ในสหรัฐอเมริกำมีมำตรกำรอ่ืนนอกจำกมำตรกำรทำงอำญำในกำรคุม้ครองแรงงำน
ภำคเกษตรกรรม คือ มีกำรก ำหนดให้มีกำรรำยงำน โดยสหรัฐอเมริกำมี Personal Responsibility 
and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996 (PRWORA) ซ่ึงเป็นกฎหมำยของรัฐบำลกลำงท่ี
มีกำรก ำหนดให้มีกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลของลูกจำ้ง เพื่อเป็นฐำนขอ้มูลในกำรตรวจสอบว่ำลูกจำ้ง
ไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยแรงงำนทุกประกำรหรือไม่21 ดงันั้นจึงมีกำรก ำหนดให้นำยจำ้ง
ตอ้งรำยงำนขอ้มูลของลูกจำ้งใหม่ต่อพนกังำนตรวจแรงงำนในกรณีที่มีกำรจำ้งงำนใหม่เกิดข้ึน
ทุกคร้ัง 
 3.1.3 กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล 
 สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลมีลกัษณะเป็นเขตร้อนทำงตอนใต ้และเป็นเขตอบอุ่น
ในตอนเหนือ ส่วนใหญ่เป็นที่รำบหรือที่ต  ่ำเป็นลูกคลื่นอีกทั้งมีพื้นที่รำบ เนินเขำ และภูเขำสูง 
พื้นท่ีดินเหมำะแก่กำรเพำะปลูก ภำคเศรษฐกิจท่ีส ำคญัท่ีน ำรำยไดเ้ขำ้ประเทศ คือ ภำคเกษตรกรรม 
จึงควรศึกษำกฎหมำยรวมถึงมำตรกำรท่ีใชคุ้ม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมในสหพนัธ์สำธำรณรัฐ
บรำซิล 
  1) กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนในสหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล  
  สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลมีกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมอยูห่ลำยฉบบั
ซ่ึงกฎหมำยหลกัท่ีใชก้ ำหนดคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม คือ พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยแรงงำน
ชนบท (The Rural Labor Statute 1963) มีรำยละเอียด22 ดงัน้ี 
   (1) นิยำมลูกจ้ำงภำคเกษตรกรรม หมำยถึง บุคคลท่ีท ำงำนหรือให้บริกำรแก่
นำยจำ้งท่ีประกอบกิจกำรภำคเกษตร โดยไดรั้บค่ำตอบแทนเป็นเงินหรือส่ิงของหรือทั้งสองอย่ำง 
(มำตรำ 2) 
   (2) ก ำหนดระยะเวลำกำรท ำงำนปกติของภำคเกษตรไวไ้ม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวนั 
ส ำหรับกำรท ำงำนงำนท่ีมีระยะเวลำเกินกว่ำ 6 ชัว่โมงจะตอ้งมีช่วงเวลำพกัผ่อน โดยจะไม่ค ำนวณ

                                        
21 State and federal laws require all employers to report basic information on new and rehired employees within 
20 days of hire, some states require it sooner. Private sector employers report to the State Directory of New 
Hires. Federal agency employers report to the National Directory of New Hires.  
22 บริษทั แอ๊ดวำ้นซ์ โกลบอลบิซิเนส จ ำกดั.  (2547).  การคุ้มครองแรงงานในงานภาคเกษตร: สาขาเลี้ยงสัตว์.  
รำยงำนฉบบัสมบูรณ์โครงกำรวจิยั เสนอต่อ กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน.  หนำ้ 11. 
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ช่วงเวลำดงักล่ำวรวมเขำ้ในระยะเวลำท ำงำน นอกจำกน้ีลูกจำ้งจะไดรั้บช่วงเวลำพกัผอ่น 11 ชัว่โมง
ติดต่อกนัระหวำ่ง 2 วนัท ำงำน (มำตรำ 25) 
   (3) กรณีมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องท ำงำนให้เสร็จในทันที นำยจ้ำงสำมำรถยืด
ระยะเวลำกำรท ำงำนต่อวนัได ้โดยชัว่โมงท่ีท ำงำนล่วงเวลำจะตอ้งไดรั้บกำรชดเชยโดยลดจ ำนวน
ชัว่โมงในวนัท ำงำน 1-2 วนัถดัไป ซ่ึงอตัรำกำรหักลดชัว่โมงท ำงำนชดเชยจะคิดเป็นชัว่โมงและ
คร่ึงชัว่โมง โดยไม่คิดเศษท่ีนอ้ยกวำ่ 10 นำที (มำตรำ 26) 
   ในกรณีของวนัหยุดพกัผ่อน และกำรจ่ำยค่ำตอบแทนในวนัยุดพกัผ่อน 
พระรำชกฤษฎีกำท่ี 452 แห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลก ำหนดไว ้ดงัน้ี 
    1. ลูกจำ้งทุกคนรวมทั้ งลูกจำ้งภำคเกษตรมีสิทธิท่ีจะลำพกัผ่อนได้โดยไม่มี
ผลกระทบต่อค่ำตอบแทน โดยลูกจำ้งจะไดรั้บสิทธิกำรลำน้ีหลงัจำกท ำงำนตำมสัญญำจำ้งครบ 
12 เดือน  
        2. ในแต่ละช่วง 12 เดือนของกำรท ำงำนดังกล่ำวข้ำงต้น ถูกจ้ำงมีสิทธิลำ
พกัผอ่นในอตัรำส่วน คือ 30 วนัท ำกำร ส ำหรับลูกจำ้งท่ีขำดงำนไม่เกิน 5 คร้ัง 24 วนัท ำกำร ส ำหรับ
ลูกจำ้งท่ีขำดงำนระหว่ำง 6-14 คร้ัง 18 วนัท ำกำร ส ำหรับลูกจำ้งท่ีขำดงำนระหว่ำง 15-23 คร้ัง และ 
12 วนัท ำกำร ส ำหรับลูกจำ้งท่ีขำดงำนระหว่ำง 24-32 คร้ัง ทั้งน้ีห้ำมมีกำรหักลบจ ำนวนวนัท่ีขำด
งำนออกจำกจ ำนวนวนัท่ีลูกจำ้งมีสิทธิลำพกัผอ่น (มำตรำ 130) 
    3. กรณีต่อไปน้ีจะไม่กระทบสิทธิในกำรลำพกัผ่อนของลูกจำ้ง ไดแ้ก่ กำรลำ
คลอด หรือกำรลำในกรณีกำรแทง้บุตร กำรหยุดงำนเน่ืองจำกอุบติัเหตุในระหว่ำงกำรท ำงำน และ
กำรหยดุงำนเน่ืองจำกกำรหยดุกำรด ำเนินกำรบำงส่วนหรือทั้งหมดของบริษทั (มำตรำ 131) 
    4. ในกำรขอลำพกัผ่อนประจ ำปี กฎหมำยบญัญตัิไวว้่ำกำรขอลำพกัผ่อน
จะตอ้งลำเป็นช่วงเดียวติดต่อกนั ยกเวน้ในกรณีที่ขอลำเป็น 2 ช่วง ช่วงละไม่ต  ่ำกว่ำ 10 วนั 
อย่ำงไรก็ตำมส ำหรับบุคคลท่ีมีอำยนุอ้ยกว่ำ 18 ปี หรือเกินกว่ำ 50 ปี จะไดรั้บอนุญำตใหล้ำพกัผอ่น
ในลกัษณะ 1 ช่วงติดต่อกนัเท่ำนั้น (มำตรำ 134) 
   กำรขอลำพกัผอ่นจะตอ้งท ำล่วงหนำ้เป็นลำยลกัษณ์อกัษรอยำ่งนอ้ย 10 วนั โดยวนั
ลำดงักล่ำวจะปรำกฏอยูใ่นบตัรประกอบวิชำชีพ หรือทะเบียนลูกจำ้งของบริษทั (มำตรำ 135) 
   ในเร่ืองกำรตรวจแรงงำนสหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลมีกฎหมำยว่ำดว้ยกำรตรวจ
แรงงำนในประเทศถึง 23 ฉบบั ภำพรวมสำระส ำคญัของกฎหมำยว่ำดว้ยกำรตรวจแรงงำนของ
บรำซิลสรุปไดด้งัน้ี23 

                                        
23 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 23-24. 
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    1. สหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิลมีกำรตรวจแรงงำนสถำนประกอบกิจกำร
อุตสำหกรรม มีพนักงำนตรวจแรงงำนเป็นผูบ้งัคบัใชข้อ้บญัญติัทำงกฎหมำยท่ีเ ก่ียวขอ้งกบัสภำพ
กำรจำ้งและคุม้ครองลูกจำ้ง กำรบริหำรและกำรด ำเนินกำรต่ำงๆเป็นตำมขอ้บญัญติัของอนุสัญญำ
ฉบบัท่ี 81 
    2. มีระบบตรวจแรงงำนซ่ึงครอบคลุมกิจกำรภำคเกษตร มีกำรบริหำรและ
กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ สอดคลอ้งกบัขอ้บญัญติัในมำตรำ 71-84 ของอนุสัญญำฉบบัท่ี 110 
    3. มีระบบตรวจแรงงำนภำคเกษตรท่ีพร้อมจะใชก้บักิจกำรงำนเกษตรต่ำง ๆ 
ซ่ึงมีลูกจำ้งหรือผูฝึ้กงำน ไม่ว่ำลูกจำ้งหรือผูฝึ้กงำนจะไดรั้บผลตอบแทนอย่ำงไรและมีสัญญำจำ้ง
แรงงำนรูปแบบใด  
    หนำ้ท่ีของระบบกำรตรวจแรงงำนภำคเกษตร ไดแ้ก่  
      3.1 บังคบัใช้ขอ้บัญญัติทำงกฎหมำยเก่ียวขอ้งกับสภำพกำรท ำงำนและ
คุม้ครองลูกจำ้งในขณะปฏิบติังำน เช่น ขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัชัว่โมงกำรท ำงำน ค่ำจำ้ง วนัหยุด
ประจ ำสัปดำห์และวนัหยุดอื่น ๆ  ควำมปลอดภยัสุขภำพอนำมยั สวสัดิกำร กำรใชแ้รงงำนหญิง 
กำรใชแ้รงงำนเด็กและผูเ้ยำว์ ตลอดจนเร่ืองอื่น ๆ ซ่ึงเช่ือมโยงกนั โดยมีพนกังำนตรวจแรงงำน
เป็นผูรั้กษำกฎหมำย 
     3.2 จดัขอ้สนเทศและขอ้แนะน ำทำงวิชำกำรให้นำยจำ้งและลูกจำ้งเก่ียวกบั
วิธีกำรท่ีมีประสิทธิภำพสูงสุดส ำหรับกำรปฏิบติัตำมขอ้บญัญติัทำงกฎหมำย 
     3.3 แจ้งให้หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจทรำบถึงขอ้บกพร่อง หรือกำรน ำไปใช้
ในทำงท่ีผิดซ่ึงขอ้บญัญติัทำงกฎหมำยท่ีมีอยู่ครอบคลุมไม่ถึง และยื่นขอ้เสนอเพื่อปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมำยและระเบียบในหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ 
  2) มำตรกำรอ่ืนในกำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม 
  สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลนั้นมีแคมเปญท่ีสนบัสนุนเก่ียวกบักำรก ำจดัปัญหำกำรใช้
แรงงำน โดยอำศยัควำมร่วมมือจำกหลำยองค์กร ไม่ว่ำจะเป็นองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
ควำมร่วมมือจำกต่ำงประเทศ รวมไปถึงองคก์รไม่แสวงหำผลก ำไร (NGO) ท่ีมีควำมเช่ียวชำญใน
เร่ืองกำรใช้แรงงำนและกำรคำ้มนุษย ์นอกจำกน้ีในกฎหมำยอำญำของบรำซิลก็ไดมี้กำรบญัญัติ
ควำมผิดเก่ียวกบักำรใชแ้รงงำนเยี่ยงทำสไวใ้นมำตรำ 14924 ของประมวลกฎหมำยอำญำตั้งแต่ปี 

                                        
24 Reducing someone to a condition analogous to that of a slave, namely: subjecting a person to forced labor or 
to debilitating workdays, or subjecting such a person to degrading working conditions or restricting, in any 
manner whatsoever, his mobility by reason of a debt contracted in respect to the employer or a representative of 
that employer.  
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ค.ศ. 1995 และกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวยงัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยูม่ำจนถึงปัจจุบนั จำกบทบญัญติัดงักล่ำว
ท ำให้พนกังำนตรวจแรงงำนของสหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลตอ้งด ำเนินมำตรกำรในกำรตรวจสอบ
เพื่อหำตัวนำยจ้ำงท่ีกระท ำกำรละเมิดบทบัญญัติดังกล่ำว โดยมำตรกำรท่ีส ำคัญของสหพันธ์
สำธำรณรัฐบรำซิล คือ มีกำรจัดท ำบัญชีรำยช่ือนำยจ้ำงผูล้ะเมิดกฎหมำย  (Dirty List) ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือส ำคญัของทั้งทำงภำครัฐและเอกชนในกำรก ำจดักำรใชแ้รงงำนทำส กล่ำวคือ เม่ือพนกังำน
ตรวจแรงงำนไดส่้งผลรำยงำนท่ีเป็นหลกัฐำนเก่ียวกบักำรใชแ้รงงำนเยีย่งทำสแลว้ จะมีกระบวนกำร
กำรทบทวนและตรวจสอบหลกัฐำนว่ำมีเหตุอนัควรท่ีจะน ำรำยช่ือของนำยจำ้งไวใ้นบญัชีรำยช่ือ
นำยจำ้งผูล้ะเมิดกฎหมำยหรือไม่ ซ่ึงรำยช่ือดังกล่ำวจะมีกำรปรับปรุงทุก 6 เดือน และเผยแพร่
สู่สำธำรณะ โดยหำกถูกจดัอยูใ่นบญัชีรำยช่ือนำยจำ้งผูล้ะเมิดกฎหมำยจะส่งผลท ำให้นำยจำ้ง หรือ
สถำนประกอบกำรท่ีถูกตรวจพบว่ำมีกำรใช้แรงงำนเยี่ยงทำสสูญเสียเครดิตหรือกำรสนับสนุน
ทำงดำ้นกำรเงินจำกทำงภำครัฐและสถำบนักำรเงินท่ีเป็นเอกชน และจะส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนิน
ธุรกิจของสถำนประกอบกิจกำรและนำยจำ้ง ทั้งน้ีในทุก 2 ปี หำกนำยจำ้งสำมำรถแสดงใหพ้นกังำน
ตรวจแรงงำนเห็นวำ่ไดมี้กำรจดัท ำมำตรกำรเยยีวยำลูกจำ้งแลว้ รำยช่ือของนำยจำ้งก็จะถูกน ำออกไป 
นอกจำกน้ีสหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลยงัไดมี้กำรจดัท ำกลไกให้ภำคเอกชนเขำ้ร่วมในกำรตรวจ
แรงงำนเพื่อก ำจัดปัญหำเร่ืองกำรใช้แรงงำน เรียกว่ำ National Pact25 โดย National Pact ของ
สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลไดรั้บควำมร่วมมือจำกองคก์รแรงงำนระหวำ่งประเทศซ่ึงร่วมกบัองคก์ร
ไม่แสวงหำผลก ำไรในสหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิลอีก 3 องคก์ร อนัไดแ้ก่ องคก์ร Ethos Institute องคก์ร 
The Social Observatory Institute และองคก์ร NGO Reporter Brazil โดยทั้งสำมองคก์รมีส่วน
ส ำคญัอย่ำงยิ่งในกำรส่งเสริมและประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงประชำชนและควำมรับผิดชอบต่อ
สังคมของภำคเอกชนของสหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล สะทอ้นให้เห็นว่ำกำรก ำจดัปัญหำกำรละเมิด
สิทธิแรงงำนของประเทศบรำซิลอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยด้ำน ทั้ งจำกทำงภำครัฐ องค์กร
ระหวำ่งประเทศ องคก์รไม่แสวงหำผลก ำไร และภำคเอกชน 
 3.1.4 กฎหมายสาธารณรัฐชิล ี 
 สำธำรณรัฐชิลีเป็นประเทศท่ีมีลักษณะภูมิอำกำศ และลักษณะกำรท ำเกษตรกรรมท่ี
คล้ำยคลึงกับประเทศไทย จึงควรศึกษำกฎหมำยรวมถึงมำตรกำรท่ีใช้คุ ้มครองแรงงำนภำค
เกษตรกรรม  
  1) กฎหมำยคุม้ครองแรงงำนในสำธำรณรัฐชิลี 
  สำธำรณรัฐชิลีมีกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนอยูห่ลำยฉบบัซ่ึงกฎหมำยหลกัท่ีใชคุ้ม้ครอง
แรงงำน คือ ประมวลกฎหมำยแรงงำนชิลี (Chilean Labor Code) มีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
                                        
25 The Pact to Eradicate Slave Labour.  
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   (1) ชัว่โมงกำรท ำงำน 
   กฎหมำยแรงงำนของชิลีก ำหนดเวลำท ำงำน 10 ชัว่โมงต่อวนั โดยตอ้งไม่เกิน 6 วนั
ต่อสัปดำห์ หรือไม่นอ้ยกว่ำ 5 วนัต่อสัปดำห์ ซ่ึงในปัจจุบนัสภำชิลีไดอ้นุมติัร่ำงกฎหมำยลดชัว่โมง
กำรท ำงำน 45 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ เป็น 40 ชั่วโมงต่อสัปดำห์26 ในกลุ่มงำนหลำกหลำยอำชีพ 
ซ่ึงรวมถึงกลุ่มอำชีพพิเศษ ซ่ึงประกอบไปดว้ยอำชีพพนกังำนขบัรถบริกำรสำธำรณะ และผูท่ี้ท ำงำน
ในบำ้น โดยในกำรท ำงำนก ำหนดให้ตอ้งมีช่วงเวลำพกัในแต่ละวนั เช่น กำรพกัรับประทำนอำหำร
กลำงวนั27 
   (2) วนัหยดุวนัลำ28 
   วนัหยุดประจ ำปี โดยทัว่ไปจะมีวนัหยุดรำชกำร 9 ถึง 12 วนัต่อปีปฏิทินโดยรวม
วนัแรงงำนแห่งชำติ โดยหำกนำยจำ้งไม่จดัให้มีวนัหยุดตอ้งจ่ำยค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด หรือ
จดัวนัหยดุชดเชยใหภ้ำยหลงั  
   วนัลำ หลงัจำกท ำงำนติดต่อกนัเป็นระยะเวลำ 1 ปี ลูกจำ้งมีสิทธิลำพกัผอ่น 15 วนั
โดยไดรั้บค่ำจำ้งเตม็จ ำนวน กำรลำนั้นสำมำรถสะสมเป็นระยะเวลำสูงสุด 2 ปี 
   กรณีลำคลอด ลูกจำ้งมีสิทธิลำคลอดโดยไดรั้บค่ำจำ้ง และภำยหลงัคลอดบุตรมี
สิทธิลำเพื่อเล้ียงดูบุตร โดยอยู่ในช่วง 6 สัปดำห์ก่อนคลอด และ 12 สัปดำห์หลงัส้ินสุดกำรคลอด 
ทั้งน้ีกำรลำคลอดสำมำรถขยำยไดถึ้ง 18 สัปดำห์ 
   กรณีลำป่วย ลูกจ้ำงมีสิทธิลำป่วยเม่ือเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุได้ตำม
ระยะเวลำตำมท่ีป่วยจริงโดยตอ้งมีใบรับรองแพทยม์ำแสดงแก่นำยจำ้ง 
   (3) ค่ำจำ้งขั้นต ่ำ 
   กฎหมำยชิลีก ำหนดกำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำเป็นจ ำนวนเงิน 400,000 เปโซชิลี หรือ
ประมำณ 423.43 ดอลลำร์ต่อเดือน29 

                                        
26 Reuters.  (2023).  Chile approves bill cutting work week to 40 hours from 45.  (Online).  Available: https://www.reuters. 
com/world/americas/chile-approves-bill-cutting-work-week-40-hours-45-2023-04-11/.  [2023, May 9]. 
27 Legal Team Chile.  (2022).  Employment Law in Chile: a Quick Guide.  (Online).  Available: https://www. 
bizlatinhub.com/employment-law-chile/.  [2023, July 9]. 
28 Multiplier.  (2023).  Labor Code in Chile.  (Online).  Available: https://www.usemultiplier.com/chile/employment-
laws#key-provisions-of-the-act.  [2023, July 9]. 
29 WageIndicator.  (2023).  Minimum Wage Updated in Chile.  (Online).  Available: https://wageindicator.org/salary/ 
minimum-wage/minimum-wages-news/2023/ minimum-wage-updated-in-chile-from-01-january-2023-february-7-2023.  
[2023, July 9]. 
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   (4) ค่ำล่วงเวลำ30 
   นำยจำ้งสำมำรถให้ลูกจำ้งท ำงำนล่วงเวลำได ้โดยกำรท ำงำนล่วงเวลำตกลงกนัได้
เพียงชัว่ครำวเท่ำนั้น และตอ้งไม่เกิน 3 เดือนติดต่อกนั ทั้งน้ีกำรท ำงำนล่วงเวลำตอ้งบญัญตัิเป็น
ลำยลกัษณ์อกัษร และหำกนำยจำ้งให้ลูกจำ้งท ำงำนล่วงเวลำตอ้งจ่ำยค่ำล่วงเวลำเพิ่มข้ึนในอตัรำ
ร้อยละ 50 ของชัว่โมงท ำงำนปกติ 
   (5) กำรเลิกจำ้ง31 
   นำยจำ้งสำมำรถเลิกจำ้งลูกจำ้งไดโ้ดยไม่จ ำตอ้งแจง้ให้ทรำบล่วงหน้ำ ซ่ึงในกรณี
ลูกจำ้งผดิสัญญำร้ำยแรง หรือประพฤติผิดในสำระส ำคญั นำยจำ้งไม่ตอ้งจ่ำยค่ำชดเชย แต่หำกกรณี
ปกตินำยจำ้งสำมำรถเลิกจำ้งได้ทนัทีโดยตอ้งจ่ำยค่ำชดเชยแทนกำรบอกกล่ำวล่วงหน้ำใน
อตัรำ 1 เดือน 
  2) มำตรกำรอ่ืนในกำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม 
  สำธำรณรัฐชิลีมีมำตรกำรในกำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมท่ีส ำคญัท่ีเก่ียวกบั
กำรตรวจแรงงำนเพื่อคุ ้มครองสิทธิของลูกจ้ำงภำคเกษตรกรรมอย่ำงยิ่ง ประเทศชิลีได้จัดตั้ ง
หน่วยงำนซ่ึงเรียกว่ำ Labor Directorate หรือ DT ซ่ึงเป็นหน่วยงำนทำงปกครองท่ีดูแลควบคุมกำร
บงัคบัใชก้ฎหมำยแรงงำนของประเทศชิลี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเร่ืองของกำรควบคุมดูแลแรงงำน 
โดยไดจ้ดัให้มีพนกังำนตรวจแรงงำน และพนกังำนตรวจแรงงำนเช่นว่ำน้ีมีอ ำนำจในกำรเขำ้ตรวจ
สถำนประกอบกำรไดต้ลอดเวลำ ไม่ว่ำจะเป็นเวลำกลำงวนัหรือเวลำกลำงคืน โดยไม่จ ำตอ้งบอก
กล่ำวล่วงหนำ้ หรือไม่จ ำตอ้งรอใหมี้กำรร้องเรียนขอ้พิพำทระหวำ่งนำยจ้ำงและลูกจ้ำงก่อน ยิ่งไป
กว่ำนั้ น  พนักงำนตรวจแรงงำนมีอ ำนำจในกำรตรวจคน้ทั้ งทำงกำยภำพของลูกจำ้งและเรียก
ตรวจสอบทะเบียนธุรกิจไดต้ลอดเวลำ และหำกผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือรบกวนกำรท ำงำนของพนักงำน
ตรวจแรงงำน อำจมีโทษปรับและอำจจ ำตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยอนัเกิดจำกกำรแทรกแซง
กำรท ำงำนของพนกังำนตรวจแรงงำนได้32 
 ทั้งน้ีเม่ือพิจำรณำกฎหมำยต่ำงประเทศ ทั้งสหรัฐอเมริกำ สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล และ
สำธำรณรัฐชิลี จะพบมำตรกำรท่ีน่ำสนใจ สรุปไดด้งัน้ี 

                                        
30 Multiplier.  (2023).  Labor Code in Chile.  (Online).  Available: https://www.usemultiplier.com/chile/employment-
laws#key-provisions-of-the-act.  [2023, July 9]. 
31 L&E Global.  (2022).  07. Termination of Employment Contracts.  (Online).  Available: https://leglobal.law/countries/ 
chile/employment-law/employment-law-overview-chile/07-termination-of-employment-contracts/.  [2023, July 9]. 
32 Chicago-Kent College of Law.  (2023).  Chilean Labor Law Enforcement.  (Online) .  Available: https:// 
scholarship.kentlaw.iit.edu/cgi/viewcontent.cgi? article=1512&context=fac_schol.  [2023, June 23]. 



48 

ตารางที่ 3.1 มาตรการที่บังคบัใช้เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างภาคเกษตรกรรมในต่างประเทศ 

ประเทศ มาตรการที่น่าสนใจ 
สหรัฐอเมริกำ - มีกำรก ำหนดค่ำเสียหำยเชิงลงโทษแก่นำยจำ้ง ผูฝ่้ำฝืนกฎหมำย 

- มีกำรก ำหนดมำตรกำรรำยงำนกรณีเกิดกำรจำ้งงำนใหม่เพื่อให้
ขอ้มูลของลูกจำ้งอยูใ่นระบบของภำครัฐ 

สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล - มีกำรจัดท ำข้อมูลรำยช่ือของนำยจ้ำงผูก้ระท ำผิดกฎหมำย 
(Dirty List) ซ่ึงส่งผลใหน้ำยจำ้งผูก้ระท ำควำมผิดไม่ไดรั้บควำม
ช่วยเหลือบำงประกำรจำกทำงภำครัฐ เช่น กำรสนับสนุน
ทำงดำ้นกำรเงิน สิทธิประโยชน์ดำ้นภำษี เป็นตน้ ขอ้มูลรำยช่ือน้ี
จะมีกำรปรับปรุงทุก 6 เดือน 

สำธำรณรัฐชิลี - มีกำรจดัตั้งหน่วยงำนมำดูแลคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรม
โด ย เฉพ ำะ ท่ี เรี ยก ว่ ำ  Labor Directorate ห รือ  DT ซ่ึ ง เป็ น
หน่วยงำนทำงปกครองท่ีดูแลควบคุมกำรบังคบัใช้กฎหมำย
แรงงำนของสำธำรณรัฐชิลี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเร่ืองของกำร 
ควบคุมดูแลแรงงำน 

 

3.2 กฎหมายและนโยบายภายในประเทศ 

 ประเทศไทยมีกฎหมำยและนโยบำยภำยในประเทศในกำรคุ้มครองลูกจ้ำงภำค
เกษตรกรรม กรณีกำรตรวจแรงงำนในงำนเพำะปลูกหลำยประกำร ทั้ งรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ แนวนโยบำยยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรเกษตร
และสหกรณ์ รวมถึงกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน ซ่ึงไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
และกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยเป็นกฎหมำยล ำดบัศกัด์ิสูงสุดแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
กฎหมำยอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้รัฐธรรมนูญเป็นกฏหมำยว่ำดว้ยกำรจดัระเบียบ
กำรปกครองของประเทศ ซ่ึงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมำแลว้ทั้งส้ิน 20 ฉบบั 
โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
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 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคุม้ครองลูกจำ้งภำคเกษตรกรรม 
กรณีกำรตรวจแรงงำนในงำนเพำะปลูก ไดแ้ก่  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ควำมยุติธรรมมีควำมเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กับเร่ืองของควำมสงบเรียบร้อยในสังคมหรือ
ระเบียบกฎเกณฑท่ี์ก ำหนดข้ึนเพื่อสร้ำงระเบียบทำงสังคมอยำ่งมำก รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศักรำช 2540 จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้ เกิดข้ึนอย่ำงแท้จริงโดย
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีกำรก ำหนดหนำ้ท่ีของรัฐในเร่ืองกำรจดัใหป้ระชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรม
โดยสะดวกรวดเร็ว โดยมำตรำ 75 วรรคแรก ก ำหนดหน้ำท่ีให้รัฐตอ้งดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำม
กฎหมำยคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคล จัดระบบงำนของกระบวนกำรยุติธรรมให้มี
ประสิทธิภำพและอ ำนวยควำมยติุธรรมแก่ประชำชนอยำ่งรวดเร็วและเท่ำเทียม รวมทั้งจดัระบบงำน
รำชกำรและงำนของรัฐอยำ่งอ่ืนใหมี้ประสิทธิภำพเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ก ำหนดสิทธิในกระบวนกำร
ยุติธรรมให้ประชำชนมีสิทธิเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยง่ำย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
ตำมท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น มำตรำ 40 นอกจำกนั้นแนวนโยบำยดำ้นกฎหมำยและกำรยติุธรรม มำตรำ 81 
ก ำหนดให้รัฐตอ้งด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนกฎหมำยและกำรยุติธรรมโดยดูแลให้มีกำร
ปฏิบติัและบงัคบักำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยอย่ำงถูกตอ้งรวดเร็ว เป็นธรรม ส่งเสริมกำรให้ควำม
ช่วยเหลือและให้ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน และจดัระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอยำ่ง
อ่ืนในกระบวนกำรยติุธรรมให้มีประสิทธิภำพ โดยให้ประชำชนและองคก์รวิชำชีพมีส่วนร่วมใน 
กระบวนกำรยติุธรรม และกำรช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มีกำรก ำหนดหนำ้ท่ีของรัฐในเร่ือง
กำรจดัให้ประชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว รวมถึงกำรให้มีกำรปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมำย ปฏิรูปกฎหมำยอยูเ่สมอเพื่อใหก้ฎหมำยท่ีมีอยูท่นัสมยัสำมำรถอ ำนวยควำมยติุธรรม
ใหเ้กิดข้ึนไดจ้ริงในสงัคม  
  1) กำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมท่ีสะดวกรวดเร็ว 
  กำรเขำ้ถึงควำมยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนที่ส ำคญัยิ ่งอย่ำงหน่ึงของมนุษย ์
มนุษยต์อ้งไดรั้บหลกัประกนัควำมเสมอภำคตำมกฎหมำย ไม่ถูกกีดกนัหรือเลือกปฏิบติัในลกัษณะ
ต่ำง ๆ รวมทั้งกำรขจดัอุปสรรคอ่ืน ๆ ในกำรเขำ้ถึงควำมยติุธรรม เพื่อก่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมและ
เสมอภำคในสังคม ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 68 วรรคแรก 
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ไดก้ ำหนดหน้ำที่ให้รัฐตอ้งจดักระบวนกำรยุติธรรมทุกดำ้นให้มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม และ
ไม่เลือกปฏิบติั ใหป้ระชำชนเขำ้ถึงไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่ำใชจ่้ำยสูงเกินสมควร 
  2) กำรปรับปรุงกฎหมำยใหท้นัสมยั 
  กฎหมำยท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัมีจ ำนวนมำก และกฎหมำยบำงฉบบัมีบทบญัญติั
ไม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลำ ดงันั้น
เพื่อให้บทบญัญัติของกฎหมำยมีควำมทนัสมยัสอดคลอ้งกบักำรเปล่ียนแปลง จึงควรตอ้งมีกำร
ปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมทนัสมยัอยู่เสมอ โดยสำเหตุที่ท  ำให้ตอ้งมีปรับปรุงกฎหมำยนั้น 
เพื่อแกปั้ญหำกฎหมำยเฟ้อ ซ่ึงท ำให้เกิดปัญหำในกำรบงัคบัใช ้เพิ่มตน้ทุนในกำรบงัคบัตำมกฎหมำย 
ท ำให้ประชำชนถูกจ ำกดัหรือลิดรอนสิทธิเสรีภำพ ทั้งน้ีกำรปรับปรุงกฎหมำยเพื่อให้มีกฎหมำยท่ีดี
สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริงของสังคม ไม่เป็นกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพ หรือสร้ำงภำระแก่
ประชำชนมำกเกินสมควรมีควำมชดัเจนและเขำ้ใจง่ำย และไม่ให้เกิดปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย
เน่ืองจำกกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัอยูไ่ม่ทนัต่อเหตุกำรณ์ ไม่มีควำมสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของสงัคม
รวมทั้งแกปั้ญหำกลไกตำมกฎหมำยไม่เหมำะสมทั้งในดำ้นรูปแบบและถอ้ยค ำส ำนวนของกฎหมำย
ไม่ชดัเจน นอกจำกน้ีในเร่ืองของกำรก ำหนดโทษทำงอำญำก็ควรก ำหนดโทษเฉพำะแต่ควำมผิด
ร้ำยแรงดว้ย 
  ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 77 ไดก้ ำหนดหนำ้ท่ี
ใหรั้ฐ ดงัน้ี33  
   (1) รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมำยเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น 
   (2) รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยท่ีหมดควำมจ ำเป็น หรือ ไม่สอดคลอ้งกบั
สภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิต หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรประกอบอำชีพ 
โดยตอ้งท ำอยำ่งไม่ชกัชำ้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภำระแก่ประชำชน 
   (3) รัฐพึงด ำเนินกำรให้ประชำชนเขำ้ถึงตวับทกฎหมำยต่ำง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและ
สำมำรถเขำ้ใจ กฎหมำยไดง่้ำยเพื่อปฏิบติัตำมกฎหมำยไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง 
   (4) รัฐพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผดิร้ำยแรง 
  3) กำรปฏิรูปกฎหมำย 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 257 บญัญติัให้ในกำร
ปฏิรูปประเทศตอ้งด ำเนินกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยให้สังคมมีควำมสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกำส

                                        
33 แดนชยั ไชวิเศษ.  (2560).  แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา  77  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  (ออนไลน์ ).  เข้ำถึงได้จำก: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ 
ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=41499.  [2566,10 มิถุนำยน]. 
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อนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัควำมเหล่ือมล ้ำใหป้ระชำชนมีควำมสุข มีคุณภำพชีวิตท่ีดี โดยใหด้ ำเนินกำร
ปฏิรูปประเทศอยำ่งนอ้ยในดำ้นต่ำง ๆ ใหเ้กิดผล ตำมมำตรำ 258 ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ดำ้นกฎหมำย  
   ในดำ้นกฎหมำยตอ้งให้มีกลไกให้ด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่ำงๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
ให้สอดคลอ้งกบัหลกักำรตำมมำตรำ 77 และพฒันำให้สอดคลอ้งกบัหลกัสำกล โดยให้มีกำรใช้
ระบบอนุญำตและระบบกำรด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น เพื่อให้กำรท ำงำนเกิด
ควำมคล่องตวั โดยมีผูร้ับผิดชอบที่ชัดเจนและไม่สร้ำงภำระแก่ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น 
เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของประเทศและป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (2) ดำ้นกระบวนกำรยติุธรรม 
   ในดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมให้มีกำรก ำหนดระยะเวลำด ำเนินงำนในทุกขั้นตอน
ของกระบวนกำรยุติธรรมท่ีชดัเจน เพื่อให้ประชำชนไดรั้บควำมยุติธรรมโดยไม่ล่ำชำ้ สร้ำงกลไก
เพื่อให้มีกำรบงัคบักำรตำมกฎหมำย อย่ำงเคร่งครัดเพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำและควำมไม่เป็นธรรม
ในสังคม รวมทั้ งเสริมสร้ำงและพัฒนำวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่ำง ๆ ท่ี เก่ียวข้องใน
กระบวนกำรยติุธรรมใหมุ่้งอ ำนวยควำมยติุธรรมแก่ประชำชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
 3.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเกษตรและสหกรณ์ 
 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เป็นกำร
วำงรำกฐำนกำรพฒันำในระยะยำวอนัไปสู่กำรพฒันำและแกไ้ขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงไดจ้ดัท ำยทุธศำสตร์น้ีเพื่อเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนในกำรพฒันำภำคเกษตร 
ให้สำมำรถด ำเนินไดอ้ย่ำงต่อเน่ืองและมีประสิทธิภำพ โดยมุ่งแกไ้ขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง 
ใหเ้อ้ือต่อกำรพฒันำภำคเกษตรในระยะยำวเพื่อบรรลุวิสัยทศัน์ “เกษตรกรมัน่คงภำคกำรเกษตรมัง่คัง่
ทรัพยำกรกำรเกษตรยัง่ยนื” โดยมีแนวทำงไปสู่เป้ำหมำย34 คือ  
  1) ยทุธศำสตร์ท่ี 1 สร้ำงควำมเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรและสถำบนัเกษตรกร 
  สร้ำงจิตส ำนึกให้เกษตรกรน ำหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใชใ้นกำรท ำกำรเกษตร 
ให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร องค์กรเครือข่ำยเกษตรกร และสถำบันเกษตรกร 
เสริมสร้ำง ควำมภำคภูมิใจและควำมมัน่คงในกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมดว้ยกำรสร้ำงและ
พฒันำเกษตรกรรุ่นใหม่เขำ้สู่ภำคกำรเกษตร โดยร่วมมือกบัสถำบนักำรศึกษำท่ีมีหลกัสูตรกำรเรียน
กำรสอนดำ้นกำรเกษตร ส่งเสริมกำรท ำเกษตรกรรมยัง่ยนืใหเ้ห็นผลในทำงปฏิบติัโดยเฉพำะกำรท ำ
                                        
34 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  (2560).  ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579).  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2017/20171121-moac-thailand-4.pdf.  [2566,10 มิถุนำยน]. 



52 

เกษตรแบบผสมผสำน เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรียซ่ึ์งจะช่วยเพิ่มรำยไดใ้ห้กบัเกษตรกร 
รวมทั้งส่งเสริมพฒันำองคค์วำมรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออำชีพ ใหส้ำมำรถบริหำรจดักำรฟำร์ม
แบบครบวงจรตั้ งแต่ผลิตแปรรูปและกำรตลำด และสร้ำงควำมเขม้แข็งและเช่ือมโยงเครือข่ำย
เกษตรกรและสถำบนัเกษตรกรไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
  2) ยทุธศำสตร์ท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและยกระดบัมำตรฐำนสินคำ้เกษตร 
  แนวทำงพฒันำโดยส่งเสริมกำรผลิตสินคำ้เกษตรใหไ้ดม้ำตรฐำนรองรับควำมตอ้งกำร
ของตลำด เพื่อพัฒนำสินค้ำเกษตรให้มี คุณภำพและได้มำตรฐำนสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและเพิ่ม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั ส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรโซ่อุปทำนสินคำ้เกษตร เพิ่มมูลค่ำสินคำ้
เกษตร ดว้ยกำรส่งเสริมกำรผลิตสินคำ้เกษตรท่ีมีคุณภำพเอกลกัษณ์และมูลค่ำสูงตำมควำมตอ้งกำร
ของตลำดเฉพำะกลุ่ม ยกระดบัรำคำสินคำ้ดว้ยกำรสร้ำงตรำสินคำ้เกษตรปลอดภยั เกษตรอินทรีย์
และฮำลำล และเพิ่มมูลค่ำสินคำ้เกษตรดว้ยเศรษฐกิจดิจิทลั อำทิ กำรซ้ือสินคำ้ผ่ำนระบบออนไลน์ 
จดัตั้งศูนยก์ลำงและพฒันำระบบตลำดสินคำ้เกษตรโดยไดรั้บกำรสนับสนุนและควำมร่วมมือจำก
ทั้งภำครัฐและเอกชนและเกษตรกร ตั้ งแต่เป็นศูนยก์ลำงกำรผลิตกำรแปรรูปกำรจดักำรผลผลิต
กำรตลำดและกำรคำ้สินคำ้เกษตร รวมทั้งจดัสรรส่วนต่ำงทำงกำรตลำดท่ีเกิดข้ึนให้เหมำะสมตลอด
โซ่อุปทำนแต่ละสินคำ้ เสริมสร้ำงควำมมัน่คงทำงอำหำรยัง่ยนืดว้ยกำรสร้ำงควำมมัน่คงดำ้นอำหำร
ระดบัประเทศ โดยกำรจดัส ำรองอำหำรเผื่อภำวะฉุกเฉินกรณีเกิดภยัพิบติัทำงธรรมชำติ สำมำรถ
เขำ้ถึงแหล่งอำหำรทั้งทำงกำยภำพและเศรษฐกิจพอเพียงปลอดภยัมีคุณค่ำทำงโภชนำกำร สนบัสนุน
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน ด้วยกำรสนับสนุนให้ผูป้ระกอบกำรธุรกิจเกษตรหรือ
ภำคเอกชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรลงทุนหรือด ำเนินในรูปแบบ PPPโดยกำรจัดหำโครงสร้ำง
พื้นฐำนหรือส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรเกษตร สนบัสนุนกำรจดักำรควำมเส่ียงท่ีจะกระทบต่อ
พืชผลทำงกำรเกษตรจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศภยัธรรมชำติและควำมผนัผวนของรำคำ
โดยสร้ำงหลกัประกนัควำมเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน ส่งเสริมกำรคำ้ชำยแดนกำรพฒันำเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศโดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือตั้งแต่กระบวนกำรผลิต
กำรลงทุนและกำรคำ้ 
  3) ยทุธศำสตร์ท่ี 3 เพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัภำคกำรเกษตรดว้ยเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม  
  กำรพฒันำกำรเกษตรของประเทศให้มีศกัยภำพ กำ้วทนัต่อกำรเปล่ียนแปลงของโลก
โดยส่งเสริมและสนับสนุนกำรวิจยัเทคโนโลยีและนวตักรรมดำ้นกำรเกษตรอย่ำงต่อเน่ืองมุ่งเน้น
สร้ำงควำมร่วมมือระหวำ่งภำครัฐภำคเอกชนในกำรลงทุนเพื่อกำรวิจยัและพฒันำ พฒันำเทคโนโลยี
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สำรสนเทศกำรเกษตรและสร้ำงกำรเช่ือมโยงขอ้มูลอย่ำงเป็นระบบรวมถึงส่งเสริมกำรน ำงำนวิจยั
เทคโนโลยแีละนวตักรรมมำใชป้ระโยชน์ 
  4) ยุทธศำสตร์ที่ 4 บริหำรจดักำรทรัพยำกรกำรเกษตรและส่ิงแวดลอ้มอย่ำงสมดุล
และยัง่ยนื 
  กำรพฒันำภำคเกษตรบนพื้นฐำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรกำรเกษตรท่ีมีอยูอ่ยำ่งจ ำกดั
เน้นกำรฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรกำรเกษตรให้คงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสนับสนุน
กิจกรรมเกษตรเชิงอนุรักษเ์พื่อคงควำมสมดุลของทรัพยำกรธรรมชำติ ส่งเสริมกำรเกษตรท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้มบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ และพื้นที่ท  ำกินทำงกำรเกษตรและสร้ำงภูมิคุม้กนั
ทำงกำรเกษตรต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
  5) ยทุธศำสตร์ท่ี 5 พฒันำระบบบริหำรจดักำรภำครัฐ 
  กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐเป็นกำรปรับกระบวนกำรท ำงำนภำยใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนพฒันำบุคลำกรภำครัฐและ
กระบวนกำรท ำงำนอยำ่งต่อเน่ืองให้เป็นองคก์รท่ีมีควำมโปร่งใสตรวจสอบไดต้ำมหลกัธรรมำภิบำล
รวมทั้งพฒันำกฎหมำยใหม่และปรับปรุงกฎหมำยที่มีอยู่เดิมให้มีควำมทนัสมยั สอดคลอ้งกบั
สภำพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงกำรพฒันำระบบบริหำรจดักำรภำครัฐช่วยให้เกิด
ควำมคล่องตวัในกำรปฏิบติังำนและเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมขององคก์รให้สำมำรถปรับตวัและ
ท ำงำนในลกัษณะบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำนภำยนอกไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ35 
 3.2.3 กฎหมายคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยกำรคุ้มครองแรงงำนในภำคเกษตรกรรมจะอยู่ภำยใต้กฎกระทรวง
คุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 โดยแบ่งงำนเกษตรกรรมออกเป็นงำนเพำะปลูก
เล้ียงสตัว ์ป่ำไม ้กำรท ำนำเกลือสมุทร และกำรประมงท่ีไม่ใช่ประมงทะเล36 
 กฎกระทรวงน้ีก ำหนดแบ่งกำรคุม้ครองแรงงำนเกษตรกรรมออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรก 
คือ แรงงำนภำคเกษตรกรรมที่มีกำรจำ้งงำนตลอดทั้งปี กลุ่มที่สอง คือ แรงงำนภำคเกษตรกรรม
ท่ีไม่มีกำรจำ้งงำนตลอดทั้งปี ทั้งน้ีกฎหมำยใหก้ำรคุม้ครองแรงงำนทั้ง 2 กลุ่มต่ำงกนั ดงัน้ี  
  1) กำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมท่ีมีกำรจำ้งงำนตลอดทั้งปี 
  ลูกจำ้งท่ีรับจำ้งท ำงำนเกษตรกรรมใหแ้ก่นำยจำ้งตลอดปีจะไดรั้บกำรคุม้ครองแรงงำน
ตำมพระรำชบัญญัติคุ ้มครองแรงงำน พ.ศ.  2541 เช่นเดียวกับลูกจ้ำงทั่วไปทุกประกำรตำม
กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ขอ้ 3 ก ำหนดไว ้ดงัน้ี 
                                        
35 เพียงจิต ตนัติจรัสวโรดม.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนำ้ 116. 
36 กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557.  ขอ้ 2. 



54 

   (1) วนัเวลำท ำงำนปกติ  
   เวลำท ำงำน หมำยถึง ก ำหนดเวลำท ำงำนปกติของลูกจำ้งที่จะท ำในแต่ละวนั
ท ำงำน เร่ิมเขำ้ท ำงำนเวลำใด เลิกเวลำใด หยดุพกัเวลำไหน ตอ้งก ำหนดไวใ้ห้ชดัเจน แต่จะตกลง
ไวต้  ่ำกว่ำท่ีกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนก ำหนดไม่ได้37 โดยระยะเวลำเร่ิมตน้และเวลำส้ินสุดของ
กำรท ำงำนแต่ละวนันั้น วนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 8 ชั่วโมง เวน้แต่งำนบำงประเภทท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวงโดยเฉพำะ (มำตรำ 23) 
   (2) กำรท ำงำนในวนัหยดุและกำรท ำงำนล่วงเวลำ  
   นำยจำ้งให้ลูกจำ้งท ำงำนล่วงเวลำหรือท ำงำนในวนัหยดุได ้โดยลูกจำ้งตอ้งยนิยอม
ท ำงำน กำรให้ควำมยินยอมท ำงำนตอ้งเป็นครำว  ๆ ไป กำรท ำงำนก็เพื่อประโยชน์แก่กำรผลิต 
กำรจ ำหน่ำยและกำรบริกำร แต่ในกรณีงำนที่อำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยั
ของลูกจำ้ง จะห้ำมมิให้นำยจำ้งให้ลูกจำ้งท ำงำนล่วงเวลำหรือท ำงำนในวนัหยุด เพื่อไม่ให้ลูกจำ้ง
มีควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรำยจำกกำรท ำงำนมำกข้ึน (มำตรำ 24 และมำตรำ 25) 
   ชัว่โมงท ำงำนล่วงเวลำ และชัว่โมงท ำงำนในวนัหยุดในแต่ละสัปดำห์ มีก ำหนด
ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน มำตรำ 26 ประกอบกฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 ว่ำ ชัว่โมงท ำงำน
ล่วงเวลำและชัว่โมงท ำงำนในวนัหยดุ ซ่ึงรวมถึงชัว่โมงท ำงำนล่วงเวลำในวนัหยดุดว้ย เม่ือรวมกนัแลว้
สปัดำห์หน่ึง ตอ้งไม่เกิน 36 ชัว่โมง 
   (3) เวลำพกั 
   ในวนัท่ีมีกำรท ำงำนให้นำยจำ้งจดัให้ลูกจำ้งมีเวลำพกัระหว่ำงกำรท ำงำนวนัหน่ึง
ไม่นอ้ยกว่ำ 1 ชัว่โมงหลงัจำกท่ีถูกจำ้งท ำงำนมำแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมงติดต่อกนั นำยจำ้งและลูกจำ้ง
อำจตกลงกนัล่วงหน้ำให้มีเวลำพกัคร้ังหน่ึงน้อยกว่ำ 1 ชัว่โมงได ้แต่เมื่อรวมกนัแลว้วนัหน่ึง
ตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 1 ชัว่โมง (มำตรำ 27) 
   (4) วนัหยดุประจ ำสัปดำห์  
   นำยจำ้งตอ้งจดัให้ลูกจำ้งมีวนัหยุดประจ ำสัปดำห์ สัปดำห์หน่ึงไม่น้อยกว่ำ 1 วนั 
โดยวนัหยุดประจ ำสัปดำห์ตอ้งมีระยะห่ำงกนัไม่เกิน 6 วนั โดยนำยจำ้งและลูกจำ้งอำจตกลงกนั
ล่วงหนำ้ก ำหนดใหมี้วนัหยดุประจ ำสปัดำห์วนัใดกไ็ด ้(มำตรำ 28) 
   (5) วนัหยดุตำมประเพณี  
   นำยจำ้งเป็นผูก้  ำหนดวนัหยดุตำมประเพณีโดยนำยจำ้งตอ้งประกำศก ำหนดวนัหยดุ
ตำมประเพณีใหลู้กจำ้งทรำบเป็นกำรล่วงหนำ้ จ ำนวนวนัหยดุตำมประเพณีในปีหน่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 
13 วนัโดยรวมวนัแรงงำนแห่งชำติ หรือวนัที่ 1 พฤษภำคมรวมอยู่ดว้ย ส่วนอีก 12 วนั นำยจำ้ง
                                        
37 สุดำศิริ วศวงศ.์  (2553).  ค าบรรยายกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: นิติบรรณกำร.  หนำ้ 18. 
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อำจเลือกก ำหนดไดจ้ำกวนัหยดุรำชกำรประจ ำปี วนัหยดุทำงศำสนำ หรือขนบธรรมเนียมประเพณี
แห่งทอ้งถ่ิน (มำตรำ 29) 
   (6) วนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปี  
   กำรก ำหนดวนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปี ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัมำแลว้ครบหน่ึงปี
มีสิทธิหยดุพกัผอ่นประจ ำปีไดปี้หน่ึงไม่นอ้ยกว่ำ 6 วนัท ำงำน โดยให้นำยจำ้งเป็นผูก้  ำหนดวนัหยดุ
ให้แก่ลูกจำ้งทรำบล่วงหนำ้ก่อนถึงวนัหยุดหรือก ำหนดให้ตำมที่นำยจำ้งและลูกจำ้งตกลงกนั 
โดยอำจมีกำรสะสมวนัหยุดพกัผ่อนประจ ำปีท ำโดยตกลงกนัล่วงหนำ้ให้สะสมได ้ในกรณีลูกจำ้ง
ซ่ึงท ำงำนยงัไม่ครบหน่ึงปี จะไม่มีวนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปี แต่นำยจำ้งอำจก ำหนดวนัหยดุพกัผอ่น
ประจ ำปีใหแ้ก่ลูกจำ้งโดยค ำนวณใหต้ำมส่วนกไ็ด ้(มำตรำ 30)  
   (7) กำรลำ 
   กำรลำป่วย ลูกจำ้งมีสิทธิลำป่วย โดยกรณีท่ีลูกจำ้งเจ็บป่วย ลูกจำ้งมีสิทธิลำป่วย
ไดเ้ท่ำท่ีป่วยจริง ซ่ึงนำยจำ้งจะตอ้งอนุญำตให้ลูกจำ้งลำป่วยตำมควำมเป็นจริง เพื่อให้ลูกจำ้งไดมี้
โอกำสรักษำอำกำรเจ็บป่วยจนกลบัมำท ำงำนให้แก่นำยจำ้งได ้หำกเจ็บป่วยมำกนำยจำ้งเลิกจำ้งได ้
(มำตรำ 32)  
   กำรลำท ำหมนั ลูกจำ้งหญิงและชำยมีสิทธิลำเพื่อท ำหมนัได ้(มำตรำ 33) 
   กำรลำกิจ ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อกิจธุระอนัจ ำเป็นไดต้ำมขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรท ำงำน 
(มำตรำ 34) 
   กำรลำรับรำชกำรทหำร เพื่อประโยชน์ในกำรปฏิบติัรำชกำรทหำร กฎหมำยบญัญติั
ให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อรับรำชกำรทหำรในกำรเรียกพลเพื่อตรวจสอบเพื่อฝึกวิชำทหำร หรือ
เพื่อทดลองควำมพร่ังพร้อมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรรับรำชกำรทหำร (มำตรำ 35) 
   กำรลำเพื่อฝึกอบรม ตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 ซ่ึงออกตำมควำมมำตรำ 36 ลูกจำ้ง
มีสิทธิลำเพื่อกำรฝึกอบรมหรือพฒันำควำมรู้ควำมสำมำรถเพื่อประโยชน์ต่อแรงงำนและสวสัดิกำร
สังคม หรือกำรเพิ่มทกัษะควำมช ำนำญเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของลูกจำ้ง ทั้งน้ี 
กำรฝึกอบรมหรือพฒันำควำมรู้ควำมสำมำรถจะตอ้งมีโครงกำรหรือหลกัสูตรและก ำหนดช่วงเวลำ
ของโครงกำรหรือหลกัสูตรที่แน่นอนชดัเจน และมีสิทธิลำเพื่อกำรสอบวดัผลทำงกำรศึกษำท่ี
ทำงรำชกำรจดัหรืออนุญำตใหจ้ดัข้ึน 
                          กำรลำเพื่อคลอดบุตร หญิงมีครรภมี์สิทธิลำเพื่อคลอดบุตร ครรภห์น่ึงไม่เกิน 98 วนั 
ซ่ึงนบัรวมวนัหยดุท่ีมีระหว่ำงวนัลำดว้ย (มำตรำ 41) เพื่อให้ลูกจำ้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลำเพื่อคลอด
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บุตร อยู่ดูแลเล้ียงดูบุตร รวมทั้งเตรียมตวัในกำรคลอดบุตร โดยกำรลำเพื่อคลอดบุตรจะลำก่อน
คลอดหรือหลงัคลอดกไ็ด้38 
   (8) ค่ำตอบแทนแรงงำน 
   ในกำรท ำงำนลูกจำ้งตอ้งไดรั้บค่ำตอบแทนแรงงำน ซ่ึงหมำยถึง ค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ 
ค่ำล่วงเวลำในวนัหยดุ และค่ำท ำงำนในวนัหยดุ 
   กรณีค่ำจำ้งกฎหมำยก ำหนดให้นำยจำ้งตอ้งจ่ำยค่ำจำ้งให้ในอตัรำไม่น้อยไปกว่ำ
อตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำที่กฎหมำยก ำหนดไว ้และกำรจ่ำยค่ำจำ้งให้แก่ลูกจำ้งนั้นจะตอ้งจ่ำยในอตัรำท่ี
เท่ำเทียมกนัไม่ว่ำลูกจำ้งนั้นจะเป็นชำยหรือหญิง โดยอตัรำจำ้งจะเป็นจ ำนวนเงินเท่ำไรยอ่มข้ึนอยูก่บั
กำรตกลงกนัระหวำ่งนำยจำ้งกบัลูกจำ้งและจะมีผลผกูพนักนัตำมท่ีตกลงกนัไว ้
   ค่ำล่วงเวลำ เม่ือนำยจำ้งให้ลูกจำ้งมำท ำงำนเกินเวลำท ำงำนปกติ หรือเกินชัว่โมง
ท ำงำนในแต่ละวนัท่ีนำยจำ้งลูกจำ้งตกลงกนัไว ้นำยจำ้งจะตอ้งจ่ำยค่ำตอบแทนกำรท ำงำนส ำหรับ
กำรท ำงำนในช่วงเวลำนั้นใหลู้กจำ้ง ซ่ึงกคื็อค่ำล่วงเวลำ 
   ในเร่ืองค่ำล่วงเวลำในวนัท ำงำน กฎหมำยมีก ำหนดไวก้รณีนำยจำ้งให้ลูกจำ้งมำ
ท ำงำนเกินกว่ำเวลำท ำงำนปกติในวนัซ่ึงเป็นวนัท ำงำนของลูกจำ้งถือว่ำเป็นกำรท ำงำนล่วงเวลำ
ในวนัท ำงำน นำยจำ้งจะตอ้งจ่ำยค่ำล่วงเวลำให้แก่ลูกจำ้งในอตัรำท่ีไม่น้อยกว่ำหน่ึงเท่ำคร่ึงของ
อตัรำค่ำจำ้งต่อชัว่โมงท่ีลูกจำ้งไดรั้บอยู่ในขณะท่ีท ำงำนตำมก ำหนดเวลำท ำงำนปกติโดยคิดตำม
จ ำนวนชัว่โมงท ำงำนล่วงเวลำ 
   กรณีค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด ถำ้นำยจำ้งให้ลูกจำ้งมำท ำงำนเกินกว่ำก ำหนดเวลำ
ท ำงำนปกติในวนัซ่ึงเป็นวนัหยุดงำนของลูกจ้ำง เป็นจ ำนวนก่ีชั่วโมง ก็ต้องจ่ำยค่ำล่วงเวลำ
ในวนัหยดุในอตัรำ 3 เท่ำของค่ำจำ้งปกติตำมจ ำนวนชัว่โมงท่ีท ำงำนล่วงเวลำในวนัหยดุ 
   กรณี ค่ำท ำงำนในวันหยุดเม่ือลูกจ้ำงท ำงำนในวันหยุด นำยจ้ำงก็ต้องจ่ำย
ค่ำตอบแทนกำรท ำงำนในวนัหยดุให้แก่ลูกจำ้งโดยอตัรำค่ำท ำงำนในวนัหยดุแบ่งเป็น 2 อตัรำ หำก
ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บค่ำจำ้งอยู่แลว้ในวนัหยดุ ลูกจำ้งจะไดรั้บค่ำท ำงำนในวนัหยดุเพิ่มข้ึนอีกไม่นอ้ย
กว่ำหน่ึงเท่ำของค่ำจ้ำงปกติตำมผลงำนที่ท ำในวนัหยุด แต่หำกลูกจ้ำงไม่มีสิทธิได้รับค่ำจ้ำง
ในวนัหยุด นำยจำ้งจะตอ้งจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยุดให้ในอตัรำที่ไม่นอ้ยกว่ำสองเท่ำของค่ำจำ้ง
ตำมผลงำนท่ีท ำไดใ้นวนัหยดุ 
 
 
                                        
38 เกษมสันต ์วิลำวรรณ.  (2550).  รวมค าบรรยายส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 60 วิชา
กฎหมายแรงงานการบรรยาย คร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ.  หนำ้ 170. 



57 

   (9) กำรใชแ้รงงำนหญิง 
   พระรำชบญัญติัน้ีมีกำรหำ้มมิใหน้ำยจำ้งใหลู้กจำ้งท่ีเป็นหญิงท ำงำนงำนบำงประเภท
ท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพหรือร่ำงกำยของลูกจำ้งหญิง ไดแ้ก่ 1. งำนเหมืองแร่หรืองำนก่อสร้ำงท่ี
ตอ้งท ำใตดิ้น ใตน้ ้ ำ ในถ ้ำ ในอุโมงค ์หรือปล่องในภูเขำ เวน้แต่ลกัษณะของงำนไม่เป็นอนัตรำย
ต่อสุขภำพหรือร่ำงกำยของลูกจำ้งนั้น 2. งำนท่ีตอ้งท ำบนนัง่ร้ำนท่ีสูงกว่ำพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรข้ึนไป 
3. งำนผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟ 4. งำนอ่ืนท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
   นอกจำกนั้ น ตำมพระรำชบัญญัติน้ีมีกำรห้ำมนำยจ้ำงให้หญิงมีครรภ์ท ำงำน
ระหว่ำงเวลำ 22.00 น.ถึงเวลำ 06.00 น. ท ำงำนล่วงเวลำ ท ำงำนในวนัหยุด หรือท ำงำนเก่ียวกับ
เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ที่มีควำมสั่นสะเทือน  งำนขบัเคลื่อนหรือติดไปกับยำนพำหนะ 
งำนยก แบก หำม ทูน ลำก หรือเขน็ของหนกัเกิน 15 กิโลกรัม งำนท่ีท ำในเรือ หรืองำนอ่ืนท่ีก ำหนด
ไวใ้นกฎกระทรวง 
                          บทบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองลูกจำ้งซ่ึงเป็นหญิงดว้ยเหตุท่ีลูกจำ้งท่ีเป็น
หญิงนั้นมีลกัษณะทำงร่ำงกำยหรือโครงสร้ำงทำงสรีระแตกต่ำงจำกลูกจำ้งชำย งำนบำงประเภทอำจ
ไม่เหมำะส ำหรับหญิงและลกัษณะทำงเพศซ่ึงหญิงตอ้งเป็นฝ่ำยอุม้ครรภ์ให้ก ำเนิดมนุษย ์ซ่ึงเป็น
ทรัพยำกรของชำติต่อไป ในระหว่ำงมีครรภ์นั้นเป็นระยะเวลำท่ีตอ้งไดรั้บควำมดูแลเป็นอย่ำงมำก 
จึงตอ้งคุม้ครองแรงงำนหญิงไวเ้ป็นพิเศษ39 
   (10) กำรใชแ้รงงำนเดก็ 
   กำรใชแ้รงงำนเด็กถูกบญัญติัไวใ้น หมวด 4 ของพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 มี จ ำนวน 9 มำตรำ เร่ิมตั้งแต่ มำตรำ 44 ถึงมำตรำ 52 โดยมีเจตนำรมณ์เพื่อคุม้ครองเด็ก
เก่ียวกบัเง่ือนไขกำรจำ้ง สภำพกำรท ำงำน กำรพฒันำและส่งเสริมคุณภำพชีวิต มีใจควำมส ำคญั ดงัน้ี 
    1. ก ำหนดหำ้มไม่ใหน้ำยจำ้งจำ้งเดก็อำยตุ  ่ำกวำ่ 15 ปีเป็นลูกจำ้ง 
    2. ห้ำมแรงงำนเด็กท ำงำนบำงประเภทท่ีเป็นงำนอนัตรำย  เช่น งำนหลอม เป่ำ 
หล่อ หรือรีดโลหะ งำนป๊ัมโลหะ งำนเก่ียวกบัควำมร้อน ควำมเยน็ ควำมสั่นสะเทือน เสียง และ
แสงท่ีมีระดับแตกต่ำงจำกปกติอนัอำจเป็นอนัตรำยตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง งำนเก่ียวกับ
สำรเคมีท่ีเป็นอนัตรำยตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง งำนเก่ียวกับวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือ
วตัถุไวไฟ เวน้แต่ งำนในสถำนีบริกำรน ้ำมนัเช้ือเพลิงตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง เป็นตน้ 
    3. ก ำหนดเวลำท ำงำนส ำหรับเดก็ 
    กฎหมำยก ำหนดห้ำมนำยจำ้งให้ลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปีท ำงำน
ในระหว่ำงเวลำ 22.00 - 06.00 น. เว ้นแต่จะได้รับอนุญำตหนังสือจำกอธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดี
                                        
39 เกษมสันต ์วลิำวรรณ.  (2550).  ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนำ้ 76. 
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มอบหมำยเสียก่อนจึงจะไดท้ ำงำนตำมก ำหนดเวลำท่ีห้ำมน้ีได ้และหำ้มท ำงำนล่วงเวลำหรือท ำงำน
ในวนัหยุด โดยนำยจำ้งตอ้งจดัให้มีเวลำพกั 1 ชัว่โมงติดต่อกนัต่อวนั ภำยใน 4 ชัว่โมงแรกของ
กำรท ำงำน และใหมี้เวลำพกัผอ่นไดต้ำมท่ีนำยจำ้งก ำหนด 
  2) กำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมท่ีไม่มีกำรจำ้งงำนตลอดทั้งปี 
  แรงงำนภำคเกษตรกรรมท่ีไม่มีกำรจำ้งงำนตลอดทั้งปี คือ แรงงำนท่ีไม่มีกำรท ำงำน
ตลอดทั้งปี เป็นกำรท ำงำนชัว่ระยะเวลำหน่ึงตำมฤดูกำลเกบ็เก่ียวผลผลิต 
  มีกำรคุม้ครองท่ีแตกต่ำงจำกแรงงำนภำคเกษตรกรรมท่ีมีกำรจำ้งงำนตลอดทั้งปี ดงัน้ี40 
   (1) วนัท ำงำนปกติ ตำมกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
มิไดบ้ญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นพิเศษ และยกเวน้บทบญัญติั มำตรำ 23 มำตรำ 24 มำตรำ 25 มำตรำ 26 
และมำตรำ 27 แห่งพระรำชบญัญตัิคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ท ำให้นำยจำ้งอำจสั่งให้มีกำร
ท ำงำนในเวลำท ำงำนปกติเกิน 8 ชัว่โมง และพกันอ้ยกวำ่ 1 ชัว่โมง 
   (2) กำรท ำงำนล่วงเวลำ ท ำงำนในวนัหยุดไม่มีกำรจ่ำยค่ำล่วงเวลำหน่ึงเท่ำคร่ึง 
กำรท ำงำนในวนัหยุดไม่มีกำรจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยุดหน่ึงเท่ำ หรือสองเท่ำ และไม่มีกำรจ่ำย
ค่ำล่วงเวลำในวนัหยุดสำมเท่ำ โดยแรงงำนเกษตรกรรมท่ีท ำงำนล่วงเวลำ ท ำงำนในวนัหยุดและ
ท ำงำนล่วงเวลำในวนัหยดุจะไดรั้บค่ำจำ้งเท่ำกบัค่ำจำ้งในเวลำท ำงำนปกติเท่ำนั้นซ่ึงต ่ำกว่ำมำตรฐำน
ของพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
   (3) ในวันหยุดมีกำรคุ้มครองวันหยุดพักผ่อนประจ ำปี โดยลูกจ้ำงซ่ึงท ำงำน
ติดต่อกนัมำแลว้ครบ 180 วนัมีสิทธิหยดุพกัผ่อนไดไ้ม่นอ้ยกว่ำ 3 วนัท ำงำน ซ่ึงหำกนำยจำ้งไม่จดั
วนัหยดุใหลู้กจำ้ง นำยจำ้งจะตอ้งจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจำ้งเพิ่มข้ึนไม่นอ้ยกวำ่ 1 เท่ำของ
อตัรำค่ำจำ้งในวนัท ำงำนเสมือนว่ำนำยจำ้งให้ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยุด อยำ่งไรก็ตำมกฎกระทรวง
คุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไม่มีกำรคุม้ครองวนัหยดุประจ ำสปัดำห์และวนัหยดุ
ตำมประเพณี ท ำให้นำยจ้ำงไม่จัดให้มีวนัหยุดในวนัดังกล่ำวได้โดยไม่ตอ้งจ่ำยค่ำท ำงำนใน
วนัหยดุ 
   (4) วนัลำ ตำมกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
ได้บญัญติัคุม้ครองไวเ้ฉพำะกำรลำป่วย โดยยกเวน้ มำตรำ 32 มำตรำ 33 มำตรำ 34 มำตรำ 35 และ
มำตรำ 36 ท ำให้นำยจ้ำงไม่จ ัดให้มีกำรลำกิจ ไม่มีลำท ำหมนั ไม่มีลำเพื่อฝึกอบรม ไม่มีลำ
เพื่อรับรำชกำรทหำร 

                                        
40 เพียงจิต ตนัติจรัสวโรดม.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนำ้ 122-123. 
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   (5) แรงงำนเด็กนั้นตำมกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
ยกเวน้ มำตรำ 45 มำตรำ 48 และมำตรำ 50 ท ำให้ไม่มีบทบญัญติัเร่ืองกำรตรวจแรงงำน กำรห้ำม
ท ำงำนในสถำนท่ีท่ีเดก็หำ้มท ำ และกำรหำ้มท ำงำนล่วงเวลำ ท ำงำนในวนัหยดุในแรงงำนเดก็ 
   (6) กำรจดัสวสัดิกำร นำยจำ้งตอ้งจดัน ้ ำด่ืมและกรณีลูกจำ้งพกัอำศยัอยูก่บันำยจำ้ง 
นำยจำ้งตอ้งจดัหำท่ีพกัสะอำดถูกสุขลกัษณะและปลอดภยัใหแ้ก่ลูกจำ้ง 
  ดงันั้นกำรคุม้ครองแรงงำนที่มีกำรจำ้งตลอดปีและกำรคุม้ครองแรงงำนที่มีไม่มี
กำรจำ้งตลอดปี มีควำมแตกต่ำงกนัโดยกำรจำ้งงำนตลอดปี มีกำรคุม้ครองชัว่โมงเวลำท ำงำนปกติ 
กำรท ำงำนล่วงเวลำวนัหยุด วนัลำ แรงงำนหญิง แรงงำนเด็กตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 ในขณะท่ีกำรจำ้งงำนไม่ตลอดปีมีกำรคุม้ครองตำมกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำน
เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 โดยไม่มีกำรคุม้ครองชัว่โมงกำรท ำงำนปกติ กำรท ำงำนล่วงเวลำ วนัหยุด
ประจ ำสัปดำห์เน่ืองจำกกำรจำ้งงำนไม่ตลอดปีเน้นกำรจำ้งลูกจำ้งในช่วงเวลำหน่ึงติดต่อกัน
เพื่อเพำะปลูกหรือเกบ็เก่ียวผลผลิตเท่ำนั้น 
 3.2.4 การตรวจแรงงานตามกฎหมายไทย 
 กำรตรวจแรงงำน คือ กำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีเขำ้ไปตรวจในสถำนประกอบกิจกำรของนำยจำ้งท่ี
มีลูกจำ้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป เพื่อดูแลใหน้ำยจำ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน และ
คุม้ครองให้ลูกจำ้งมีสภำพกำรจำ้ง ค่ำตอบแทนในกำรท ำงำน สิทธิประโยชน์ และสวสัดิกำรที่ดี
จำกนำยจำ้งอยำ่งนอ้ยตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด รวมถึงสภำพกำรท ำงำน ควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน
ให้ถูกตอ้งเหมำะสมในขณะท่ีลูกจำ้งปฏิบติังำนให้แก่นำยจำ้ง41 โดยพนักงำนตรวจแรงงำนเป็น
เจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีข้ึนกบักระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสงัคม เป็นบุคคลซ่ึงมีควำมส ำคญัในกำรบงัคบั
ใช้กฎหมำยคุม้ครองแรงงำน มีหน้ำท่ีคุม้ครองดูแล และแก้ไขขอ้พิพำททำงด้ำนแรงงำนตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดไวเ้พื่อลดคดีท่ีข้ึนสู่ศำลแรงงำน 
  1) ท่ีมำของพนกังำนตรวจแรงงำน 
  ในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน  พ.ศ. 2541 
จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบดูแลบงัคบัให้มีกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัอย่ำงถูกตอ้งซ่ึงมกัจะ
เรียกวำ่ผูรั้กษำกำร ส ำหรับพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ไดก้ ำหนดใหรั้ฐมนตรีวำ่กำร
กระทรวงแรงงำนเป็นผูรั้กษำกำร โดยเพื่อใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยสมดงัเจตนำรมณ์เป็นหนำ้ท่ีของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนท่ีจะด ำเนินกำรแต่งตั้งพนกังำนตรวจแรงงำนโดยไดอ้ำศยัอ ำนำจ
ตำมมำตรำ 6 เพื่อด ำเนินกำรออกตรวจตรำดูแลใหมี้กำรปฏิบติัใหถู้กตอ้งตำมกฎหมำย  
                                        
41 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน.  (2560).  คู่มือตรวจแรงงานส าหรับพนักงานตรวจแรงงาน.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://protection.labour.go.th/images/Manual/Manual_01.pdf.  [2566, 12 พฤษภำคม]. 
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  2) อ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนตรวจแรงงำน 
  พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญติัหนำ้ท่ีของพนกังำนตรวจแรงงำน
ไว ้ดงัน้ี42 
   (1) จดัท ำรำยงำนกำรท ำงำนของลูกจำ้งหญิงซ่ึงนำยจำ้งไดใ้ห้ท ำงำนในระหว่ำง
เวลำ 24.00 น. จนถึง 06.00 น. ซ่ึงพนกังำนตรวจแรงงำนเห็นว่ำงำนในเวลำท่ีนำยจำ้งไดใ้หลู้กจำ้งหญิง
ท ำนั้นอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยัของลูกจำ้งหญิงเพื่อใหพ้ิจำรณำและมีค ำสัง่ให้
นำยจำ้งมีกำรเปล่ียนเวลำในกำรท ำงำนหรือลดชัว่โมงในกำรท ำงำนลงตำมท่ีเห็นสมควร (มำตรำ 40) 
   (2) รับแจง้กำรจำ้งงำนของนำยจำ้งในกำรจำ้งลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กท่ีมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี
เขำ้ท ำงำนในกิจกำรของนำยจำ้งที่ไดก้ ำหนดไวใ้นกฎหมำยภำยในเวลำ 15 วนันับแต่วนัที่เด็ก
เขำ้ท ำงำน นำยจำ้งตอ้งจดัท ำบนัทึกสภำพกำรจำ้งในกรณีท่ีไดมี้กำรเปล่ียนแปลงไปจำกเดิมและเก็บ
ไวใ้นสถำนประกอบกิจกำรหรือส ำนกังำนของนำยจำ้งและพร้อมใหพ้นกังำนตรวจแรงงำนตรวจได ้
แจง้กำรส้ินสุดในกำรที่ลูกจำ้งที่เป็นเด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี ต่อพนักงำนตรวจแรงงำนในก ำหนด
ภำยใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีใหเ้ดก็ออกจำกงำน (มำตรำ 45) 
   (3) ท ำหน้ำท่ีรับค ำร้องและวินิจฉัยค ำร้องของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรมของ
ลูกจำ้งในกรณีเก่ียวกบักำรไดรั้บเงินอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงของลูกจำ้งตำมพระรำชบญัญติัน้ี (มำตรำ 123) 
   (4) มีหนำ้ท่ีในกำรสอบสวนขอ้เทจ็จริงในค ำร้องของลูกจำ้งหรือทำยำทโดยธรรม
ของลูกจำ้งและมีค ำสั่งภำยใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค ำร้องนั้น หำกมีควำมจ ำเป็นท่ีไม่อำจมีค ำสั่ง
ภำยในก ำหนดดงักล่ำว พนักงำนตรวจแรงงำนก็ขอขยำยเวลำต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมำย
พร้อมดว้ยเหตุผลได ้(มำตรำ 124) 
   (5) ออกค ำสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อำยดั และขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นของนำยจำ้ง
หรือของผูซ่ึ้งมีหนำ้ที่ตำมกฎหมำยที่ไม่ไดน้ ำส่งเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม หรือไดน้ ำส่ง
ไม่ครบตำมจ ำนวน โดยเงินท่ีไดจ้ำกกำรขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นนั้นใหห้กัไวเ้ป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรยดึ
อำยดัและขำยทอดตลำดและจ่ำยเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่มท่ีคำ้งจ่ำย หรือเงินท่ีผูซ่ึ้งมีหนำ้ท่ี
ตำมกฎหมำยท่ีตอ้งจ่ำยตำมมำตรำ 135 ถำ้เงินเหลือให้คืนแก่ผูน้ั้ นโดยเร็วและให้พนักงำนตรวจ
แรงงำนมีหนงัสือแจง้ให้ทรำบเพื่อขอรับเงินท่ีเหลือคืน โดยส่งทำงไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ
แต่ถำ้ไม่มำรับเงินภำยใน 5 ปีใหต้กเป็นของกองทุนสงเครำะห์ลูกจำ้ง (มำตรำ 136) 
   (6) เขำ้ไปสถำนประกอบกิจกำร หรือส ำนักงำนของนำยจำ้งและสถำนท่ีท ำงำน
ของลูกจ้ำงในเวลำท ำงำนเพื่อตรวจสภำพกำรท ำงำนของลูกจ้ำงและสภำพกำรจ้ำง  สอบถำม
ขอ้เท็จจริง ถ่ำยภำพ ถ่ำยส ำเนำเอกสำรท่ีเก่ียวกบักำรจำ้ง กำรจ่ำยค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนใน
                                        
42 วิจิตรำ (ฟุ้งลดัดำ) วเิชียรชม.  (2565).  กฎหมายแรงงาน (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
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วนัหยุด ค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด และทะเบียนลูกจำ้งเก็บตวัอย่ำงวสัดุหรือผลิตภณัฑ์ เพื่อวิเครำะห์
เก่ียวกบัควำมปลอดภยัในกำรท ำงำนและกำรกระท ำอยำ่งอ่ืนเพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงในอนัท่ีจะปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี (มำตรำ 139 (1)) 
   ซ่ึงในกำรปฏิบติัตำมหน้ำท่ีของพนักงำนตรวจแรงงำนน้ีพนักงำนตรวจแรงงำน
จะตอ้งแสดงบตัรประจ ำตวัต่อนำยจำ้งหรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งและนำยจำ้งหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง
ตอ้งอ ำนวยควำมสะดวกไม่ขดัขวำงกำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีของพนกังำนตรวจแรงงำน (มำตรำ 140) 
   (7) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกนำยจำ้ง ลูกจำ้ง หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งมำช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงหรือใหส่้งส่ิงของหรือเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ (มำตรำ 139 (2)) 
   (8) มีค  ำสัง่เป็นหนงัสือใหน้ำยจำ้งหรือลูกจำ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
(มำตรำ 139 (3)) 
   (9)  มีค  ำสั่งให้ผูก้ระท ำควำมผิดปฏิบัติกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง ในกรณีท่ีพบว่ำ
นำยจำ้งหรือลูกจำ้งไดก้ระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ี (มำตรำ 141)  
  3) ประเภทของกำรตรวจแรงงำน 
  แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท 43ดงัน้ี 
   (1) กำรตรวจปกติ เป็นกำรตรวจสถำนประกอบกิจกำรคร้ังแรกที่ยงัไม่เคยผ่ำน
กำรตรวจหรือสถำนประกอบกิจกำรท่ีเปิดด ำเนินกิจกำรใหม่เพื่อช้ีแจงเก่ียวกับกำรปฏิบติัตำม
ขอ้กฎหมำยทุกเร่ือง หำกพบว่ำนำยจ้ำงปฏิบัติไม่ถูกตอ้งพนักงำนตรวจแรงงำนอำจมีค ำสั่งให้
นำยจำ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งกไ็ด ้ 
   (2) กำรตรวจตำมค ำร้อง เป็นกำรตรวจสถำนประกอบกิจกำรท่ีมีค  ำร้องเรียนว่ำ
นำยจำ้งปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำยซ่ึงจะตอ้งด ำเนินกำรโดยเร็ว หำกพบวำ่นำยจำ้งปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง
ใหมี้ค ำสัง่ใหน้ำยจำ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด 
   (3) กำรตรวจพิเศษ เป็นกำรตรวจแรงงำนกรณีพิเศษท่ีมีลกัษณะแตกต่ำงจำกกำร
ตรวจปกติซ่ึงจะมุ่งตรวจสถำนประกอบกิจกำรท่ีมีสถำนกำรณ์หรือเหตุกำรณ์เป็นกำรเฉพำะ เช่น 
กำรนัดชุมนุมเรียกร้องของลูกจำ้ง เป็นตน้ หำกพบว่ำนำยจำ้งปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำยให้มี
ค  ำสัง่ใหน้ำยจำ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ทั้งน้ีพนกังำนตรวจแรงงำนจะตอ้งปฏิบติังำนโดยทนัที 
   (4) กำรตรวจติดตำมผล เป็นกำรตรวจสถำนประกอบกิจกำรท่ีเคยผ่ำนกำรตรวจ
ปกติ กำรตรวจตำมค ำร้อง และกำรตรวจพิเศษแลว้เพื่อติดตำมผลปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยของ
นำยจำ้ง 
                                        
43 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน. (2560).  คู่มือตรวจแรงงานส าหรับพนักงานตรวจแรงงาน.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://protection.labour.go.th/images/Manual/Manual_01.pdf.  [2566, 12 พฤษภำคม]. 
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  4) ขั้นตอนกำรตรวจแรงงำน44  
   (1) ขั้นตระเตรียมกำร 
   พนกังำนตรวจแรงงำน ตอ้งวำงแผนกำรตรวจไวล่้วงหนำ้ จดัเตรียมอุปกรณ์ในกำร
ตรวจแรงงำนใหค้รบถว้น 
   (2) กำรเขำ้ไปในสถำนประกอบกิจกำร 
   กำรตรวจแรงงำนโดยกำรเขำ้ไปตรวจยงัสถำนประกอบกิจกำรของนำยจำ้งเป็นส่ิง
ท่ีส ำคญัเพรำะพนักงำนตรวจแรงงำนจะได้เห็นสภำพจริงในกำรปฏิบัติงำนของนำยจำ้งลูกจำ้ง
เก่ียวกบัสภำพกำรจำ้งและสภำพกำรท ำงำนของลูกจำ้ง เพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงจำกฝ่ำยลูกจำ้งนำยจำ้ง 
ตลอดจนตรวจสอบรวบรวมพยำนหลกัฐำนทั้งท่ีนำยจำ้งไดจ้ดัท ำข้ึนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หรือ
นำยจำ้งจดัท ำข้ึนเองเพื่อประโยชน์ในกำรจำ้งงำน หรือเอกสำรหลกัฐำนท่ีลูกจำ้งจดัท ำข้ึนพนกังำน
ตรวจแรงงำนควรด ำเนินกำรโดยกำรประสำนขอควำมร่วมมือจำกทั้งฝ่ำยนำยจำ้งและฝ่ำยลูกจำ้ง
เสียก่อน เวน้แต่ไม่อำจสอบขอ้เท็จจริงหรือไม่สำมำรถตรวจสอบเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งไดพ้นักงำน
ตรวจแรงงำนก็อำจใชอ้  ำนำจตำมกฎหมำยเรียกให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมำพบ หรือเพื่อส่งเอกสำรใด ๆ
ซ่ึงเก่ียวขอ้งมำตรวจสอบ โดยตอ้งแสดงบตัรประจ ำตวัพนกังำนตรวจแรงงำนแลว้แจง้ควำมจ ำนง
พร้อมกบัขอพบนำยจำ้ง ผูจ้ดักำร หรือผูมี้อ  ำนำจกระท ำกำรแทนของสถำนประกอบกิจกำรแห่งนั้น
เพื่อขอตรวจสภำพกำรท ำงำนและตรวจสอบหลกัฐำนเอกสำรเก่ียวกบักำรท ำงำน ทั้งน้ีนำยจำ้งหรือ
ผูจ้ดักำรอำจช้ีแจงขอ้เท็จจริงต่ำงๆดว้ยตนเองหรือมอบหมำยให้ผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งมำช้ีแจงแทนก็ได ้
ในกรณีไม่พบนำยจำ้งพนกังำนตรวจแรงงำนออกหนงัสือเชิญเรียกใหน้ำยจำ้งมำพบ 
   (3) กำรสอบขอ้เทจ็จริง 
    (3.1) กำรสอบขอ้เทจ็จริงจำกลูกจำ้งและนำยจำ้ง 
    พนกังำนตรวจแรงงำนตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสถำนะของลูกจำ้ง
ให้ครบถว้น หำกลูกจำ้งมีเอกสำรประจ ำตวัก็ใหบ้นัทึกขอ้เทจ็จริงดงักล่ำวไวด้ว้ย โดยควรตั้งค  ำถำม
ท่ีง่ำยชดัเจนตรงไปตรงมำเพื่อไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และตอ้งพิจำรณำว่ำสภำพกำรจำ้งสภำพกำร
ท ำงำนของสถำนประกอบกิจกำรมีลกัษณะอยำ่งไรหำกสภำพในกำรจำ้งและสภำพกำรท ำงำนของ
ลูกจำ้งมีลกัษณะท่ีแตกต่ำงกนัในแต่ละแผนกหรือแต่ละหน่วยงำนพนกังำนตรวจแรงงำนก็ตอ้งสอบ
ขอ้เท็จจริงให้ชดัเจนว่ำในแต่ละแผนกหรือหน่วยงำนนำยจำ้งปฏิบติัถูกตอ้งตำมกฎหมำยหรือไม่ 
และตอ้งระมดัระวงัไม่ให้ลูกจำ้งได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนักงำนตรวจ
แรงงำน โดยอำจสอบขอ้เท็จจริงจำกลูกจำ้งในสถำนประกอบกิจกำรหลำย ๆ คน หรือสอบถำม
                                        
44 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน.  (2560).  คู่มือตรวจแรงงานส าหรับพนักงานตรวจแรงงาน.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://protection.labour.go.th/images/Manual/Manual_01.pdf.  [2566, 12 พฤษภำคม]. 
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ตวัแทนลูกจำ้งแทน ไม่ควรสอบขอ้เทจ็จริงจำกลูกจำ้งต่อหนำ้นำยจำ้งหรือตวัแทนนำยจำ้ง และควร
ให้ควำมรู้ให้ค  ำแนะน ำแก่ลูกจำ้งเก่ียวกบักฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนพร้อมกบักำรสอบ
ขอ้เท็จจริง เน่ืองจำกลูกจำ้งย่อมมีสิทธิที่จะทรำบสิทธิและหนำ้ที่ของตนตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
ซ่ึงพนกังำนตรวจแรงงำนอำจแจง้ใหลู้กจำ้งทรำบเองหรืออำจถำมปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกจำ้ง 
    ในกำรสอบขอ้เท็จจริงจำกนำยจำ้งตอ้งสอบถำมให้ครอบคลุมถึงสิทธิหน้ำท่ี
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้โดยตอ้งให้ได้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับสภำพกำรท ำงำนและสภำพกำรจำ้ง
ทั้งหมด เช่น ควำมสัมพนัธ์ในฐำนะลูกจำ้งนำยจำ้ง สถำนท่ีท ำงำน วนัเวลำท ำงำน ต ำแหน่งหน้ำท่ี
และลักษณะงำนท่ีลูกจ้ำงท ำ อัตรำค่ำจ้ำง ก ำหนดงวดกำรจ่ำยค่ำจ้ำง สถำนท่ีจ่ำยค่ำจ้ำง และ
ขอ้เทจ็จริงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (4) กำรแจง้ผลด ำเนินกำร 
   เม่ือพนกังำนตรวจแรงงำนตรวจสอบกำรด ำเนินกำรของสถำนประกอบกิจกำรได้
เสร็จส้ินแลว้ตอ้งแจง้ให้นำยจำ้งทรำบว่ำกำรปฏิบตัิของนำยจำ้งถูกตอ้งหรือไม่ตำมกฎหมำย 
หำกนำยจำ้งปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง เม่ือรวบรวมพยำนหลกัฐำนเก่ียวกบักำรฝ่ำฝืนกฎหมำยไดเ้พียงพอ
แล้วพนักงำนตรวจแรงงำนต้องช้ีแจงข้อกระท ำผิดท่ีตรวจพบในเอกสำรเก่ียวกับกำรท ำงำน
ซ่ึงได้บนัทึกโดยละเอียดใหน้ำยจำ้งหรือตวัแทนรับทรำบ 
   (5) กำรออกค ำสัง่ 
   เม่ือพนกังำนตรวจแรงงำนพบว่ำนำยจำ้งปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำร
คุม้ครองแรงงำนใหพ้นกังำนตรวจแรงงำนมีค ำสัง่ใหน้ำยจำ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งโดยก ำหนดระยะเวลำ
ตำมสมควรในแต่ละเร่ือง เช่น บำงกรณีนำยจำ้งตอ้งอำศยัเวลำในกำรปฏิบติัตำมให้ถูกตอ้งในกำร
จดัท ำเอกสำรหรือทะเบียนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ดงันั้นกำรก ำหนดระยะเวลำในค ำสั่งให้นำยจำ้ง
ปฏิบติัตอ้งก ำหนดใหช้ดัเจนและดูตำมสภำพกำรจำ้งท่ีนำยจำ้งก ำหนดไว ้
    (5.1) กรณีมีค ำสัง่ 
    พนกังำนตรวจแรงงำนตอ้งเขำ้ไปตรวจติดตำมผลอีกคร้ังหน่ึงเม่ือครบก ำหนด
ระยะเวลำให้นำยจำ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งโดยกำรสอบขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อ
พิจำรณำว่ำนำยจำ้งปฏิบติัถูกตอ้งตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวห้รือไม่ หำกนำยจำ้งปฏิบติัถูกตอ้งตำม
ค ำสั่งก็ให้ยุติกำรด ำเนินกำรแต่ถ้ำยงัปฏิบัติไม่ถูกต้อง พนักงำนตรวจแรงงำนต้องรวบรวม
พยำนหลกัฐำนทั้งหมดเพื่อด ำเนินกำรตำมขั้นตอนกำรด ำเนินคดีอำญำต่อไป 
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    (5.2) กรณีไม่ตอ้งมีค ำสัง่ 
    หำกพบวำ่นำยจำ้งฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำน
ในกรณีต่อไปน้ี พนกังำนตรวจแรงงำนจะตอ้งด ำเนินคดีทำงพนกังำนสอบสวนทนัทีโดยไม่ตอ้งมี
ค ำสัง่ เน่ืองจำกกำรกระท ำดงักล่ำวเป็นควำมผดิร้ำยแรงนำยจำ้งมีเจตนำฝ่ำฝืนกฎหมำยอยำ่งชดัเจน 
     1. ควำมผดิท่ีมีพฤติกำรณ์พิเศษหรือเกิดผลกระทบกบัลูกจำ้งจ ำนวนมำก 
     2. ควำมผิดเก่ียวกบักำรใชแ้รงงำนเด็กโดยมีกำรทำรุณหน่วงเหน่ียวกกัขงั
หรือมีกำรกระท ำควำมผดิอำญำอ่ืน ๆ รวมอยูด่ว้ย 
     3. ควำมผดิตำมมำตรำ 16 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
     4. ควำมผดิตำมมำตรำ 146 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
เฉพำะกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 139 (2) แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน 
     5. ควำมผิดตำมมำตรำ 150 หรือมำตรำ 151 วรรคหน่ึงแห่งพระรำชบญัญติั
คุม้ครองแรงงำน เฉพำะควำมผดิท่ีกระท ำต่อพนกังำนตรวจแรงงำน 
     6. ควำมผดิตำมมำตรำ 37 มำตรำ 38 มำตรำ 39 มำตรำ 42 มำตรำ 47 มำตรำ 48 
มำตรำ 49 หรือมำตรำ 50 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ท่ีเป็นเหตุใหลู้กจำ้งไดรั้บ
อนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจหรือถึงแก่ควำมตำย 
     7. ควำมผิดตำมมำตรำ 154 หรือมำตรำ 155 แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงำน พ.ศ. 2541 
     8. ควำมผดิท่ีมีกำรกระท ำควำมผดิอำญำอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 
    เมื่อท ำค  ำสั่งหรือมีหนงัสือแลว้ให้พนกังำนตรวจแรงงำนส่งให้แก่นำยจำ้ง 
โดยอำจส่งทำงไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ หรือพนกังำนตรวจแรงงำนน ำไปส่งเอง หรือเจำ้หนำ้ท่ี
คนใดเป็นผูน้ ำส่ง ณ ภูมิล ำเนำ หรือถ่ินท่ีอยู ่หรือส ำนกังำนของนำยจำ้ง ในเวลำท ำกำรของนำยจำ้ง 
หำกไม่พบนำยจำ้ง หรือพบแต่นำยจำ้งปฏิเสธไม่ยอมรับ ใหส่้งแก่บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภำวะซ่ึงอยูห่รือ
ท ำงำนในบำ้นหรือส ำนักงำนของนำยจำ้ง กรณีไม่สำมำรถส่งไดต้ำมท่ีกล่ำวไปให้ปิดค ำสั่งหรือ
หนงัสือในท่ีท่ีเห็นไดง่้ำยยงัส ำนกังำนของนำยจำ้งหรือภูมิล ำเนำหรือถ่ินท่ีอยูข่องนำยจำ้ง โดยถือว่ำ
นำยจำ้งไดรั้บค ำสัง่หรือหนงัสือต่อเม่ือพน้ 15 วนัหลงัจำกวนัท่ีปิดค ำสัง่ 
    (5.3) กำรเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมค ำสัง่ 
    กรณีนำยจ้ำงลูกจำ้งเป็นผูข้อให้เพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมค ำสั่ง พนักงำน
ตรวจแรงงำนอำจเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมค ำสั่งไดเ้ม่ือพน้ก ำหนดระยะเวลำอุทธรณ์เน่ืองจำก
ในช่วงก ำหนดระยะเวลำอุทธรณ์นำยจำ้งหรือลูกจำ้งมีสิทธิยืน่อุทธรณ์ไดอ้ยูแ่ลว้ ค  ำขอเพิกถอนและ
แกไ้ขมิไดใ้นกรณีมีพยำนหลกัฐำนใหม่อนัอำจท ำให้ขอ้เทจ็จริงท่ีฟังเป็นอนัยติุแลว้เปล่ียนแปลงไป
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ในสำระส ำคญั หรือนำยจำ้งท่ีแทจ้ริงมิไดเ้ขำ้มำในกระบวนกำรพิจำรณำค ำร้องหรือไดเ้ขำ้มำใน
กระบวนกำรพิจำรณำคร้ังก่อนแล้วจะถูกตัดโอกำสโดยไม่เป็นธรรมในกำรมีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรพิจำรณำค ำร้อง หรือพนักงำนตรวจแรงงำนไม่มีอ ำนำจท่ีจะท ำค ำสั่งตำมค ำร้องนั้น 
หรือ ขอ้เทจ็จริงขอ้กฎหมำยในกำรมีค ำสัง่นั้นเปล่ียนแปลงไปในสำระส ำคญัในทำงท่ีเป็นประโยชน์
แก่คู่กรณี 
    กรณีท่ีพนักงำนตรวจแรงงำนด ำเนินกำรเอง พนักงำนตรวจแรงงำนหรือ
ผูบ้งัคบับญัชำของพนักงำนตรวจแรงงำนอำจเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมค ำสั่งของพนักงำนตรวจ
แรงงำนไดไ้ม่วำ่อยูใ่นช่วงอุทธรณ์นั้นหรือพน้ก ำหนดอุทธรณ์แลว้กต็ำม  
    ผลของกำรเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นผลให้ยกเลิกค ำสั่งเดิมและค ำสั่งเดิม
ส้ินผลในทำงกฎหมำย ค ำสั่งท่ีมีขอ้ผิดพลำดเล็กนอ้ยหรือแกไ้ขเพื่อท ำให้ค  ำสั่งเดิมสมบูรณ์ไม่มีผล
เปล่ียนแปลงประเดน็ ค  ำสัง่ยงัมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัท่ีนำยจำ้งทรำบหรือถือไดว้ำ่ทรำบค ำสัง่นั้น 
   (6) กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ 
   กรณีท่ีนำยจำ้งอุทธรณ์ค ำสั่งให้พนกังำนตรวจแรงงำนผูท้  ำค  ำสั่งพิจำรณำอุทธรณ์
และแจ้งให้นำยจ้ำงผูอุ้ทธรณ์ทรำบภำยใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ กรณีเห็นด้วยกับ
ค ำอุทธรณ์ไม่ว่ำพนกังำนตรวจแรงงำนจะเห็นดว้ยกบัค ำอุทธรณ์ทั้งหมดหรือเห็นดว้ยบำงส่วนก็ให้
ด ำเนินกำรเปล่ียนแปลงค ำสั่ง กรณีไม่เห็นดว้ยกบัค ำอุทธรณ์ไม่ว่ำพนักงำนจะไม่เห็นดว้ยทั้งหมด
หรือไม่เห็นดว้ยแต่เพียงบำงส่วนกใ็หพ้นกังำนตรวจแรงงำนรำยงำนควำมเห็นต่อผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำ
อุทธรณ์ให้ผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์พิจำรณำให้แลว้เสร็จภำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรำยงำน
หำกผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำค ำอุทธรณ์ไม่อำจพิจำรณำให้แลว้เสร็จก็ให้แจง้นำยจำ้งทรำบก่อนครบ
ก ำหนดเวลำดงักล่ำว 
   (7) กำรด ำเนินคดี 
   ให้กำรด ำเนินตำมระเบียบกรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำนว่ำดว้ยกำรด ำเนิน
คดีอำญำและกำรเปรียบเทียบผูก้ระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด ้วยคุม้ครองแรงงำนและ
ควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน  
   (8) อำยคุวำมในกำรด ำเนินคดีอำญำ 
   กฎหมำยไทยบญัญติัเร่ืองอำยคุวำมในกำรฟ้องคดีอำญำและอำยคุวำมในกำรน ำตวั
ผูก้ระท ำควำมผดิมำลงโทษไวใ้นมำตรำ 95 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ โดยยึดอตัรำโทษท่ีระบุไว้
ในกฎหมำยเป็นหลกัในกำรค ำนวณอำยคุวำม คือ 20 ปี ส ำหรับควำมผดิตอ้งระวำงโทษประหำรชีวิต
จ ำคุกตลอดชีวิตหรือจ ำคุก 20 ปี อำยคุวำม 15 ปี ส ำหรับควำมผดิตอ้งระวำงโทษจ ำคุกกวำ่ 7 ปี แต่ยงั
ไม่ถึง 20 ปี อำยุควำม 10 ปี ส ำหรับควำมผิดตอ้งระวำงโทษจ ำคุกกว่ำ 1 ปีถึง 7 ปี อำยุควำม 5 ปี 
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ส ำหรับควำมผิดตอ้งระวำงโทษจ ำคุกกว่ำ 1 เดือนถึง 1 ปี และอำยุควำม 1 ปี ส ำหรับควำมผิด
ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 1 เดือนลงมำหรือตอ้งระวำงโทษอยำ่งอ่ืน  
 3.2.5 มาตรการทีใ่ช้เพ่ือคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรม 
  1) มำตรกำรทำงอำญำ 
  พระรำชบัญญัติคุ ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ได้ก ำหนดบทลงโทษไวส้ ำหรับทั้ ง
นำยจำ้งหรือบุคคลใดก็ตำมท่ีปฏิบติักำรฝ่ำฝืนบทบญัญติัของกฎหมำยไว ้โดยมีอตัรำโทษหลำย
อตัรำข้ึนอยูก่บัฐำนควำมผดิวำ่หนกัเบำมำกนอ้ยเพียงใด โดยเม่ือปรำกฏว่ำมีกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำม
ให้เป็นไปตำมท่ีพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีก ำหนดไวก้็จะตอ้งพิจำรณำดูว่ำเป็นควำมผิดฐำนใดก็จะ
ไดรั้บโทษดงัท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผดินั้นตำมท่ีก ำหนดไวใ้น มำตรำ 144-153 และมำตรำ 156-157 
ซ่ึงในบทก ำหนดโทษบำงมำตรำก็มีเพียงโทษปรับเพียงอยำ่งเดียว บำงบทมำตรำก็จะมีทั้งโทษปรับ
และจ ำคุก โดยโทษจะมำกน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กับพฤติกำรณ์ของนำยจำ้งว่ำมีกำรจงท่ีจะฝ่ำฝืน
บทบญัญติัในพระรำชบญัญติัน้ีหรือไม่ โดยทัว่ไปรัฐจะเป็นผูเ้สียหำยสำมำรถร้องทุกขต่์อพนกังำน
สอบสวนให้ด ำเนินคดีอำญำกบันำยจำ้งไดแ้ต่ถำ้กำรกระท ำควำมผิดของนำยจำ้งท ำให้ลูกจำ้งไดรั้บ
ควำมเสียหำยโดยตรงหรือได้รับควำมเสียหำยเป็นพิเศษ ลูกจำ้งสำมำรถร้องทุกข์กล่ำวโทษต่อ
พนกังำนสอบสวนหรือฟ้องนำยจำ้งให้รับผิดอำญำได ้ซ่ึงหำกกำรกระท ำของนำยจำ้งเป็นควำมผิด
ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 เพียงอยำ่งเดียวและคดียงัไม่ยืน่ฟ้องต่อศำลนำยจำ้ง
ก็มีสิทธิเรียกพอดีโดยกำรเปรียบเทียบตำมพระรำชบัญญัติคุ ้มครองแรงงำน มำตรำ 159 
โดยกำรเปรียบเทียบดังกล่ำวนำยจำ้งมีหน้ำท่ีตอ้งจ่ำยเงินตำมสิทธิให้แก่ลูกจำ้ง นำยจำ้งก็ตอ้ง
จ่ำยเงินใหแ้ก่ลูกจำ้งจึงจะเปรียบเทียบได ้ 
  ทั้งน้ีสำมำรถสรุปโทษทำงอำญำในกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมตำม
พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ไดด้งัน้ี 

ตารางที่ 3.2 โทษทางอาญาในกฎหมายคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

อตัราโทษ ฐานความผิด 
จ ำคุกไม่เกิน 1 เดือน  หรือปรับไม่เกิน 
2,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

กรณีของนำยจำ้งหรือผูป้ระกอบกำรไม่อ ำนวยควำม
สะดวกให้กับ เจ้ำพนักงำนตรวจแรงงำนห รือ
คณะอนุกรรมกำรและไม่จัดให้มีกำรประชุมของ
คณะกรรมกำรสวสัดิกำรในสถำนประกอบกำร ตำม
มำตรำ 150, 153 และกรณีของกำรท่ีเจำ้พนักงำน ตอ้ง
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อตัราโทษ ฐานความผิด 
รับผดิในกรณีกำรเปิดเผยขอ้มูลของนำยจำ้งท่ีนำยจำ้ง
หรือผูป้ระกอบกำรสงวนไว ้ตำมมำตรำ 157 

ปรับไม่เกิน 5,000 บำท นำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 23 ว่ำดว้ยเร่ืองของกำร
ก ำหนดระยะเวลำของกำรท ำงำน (ชั่วโมงกำร
ท ำงำน) 

ปรับไม่เกิน 10,000 บำท  นำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำม มำตรำ 149 ว่ำดว้ยเร่ืองกำร
จ่ำยเงินค่ำท ำงำนในวนัหยดุ กำรหยดุกิจกำรทั้งหมด
หรือบำงส่วนโดยไม่แจง้ลูกจำ้งหรือพนักงำนตรวจ
แรงงำนล่วงหนำ้เป็นหนงัสือ กำรแกไ้ขขอ้บงัคบักำร
ท ำงำนแลว้ไม่ติดประกำศให้ทรำบ หรือกำรพกังำน
ลูกจ้ำงในระหว่ำงกำรสอบสวนควำมผิดหรือไม่
จ่ำยเงินใหก้บัลูกจำ้งระหวำ่งท่ีสัง่ใหลู้กจำ้งพกังำน 

จ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน  หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

กรณีนำยจ้ำงไม่ยื่นแบบกำรประกันสังคมหรือ
กองทุนส ำรองเล้ียงชีพภำยในก ำหนดหรือแจ้ง
ขอ้ควำมอนัเป็นเท็จ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 156 

ปรับไม่เกิน 20,000 บำท นำยจำ้งจดัให้ลูกจำ้งพกัในระหว่ำงกำรท ำงำนไม่ถึง 
1 ชั่วโมง หรือไม่จัดให้มีวนัหยุดประจ ำปีหัวหน้ำ
งำน  ผู ้ควบคุมงำน  หรือผู ้ท่ี มีอ  ำนำจในกำรจ้ำง
คุกคำมทำงเพศ  และเป็นกรณีท่ีนำยจ้ำงมีลูกจ้ำง
ตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปและไม่แจง้ให้เจำ้พนกังำนตรวจ
แรงงำนทรำบภำยใน 15 วนันับแต่ได้รับหนังสือ
เตือนตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ146, 147, 155/1 

จ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

กรณี ท่ีนำยจ้ำงขัดขวำงกำรปฏิบัติหน้ ำท่ีของ
คณะกรรมกำรค่ำจำ้ง คณะอนุกรรมกำร เจำ้พนกังำน
ตรวจแรงงำน  หรือเจ้ำหน้ำท่ี อ่ืนใดท่ีถือเป็นเจ้ำ
พนกังำนตำมกฎหมำยน้ีอนัไดป้ฏิบติัหนำ้ท่ี รวมทั้ง
กำรไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งคณะกรรมกำรสวสัดิกำร
แรงงำน และพนกังำนตรวจแรงงำน ตำมมำตรำ 151 

ปรับไม่เกิน 50,000 บำท  กรณีท่ีนำยจ้ำงมีลูกจ้ำงแต่ 15 คน ไม่ได้จัดให้มี



68 

อตัราโทษ ฐานความผิด 
คณะกรรมกำรสวสัดิกำรในสถำนประกอบกิจกำร 
ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 152 

ปรับไม่เกิน 100,000 บำท กรณีของผูป้ระกอบกำรไม่ได้มีกำรจัดให้ลูกจ้ำง
เหมำค่ำแรงไดรั้บสิทธิประโยชน์ หรือสวสัดิกำรเท่ำ
เทียมกบัลูกจำ้งประจ ำหรือเลือกปฏิบติัต่อลูกจำ้งใน
งำนท่ีเป็นกระบวนกำรผลิตถึงธุรกิจของผูป้ระกอบกำร 
ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 144/1 

จ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน  หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

กรณีนำยจำ้งไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตำมมำตรฐำนขั้น
ต ่ำท่ีกฎหมำยก ำหนด เช่น เร่ืองค่ำจำ้ง กำรท ำงำน
ล่วงเวลำ กำรท ำงำนในวนัหยดุ หรือสิทธิประโยชน์
อ่ืนใดท่ีลูกจ้ำงควรได้รับ รวมไปถึงกำรเปล่ียน
สถำนท่ีประกอบกำร กำรไม่จ่ำยค่ำจำ้งแทนกำรบอก
กล่ำวล่วงหนำ้รวมไปถึงเร่ืองกำรไม่จ่ำยค่ำชดเชย 

จ ำ คุ ก ไ ม่ เกิ น  1 ปี  ห รือป รับ ไ ม่ เกิ น 
200,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

กรณีกำรใชแ้รงงำนหญิง หรือแรงงำนเด็กให้ท ำงำน
ท่ีอนัตรำยต่อสุขภำพ ล่วงเวลำ งำนหนักหรืองำน
อนัตรำย และเป็นกรณีท่ีนำยจำ้งให้ลูกจ้ำงท่ีท ำงำน
อนัตรำยท ำงำนล่วงเวลำ ท ำงำนเกิน 7 ชัว่โมง หรือ
เกิน 42 ชัว่โมงต่อสปัดำห์ ตำมมำตรำ 144 วรรคสอง 
และมำตรำ 148 

จ ำ คุ ก ไ ม่ เกิ น  2 ปี  ห รื อ ป รับ ตั้ ง แ ต่ 
400,000-800,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

กรณีท่ีนำยจำ้งรับเด็กอำยตุ  ่ำกว่ำกฎหมำยก ำหนดเขำ้
มำเป็นลูกจำ้งหรือกำรให้ลูกจำ้งเด็กอำยตุ  ่ำกว่ำ 18 ปี
ท ำงำนในประเภทของงำนท่ีกฎหมำยห้ำมหรือใน
สถำนท่ีท่ีกฎหมำยห้ำมซ่ึงโทษในส่วนน้ีมีอตัรำโทษ
ปรับต่อลูกจำ้งหน่ึงคน ตำมมำตรำ 148/1 และมำตรำ 
148/2 วรรคแรก 

จ ำ คุ ก ไ ม่ เกิ น  4 ปี  ห รื อ ป รับ ตั้ ง แ ต่ 
800,000-2,000,000 บำท  ห รือทั้ งจ ำทั้ ง
ปรับ 

กรณีท่ีนำยจำ้งฝ่ำฝืนกฎหมำยให้ลูกจำ้งเด็กท ำงำนท่ี
ตอ้งห้ำมหรือสถำนท่ีท่ีกฎหมำยห้ำมจนเป็นเหตุให้
ลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กได้รับอนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจ
หรือถึงแก่ควำมตำย ซ่ึงโทษในส่วนน้ีมีอตัรำโทษ
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อตัราโทษ ฐานความผิด 
ปรับต่อลูกจ้ำงเพียงหน่ึง คนตำมมำตรำ มำตรำ 
148/2 วรรคสอง 

  2) มำตรกำรทำงปกครอง 
  ในกำรคุม้ครองแรงงำนภำคเกษตรกรรมมีกำรใชม้ำตรกำรทำงปกครอง กล่ำวคือ 
มีกำรเขำ้มำควบคุมตรวจสอบโดยพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี โดยในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรปฏิบติัตำม
กฎหมำยฉบบัน้ีจ ำเป็นตอ้งมีผูรั้บผิดชอบดูแลบงัคบัให้มีกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงำน พ.ศ. 2541 อย่ำงถูกต้องโดย มีกำรก ำหนดไว้ในมำตรำ 6 กล่ำวคือ ให้อ  ำนำจแก่
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนท่ีจะด ำเนินกำรแต่งตั้งพนักงำนพนักงำนตรวจแรงงำนเพื่อออก
ตรวจตรำดูแลให้มีกำรปฏิบติัให้ถูกตอ้งตำมกฎหมำย ซ่ึงกำรแต่งตั้งพนกังำนตรวจแรงงำนจะตอ้ง
ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีและเง่ือนไขในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีเอำไวด้ว้ย โดยหำกพนักงำนตรวจ
แรงงำนพบวำ่นำยจำ้งฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีก ำหนดไว ้มีอ ำนำจออกค ำสัง่ได ้2 กรณี45 
   (1) ยื่นค ำร้องของลูกจำ้งต่อพนักงำนตรวจแรงงำนให้สอบสวนและมีค ำสั่งให้
นำยจำ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตำมสิทธิในกฎหมำย โดยพนกังำนตรวจแรงงำนจะใช้อ  ำนำจออกค ำสั่งให้
นำยจำ้งปฏิบติัตำมสิทธิหำกนำยจำ้งหรือลูกจำ้งไม่พอใจก็มีสิทธิน ำคดีไปสู่ศำลแรงงำนภำยใน 
30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค ำสั่งหำกนำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งอำจถูกด ำเนินคดีอำญำ และลูกจำ้งอำจ
น ำค ำสั่งไปฟ้องต่อศำลแรงงำนเพื่อบงัคบัให้นำยจำ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งต่อไปได้ หำกนำยจำ้งได้
ปฏิบติัตำมค ำสั่งพนกังำนตรวจแรงงำน หรือค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งของศำลกำรด ำเนินคดีอำญำ
ของนำยจำ้งกอ็นัระงบัไป 
   (2) กำรตรวจแรงงำนของพนักงำนตรวจแรงงำนไม่ว่ำจะเป็นกำรตรวจตำมปกติ
หรือตำมค ำร้องเรียนพนกังำนอำจใชอ้  ำนำจตำมขอ้ 4 ประกอบมำตรำ 139 (3) แห่งพระรำชบญัญติั
คุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 มีค  ำสั่งให้นำยจำ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตำมกฎหมำยภำยในระยะเวลำท่ี
ก ำหนด หำกนำยจำ้งไม่พอใจก็สำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งต่ออธิบดีกรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมำยไดต้ำมมำตรำ 141 และหำกนำยจำ้งไม่ปฏิบติัตำมก็อำจด ำเนินคดีอำญำ
ฐำนไม่ปฏิบติัตำมค ำสัง่ของพนกังำนตรวจแรงงำนและไม่ปฏิบติัตำมกฎกระทรวงในเร่ืองท่ีเป็นเหตุ
ใหอ้อกค ำสัง่ต่อไปได ้

                                        
45 กองคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ.  (2563).  แนวปฏิบัติการตรวจแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานตาม
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557.  กรุงเทพฯ: กองคุม้ครองแรงงำนนอกระบบ 
กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน.  หนำ้ 15. 
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  3) มำตรกำรทำงแพง่ 
  กรณีนำยจ้ำงไม่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ คุ ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 และ
กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ถือว่ำเป็นกำรโตแ้ยง้สิทธิและหน้ำท่ี
ของลูกจำ้ง ตำมขอ้ตกลงหรือขอ้กฎหมำย ลูกจำ้งจึงอำจยื่นฟ้องนำยจำ้งต่อศำลแรงงำนท่ีมูลคดี
เกิดในเขตศำลแรงงำน ซ่ึงกคื็อ สถำนท่ีท่ีลูกจำ้งท ำงำน โดยลูกจำ้งจะมอบอ ำนำจใหส้หภำพแรงงำน 
หรือเจำ้หนำ้ที่ตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบญัญตัิคุม้ครองแรงงำนฟ้องคดีแทนก็ได ้และไม่ตอ้ง
เสียค่ำข้ึนศำล ทั้งน้ีตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำนพ.ศ. 2522 
มำตรำ 33, 36 และ มำตรำ 2746 
 ดงันั้น จำกกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรคุม้ครองลูกจำ้งภำคเกษตรกรรม 
กรณีกำรตรวจแรงงำนในงำนเพำะปลูกของต่ำงประเทศและประเทศไทย จะเห็นไดว้่ำในต่ำงประเทศ
มีมำตรกำรท่ีใชคุ้ม้ครองลูกจำ้งภำคเกษตรกรรม กรณีกำรตรวจแรงงำนในงำนเพำะปลูกหลำยประกำร
ไม่ว่ำจะเป็นกำรจดัตั้ งหน่วยงำนข้ึนมำดูแลแรงงำนในภำคเกษตรกรรมโดยเฉพำะ กำรก ำหนด
มำตรกำรรำยงำนกำรจำ้งงำน กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลลูกจำ้ง กำรจดัท ำบญัชีรำยชื่อของ
นำยจำ้งผูล้ะเมิดกฎหมำย และก ำหนดใหมี้กำรใชค่้ำเสียหำยเชิงลงโทษในกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน 
ขณะที่มำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยจะมุ่งเน้นไปท่ีกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรทำงอำญำ
เป็นส ำคญั ซ่ึงไดแ้ก่ กำรก ำหนดใหก้ำรกระท ำเป็นควำมผดิและมีบทลงโทษทำงอำญำ 

                                        
46 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 16. 


