
 

 

 บทที ่4 

วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองลูกจ้างภาคเกษตรกรรม  
กรณกีารตรวจแรงงานในงานเพาะปลูก 

 แมพ้ระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงาน
ในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 จะมีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งท่ีท างานในงานเกษตรกรรม
ซ่ึงรวมไปถึงงานเพาะปลูก โดยมีการก าหนดในเร่ืองการตรวจแรงงานเพื่อดูแลบงัคบัให้นายจา้ง
ปฏิบติัตามอย่างถูกตอ้ง แต่อย่างไรก็ตาม การตรวจแรงงานท่ีมีอยู่ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีลูกจา้งภาคเกษตรกรรมตอ้งการใหมี้การปรับปรุง1 ดงันั้นจึงตอ้งวิเคราะห์ถึงบทบญัญติั
ในเร่ืองการตรวจแรงงานท่ีมีอยู่ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ รวมไปถึงวิเคราะห์บทก าหนดโทษ
ในเร่ืองการตรวจแรงงานว่าสามารถป้องกันไม่ให้การกระท าความผิดเกิดข้ึนได้หรือไม่ โดยมี
รายละเอียดท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี  

4.1 ปัญหาเกีย่วกบับทบัญญัตใินเร่ืองการตรวจแรงงาน 

 ประเทศไทยการคุม้ครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมจะอยู่ภายใตก้ฎกระทรวงว่าดว้ย
คุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 โดยแบ่งงานเกษตรกรรมออกเป็นงานเพาะปลูก 
เล้ียงสตัว ์ป่าไม ้การท านาเกลือสมุทร และการประมงท่ีไม่ใช่ประมงทะเล2 
 กฎกระทรวงน้ีก าหนดแบ่งการคุม้ครองแรงงานเกษตรกรรมออกเป็น 2 กลุ่ม คือ แรงงาน
ภาคเกษตรกรรมท่ีมีการจา้งงานตลอดทั้งปีและแรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีไม่มีการจา้งงานตลอดทั้งปี 
โดยกฎหมายใหก้ารคุม้ครองแรงงานทั้ง 2 กลุ่มต่างกนั ดงัน้ี 
 
 
                                                            
1 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรม จ านวนทั้งส้ิน 85 คน 
โดยมีกลุ่มตวัอยา่งจากลูกจา้งภาคเกษตรกรรมในงานเพาะปลูก ไดแ้ก่ กลุ่มนาขา้ว กลุ่มสวนยางพารา กลุ่มไร่ออ้ย 
กลุ่มสวนไมด้อกไมป้ระดบั กลุ่มสวนผกัไฮโดรโปนิกส์และผกัพ้ืนดิน และกลุ่มสวนดอกไม ้พบวา่หน่ึงในปัญหา
ท่ีลูกจา้งตอ้งการใหมี้การปรับปรุง คือ การตรวจแรงงาน. 
2 กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557.  ขอ้ 2. 
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ตารางที่ 4.1 ความแตกต่างของแรงงานภาคเกษตรกรรมทีจ้่างลูกจ้างตลอดปีและไม่จ้างตลอดปี 

ประเด็นคุ้มครอง แรงงานภาคเกษตรกรรมทีจ้่าง
ตลอดปี  

แรงงานเกษตรกรรมที่ไม่จ้าง
ตลอดปี 

 1.วนัเวลาท างาน คุม้ครองเวลาท างานปกติ 8 ชัว่โมง 
และจดัให้มีเวลาพกัไม่น้อยกว่า 1 
ชั่ ว โม ง  ต ามพ ระราชบัญ ญั ติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ไม่มีการคุม้ครองเวลาท างาน
ปกติ 8 ชั่วโมง และไม่มีการ
คุม้ครองเวลาพกั 

 2. การท างานล่วงเวลา และ
การท างานในวนัหยดุ 

 มีค่าล่วงเวลา และค่าท างานใน
วันห ยุด  ต ามพระราชบัญญั ติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ไม่มีค่าล่วงเวลาและค่าท างาน
ในวนัหยดุ 

 3. วนัลาและวนัหยดุ  มีการคุม้ครองวนัลาและวนัหยุด
ครอบคลุมทุกประเภท 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง  
 แรงงาน พ.ศ. 2541 

มีการคุ้มครองเฉพาะวันลา
ป่ ว ย  แ ล ะ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง
วันหยุดตามประเพณีและ
วนัหยดุประจ าสปัดาห์เท่านั้น 

 4. แรงงานเดก็ มีบทบัญญั ติใน เร่ืองการตรวจ
แรงงาน การหา้มท างานในสถานท่ี
ท่ี เด็ กท า  และการห้ ามท างาน
ล่วงเวลา และท างานในวันหยุด 
ตามพระราชบัญญั ติ คุ ้มค รอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 

ไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองการ
ตรวจแรงงาน การหา้มท างาน
ในสถานท่ีท่ีเด็กท า และการ
ห้ ามท างาน ล่วงเวลา และ
ท างานในวนัหยดุ 

 
 ดงันั้นจากความแตกต่างดงักล่าวจะเห็นไดว้่ามีความแตกต่างกนัในเร่ืองวนัเวลาท างาน 
การท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด วนัลา วนัหยุด และแรงงานเด็กเท่านั้น เพราะฉะนั้น
เม่ือพิจารณาในประเดน็การตรวจแรงงานในงานเพาะปลูกจะพบวา่ แรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีมีการ
จา้งงานตลอดทั้งปีและแรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีไม่มีการจา้งงานตลอดทั้งปี จะมีการบทบญัญติั
การตรวจแรงงานท่ีเหมือนกนั คือ บงัคบัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยกเวน้
ในเร่ืองของการตรวจแรงงานเด็กท่ีแรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีไม่มีการจา้งงานตลอดทั้งปีจะไม่ได้
รับการคุม้ครอง เพราะฉะนั้นเม่ือมีบทบญัญติัการตรวจแรงงานท่ีเหมือนกันในแรงงานทัว่ไป
จึงพิจารณาปัญหาได ้ดงัน้ี 
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 4.1.1 บุคคลผู้มีอ านาจตรวจแรงงาน 
 ปัจจุบนัการตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรมมีระบบการตรวจแรงงานท่ีเหมือนกบัการตรวจ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมทุกประการ กล่าวคือ มีหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขท่ีเหมือนกนั โดยจากขอ้มูล
สถิติสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานปี 25643 พบว่า จ านวนสถานประกอบกิจการทัว่ประเทศไทย
มีจ านวนมากถึง 461,024 สถานประกอบกิจการ และจ านวนลูกจา้งรวมทั้งชายและหญิงทัว่ประเทศ
มีมากถึง 9,670,477 คน ซ่ึงสถานประกอบการและลูกจา้งทั้งหมดน้ีอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของ
พนักงานตรวจแรงงานทัว่ประเทศไทยซ่ึงมีจ านวนน้อยกว่ามาก ท าให้พนักงานตรวจแรงงาน 
มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการตรวจแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
 ทั้ งน้ีพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 เกิดข้ึนภายหลังมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงตอ้งน ารัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวและท่ีเกิดข้ึนภายหลงัมา
พิจารณาประกอบ จึงเห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 75 วรรคแรก 
ก าหนดหนา้ท่ีใหรั้ฐตอ้งจดัระบบงานของกระบวนการยติุธรรมให้มีประสิทธิภาพและอ านวยความ
ยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียม รวมทั้งจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน
ให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และ พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญัติสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไว้
ท านองเดียวกนั กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ก าหนดสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมให้ประชาชนมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 
และทัว่ถึงตามมาตรา 40 และมาตรา 81 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมาย
และการยติุธรรมโดยดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว 
เป็นธรรม จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 วรรคแรก ก าหนดหนา้ท่ี
ให้รัฐตอ้งจดักระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ และมาตรา 258 ในดา้นกระบวนการ
ยติุธรรมก าหนดใหก้ารด าเนินงานในทุกขั้นตอนไม่ล่าชา้ เสริมสร้างพฒันาวฒันธรรมองคก์รของให้
มุ่งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว ดงันั้นการท่ีพนกังานตรวจแรงงานมี
จ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรมส่งผลให้การเขา้ไปตรวจในสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งเกิดความล่าช้า ไม่สามารถดูแลให้ความคุม้ครองลูกจา้งและแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงทีท าให้ลูกจ้างไม่ได้รับความเป็นธรรม ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
                                                            
3 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.  (2564).  สถิติสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2564.  กรุงเทพฯ: กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.  หนา้ 3. 
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 เม่ือพิจารณาอนุสัญญาฉบับท่ี 81 ว่าด้วยการตรวจแรงงาน พ .ศ. 2490 (C81 Labour 
Inspection Convention, 1947) และอนุสัญญาฉบับท่ี 129 ว่าด้วยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) 
พ.ศ. 2512 (C129 Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969) ขององคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ พบว่า มีการก าหนดให้มีจ านวนผูต้รวจแรงงานท่ีเหมาะสมกับจ านวนแรงงาน ให้มี
หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนมาช่วยพนกังานตรวจแรงงาน4 โดยแมว้่าประเทศไทยจะไม่ไดใ้ห้
สัตยาบนัอนุสัญญาทั้งสองฉบบัน้ีก็ตาม แต่อนุสัญญาดงักล่าวเป็นอนุสัญญาท่ีมีความส าคญัล าดบัตน้ 
คือมีความส าคญัส าหรับการดูแลแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ประกอบกบัแนวทางของประเทศอ่ืนท่ีมีการท าการเกษตรเป็นหลกัเช่นเดียวกบั
ประเทศไทย ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิลกมี็การจดัท ากลไกเพื่อก าหนดใหภ้าคเอกชนเขา้ร่วม
ในการตรวจแรงงานได้เช่นกัน ดังนั้ นเพื่อให้การตรวจแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลจึงควรเพิ่มอ านาจให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน
เขา้มามีส่วนช่วยในการตรวจแรงงานได ้โดยให้มีพนักงานตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรมซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงานมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจแรงงาน
ภาคเกษตรกรรม และออกค าสั่งให้นายจา้ง ลูกจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย
แรงงาน และมีผูช่้วยพนักงานตรวจแรงงาน ซ่ึงไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นและก านันเขา้ร่วมในการตรวจ
แรงงานโดยมีหนา้ท่ีตรวจแรงงานในพื้นท่ีท่ีตนดูแลได ้
 4.1.2 ช่วงเวลาตรวจแรงงาน 
 การตรวจแรงงานจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเปิดสถานประกอบกิจการข้ึนใหม่ หรือเม่ือมีการ
ร้องเรียนว่านายจา้งปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือเป็นการตรวจเพื่อติดตามผลปฏิบติังานตาม
กฎหมายของนายจา้ง ซ่ึงการตรวจทั้งหมดท่ีกล่าวมานั้นจะท าในเวลาราชการ ในบางกรณีหากมี
สถานการณ์พิเศษ เช่น มีการนัดชุมนุมเรียกร้องของลูกจา้ง พนักงานตรวจแรงงานตอ้งปฏิบติังาน
โดยทันทีไม่ว่าช่วงเวลาใดซ่ึงจะเกิดข้ึนไม่บ่อยคร้ัง จึงกล่าวได้ว่าโดยส่วนใหญ่แลว้การตรวจ
แรงงานจะท าในเวลากลางวนั อยา่งไรก็ตามแรงงานภาคเกษตรกรรมมีลกัษณะแตกต่างจากแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากมีความหลากหลายแตกต่างกนัไปในแต่ละการเพาะปลูก ซ่ึงในเร่ืองของ
ช่วงเวลาการท างานก็มีความแตกต่างเช่นเดียวกัน งานบางประเภทท าในช่วงเวลากลางวนัแต่

                                                            
4 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีประเด็นการคุม้ครองแรงงาน โดยการจดัให้มีหน่วยงานกลางดูแลเร่ืองการคุม้ครองแรงงาน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงาน ก าหนดจ านวนผูต้รวจแรงงานใหมี้ความเหมาะสมกบัจ านวนแรงงาน ส่งเสริมให้
เกิดความร่วมมือใกลชิ้ดระหว่างหน่วยงานกลางในการตรวจและคุม้ครองแรงงานกบัหน่วยงานราชการ สถาบนั
เอกชน และของรัฐอ่ืนท่ีปฏิบติังานในลกัษณะคลา้ยคลึงกนับงัคบัใชก้ฎหมายโดยลงโทษสถานประกอบการ
ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย. 
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ลกัษณะงานบางอย่างตอ้งท าในเวลากลางคืน เช่น การปลูกดอกไม ้ไมป้ระดบั หรือปลูกยางพารา 
ท าให้ช่วงเวลาการตรวจแรงงานของพนกังานตรวจแรงงานไม่เหมาะสมกบัลกัษณะการท างานของ
ภาคเกษตรกรรม 
 อนุสัญญาว่าดว้ยการตรวจแรงงาน (ภาคเกษตร) ฉบบัท่ี 129 (Labour Inspection (Agriculture) 
N0.129) ขอ้ 16 ก าหนดให้อ านาจแก่พนักงานตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรมในการเขา้ตรวจ
สถานประกอบการไดอ้ยา่งอิสระไม่ว่าจะเป็นในเวลากลางวนัหรือเวลากลางคืน เม่ือมีเหตุอนัควร
เช่ือว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐชิลี มีการน าแนวทางดงักล่าวมาใช้
กบักฎหมายภายในประเทศ โดยไดจ้ดัให้มีพนกังานตรวจแรงงานท่ีมีอ านาจในการเขา้ตรวจสถาน
ประกอบการไดต้ลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นเวลากลางวนัหรือเวลากลางคืน โดยไม่จ าตอ้งบอกกล่าว
ล่วงหน้า หรือรอให้มีการร้องเรียนข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้างก่อน ดังนั้ นเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ประเทศไทยจึงควรก าหนดอ านาจให้พนักงาน
ตรวจแรงงานสามารถเขา้ตรวจสถานประกอบการไดต้ลอดทุกช่วงเวลาเพื่อคุม้ครองการท างาน
ของลูกจา้งภาคเกษตรกรรม 
 4.1.3 ประเภทของแรงงานที่ต้องตรวจแรงงาน 
 แรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีมีการจา้งงานตลอดทั้งปีและแรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีไม่มี
การจา้งงานตลอดทั้งปี มีบทบญัญติัการตรวจแรงงานท่ีต่างกนัในเร่ืองของแรงงานเด็ก กล่าวคือ 
แรงงานภาคเกษตรกรรมท่ีไม่มีการจา้งงานตลอดทั้งปีไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองของการตรวจแรงงานเด็ก 
ซ่ึงแรงงานเด็กเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีความเปราะบาง เด็กเป็นวยัท่ีตอ้งการพฒันาการเรียนรู้และให้
การดูแลอย่างใกลชิ้ด เห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 หมวด 4 มาตรา 44 
และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศไดก้ าหนดห้ามแรงงานเด็กอายไุม่เกิน 15 ปีท างาน ส่วนเด็ก
ท่ีอาย ุ15 ปีจะท างานไดต่้อเม่ือไดรั้บการคุม้ครองเป็นกรณีพิเศษเท่านั้น 
 อยา่งไรก็ตาม กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ไม่มีบทบญัญติั
การตรวจแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม ท าให้แรงงานเด็กที่ไม่ได้ท างานตลอดปีไม่ได้รับ
การคุ ้มครองเทียบเท่าแรงงานเด็กท่ีมีการจ้างงานตลอดปีหรือจ้างในรูปแบบอุตสาหกรรม 
ซ่ึงส่งผลเสียเป็นอย่างมากเน่ืองจากงานเกษตรกรรมบางอย่าง เช่น การฉีดพ่นยาฆ่าแมลง การใส่
ปุ๋ยเคมี ส่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายเด็ก ทั้งการไม่มีบทบญัญติัการตรวจแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรมท าให้ไม่สามารถทราบไดว้่าลูกจา้งท่ีเป็นเด็กถูกใชแ้รงงานในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของ
แรงงานเด็กหรือไม่ ส่งผลให้ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือเด็กไดอ้ย่างทนัท่วงที จึงเป็นการไม่
ปฏิบัติให้สอดคลอ้งกับอนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ว่าด้วยการขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้
แรงงานเด็ก พ .ศ . 2542 (C182 The Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the 
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Worst Forms of Child Labour,1999) ดงันั้นภาครัฐจึงตอ้งดูแลไม่ให้มีการใชแ้รงงานในรูปแบบ
ที่เลวร้าย และไม่ให้มีการท างานที่กระทบต่อสุขภาพร่างกายและการเรียนของเด็ก โดยควรมีการ
พฒันาระบบการตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรมข้ึนเพื่อควบคุมตรวจสอบการใช้แรงงานเด็กให้
ครอบคลุมแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมทุกประเภท ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 ฉบบัปัจจุบันท่ีก าหนดไวใ้ห้สิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลทุกคนควรไดรั้บอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษในเร่ืองการตรวจแรงงาน 

 กฎหมายคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรมไดก้ าหนดถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีลูกจา้งภาคเกษตรกรรม
พึงไดรั้บหลายประการดว้ยกนั แต่แมว้่ากฎหมายจะไดก้ าหนดสิทธิของลูกจา้งไวด้ว้ยมาตรฐาน
ต ่าสุดแลว้ก็ตาม ก็ยงัปรากฏว่ามีนายจา้งเป็นจ านวนไม่น้อยท่ีไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามหน้าท่ีท่ีตน
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ท าให้ลูกจา้งไม่ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้
พนักงานตรวจแรงงานจึงเขา้มามีบทบาทส าคญัในการคุม้ครองดูแลและแกไ้ขขอ้พิพาท
ทางดา้นแรงงาน โดยหน่ึงในเคร่ืองมือส าคญัท่ีพนกังานตรวจแรงงานใช้จดัการกบันายจา้งท่ีฝ่าฝืน
กฎหมาย คือ มาตรการทางอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ การก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  
 ทั้ งน้ีสามารถสรุปโทษทางอาญาส าหรับนายจ้างท่ีปฏิบัติการฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมายในเร่ืองการตรวจแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดงัน้ี 

ตารางที่ 4.2 บทก าหนดโทษในเร่ืองการตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

การฝ่าฝืน บทก าหนดโทษ 
นายจา้งไม่แจง้การจา้งงานเด็กอายุต  ่ากว่า 
18 ปีเป็นลูกจา้ง หรือไม่แจง้ภายใน 15 วนั 
นับแต่วันรับเข้าท างาน/ไม่จัดท าบันทึก
สภาพการจา้งในกรณีมีการเปล่ียนแปลงไป
จากเดิม/ไม่แจง้การส้ินสุดการจา้งลูกจา้งท่ี
เป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีหรือไม่แจง้ภายใน 
7 วนันบัแต่วนัใหอ้อกจากงาน (มาตรา 45) 

ระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 146) 

นายจา้งไม่จ่ายเงินตามค าสั่งของพนักงาน
ตรวจแรงงาน ให้กบัลูกจา้งหรือทายาท

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 151) 
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การฝ่าฝืน บทก าหนดโทษ 
โดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย 
(มาตรา 124) 

 

นายจา้งไม่มาช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือไม่ส่ง
ส่ิ งข อ งห รือ เอ กส าร ท่ี เก่ี ย วข้อ ง เพื่ อ
ประกอบการพิจารณา (มาตรา 139 (2)) 

ระวางโทษปรับ ไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 146) 

นายจา้งไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามค าสั่งเป็น
หนังสือท่ีออกโดยพนักงานตรวจแรงงาน 
(มาตรา 139 (3)) 

ระวางโทษปรับ ไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 146) 

ผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงาน
ตรวจแรงงาน  ห รือแพทย์  นั กสั งคม
สงเคราะห์  หรือผู ้เช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้ งเข้าไปในสถานท่ีดังกล่าวเพื่อให้
ความคิดเห็นหรือช่วยเหลือแก่พนักงาน
ตรวจแรงงาน ตามมาตรา 142 (มาตรา 150) 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน  ปรับไม่เกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 150) 
 

ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติัการตามหน้าท่ีของ
พนักงานตรวจแรงงาน  แพทย์ นักสังคม
สงเคราะห์  หรือผู ้เช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้ งเข้าไปในสถานท่ีดังกล่าวเพื่อให้
ความคิดเห็นหรือช่วยเหลือแก่พนักงาน
ตรวจแรงงาน ตามมาตรา 142 (มาตรา 151) 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 151) 
 

 
 จึงเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้ าหนดบทลงโทษไวส้ าหรับ
ทั้งนายจา้งหรือบุคคลใดก็ตามท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย โดยมีอตัราโทษหลายอตัราข้ึนอยูก่บั
ฐานความผิดว่าหนักเบามากน้อยเพียงใด โดยเม่ือปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามให้เป็นไป
ตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดก็จะตอ้งพิจารณาดูว่าเป็นความผิดฐานใดก็จะไดรั้บโทษดงัท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นตามมาตรา 146 มาตรา 150 และมาตรา 151 ซ่ึงในบางมาตรา
ก็มีเพียงโทษปรับเพียงอย่างเดียว ขณะท่ีบางมาตราก็จะมีทั้งโทษปรับและจ าคุก โดยการก าหนด
โทษทางอาญาดงักล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่นั้นพิจารณาได ้ดงัน้ี 
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 4.2.1 ความจ าเป็นของการก าหนดโทษทางอาญา 
 โทษทางอาญาในกฎหมายคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรม มีความเหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม ส่วนทา้ย ท่ีบญัญติัว่า
รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงหรือไม่ โดยพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายท่ีมีพื้นฐานมาจากเอกเทศสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ลกัษณะ 6 ในเร่ืองของการจา้งแรงงานมาตรา 575 ถึงมาตรา 586 ซ่ึงเก่ียวกบัการจา้งแรงงานและ
การท างานของลูกจา้ง ความสัมพนัธ์ระหว่างลูกจา้งกบันายจา้ง และขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง
อนัเป็นนโยบายทางสังคมของรัฐท่ีใช้คุม้ครองผูใ้ช้แรงงาน กฎหมายแรงงานของไทยจึงมีความ
คลา้ยคลึงกบักฎหมายธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายเอกชนเช่นเดียวกนั ดงันั้นการก าหนดโทษอาญาท่ี
มีโทษจ าคุกในกฎหมายลกัษณะน้ี เป็นการออกกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการเกิดกฎหมายอาญาเฟ้อ 
(Overcriminalization) หรือไม่ หากปรากฏว่านายจ้างต้องโทษจ าคุกเพราะฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะมีความเหมาะสมหรือไม่ 
 กฎหมายอาญามีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของบุคคล รวมถึงรักษาความสงบเรียบร้อยและคงไวซ่ึ้งความมัน่คงของรัฐ
และการปกครอง โดยในปัจจุบนัแนวคิดของการก าหนดความผดิทางอาญามุ่งเนน้การพิจารณาไปท่ี
ความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นส่วนใหญ่ จึงกล่าวไดว้่าลกัษณะทัว่ไปของส่ิงท่ีจะเป็นความผิด
อาญานั้นจะเป็นการกระท าที่ขดัแยง้ต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และสังคมเห็นว่า
การกระท าหรือพฤติกรรมเช่นว่ากระทบต่อการอยูร่่วมกนัในสังคมถึงขนาดท่ีสมควรใหใ้ชโ้ทษอาญา
เป็นมาตรการในการลงโทษต่อผูก้ระท าการนั้น ดังนั้นส่ิงใดก็ตามที่กระทบถึงความสงบสุข
ในสงัคมจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดเป็นความผดิและก าหนดโทษทางอาญาไวส้ าหรับความผดินั้น 
 แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากการก าหนดความผิดอาญาเป็นการบังคบัให้บุคคลกระท า
หรือไม่กระท าการอยา่งใด ๆ อนัเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลและโทษทางอาญามีความรุนแรง 
ดงันั้นรัฐจึงควรก าหนดความผิดอาญาเท่าที่จ  าเป็นเพื่อให้ไม่เป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล
มากเกินสมควร 
 ทั้งน้ีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนซ่ึงประกอบไปดว้ยหลกั 
3 ประการ คือ หลกัความเหมาะสมซ่ึงหมายความว่าการจ ากดัสิทธิเสรีภาพที่เกิดข้ึนตอ้งสามารถ
ท าใหบ้รรลุเจตนารมณ์และความมุ่งหมายได ้นอกจากนั้นตอ้งเป็นไปตามหลกัความจ าเป็นโดยตอ้ง
เลือกใชม้าตรการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบอยา่งนอ้ยท่ีสุด และตอ้งพิจารณาถึงหลกัความได้
สัดส่วนในความหมายอย่างแคบโดยตอ้งพิจารณาผลดีและผลเสียท่ีเกิดข้ึน หากการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพท าใหเ้กิดผลเสียมากกวา่ผลดีรัฐตอ้งละเวน้การจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้น 
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 เม่ือน าหลกัเกณฑก์ าหนดความผดิทางอาญาและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน
ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้มาพิจารณาควบคู่กนัจะเห็นไดว้า่การก าหนดความผดิทางอาญาในกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรมมีความจ าเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
  1) เหตุผลทางเศรษฐกิจ แรงงานเกษตรกรรมเป็นก าลงัส าคญัในการผลิตและเพิ่ม
รายไดข้องประเทศ ประเทศจะเติบโตในทางเศรษฐกิจมากนอ้ยเพียงใด แรงงานมีส่วนส าคญัในการ
ช่วยพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นต้องได้รับการดูแลคุ้มครองจากรัฐให้ลูกจ้างมีสภาพการจ้าง 
ค่าตอบแทนในการท างาน สิทธิประโยชน์ และสวสัดิการท่ีดีจากนายจา้งอย่างน้อยตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมถึงสภาพการท างาน ความปลอดภยัในการท างานให้ถูกตอ้งเหมาะสมในขณะท่ีลูกจา้ง
ปฏิบติังานใหแ้ก่นายจา้ง 
  2) เหตุผลทางสังคม ลูกจา้งภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่แลว้เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้นอ้ย
และมีฐานะยากจน ซ่ึงอาจถูกเอาเปรียบไดง่้ายจากนายจา้งท่ีมีสภาพทางการเงินและฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีกว่า โดยในการจ้างแรงงานลูกจ้างต้องได้รับหลักประกันในการท างาน เช่น 
วนัเวลาท างาน อตัราค่าจา้ง สวสัดิการและความปลอดภยัในการท างาน เพื่อให้ลูกจา้งมีก าลงัใจ
ในการท างานและมีความเป็นอยู่ท่ีดีส าหรับเล้ียงตนเองและครอบครัวซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิด
คุณภาพชีวิตของแรงงาน 
  3) เหตุผลทางศีลธรรมและมนุษยธรรม แรงงานเกษตรกรรมมีการใช้แรงงาน
กลุ่มเปราะบาง เช่น แรงงานหญิงและเด็ก ซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมดูแลการใช้
แรงงานไม่ให้นายจา้งเอารัดเอาเปรียบ กดข่ี หรือใชแ้รงงานมากเกินไปกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้
อนัเป็นการขดักบัหลกัศีลธรรมอนัดีและหลกัมนุษยธรรมท่ีพึงมีต่อกนั 
 ดงันั้นการที่นายจา้งฝ่าฝืนกฎหมายที่มีไวเ้พื่อคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรมจึงเป็น
การกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม สมควรให้ใชโ้ทษอาญาเป็นมาตรการในการ
ลงโทษต่อผูก้ระท าเพื่อที่จะให้บทบญัญตัิของพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน มีประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัใชใ้หส้มกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งสูงสุด  
 4.2.2 ความเหมาะสมของอตัราโทษ 
 พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดอตัราโทษกรณีนายจ้างฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการตรวจแรงงานภาคเกษตรกรรมในงานเพาะปลูกไว้
เป็นโทษปรับและโทษจ าคุก ซ่ึงมีโทษตั้งแต่ปรับไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 146) ไปจนถึงโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 151) โดยอตัราโทษจะสูงหรือ
ต ่านั้นข้ึนอยูก่บัฐานความผิดว่าหนกัเบามากนอ้ยเพียงใด พฤติการณ์ของนายจา้งว่ามีการจงใจท่ีจะ
ฝ่าฝืนบทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ โดยหากเป็นการฝ่าฝืนท่ีไม่ร้ายแรง เช่น เป็นเพียงการ
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ไม่แจง้การจ้าง หรือแจ้งการเลิกจา้งเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีต่อพนักงานตรวจแรงงาน ไม่มาช้ีแจง
ขอ้เท็จจริง ไม่ส่งส่ิงของหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งให้พนักงานตรวจแรงงานจะมีโทษปรับไม่เกิน 
20,000 บาทเท่านั้ น แต่หากเป็นการขดัขวางการด าเนินงานหรือฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานตรวจ
แรงงาน เช่น กรณีนายจา้งไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานในเร่ืองจ่ายเงินให้กับ
ลูกจา้งหรือทายาทโดยธรรมของลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความตาย หรือการขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของ
พนักงานตรวจแรงงานแพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเขา้ไป
เพื่อช่วยเหลือแก่พนักงานตรวจแรงงาน การกระท าดงักล่าวน้ีจะถือเป็นกระท าท่ีมีความร้ายแร้ง
มากกว่า เป็นการจงใจฝ่าฝืนกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองลูกจา้งอยา่งแทจ้ริง จึงมีบทก าหนดโทษท่ีสูงกว่า 
คือ จ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีกรณีการฝ่าฝืนค าสั่งของพนกังานตรวจแรงงานแต่กฎหมายก าหนดไว้
เพียงโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาทเท่านั้น คือ การฝ่าฝืนมาตรา 139 (3) กรณีนายจา้งไม่ปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามค าสัง่เป็นหนงัสือท่ีออกโดยพนกังานตรวจแรงงาน 
 เม่ือพิจารณาจะเห็นว่าในขั้นตอนของการตรวจแรงงานเม่ือพนกังานตรวจแรงงานพบว่า
นายจา้งปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานให้พนกังานตรวจแรงงานมีค าสั่ง
ให้นายจา้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยก าหนดระยะเวลาตามสมควรในแต่ละเร่ือง โดยเม่ือครบก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าว พนกังานตรวจแรงงานตอ้งเขา้ไปตรวจติดตามผล หากนายจา้งปฏิบติัถูกตอ้งตาม
ค าสั่งก็ให้ยุติการด าเนินการ แต่ถ้ายงัปฏิบัติไม่ถูกต้องพนักงานตรวจแรงงานต้องรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาต่อไป ดงันั้นในเร่ืองการปฏิบติัตาม
ค าสั่งท่ีออกโดยพนกังานตรวจแรงงานตาม มาตรา 139 (3) จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัส่งผลกระทบต่อการ
คุม้ครองแรงงานอย่างมาก โทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเป็นอตัราโทษ
ที่ต  ่าเกินไป ไม่เพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผิดให้นายจา้งเกิดความเกรงกลวัตามทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งได ้ซ่ึงอตัราโทษท่ีก าหนดไวต้  ่าเกินสมควรน้ียงัส่งผลต่อประเด็นเร่ืองอายุ
ความในการด าเนินคดีอาญาเน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่ไดก้ าหนดอายุ
ความในการด าเนินคดีอาญาแก่นายจา้งโดยเฉพาะ จึงตอ้งน าอายุความในมาตรา 95 แห่งประมวล
กฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 เดือนลงมา 
หรือตอ้งระวางโทษอย่างอ่ืนท่ีมีอายคุวามเพียง 1 ปีเท่านั้น ซ่ึงขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินคดี
อาญาแก่นายจ้างมีขั้นตอนท่ียุ่งยากซับซ้อน มีบุคคลและหน่วยงานหลายฝ่ายมาเก่ียวข้อง ทั้ ง
พนักงานตรวจแรงงาน พนักงานสอบสวน และพนักงานอยัการ ส่งผลให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตอ้งรีบด าเนินการภายในกรอบอายุความ 1 ปีนับแต่วนักระท าความผิดดงักล่าว บางคร้ังอาจท าให้
การด าเนินคดีขาดอายุความ ท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป ไม่สามารถน าตัวผูก้ระท า
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ความผิดท่ีเป็นนายจา้งมาลงโทษได้ทนัเวลาและอาจท าให้นายจา้งหลุดพน้ไม่ตอ้งรับโทษตาม
กฎหมายได ้ 
 ดงันั้นจึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่มีความเหมาะสม ท าใหต้อ้งมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายนั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 
และมาตรา 258 ประกอบ 257 เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย คือ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม คุม้ครอง
ลูกจา้งภาคเกษตรกรรมจากการกระท าความผิดของนายจา้ง จึงควรเพิ่มโทษการท่ีนายจา้งฝ่าฝืน 
มาตรา 139 (3) เป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเพื่อให้มี
อายุความในการด าเนินคดีอาญา 5 ปี และให้สอดคลอ้งกบัความผิดขดัขวางการด าเนินงานหรือ
ฝ่าฝืนค าสั่งของพนกังานตรวจแรงงาน ตามมาตรา 151 ท่ีมีลกัษณะการกระท าและความร้ายแรง
ท่ีใกลเ้คียงกนั 
 4.2.3 การยกเว้นโทษ 
 พระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดบทยกเวน้โทษไวใ้ห้ผูก้ระท า
ความผิดท่ีเป็นนายจา้งไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาเม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่านายจา้งปฏิบติัตามค าสั่ง
ของพนกังานตรวจแรงงานซ่ึงสั่งตามมาตรา 124 และมาตรา 139 (3) อนัเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของ
พนักงานตรวจแรงงานสามารถมีค าสั่ ง เป็นหนังสือให้นายจ้างปฏิบัติให้ ถูกต้องตาม ท่ี
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานก าหนดไวภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด กล่าวคือ เม่ือนายจา้งยนิยอม
ท่ีจะปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามค าสั่งของพนกังานตรวจแรงงาน มาตรา 124/1 และมาตรา 141 บญัญติัให ้
การด าเนินคดีอาญาต่อนายจา้งเป็นอนัระงบัไปทั้งหมด เช่น กรณีท่ีนายจา้งใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลา
หรือท างานในวนัหยุดในงานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้ง ตาม
มาตรา 31 ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 148 
หากนายจา้งปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานตรวจแรงงานท่ีให้แกไ้ขให้ถูกตอ้ง นายจา้งไม่ตอ้งไดรั้บ
โทษตามกฎหมายที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 148 อีก ซ่ึงวิธีการเช่นน้ีท าให้นายจา้งไม่เกรงกลวั 
เปิดโอกาสให้นายจา้งใชช้่องทางน้ีในการเอารัดเอาเปรียบลูกจา้ง หากพนกังานตรวจแรงงาน
ตรวจพบการกระท าความผิดนายจา้งแกไ้ขภายหลงัได ้ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อนายจา้งแต่อย่างใด 
ดงันั้นจึงไม่ควรก าหนดบทยกเวน้โทษใหแ้ก่นายจา้ง  
 4.2.4 การบังคบัใช้มาตรการอ่ืน  
 บทลงโทษในทางอาญาโดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นต่อเน้ือตวัร่างกาย ไม่มุ่งเน้นในเร่ืองของ
ผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นเท่าใดนกั จึงไม่ท าให้นายจา้งผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั
แต่อย่างใด ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเอารัดเอาเปรียบลูกจา้งมีมากกว่าผลประโยชน์ท่ีเสียไป
จากการถูกลงโทษทางอาญา นอกจากนั้ นแลว้กระบวนการพิจารณาคดีและพิสูจน์หลกัฐานใน
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คดีอาญาเป็นไปไดอ้ยา่งยากล าบาก เน่ืองจากมาตรฐานการพิสูจน์ในคดีอาญานั้นตอ้งเป็นการพิสูจน์
โดยปราศจากขอ้สงสัย ซ่ึงในการกระท าความผิดกฎหมายคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรมของ
นายจ้างนั้ น พยานหลักฐานส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของนายจ้างผูก้ระท าความผิด 
ระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อเสนอคดีต่อศาลจึงมีระยะเวลายาวนาน และหากไม่พบ
หลกัฐานใดอาจท าใหน้ายจา้งหลุดพน้จากความผดิได ้ 
 ดงันั้นการมีมาตรการพิเศษบางอยา่งเพิ่มเติมเขา้มาจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อการคุม้ครองลูกจา้ง
ภาคเกษตรกรรมในงานเพาะปลูกมากยิ่งข้ึน ในสหรัฐอเมริกามีการน าเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
มาใช้ในการในกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงเป็นมาตรการก าหนดค่าสินไหมทดแทนท่ีสูงกว่า
ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง เพื่อเป็นการลงโทษนายจา้งผูก่้อให้เกิดความเสียหาย ในปัจจุบนัประเทศไทย
มีการน ามาใชใ้นกฎหมายบางฉบบัเท่านั้น ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายท่ี เกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ไม่มีการบังคบัใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงหากมีการน ามาใชก้บัการคุม้ครองแรงงานจะท าให้
ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั สร้างผลกระทบต่อนายจา้งผูก้ระท าความผิดให้ตอ้งชดใชเ้งิน
เป็นจ านวนมาก  
 นอกจากนั้นในสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิลมีการก าหนดมาตรการพิเศษ คือ การจดัท า
ขอ้มูลรายช่ือของนายจา้งผูก้ระท าผิดกฎหมาย (Dirty List) กล่าวคือ เม่ือพบการกระท าความผิด 
ภายหลงัพนกังานตรวจแรงงานไดส่้งผลรายงานท่ีเป็นหลกัฐานการกระท าความผิด จะมีกระบวนการ
การทบทวนและตรวจสอบหลกัฐานว่ามีเหตุอนัควรท่ีจะน ารายช่ือของนายจา้งไวใ้นบญัชีรายช่ือ
ของนายจา้งผูก้ระท าความผิดหรือไม่ ซ่ึงบญัชีรายช่ือดังกล่าวจะมีการปรับปรุงทุก 6 เดือนและ
เผยแพร่สู่สาธารณะ ผลกระทบต่อนายจา้งเม่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือดงักล่าว คือ ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือ
บางประการจากทางภาครัฐ เช่น การสนับสนุนทางดา้นการเงิน สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี เป็นตน้ 
โดยหากนายจา้งสามารถแสดงให้พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าไดมี้การจดัท ามาตรการเยียวยา
ลูกจ้างหรือแรงงานแล้วรายช่ือของนายจ้างจะถูกน าออกไป การก าหนดมาตรการเช่นน้ีเป็น
ประโยชน์ต่อการคุม้ครองแรงงานภาคเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก กระตุน้ให้นายจา้งปฏิบติัตน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการคุม้ครองแรงงาน เน่ืองจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจ
ของสถานประกอบกิจการและนายจา้งโดยตรง 
              ดงันั้นจากการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรม กรณีการตรวจ
แรงงานในงานเพาะปลูกจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย ท าให้ทราบว่าลูกจา้งในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยได้รับการคุม้ครอง
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ตามกฎหมายท่ีไม่เหมาะสมบางประการเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ดงันั้นผูเ้ขียนจะท าการสรุป
เพื่อหาแนวทางในการคุม้ครองลูกจา้งภาคเกษตรกรรม กรณีการตรวจแรงงานในงานเพาะปลูก
ต่อไป 


