
 

บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การจดัสรรที่ดินเพ่ือการอยูอ่าศยัและพาณิชยกรรมมีความส าค ัญตอ่การพฒันาเศรษฐกจิ
สงัคม และความมัน่คงของประเทศ สง่ผลตอ่การด าเนินชีวิตของประชากร เพราะที่อยูอ่าศยัถือเป็น
ปัจจยั หน่ึงท่ีส าคญัในการด าเนินชีวิตของประชากรและเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความมั่นคงและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี เม่ือสภาพสงัคมมีความเจริญกา้วหน้ามากขึ้ น ประชาชนในสังคมเร่ิมมีความมั่นคงทางเศรษฐกจิ  
การประกอบการจดัสรรท่ีดินของเอกชนจึงไดร้ับความนิยมและจึงมีอตัราสว่นเพ่ิมมากขึ้น 1โดยมีง 
ผูท่ี้ประสบความส าเร็จและลม้เหลวขาดทุน อนัสง่ผลกระทบโดยตรงทั้งกบัผูป้ระกอบธุรกจิเอง แลว้ยงัสง่ผล
กระทบตอ่ผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรใหไ้ดร้ับความเดือดร้อน ปัญหาที่ผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรมกัจะไดร้ับอยูบ่อ่ยครั้ง ไดแ้ก ่
ความไมเ่รียบร้อยของสาธารณูปโภคในโครงการ ความไมเ่พียงของสาธารณูปโภค การไมจ่ดัการดูแลรักษา
สาธารณูปโภค เป็นต้น เม่ือมีผู ้ประกอบการจัดสรรที่ดินเป็นจ านวนมากแตก่ล ับไม่มีการควบคมุการ
จดัสรรท่ีดินจนกอ่ใหเ้กดิการพิพาทกนัขึ้ น อีกทั้งการวางแผน โครงการหรือวิธีการในการจดัสรรที่ดินไม่
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการผ ังเมืองและไมช่่วยในการควบคมุการจัดสรรที่ดินของเอกชนใหเ้ป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยเพ่ือประโยชน์ของผูซ้ื้อที่ดินจัดสรรและเพ่ือผลในทางเศรษฐกจิสังคมและการผ ังเมือง ซึ่งใน
ปัจจุบนัจะเห็นได้จาก ขา่วการร้องเรียนผา่นส่ือสังคมหรือส่ือโทรทศัน์ส าหรับผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรที่
ไดร้ับความเดือดร้อน2 รวมทั้งปริมาณงานร้องเรียนภายในหนว่ยงานท่ีก  ากบัดูแลเก ีย่วกบัการจดัสรร
ที่ดิน 
 รัฐบาลจึงไดต้ระหนกัถึงมาตรการในการควบคุมการจัดสรรที่ดินของเอกชนใหเ้ ป็นไป
ด้วยความสงบเรียบร้อย โดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ จึงได้ให้กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย                

                                                             
1 รชต ฉัตรวชิระวงษ์. (2559). ปัญหาการจัดสรรท่ีดนิตามกฎหมายการจัดสรรท่ีดนิ : ศึกษากรณท่ีีดนิท่ีใช้เพื่อบริการ
สาธารณะ. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุม่วชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 1. 
2 ส านกัขา่วอิศรา. (2564). ร้องหมู่ บ้านจัดสรรฯ สาธารณูปโภคพังเพียบ ไร้นิติฯดูแล-โครงการแจงโอนกรรมสิทธิ์
แล้ว. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.isranews.org/article/hot-mail-corruption/100284-isranews-hotmail. 
html [2566, 30 มิถุนายน] 

https://www.isranews.org/article/hot-mail-corruption/100284-isranews-hotmail.%0bhtml%20%5b2566
https://www.isranews.org/article/hot-mail-corruption/100284-isranews-hotmail.%0bhtml%20%5b2566
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ยกร่างกฎหมายคือพระราชบญัญัติการจัดสรรท่ีดิน ขึ้ นใช้เป็นกฎหมายโดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะ
คุม้ครองทั้งฝ่ายผูจ้ดัสรรท่ีดินและผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรเ พ่ือใหมี้มาตรการทางกฎหมายท่ีจะควบคุมให้
การด า เนินการจัดสรรท่ีดินของเอกชนเป็นไปอยา่งเหมาะสม ทั้งด ้านการอนามัย การคมนาคม   
ความปลอดภยั และการผงัเมือง3 และใหเ้หตุผลวา่ปัจจุบนัน้ีได้มีผูด้  าเนินการจดัสรรที่ดินจ า นวน
มากแตย่งัไมมี่กฎหมายเพ่ือน ามาใชค้วบคุมการจดัสรรที่ดินโดยเฉพาะเป็นเหตุใหมี้การพิพาทกนั 
อกีทั้งการวางแผนผงัโครงการหรือวิธีการในการจดัสรรท่ีดินกไ็มถู่กตอ้งตามหลกัวิชาการผ ังเ มือง 
จ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายเพ่ือควบคุมการจัดสรรที่ดินของเอกชนใหเ้ป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพ่ือ
ประโยชน์ของผู ้ซื้อที่ดินจัดสรร และเพ่ือผลในทางเศรษฐกจิสังคมและการผ ังเมือง 4 ส าหรับ
กฎหมายที่ใชใ้นการก  ากบัดูแลการจดัสรรที่ดินเดิมไดก้  าหนดโทษส าหรับผู ้กระท าความผิดไว ้ดงัน้ี 
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายนพ.ศ. 2515 ก  าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน
กฎหมายประกอบกจิการการจดัสรรที่ดินโดยไมไ่ดร้ับอนุญาตตอ้งระวงัโทษจ าคกุไมเ่กนิหน่ึงปีและ
ปรับไมเ่กนิ 10,000 บาท5 และปัจจุบนัพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ไดก้  าหนดโทษ 
จ าคกุไมเ่กนิสองปีและปรับตั้งแต ่ 40,000 บาทถึง 100,000 บาท6 ส าหรับผูป้ระกอบการที่หลีกเลี่ยง
การจัดสรรที่ดิน โดยนับแตมี่การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติการจดัสรรที่ดินพ.ศ. 2543 จนถึ ง
ปัจจุบนั มิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงในเร่ืองของอตัราโทษทางอาญาเพ่ือให้สอดคลอ้งและเหมา ะสม 
กบัสภาพเศรษฐกจิและสังคมในปัจจุบัน ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศ ักราช 
2560 มาตรา 77 วรรคแรก ก  าหนดใหร้ัฐเพ่ิงจดัใหมี้กฎหมายเทา่ท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ที่หมดความจ าเป็นหรือไมส่อดคลอ้ง กบัสภาพกาลในปัจจุบนั และยงัคงพบวา่การบงัคับ
ใชก้ฎหมายกบัผูป้ระกอบกจิการการจดัสรรที่ดินที่ไมไ่ดร้ับอนุญาต ยงัไมมี่ประสิทธิภาพและความ
เหมาะสม ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะปัญหาที่กอ่ใหเ้กดิความเดือดร้อนเสียหายกบัประชาชน
มากที่สุดกย็งัคงเป็นกรณีผู ้ประกอบการจดัสรรที่ดินไม่ขออนุญาตจดัสรรที่ดิน ท าให ้ ผูซ้ื้อที่ดิน
จดัสรรจะไมไ่ดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรที่ดิน โดยผูป้ระกอบการบางราย
พยายามด าเนินการแบง่แยกแปลงที่ดินในลกัษณะหลีกเลี่ยงไมใ่หเ้ขา้หลกัเกณฑ์การจดัสรรที่ดิน
ตามที่กฎหมายก  าหนดเพ่ือไมต่อ้งขออนุญาตการจดัสรรที่ดิน  

                                                             
3 ณัฐนนท์  บุญมา. (2563). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าสาธารณูปโภคในโครงการสรรท่ีดิน. สารนิพนธ์  
นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุม่วชิากฎหมายธุรกจิ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 9. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10. 
5 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 289. ขอ้ 35. 
6 พระราชบญัญติัการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543. มาตรา 59. 
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 การจดัใหมี้สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะภายในโครงการที่ครบครัน จดัสภาพ  
แวดลอ้มส่ิงอ  านวยความสะดวกภายในโครงการกเ็ป็นอีหน่ึงจูงใจผูซ้ื้อ อนัเป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของ
ที่ดินที่จดัสรรเพราะการเลือกซื้อหมูบ่า้นจดัสรรนอกจากตอ้งพิจารณาหลายปัจจยัทั้งเร่ืองท าเลท่ีต ั้ง 
ราคาบ้าน ขนาดรูปแบบของบ้าน พ้ืนที่ใช้สอย รวมถึงตอ้งค านึงถึงความสะดวกสบายตา่ง  ๆ
ซึ่งจะตอ้งมีการตรวจสอบพิจารณาใหด้ี และที่ส าคญัในเร่ืองของสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรร
ที่ดิน พ้ืนที่สว่นกลางตา่ง  ๆท ั้งในสว่นของถนนภายในโครงการ ทางเทา้ในหมูบ่า้น ไฟสอ่งสว่าง 
รั้ว ทางเขา้ออกของหมูบ่า้นสวนหยอ่มรวมไปถึงบริการสาธารณะตา่ง  ๆเชน่ สโมสรและสระว่าย
น ้ า  ระบบรักษาความปลอดภัย การจัดเกบ็ขยะท่ี ผู ้จ ัดสรรท่ีดินต้องจัดให้มีขึ้ น โดยเ ม่ือการ
ประกอบการจดัสรรที่ดินมีมูลคา่ในการลงทุนที่สูงแลว้ หากผูป้ระกอบการไมมี่ความรู้ ความช านาญ 
และไมมี่การควบคมุจดัการท่ีดินท่ีถูกตอ้งเหมาะสม จะเกดิผลเสียหายกบัทั้งผูป้ระกอบการจัดสรร
ที่ดินและผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรดว้ย 
 ผู ้จ ัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 มีหน้าที่บ  า รุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ค าว ่า “สาธารณูปโภค” หมายถึง ส่ิงอ  านวยประโยชน์ท่ี 
ผูจ้ดัสรรท่ีดินไดจ้ ัดให้มีขึ้ นเพ่ือใหผู้ซ้ื้อท่ีดินจัดสรรใช้ประโยชน์ร่วมกนัตามสัญญาหรือแผนผัง
โครงการที่ไดร้ับอนุญาต เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล ่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบระบายน ้ า  
และระบบบ าบดัน ้าเสีย เพ่ือระบายน ้าฝนและน ้าเสียท่ีผา่นการบ าบดัน ้าเ สียแลว้ออกสูแ่หลง่รองรับน ้ า   
เป็นตน้7 ใหต้กอยูใ่นภาระจ ายอมเพ่ือประโยชน์แกท่ี่ดินจดัสรร และใหเ้ป็นหนา้ที่ของผูจ้ดัสรรที่ดิน
ท่ีจะบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลา่วใหค้งสภาพดงัเชน่ท่ีได้จดัท าขึ้นนั้นตอ่ไป และจะกระท า  
การใดอนัเป็นเหตุใหป้ระโยชน์แหง่ภาระจ ายอมลดไปหรือเส่ือมความสะดวกมิได ้ และใหผู้จ้ดัสรร
ที่ดินจดัหาธนาคารหรือสถาบนัการเงินมาท าสญัญาค ้าประกนัการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคซึ่ งผูจ้ ัดสรร
ท่ีดินไดจ้ดัใหมี้ขึ้น และยงัอยูใ่นความรับผิดชอบในการบ ารุงรักษาของผูจ้ดัสรรที่ดินกบัคณะกรรมการ 
สว่น “บริการสาธารณะ” หมายถึงการใหบ้ริการหรือส่ิงอ  านวยความสะดวกในโครงการจัดสรร
ที่ดินที่ก  าหนดไวใ้นโครงการที่ขออนุญาตจดัสรรแตส่ าหรับบริการสาธารณะ ผูจ้ดัสรรที่ดินเพียงแต่
มีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาเทา่นั้น 8 ซึ่งสามารถพบ ปัญหาดงักลา่วไดจ้ากการที่ผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรหลายราย
น าเร่ืองเขา้สูก่ระบวนการพิจารณาของศาล 
 การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญากบัผูก้ระท าความผิด เก ีย่วกบัการหลีกเลี่ยงการจดัสรรที่ดิน 
พบปัญหาในการบงัคบัใชโ้ทษจ าคกุและโทษปรับ ดงัน้ี 

                                                             
7 ณัฐนนท์  บุญมา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 2. 
8 พระราชบญัญติัการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543. 



 4 

  ประการแรก ปัญหาในการบงัคบัใช้โทษจ าค ุก ส าหรับผู ้ จดัสรรที่ดินโดยไม่ได้รับ
อนุญาต พระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดินพ.ศ. 2543 มาตรา 59 ไดก้  าหนดโทษจ าคกุไมเ่กนิสอ งปี      
แตเ่ม่ือพิจารณาจากปริมาณงานร้องเรียนและจ านวนคดีท่ีขึ้นสูศ่าล และค าพิพากษาศาลฎีกา จะเห็น
ไดว้า่ ผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินยงัคงมีความพยายามในการหลีกเลี่ยงการขออนุญาตจดัสรรที่ดิน
ตามกฎหมายอยู ่ แมว้า่คดีความสว่นใหญจ่ะเป็นเร่ืองเก ีย่วกบัร้องเรียนการไมจ่ ัดท าสาธารณูปโภค
ในโครงการหรือการไมบ่  ารุงรักษาสาธารณูปโภคแตก่ป็ฏิเสธไม่ไดว้ ่าปัญหาดังกลา่วเป็นผล สืบ
เน่ืองมาจากกรณีการหลีกเลี่ยงการขออนุญาตการจดัสรรท่ีดิน ดงันั้นจึงท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษจ าคกุ
ไมมี่ประสิทธิภาพและไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษที่ตอ้งการน าตวัผูก้ระท าความผิด 
ออกจากสงัคมและเป็นการตดัโอกาสไมใ่หมี้การกระท าความผิดซ  ้า 
  ประการสอง ปัญหาในการบงัคบัใชโ้ทษปรับทางอาญา กบัผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดิน 
ที่หลีกเลี่ยงการขออนุญาตจดัสรรที่ดินตามกฎหมาย มีประเด็น ปัญหา เร่ืองประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใชโ้ทษปรับทางอาญาตามพระราชบัญญตัิการจดัสรรที่ดินพ.ศ. 2543 มาตรา 59 ไดก้  าหนด
โทษปรับไวใ้นอตัราตั้งแต ่ 40,000 บาทถึง 100,000 บาท โดยเห็นไดว้า่ หากเป็นโครงการจัดสรร
ที่ดินที่มีขนาดเล็กอตัราโทษที่ก  าหนดอาจะมีความเหมาะสม แตส่ าหรับโครงการจดัสรรที่ดินขนาด
ใหญ ่ ท่ีมีจ  านวนและขนาดของสาธารณูปโภคมากขึ้นตามขนาดของโครงการ บทก  าหนดโทษท่ีลง
แกผู่ป้ระกอบการจดัสรรที่ดินที่ไมไ่ดร้ับอนุญาตย ังคงเป็นโทษที่นอ้ยเกนิไป เม่ือเปรียบเทียบกบั
ผลประโยชน์ที่ผูจ้ดัสรรที่ดินจะไดร้ับจากการจ าหนา่ยบา้นจดัสรร  
 การที่ ผู ้ประกอบการจัดสรรที่ดินได้กระท าการไปเพราะมีแรงจูงใจหรือมุ่งหวงัผล 
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิที่เป็นตวัเงินหรือทรัพย์สินจึงท าใหผู้ก้ระท าความผิดที่ไดร้ับผลประโยชน์
ไมเ่กรงกลวัในการท่ีจะถูกลงโทษทั้งโทษจ าคกุและโทษปรับท าใหก้ารบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าความผิดท่ีใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนสูงไดแ้ล ะไม่
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษที่มุง่ประสงค์ใหผู้ก้ระท าความผิดเกดิความเข็ดหลาบและ
ไมก่ลา้ท่ีจะกระท าความผิดซ  ้า จากปัญหาในทางปฏิบตัิที่ผูวิ้จยัพบกรณีผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินที่
ไมไ่ดร้ับใบอนุญาต ยงัคงกระท าการในลกัษณะที่เป็นการหลีกเลี่ยงการจัดสรรที่ดินแลว้ กจ็ะไม่มี
ความใสใ่จในการที่จะด าเนินการจดัท าสาธารณูปโภคภายในโครงการและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
ภายในโครงการ ใหอ้ยูใ่นสภาพที่สมบูรณ์พร้อมใชง้านและผูซ้ื้อที่ดินจากการจดัสรร สามารถใช้
ประโยชน์จากสาธารณูปโภคดงักลา่วได ้เพราะไมอ่ยูภ่ายใตก้ารก  ากบัควบคมุของกฎหมาย  
 เพ่ือใหส้ามารถเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาการก  าหนดมาตรการลงโทษที่เหมาะสมอันจะ
ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรที่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณ์  
ของกฎหมายและมีมาตรฐานเดียวกนั จึงตอ้งศึกษาเก ีย่วกบัการประกอบธุรกจิการจดัสรรที่ ดิน  
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ที่ต ้องขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เป็นหลักการส าคญัในการตรา
กฎหมายขึ้นใชบ้งัคบั ในตา่งประเทศ และน าหลกัการหรือแนวทางที่ได ้ ไปปรับใชก้บักฎหมายที่ มี
โทษทางอาญาอื่น  ๆที่มีลกัษณะเดียวกนัไดต้อ่ไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพ่ือศึกษาปัญหา แนวคิด ทฤษฎี เก ีย่วกบัมาตรการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาที่เหมาะสม
กบัผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินโดยไมไ่ดร้ับอนุญาต 
 2. เพ่ือศึกษา มาตรการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญากบัผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินโดยไมไ่ดร้ับ
อนุญาต ของไทยและตา่งประเทศ 
 3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและโทษทางอาญาที่เหมาะสมกบัผู ้ประกอบการจดัสรรที่ดินโดย
ไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งข ้อดี ข ้อเ สีย ของมาตรการลงโทษทางอาญาท่ีจะน ามาใชบ้ ังคบัแก ่
ผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินที่ไมไ่ดร้ับอนุญาต  
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการ
แกไ้ขปัญหาเก ีย่วกบัการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญากบัผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินโดยไมไ่ดร้ับอนุญาต 
ตามพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ได้ก  าหนดหลักเกณฑ์เก ีย่วกบัที่ดินที่ตอ้ง 
ขออนุญาตจดัสรรที่ดินตามกฎหมาย การจดัท าสาธารณูปโภคในโครงการจดัสรรที่ดิน รวมถึง
หนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจดัสรรท่ีดินท่ีได้จดัท าขึ้น และไดก้  าหนดโทษ  
ทั้งโทษจ าคกุและโทษปรับส าหรับผูฝ่้าฝืนกฎหมายไวแ้ลว้นั้น อยา่งไรกต็าม ยงัมีความไมเ่หมาะสม 
ขาดประสิทธิภาพ หากน ามาตรการก  าหนดคา่ปรับเชิงลงโทษมาใชก้บัความผิดดงักลา่ว จะชว่ย
แกปั้ญหาในเร่ืองของการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาท่ีไมเ่หมาะสมได ้ และสามารถยบัย ั้งการกระท า
ความผิดท่ีใหผ้ลแระโยชน์ตอบแทนสูงท าใหผู้ก้ระท าความผิดไมก่ลา้ท่ีจะกระท าความผิดซ  ้าอีก 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก ีย่วกบัการหลีกเลี่ยงการจัดสรรที่ดิน ปัญหาการจดัท า
สาธารณูปโภคในโครงการจดัสรรที่ดิน การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจดัสรรที่ดิน และ
มาตรการลงโทษที่เหมาะสมส าหรับผูท้ี่กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญตัิของกฎหมาย โดยศึกษาแนวคดิ 
ทฤษฎี และเหตุผลในการตราพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 และมาตรการลงโทษอยา่งอืน่
นอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตา่งประเทศ เพ่ือหาแนวทางที่
เหมาะสมในการปรับปรุงมาตรการลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  
 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 สารนิพนธ์น้ีใชวิ้ธีวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบญัญตัิ  
ประกอบกบัการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารและสารสนเทศตา่ง  ๆ ท่ีเก ีย่วขอ้งทั้งในประเทศไทยและ 
ต่างประเทศ ในรูปแบบของ ตัวบทกฎหมาย ต ารา บทความ วารสาร รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์  
สารนิพนธ์ รวมถึงการสืบค้นข้อมูล และเอกสารที่เก ีย่วขอ้งทางอินเทอร์เน็ต (Internet) เพ่ือน ามาวิเคราะห์
ใหไ้ดซ้ึ่งขอ้สรุปและเสนอแนะแนวทางการใชแ้ละปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. ทราบถึงปัญหา แนวคิด ทฤษฎี เก ีย่วกบัมาตรการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาที่เหมาะสมกบั
ผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินโดยไมไ่ดร้ับอนุญาต 
 2. ทราบถึงมาตรการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญากบัผู ้ประกอบการจดัสรรที่ดินโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ของไทยและตา่งประเทศ 
 3. ทราบถึงปัญหาและโทษทางอาญาที่เหมาะสมกบัผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินโดยไม่ได้
รับอนุญาต รวมทั้งขอ้ดี ขอ้เสีย ของมาตรการลงโทษทางอาญาท่ีจะน ามาใชบ้งัคบัแกผู่ป้ระกอบการ
จดัสรรที่ดินที่ไมไ่ดร้ับอนุญาต  
 4. เพ่ือไดแ้นวทางในการพฒันากฎหมายและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแ กไ้ข
ปัญหาเก ีย่วกบัการบังคบัใช้โทษทางอาญากบัผู ้ประกอบการจดัสรรที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต             
ตามพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  


