
 
บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการบังคับใช้โทษทางอาญากับผู้ประกอบการ
จัดสรรท่ีดินโดยไม่ได้รับอนุญาต 

 
 การศึกษาถึงแนวคิดที่ เ ก ีย่วข ้องในการศึกษาปัญหาการบังค ับใช้กฎหมายว่าด ้วย  
การจัดสรรที่ดิน กรณีการหลีกเลี่ยงการขออนุญาตจดัสรรท่ีดิน นั้น เ พ่ือให้เขา้ใจหลักการและ
เหตุผลในการที่รัฐจะต้องจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินของ
เอกชน รวมถึงการจะตอ้งจดัท าสาธารณูปโภค และการมีหนา้ที่จะตอ้งบ ารุงรักษาสาธารณูโ ภคใน
โครงการจดัสรรที่ดิน เพ่ือเขา้ใจถึงสภาพปัญหาและสามาถก  าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาอย ่าง
เหมาะสมตอ่ไป 

2.1 แนวคดิในการควบคุมการจัดสรรท่ีดนิ 

 2.1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการจดัสรรที่ดนิ 
 ในอดีตประเทศไทยมีที่ดินเป็นป่าที่ไมมี่การท าประโยชน์การบุกรุกแผว้ถางป่า ท าใหมี้  
สภาพเ ป็นไร่นา กอ่ให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิเ ม่ือสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกจิ
เปลี่ยนแปลงไปท าใหป้ระชาชนมีความสามารถในการบริโภคทรัพยากรมากขึ้น สง่ผลใหท้รัพยากร
ที่ดินและทรัพยากรอื่น  ๆถือเป็นสินคา้ที่มีราคาซื้อขายได ้ อยา่งรวดเร็ว จึงเกดิการแขง่ขนัและแย ่ง
ชิงท่ีดินมีผูบุ้กรุกท่ีดินในเขตป่ามากขึ้น ผืนดินกลายเป็นแหลง่ท ามาหากนิ และกลายเป็นท่ีดินท่ีมี
มูลค่าในทางเศรษฐกจิในระบบทุนนิยม และเ ม่ือท่ีดินมีราคาสูงขึ้ น แต่เอกชนไม่ได้มีความ
รับผิดชอบ ดูแลการใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนท าให้การใช้ประโยชน์เกดิความไม่ปลอดภยั 
กบัประชาชนหรือสวัสดิภาพของสังคมและสร้างความไมเ่ป็นระเบียบเรียบร้อย รัฐจึงตอ้งมีการ
บริหารจดัการที่ดินของชาติไมว่า่จะเป็นการจ าแนกประเภทที่ดินเ พ่ือตอบสนองตอ่ประชา ชนที่
เพ่ิมขึ้นในอนาคตรวมทั้งสร้างกรอบในการดูแลการใชป้ระโยชน์ในที่ดินใหก้บัเอกชนใหมี้แนวทาง
ที่ชดัเจนโดยกฎหมายที่เป็นกรอบดูแลเก ีย่วกบัการถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยภาพรวม 
คือ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 โดยตราขึ้นเพ่ือการจดัการใชท่ี้ดินในเขตเมือง สร้างหรือ
พฒันาเมือง หรือสว่นของเมืองขึ้นมาใหม ่ หรือแทนเมือง หรือสว่นของเมืองท่ีไดร้ับความเ สียหาย
ใหดี้ยิ่งขึ้นถูกสุขลกัษณะ สะดวกสบาย เป็นระเบียบ และท าใหก้ารใชป้ระโยชน์ในทรัพย์สินมีความ
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ปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคมเ พ่ือเ ป็นการส่งเสริมเศรษฐกจิสังคมและ
สภาพแวดลอ้ม1 
 ประมาณ ปี พ.ศ. 2500 กรุงเทพมหานครและในเขตเมืองใหญ่มีจ านวนประชากรเข ้า มา
ท างานเป็นจ านวนมาก ประกอบกบัภาครัฐมีการพฒันาระบบคมนาคมขนสง่ท าใหมี้ความสะดวก  
มากขึ้นจึงเกดิการจ าหนา่ยท่ีดินแถบชานเมืองตอ่มาไดมี้การพฒันาวิธีการจ าหนา่ยท่ีดินดว้ยการน า
ที่ดินแปลงใหญม่าท าการแบง่แยกออกเป็นแปลงยอ่ยเพ่ือออกจ าหนา่ยตอบสนองตอ่ความตอ้งการ
ของผูซ้ื้อท่ีมีรายไดน้อ้ย โดยการสร้างถนน ทางระบายน ้า ไฟฟ้า ประปา ในบริเวณท่ีจดัจ าหนา่ยเพ่ือ
เป็นการจูงใจผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรโดยผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรจะเป็นผูด้  าเนินการสร้างบา้นดว้ยตนเอง 2 
 ในเวลาตอ่มาผูซ้ื้อที่ดินจัดสรรประสบกบัปัญหาในความไม่สะดวกที่จะกอ่สร้า งที่อยู ่
อาศยั ไมว่า่จะด าเนินการดว้ยตนเองหรือจา้งผูร้ับเหมากอ่สร้างกล็ว้นแตเ่ป็นวิธีที่ตอ้งเสียคา่ใช้จ ่าย
อยา่งสูง ประมาณ ปี พ.ศ. 2510 ไดเ้กดิธุรกจิบา้นจดัสรรขึ้นเป็นครั้ งแรกในประเทศไทยโดยบริษทัขา้มชาติ  
จากสหรัฐอเมริกาสองรายเขา้มาร่วมทุนกบับริษทัในประเทศไทยเพ่ือด าเนินธุรกจิสร้างบา้นจดัสรร  
ตามแนวนโยบายสง่เสริมใหป้ระชาชนมีที่อยูอ่าศยัเป็นของตนเอง อนัจะท าใหเ้กดิความร่วมมือใน
การเป็นเจา้ของประเทศ ความส าเร็จในการด าเนินโครงการบา้นจัดสรรของเอกชนได้ส่งผล ใน
ทางบวกตอ่โครงการจดัสรรอื่น  ๆอีกมากในแถบชานเมืองของกรุงเทพมหานครธุรกจิบา้นจัดสรร  
ได้ขยายตวัอย ่างรวดเร็วไปตามการขยายตวัของสภาวะทางเศรษฐกจิของประเทศและสถาบนั 
ทางการเงินในประเทศในขณะนั้นมีความคลอ่งตวัสูง จึงขยายการใหสิ้นเช่ือแกธุ่รกจิดา้นน้ีเ พ่ิมขึ้ น  
กระทัง่ใน ปี พ.ศ. 2516 ซึ่งเป็นปีท่ีทัว่โลกไดร้ับผลกระทบจากวิกฤตการณ์น ้ามนัซึ่งสง่ผลให้ธุรกจิ  
บา้นจดัสรรมีตน้ทุนการกอ่สร้างสูงขึ้ นไปดว้ย ในขณะที่ก  าลงัการซื้อของประชาชนลดลงท า ให้
รูปแบบของบา้นจดัสรรที่เคยเป็นบา้นเดี่ยวหลังเดียว เร่ิมเปลี่ยนไปเป็นแบบที่มีเน้ือที่ลดน้อ ยลง 
ประกอบกบัสภาพการจราจรท่ีเร่ิมติดขดัมากขึ้นผูค้นตอ้งใชเ้วลามากขึ้ นในการเดินทางไปกลับ
ระหวา่งบา้นซึ่งอยูช่านเมืองและสถานที่ท  างานที่อยูใ่นตวัเมืองผูป้ระกอบการธุรกจิบา้นจดัสรรจึง
เร่ิมหนัไปสร้างบา้นในยา่นกลางเมืองแทนเ พ่ือให้สามารถลดขนาดเน้ือที่ลง ซึ่งเป็นสว่นหน่ึงของ
ต้นทุนในการกอ่สร้างได้มากขึ้ น ในขณะที่ราคาขายใกล้เคียงกบับ้านจัดสรรแถบชานเมือง  
แตส่ภาวะของการประกอบธุรกจิกอ่สร้างยงัคงซบเซาอยา่งตอ่เน่ืองจนถึง ปี พ.ศ. 2517 และซบเซา
ลงอีกครั้งปลายปี พ.ศ. 2522 เน่ืองจากวิกฤตการณ์น ้ามันครั้ งท่ีสอง และวิกฤตการณ์ทางการเ งิน
ประกอบกบัการมีพระราชบัญญตัิอาคารชุด พ.ศ. 2522 เกดิขึ้นท าใหมี้ผูจ้ดัสรรบางรายหันไปท า
                                                             
1 พนิตตา วรรณตระกลู. (2562). ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายจดัสรรท่ีดนิกรณกีารหลีกเลี่ยงการขออนุญาตจัดสรร
ท่ีดนิ. ขอ้เสนอขอประเมินผลงาน ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน. หนา้ 9. 
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15. 
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โครงการอาคารชดุในใจกลางเ มืองจนกระทัง่ ปี พ.ศ. 2526 ธุรกจิบา้นจดัสรรเร่ิมมีแนวโน้ม ท่ีจะ
ขยายตวัดีขึ้นเน่ืองจากผลของอตัราดอกเบี้ยที่มีแนวโนม้ลดลง3 
 พบวา่ใน ปี พ.ศ. 2500 วา่ในกรุงเทพมหานครประมาณ 45% เป็นบา้นที่ไมไ่ดม้าตรฐาน
และใน ปี พ.ศ. 2517 ผลการแปลภาพถา่ยทางอากาศพบวา่สัดส่วนน้ีลดลงเหลือประมาณ 24%  
ของบา้นทั้งหมดปัจจุบนัสัดสว่นดงักลา่วลดลงไปอีกเร่ือย  ๆ เน่ืองจากภายหลงัไดเ้กดิบา้นจัดสรร
ขึ้นจ านวนมากสดัสว่นของบา้นท่ีไมไ่ด้สร้างตามมาตรฐานของทางราชการก  าหนดจึงมีอตัรา ส่วน
ลดลงเร่ือย  ๆในชว่งเวลาประมาณ 10 ปี ที่ผา่นมา ตอ่มาเกดิภาวะเงินเฟ้อในประเทศไทยท าใหอ้ตัรา
คา่ของชีพสูงขึ้นส่งผลใหผู้ป้ระกอบการจดัสรรท่ีดินบางรายไม่สามารถจะสร้างโครงการให้แล ้ว
เสร็จภายในก  าหนดหรือผูป้ระกอบการจดัสรรที่ดินบางรายไม่สามารถโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินจัดสรร
ใหแ้กผู่ซ้ื้อที่ดินจดัสรรไดจ้นท าใหเ้กดิปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งผูจ้ดัสรรที่ดินและผูซ้ื้อที่ดินจัดสรร 
ซึ่งขณะนั้นไมมี่กฎหมายควบคุมเร่ืองการจดัสรรไว้โดยเฉพาะจึงกอ่ใหเ้กดิความเดือดร้อนเ สียหาย
แกป่ระชาชนทั้งฝ่ังผูซ้ื้อและผูป้ระกอบการจดัสรรท่ีดินจ านวนมาก4 
 จึงไดมี้การออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที่ 286 ลงวนัที่ 24 พฤศจิกายน 2515 บงัคบัใช้ 
โดยไดก้  าหนดถึงลกัษณะการใชป้ระโยชน์ที่ดินที่เขา้ข ่ายการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย ก  าหนด
ขั้นตอนและวิธีการในการขออนุญาตจดัสรรท่ีดินพร้อมทั้งก  าหนดมาตรการในการคุ้มครอ งผู ้ซื้อ
ที่ดินจดัสรร ในชว่งระยะเวลาที่กฎหมายฉบบัดงักลา่วบังคบัใชก้ารประกอบการจดัสรรที่ดิ นของ
เอกชนมีการขยายตวัเพ่ิมขึ้นจากเขตกรุงเทพมหานครและตามหวัเมืองในจงัหวดัใหญ ่  ๆประกอบ
กบัการพฒันารูปแบบการจดัสรรโครงการที่มีการใหเ้ลือกหลากหลายเพ่ือจูงใจใหผู้ซ้ื้อที่ดินจัดสรร
และการแขง่ขนัดา้นธุรกจิ เชน่ รูปแบบของบา้น สาธารณูปโภคภายในโครงการ การสร้างส่ิงอ  านวย
ความสะดวก บริการสาธารณะ การจดับริการดา้นความปลอดภยัภายในโครงการ รวมถึงมี การ
โฆษณาลดราคาหรือแจกของแถมแกผู่ ้ซื้อท่ีดินจัดสรร จนกระทัง่ ปี พ.ศ. 2540 ได้เกดิวิกฤติ
เศรษฐกจิในประเทศไทยมีการลดคา่เงินบาทสง่ผลใหส้ถาบนัการเงินหลายแหง่ถูกปิดกจิการ ท าให้
ผู ้ประกอบการจดัสรรที่ดินได้รับผลกระทบโดยตรง เช่น เกดิภาวะขาดแคลนเงินลงทุนและ 
การสนับสนุนโครงการจดัสรรจากสถาบนัการเงินเป็นเหตุให้โครงการจดัสรรที่ดินหลายแหง่ 
ไมส่ามารถด าเนินโครงการใหแ้ลว้เสร็จไมส่ามารถโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินจดัสรรใหแ้กผู่ซ้ื้อที่ดินจดัสรรได้ 
หรือบางโครงการกก็อ่สร้างโดยไม่มีคณุภาพ ท าใหผู้ซ้ื้อที่ดินจดัสรรจ านวนมากได้รับความเดือ ดร้อน 
เพ่ือไมใ่หป้ระชาชนไดร้ับความเดือดร้อนจากปัญหาการประกอบการจัดสรรที่ดิน รัฐจึงมีความ
จ าเป็นที่จะตอ้งออกพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 โดยปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ย
                                                             
3 พนิตตา วรรณตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 16. 
4 พนิตตา วรรณตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 17. 
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การจดัสรรที่ดินเดิม โดยการจดัสรรตามพระราชบัญญตัิฉบบัน้ีหมายถึงการจ าหน่ายที่ดินที่ไดแ้บ่งเป็น
แปลงยอ่ยรวมกนัตั้งแต ่ 10 แปลงขึ้นไปไมว่า่จะเป็นการแบ่งจากท่ีดินแปลงเดียวหรือแบ่งจากท่ีดินหลาย
แปลงที่มีพ้ืนที่ติดต่อกนัโดยไดร้ับทรัพย์สินหรือประโยชน์เป็นคา่ตอบแทนและให้ความหมายรวมถึ ง
การด าเนินการที่ได ้มีการแบ่งที่ดินเป็นแปลงยอ่ยไว้ไมถ่ึง 10 แปลง และตอ่มาไดแ้บ่งที่ดินแปลงเดิ ม
เพ่ิมเติมภายในระยะเวลาสามปีเม่ือรวมกนัแลว้มีจ านวนตั้งแต ่ 10 แปลงขึ้นไปดว้ย ซึ่งผูท้  าการจดัสรรที่ดิน
ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการคุ้มครองผูบ้ริโภค  และ 
การยกเลิกการจัดสรรที่ดินกจ็ะต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกนัโดยผู ้จ ัดสรรที่ดินต้องแสดง
ใบอนุญาต แผนผงั โครงการและวิธีการ ตามที่คณะกรรมการอนุญาตไวท้ี่เ ปิดเผย การกอ่ภาระ
ผูกพนัที่ดินจดัสรร แบบของสญัญาจะซื้อจะขายที่ดินจดัสรร การช าระราคาที่ดินจดัสรร ก  าหนดให้
ผู ้ประกอบการจัดสรรท่ีดินจัดให้มีธนาคารหรือสถาบันทางการเงินผู ้ค  ้ าประกนัในการจดัท า
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตลอดจนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต้องเป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่ก  าหนดและสาธารณูปโภคเพ่ือการจัดสรรที่ดินให้ตกอยูใ่นภาระจ ายอม และ 
ใหเ้ป็นหนา้ที่ของผูจ้ ัดสรรที่ดินที่จะตอ้งบ ารุงรักษา ผูจ้ดัสรรที่ดินจะสามารถผลจากภาระหน้าที่
ดงักลา่วไดเ้ม่ือไดมี้การด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายแลว้ และเพ่ือใหเ้กดิความคลอ่งตัว  
ในการด าเนินการจดัสรรที่ดิน ไดมี้การกระจายอ านาจการอนุญาตและการควบคมุดูแลการจัดสรร
ที่ดินไปสูร่ะดบัจงัหวัดและได้มีการก  าหนดเวลาในการพิจารณาอนุญาตการจดัสรรที่ดินไว้อย ่าง
ชดัเจนเป็นการคุม้ครองผู ้ประกอบการจดัสรรที่ดินและผูซ้ื้อที่ดินจดัสรรท าใหก้ารประกอบการ
จดัสรรท่ีดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 เม่ือมีการจดัสรรที่ดินผูจ้ดัสรรที่ดินจะตอ้งจดัให้มีสาธารณูปโภคตามที่กฎหมายก  าหนด
ไว ้การจดัใหมี้สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะภายในโครงการที่ครบครัน จดัสภาพแวดล้อม  
ส่ิงอ  านวยความสะดวกภายในโครงการเป็นเคร่ืองจูงใจผูซ้ื้อ อนัเป็นการลงทุนเพ่ือเพ่ิมมูลคา่ของท่ีดินท่ีจดัสรร  
เพราะการเลือกซื้อหมูบ่ ้านจดัสรรนอกจากต้องพิจารณาหลายปัจจยัทั้งเร่ืองท าเลท่ีต ั้ง ราคาบา้น 
ขนาด รูปแบบของบา้น พ้ืนที่ใชส้อย รวมถึงตอ้งค านึงถึงความสะดวกสบายตา่ง  ๆซึ่งจะต้องมี  
การตรวจสอบพิจารณาใหด้ี และที่ส าคญัในเร่ืองของสาธารณูปโภคในโครงการจดัสรรที่ดิน พ้ืนที่
สว่นกลางตา่ง  ๆท ั้งในสว่นของถนนภายในโครงการ ทางเทา้ในหมูบ่า้น ไฟสอ่งสวา่ง รั้วทางเขา้  
ออกของหมูบ่า้น สวนหยอ่มรวมไปถึงบริการสาธารณะตา่ง  ๆเชน่ สโมสรและสระวา่ยน ้า ระบบ
รักษาความปลอดภยั การจดัเกบ็ขยะท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดินตอ้งจดัใหมี้ขึ้น โดยเม่ือการประกอบการจดัสรร
ที่ดินมีมูลค่าในการลงทุนที่ สูงแล ้ว หากผูป้ระกอบการไม่มีความรู้  ความช านาญ และไมมี่การ
ควบคมุจดัการท่ีดินท่ีถูกตอ้งเหมาะสม จะเกดิผลเสียหายกบัทั้งผูป้ระกอบการจดัสรรท่ีดินและผูซ้ื้อ
ที่ดินจดัสรรดว้ย 
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 สาธารณูปโภค หมายถึง ส่ิงอ  านวยประโยชน์ท่ีผู ้จดัสรรท่ีดินได้จดัให้มีขึ้ นเพ่ือให้ผู ้ซื้อ
ที่ดินจัดสรรใช้ประโยชน์ร่วมกนัตามสัญญาหรือแผนผังโครงการที่ไดร้ับอนุญาต  เชน่ ถนน 
สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบระบายน ้า และระบบบ าบดัน ้าเ สีย
เพ่ือระบายน ้าฝนและน ้าเสียท่ีผา่นการบ าบดัน ้าเสียแลว้ออกสูแ่หล่งรองรับน ้า เป็นตน้ ใหต้กอยูใ่น
ภาระจ ายอมเพ่ือประโยชน์แกท่ี่ดินจดัสรรและใหเ้ป็นหนา้ที่ของผูจ้ดัสรรที่ดินที่จะตอ้งบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคดงักลา่วใหค้งสภาพดงัเช่นท่ีไดจ้ดัท าขึ้ นนั้นตอ่ไป และจะกระท าการใดอนัเป็นเหตุ
ใหป้ระโยชน์แหง่ภาระจ ายอมลดไปหรือเส่ือมความสะดวกมิได ้ และใหผู้จ้ดัสรรที่ดินจดัหาธนาคาร
หรือสถาบนัการเงินมาท าสญัญาค ้าประกนัการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ซึ่งผูจ้ดัสรรท่ีดินไดจ้ดัให้
ขึ้ นและย ังอยู ่ในความรับผิดชอบในการบ า รุ งรักษา สาธารณูปโภคของผู ้จ ัดสรรท่ี ดิ นก บั
คณะกรรมการ  และบริการสาธารณะ หมายถึง การให้บริการหรือส่ิงอ  านวยความสะดวกใน
โครงการจดัสรรท่ีดินท่ีก  าหนดไวใ้นโครงการท่ีขออนุญาตจดัสรร แตส่ าหรับบริการสาธารณะนั้น  
ผูจ้ดัสรรท่ีดินเพียงแตมี่หนา้ท่ีบ ารุงรักษาเทา่นั้น 
 ตอ่มาไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรที่ดินพระราชบัญญตัิการจัดสรร
ที่ดิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2558 เน่ืองจากการจดัสรรท่ีดินในขณะนั้นไม่ไดก้  าหนดให้มีการจดแจ้งใน
โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์วา่ท่ีดินแปลงนั้นเป็นสาธารณูปโภคหรือท่ีดินท่ีใช้
เพ่ือบริการสาธารณะ ท าใหไ้มท่ราบชดัเจนวา่ที่ดินแปลงใดเป็นที่ดินอ ันเป็นสาธารณูปโภคหรือ
ที่ดินที่ใชเ้พ่ือบริการสาธารณะ กอ่ใหเ้กดิปัญหาในการโอนไปยงับุคคลอื่นสง่ผลกระทบต่อการ ใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใชเ้พ่ือบริการสาธารณะของผูซ้ื้อที่ดินจัดสรร 
รวมทั้งก  าหนดหลกัเกณฑ์การพน้จากหนา้ที่การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของผูจ้ดัสรรที่ดินการจัด
ใหท้รัพย์สินอนัเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรและแกไ้ขหลักเกณฑ์ใน
เร่ืองของการคา้งช าระคา่บ ารุงรักษาและการจดัการสาธารณูปโภคใหเ้หมาะสมยิ่งขึ้น5 
 ในกรณีที่ผูจ้ดัสรรที่ดินประสงค์จะพน้จากหนา้ที่บ  ารุงรักษาสาธารณูปโภคใหย้ื่น ความ
ประสงค์ตอ่คณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบสาธารณูปโภคท่ีผู ้จดัสรรท่ีดินไดจ้ ัดให้มีขึ้ น ตามแผนผงั
และโครงการว่าย ังคงมีสภาพดังเช่นท่ีได้จ ัดท าขึ้ น โดยให้คณะกรรมการมีอ  านาจแต่งตั้ง  
คณะ อนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพ่ือด าเนินการตามที่ไดร้ับมอบหมาย เม่ือตรวจสอบ
แลว้เห็นวา่ระบบสาธารณูปโภคยงัคงสภาพดงัเช่นท่ีไดจ้ดัท าขึ้ นใหบ้นัทึกผลการตรวจสอบไว้เ ป็น
หลกัฐานทั้งน้ีหลกัฐานการตรวจสอบใหมี้อายุหน่ึงปีนบัแตว่นัออกหลกัฐานเป็นตน้ไป และส าหรับ
ผูจ้ดัสรรที่ดินทีไ่ม่ได ้ดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคใหย้ ังคงมีสภาพดังเช่นท่ีได้จดัท าขึ้ นหรือกระท า 
การอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหผ้ิดไปจากแผนผังและโครงการหรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได ้รับอนุญา ตจาก
                                                             
5 พนิตตา วรรณตระกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 18. 
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คณะกรรมการให้คณะกรรมการคณะอนุกรรมการหรือผูซ้ึ่งคณะกรรมการมอบหมายพิจารณา
ด าเนินการตามมาตรา 52 แหง่พระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดินพ.ศ. 2543 ตอ่ไป 
 สรุปไดว้า่การก  าหนดให้มีกฎหมายเ พ่ือควบคุมและดูแลการจดัสรรที่ดินเป็นสว่นหน่ึง  
ของการบริหารจดัการที่ดินของภาครัฐซึ่งมีวิวฒันาการจากการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินของ
ประชาชนที่มีพัฒนาการมาจากอดีตจนถึงในปัจจุบัน ที่มีการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรจาก พ้ืน
แผน่ดินจนกระทั่งสภาพเศรษฐกจิในสังคมท่ีเปลี่ยนไปท าใหท่ี้ดินแปลเปลี่ยนเป็นทรัพย์ สิน ท่ีมี
มูลคา่เป็นทรัพย์สินท่ีถูกน าไปใชเ้ พ่ือการประกอบธุรกจิและเกดิการประกอบการจดัสรรท่ีดินขึ้ น 
จนน าไปสูก่ารออกพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 เพ่ือควบคมุและแกปั้ญหาการจดัสรร
ท่ีดินท่ีเกดิขึ้นตลอดจนมีความพยายามแกไ้ขเพ่ิมเติมให้คลอบคลุมกบัสภาพปัญหาท่ีเกดิขึ้นได ้
เ พ่ือที่จะควบคมุดูแลการบริหารการจัดการที่ดินของเอกชนและคุ้มครองผูซ้ื้อที่ดินจัดสรรให้
ครอบคลุมมากขึ้นทั้งไดก้  าหนดแนวทางในการประกอบการท่ีเหมาะสมใหแ้กผู่ป้ระกอบการจดัสรร
ที่ดินดว้ยเพ่ือใหก้ารสร้างบา้นจดัสรรมีคณุภาพตามมาตรฐานที่รัฐก  าหนด  
 2.1.2 หน่วยงานก ากับดแูลการจัดสรรที่ดนิ 
 หนว่ยงานราชการตา่ง  ๆที่เก ีย่วขอ้งกบัการใชอ้  านาจก  ากบั ควบคมุ ดูแล ตรวจสอบ ใน
การด าเนินการประกอบธุรกจิการจดัสรรที่ดิน มีดงัตอ่ไปน้ี 
  1) ส านักส่งเสริมธุรกจิอสังหาริมทรัพย์เ ป็นหน่วยงานหน่ึงในกรมที่ดิน สังกดั  
กระทรวงมหาดไทยเก ีย่วข ้องกบัการจัดสรรที่ดินของเอกชนโดยมีหน้าที่  ด  า เนินการเก ีย่วกบั 
การขออนุญาตท าการจดัสรรที่ดินตามพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 และฉบบัที่แกไ้ข  
รวมทางส านักงานที่ดินจงัหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสา ขาแห่งทอ้งท่ีซึ่งท่ีดินตั้งอยูเ่ป็น
หนว่ยงานส่วนภูมิภาคของกรมที่ดิน สงักดักระทรวงมหาดไทย เก ีย่วขอ้งกบัการก  ากบัควบคุม  
การจดัสรรที่ดินคือ การรับค าขออนุญาตท าการจัดสรรที่ดินและด าเ นินการตามพระราชบัญญัติ  
การจดัสรรที่ดินพ.ศ. 2543 6 
  2) กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหนว่ยงานของรัฐสงักดักระทรวงมหาดไทย มีหนา้ที่  
เก ีย่วขอ้งกบัการควบคมุการจดัสรรที่ดิน ไดแ้ก ่
   2.1) การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผ ังเมืองรวม  กรณีที่ดินที่ขอ
อนุญาตจดัสรรที่ดินอยูใ่นเขตผงัเมืองรวม ตอ้งไมอ่ยูใ่นเกณฑ์ขอ้หา้มการใชป้ระโยชน์ที่ดินเพ่ือการ
จดัสรรที่ดินตามพระราชบญัญตัิการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

                                                             
6 กรมท่ีดิน. (2566). ภารกิจส านักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.dol.go.th 
[2566, 2 กรกฎาคม] 

https://www.dol.go.th/
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   2.2) การตรวจสอบและประมาณการคา่กอ่สร้างสาธารณูปโภคเพ่ือก  าหนดวงเ งิน  
ค ้ าประกนัการจดัท าสาธารณูปโภคในกรณีท่ีผูข้อจัดสรรท่ีดินย ังมิได้จดัท าสาธารณูปโภคและ 
ในกรณีที่ผูข้ออา้งวา่ไดจ้ดัใหมี้สาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะ หรือไดป้รับปรุงท่ีดินนั้นตาม
แผนผงัและโครงการท่ีขออนุญาตเสร็จแลว้ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือไมต่อ้งการใหธ้นาคา รหรือ
สถาบนัการเงินค ้าประกนัการจดัท าสาธารณูปโภค หรือลดวงเงินค ้าประกนัการจดัท าสาธารณูปโภค
แลว้แตก่รณีตามพระราชบญัญตัิการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 24 
   2.3) การตรวจสอบการขุดดินและถมดินในโครงการจดัสรรที่ดินที่ขออนุญา ตให้
เป็นไปตามพระราชบญัญตัิการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 25437 
  3) องค์กรปกครองรูปแบบพิเศษและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีหนา้ท่ีเก ีย่วขอ้งกบั  
การควบคมุการจดัสรรที่ดินดงัน้ี 
   3.1) การขออนุญาตกอ่สร้างอาคาร และกอ่สร้างอาคารให้เป็นไปตามพระราช 
บญัญตัิควบคมุอาคารพ.ศ. 2522 
   3.2) การขออนุญาตระบายน ้าจากโครงการจดัสรรท่ีดินลงสู่ทางน ้าหรือแหล่งน ้ า
สาธารณะ 
   3.3) การขออนุญาตเช่ือมถนนในโครงการจัดสรรที่ดินกบัทางสาธารณะอยูใ่น 
การควบคมุดูแลขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นหรือองค์กรปกครองพิเศษแลว้แตก่รณี 
   3.4) การขอใหบ้ริการจดัเกบ็ขยะในโครงการจัดสรรที่ดินตามพระราชบญัญตัิ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 
   3.5) การขอใหบ้ริการประปาแกโ่ครงการจัดสรรที่ดินในกรณีเป็นระบบประปา
หมูบ่า้นขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น8 
  4) ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหนว่ยงานของ
รัฐสงักดักระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเก ีย่วขอ้งกบัการควบคุมการดูแลการจดัสรรท่ีดินใน
กรณีของการขออนุญาตจดัสรรที่ดินเพ่ือเป็นที่อยูอ่าศยัหรือเพ่ือประกอบการพาณิชย์ซึ่ งมีจ  า นวน
ท่ีดินแปลงยอ่ยตั้งแต ่ 500 แปลงขึ้นไป หรือเน้ือที่เกนิกวา่ 100 ไร่ ผูข้อจะตอ้งจดัท ารายงานการ

                                                             
7 กรมโยธาธิการและผงั เมือง. (2566). ภารกิจกรมโยธาธิการและผงัเมือง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:// 
www.doh.mot.go.th [2566, 2 กรกฎาคม] 
8 องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. (2566). ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:// 
www.kknontat.com [2566, 2 กรกฎาคม] 



 14 

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. 25359 
  5) การไฟฟ้านครหลวง  หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  แล้วแต่กรณีเ ป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกจิเก ีย่วขอ้งกบัการควบคมุการจดัสรรท่ีดินในกรณีการออกแบบ ประมาณการคา่ติดตั้งและ
ด าเนินการติดตั้งระบบไฟฟ้าในโครงการจัดสรรท่ีดินใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของการไฟฟ้า ตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง  พ.ศ. 2501 และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค                    
พ.ศ. 250310 
  6) การประปานครหลวง  หรือการประปาส่วนภูมิภาค  เ ป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกจิ
เก ีย่วข ้องกบัการควบคุมการจัดสรรท่ีดินในกรณีการออกแบบประมาณการค่าติดตั้งและการ
ด าเนินการติดตั้งระบบประปาในโครงการจดัสรรท่ีดินใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของการประปาตาม
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง  พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค               
พ.ศ. 252211 
  7) กรมทรัพยากรธรณีเป็นหนว่ยงานของรัฐสงักดักระทรวงอุตสาหกรรม เก ีย่วขอ้งกบั 
การควบคมุการจัดสรรท่ีดินในกรณีผู ้ขออนุญาตจดัสรรท่ีดินขออนุญาตขุดเจาะน ้ าบาดาลและ 
ขออนุญาตใชน้ ้าบาดาล ส าหรับการขอใชน้ ้าในท่ีดินจัดสรรหรือหมูบ่า้นจดัสรรซึ่ งยงัไม่มีร ะบบ
ประปาผา่นหนา้หมูบ่า้นตามพระราชบญัญติัน ้าบาดาล พ.ศ. 252012 

2.2 แนวคดินิติเศรษฐศาสตร์ทางกฎหมายอาญา 

 หากรัฐจะก  าหนดความผิดอาญา รัฐจะตอ้งค านึงถึง”ผลประโยชน์” และ“ตน้ทุน” หาก
พิจารณาจากหลกัเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์การก  าหนดวา่พฤติการณ์ใดควรเป็นความผิดอาญาควรจะ
พิจารณาจากประโยชน์สงัคม และตน้ทุนของสงัคม เป็นส าคญั กลา่วคือ การกระท าใดที่ไดป้ระโยชน์
สงัคมมากกวา่ความเสียหายท่ีเกดิขึ้นกบัสังคม การกระท านั้นไมค่วรเป็นความผิดอาญา ดงันั้น การกระท าท่ี

                                                             
9 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2566). ภารกิจส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.onep.go.th. [2566, 2 กรกฎาคม] 
10 คณะกรรมการพฒันากฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎี. (2566). ภารกิจการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.lawreform.go.th [2566, 2 กรกฎาคม] 
11 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ส านกังานใหญ.่ (2566). ภารกิจการประปานครหลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาค.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.ghbhomecenter.com [2566, 2 กรกฎาคม] 
12 กรมทรัพยากรธรณี. (2566). ภารกิจกรมทรัพยากรธรณี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.dmr.go.th 
[2566, 2 กรกฎาคม] 
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สร้างความเสียหายต่อสังคมมากกว่าผลประโยชน์ที่สังคมได้รับ การกระท านั้นจะถูกก  าหนดใหเ้ป็น
ความผิดทางอาญา ดงันั้นจึงมีแนวคิดวา่รัฐจะก  าหนดความผิดทางอาญา เม่ือการกระท านั้นสร้างตน้ทุนให้
มากกวา่ประโยชน์ของสังคม และรัฐจะไมก่  าหนดความผิดอาญาเม่ือการกระท านั้นสร้างประโยชน์ให้กบั
สงัคมมากกว่าตน้ทุน เชน่การประกอบอาชีพสุจริต สร้างประโยชน์ใหก้บัสังคมมากกวา่ต้นทุนของสังคม 
ดังนั้นจึงไม่เป็นความผิดอาญา หรือหากเป็นความผิดอาญาอยูใ่นสมัยหน่ึงกน็่าจะน าไปสู่การยกเลิก
ความผิดอาญา การผิดสญัญาทางแพ่งแม้จะเป็นการกอ่ใหเ้กดิตน้ทุนกบัเจา้หน้ีในการเรียกร้องคา่สินไหม
ทดแทน แตก่ไ็มก่อ่ใหเ้กดิตน้ทุนหรือประโยชน์สังคม เพราะเป็นความผูกพันของคู่สัญญาสองคน การผิด
สัญญาทางแพ่งจึงไม่เป็นความผิดอาญา หรือการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เล็กน้อยเพ่ือท าส่ิงท่ีสังคมปรารถนา  
กจ็ะไมเ่ป็นความผิดหรือมีความผิดแตไ่มต่ ้องรับโทษ 13 

 2.2.1 ระดบัความยตุธิรรม 
 ความยุติธรรมของสังคม หมายถึง สภาวการณ์ที่คนในสังคมรู้สึกถึงความยุติธรรมซึ่ ง
ระบอบประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นความยุติธรรมของสังคมไดดี้ท่ีสุด เพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชน
สว่นมากเห็นวา่นั้นคือความยุติธรรม  
 ความยุติธรรมของกลุม่คน หมายถึง สภาวการณ์ที่คนกลุม่หน่ึงหรือกลุม่ผลประโยชน์หน่ึง  
รู้สึกถึงความยุติธรรม แตอ่าจไมใ่ชส่ิ่งท่ีสังคมหรือปัจเจกชนคนใดคนหน่ึงเ ห็นวา่ยุติธรรมก ็ได้  
ความยุติธรรมของกลุม่คนเหลา่น้ีแสดงใหเ้ห็นจากการรวมตัวกนัของสหภาพแรงงานที่เรียก ร้อง  
ประโยชน์ใหก้บัสมาชิกพรรคของตนเอง ทั้งท่ีความยุติธรรมดงักลา่วอาจขดัแยง้กบัความยุติ ธรรม  
ของสว่นรวม 
 ความยุติธรรมของปัจเจกชน หมายถึง สภาวการณ์ท่ีบุคคลคนหน่ึงเ ห็นว่า ส่ิงนั้น  
คือ ความยุติธรรม ซึ่งความคิดดงักลา่วอาจไม่สอดคลอ้งกบัความยุติธรรมของกลุ ่มคนหรือความ
ยุติธรรมของสงัคมกไ็ด ้ โดยบุคคลดงักลา่วมองประโยชน์สว่นตนเป็นหลกั14 
 2.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์และประสิทธิภาพ 
  1 ) สถานการณ์ที่ความยุติธรรมกบัประ สิทธิภาพไปด้ว ยก นันั้ น กฎหมายก บั
เศรษฐศาสตร์ในบางสถานการณ์อาจใหค้  าตอบแบบเดียวกนั ใชเ้หตุผลในการเขา้สูปั่ญหาตา่งกนัแต่
จะไดผ้ลลพัธ์แบบเดียวกนั อาจเรียกวา่ เป็นความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ เชน่ กรณีนาย ก ขบัรถ
โดยประมาทหวาดเ สียวและขับรถฝ่าสัญญาณไฟจราจร เ พ่ือน าผู ้ที่ได ้รับบาดเจ็บสาหัสส่ง
โรงพยาบาล หากพิจารณาในมุมของกฎหมาย การกระท าของนาย ก ถือวา่เป็นความผิดตามกฎหมาย

                                                             
13 ปกป้อง ศรีสนิท. (2563). กฎหมายอาญช้ันสูง (พมิพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญชูน. หนา้ 28. 
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 88. 
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พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แตเ่ป็นการกระท าดว้ยความจ าเป็นเพ่ือป้องกนัอนัตรายอนั
จะเกดิแกผู่อ้ื่น จึงไมต่อ้งรับโทษส าหรับความผิดดังกลา่ว และหากพิจารณาในมุของเศรษฐศาสตร์ 
นาย ก ไมค่วรตอ้งถูกลงโทษเชน่เดียวกนั เพราะ ส่ิงท่ีกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีสังคมปรารถนา คือการ
ชว่ยชีวิต ท าใหส้งัคมไดป้ระโยชน์กลา่วไดว้า่ นาย ก สร้างประโยชน์ใหแ้กส่งัคม มากวา่สร้างตน้ทุน
ใหก้บัสงัคม สงัคมจึงไมค่วรลงโทษและควรที่จะสง่เสริมการกระท าดงักลา่ว15 
  2 ) สถานการณ์ที่ความยุติธรรมกบัประสิทธิภาพไม่เ ป็นไปในแนวทางเดียวกนั   
บางกรณีประสิทธิภาพกบัความยุติธรรมกเ็ป็นคนละทาง ในสถานการณ์ที่ตอ้งเลือกระหวา่ง 
ประสิทธิภาพกบัความยุติธรรม หากน าหลักนิติเศรษฐศาสตร์มาพิจารณาพฤติกรรมของบุคคล 
ในทางอาญา อาจพบวา่อาชญากรกเ็ ป็นคนที่ มีเหตุผลเหมือนกบันกัธุรกจิ คือจะกระท าควา มผิด  
เ ม่ือคาดหมายได้วา่จะได้ประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์ และจะเลือกที่จะไม่กระท าความผิด  
เม่ือสามารถคาดหมายไดว้า่จะเสียผลประโยชน์มากกวา่ไดร้ับประโยชน์ กลา่วคือ หากผลประโยชน์ 
ท่ีจะได้รับมีมากกวา่ตน้ทุนท่ีคาดหมาย บุคคลนั้นจะไม่กระท าความผิด การยงัย ั้งอาชญากรรม 
ที่เหมาะสมคือการท าใหต้ ้นทุนที่คาดหมายได้มีมากกวา่ผลประโยชน์ที่คาดหมายได ้ แตก่ารใช้  
หลกัเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์การกระท าความผิดของอาชญากรรมยอ่มมีขอ้จ ากดับางประการ16 
 2.2.3 ข้อก าจัดของนติเิศรษฐศาสตร์ 
 สามารถแยกขอ้จ ากดัออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ กลา่วคือ ขอ้จ ากดัในทางพฤติกรรม และ  
ขอ้จ ากดัในทางกฎหมาย 
  1 ) ข ้อจ ากดัในทางพฤติกรรม พฤติกรรมของมนุษย์มีความสลับซ ับซอ้น ในทาง
เศรษฐศาสตร์จึงไม่อาจอธิบายพฤติกรรมทั้งหมดได้ครบถ้วน เพราะมีหลายปัจจัยท่ีไม่สามารถ
ค านวณได ้เชน่เร่ืองศีลธรรม จริยธรรม ความรู้สึกของมนุษย์ กรณีคนวิกลจริตกระท าความผิดทั้ง  ๆ
ท่ีอยูใ่นสถานการณ์ท่ีตน้ทุนมากกวา่ผลประโยชน์ หรือกรณีท่ีคนมีคณุธรรมไมก่ระท าความผิดทั้ง  ๆ
ที่อยูใ่นสถานการณ์ที่ผลประโยชน์มากกวา่ตน้ทุน17 

2.3 แนวความคดิในการก าหนดความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 

 แนวความคิดในการก  าหนดโทษและความผิดท่ีมีโทษทางอาญาโดยทัว่ไปความผิดตา่ง  ๆ  
ตามกฎหมายไมว่า่จากประเทศใดกส็ามารถแบง่ได ้เป็นสองประเภท ไดแ้ก  ่

                                                             
15 ปกป้อง ศรีสนิท. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 93. 
16 ปกป้อง ศรีสนิท. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 95. 
17 ปกป้อง ศรีสนิท. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 95-96. 
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 2.3.1 ความคิดอาญากรณีเป็นความผดิในตวัเอง (mala in se) 
 mala in se คือการกระท าที่ เป็นความผิดในตัวเอง ไม่ว ่าจากกระท าลงในสถานที่ใด  
เวลาใด และผูก้ระท าเป็นใครกต็าม พฒันามาจากกรณีการที่มนุษย์มาอยูร่่วมกนัในสังคมและต้อ งมี  
กฎเกณฑ์ในการอยู ่ร่วมกนัในหลายรูปแบบ ตั้งแตศ่าสนา ศีลธรรม จารีตประเพณี ตลอดจนใน
รูปแบบของกฎหมายจะเ ห็นไดว้า่ mala in se เป็นการกระท าที่เป็นขอ้หา้มในทางศาสนาหรื อทาง
ศีลธรรมหรือเป็นส่ิงท่ีไมพึ่งปฏิบติัในทางจารีตประเพณี เชน่ ความผิดฐานฆ่าผูอ้ื่น ท าร้ายร่างกาย 
หรือหม่ินประมาท และบางกรณีกเ็ป็นการน าขอ้หา้มในทางจารีตประเพณี มาก  าหนดเป็นบทบญัญตัิ 
ท่ีมีเง่ือนไขวา่ผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษหนกัขึ้น เชน่ กรณีฆ่าบิดามารดา บุพการี18 
 การกระท าความผิดบางประเภทแมจ้ะเกดิขึ้นในตา่งเวลา ตา่งสถานท่ี แตบุ่คคลในสงัคม  
กเ็ ห็นว่าการกระท านั้นเป็นความผิด เพราะมนุษย์มีมโนธรรมท่ีจะคิดไดว้ ่าส่ิงนั้นเป็นความผิด 
โดยความคิดดงักลา่วจะตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของหลักศีลธรรม การกระท าท่ีเป็นความผิดเช่นน้ีเ รียก  
mala in se หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความชัว่ร้ายในตนเอง เม่ือมีผูใ้ดกระท า ส่ิงด ังกลา่วเกดิขึ้นในสังคม  
จะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนตอ่ความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสงัคมเพราะเหตุวา่สังคมถือวา่ ส่ิงนั้น  
เป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผิด 
 2.3.2 ความผดิอาญากรณีเป็นความผดิเพราะมีกฎหมายห้าม (mala prohibita) 
 mala prohibita คือ การกระท าที่กฎหมายก  าหนดให้เป็นความผิดแตกตา่งกนัออกไป 
ตามเง่ือนไขตา่ง  ๆ คือการกระท าหน่ึงอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึง หรือชว่งระยะเวลาห น่ึง  
แตไ่มเ่ป็นความผิดในอีกประเทศหน่ึงหรือในชว่งระยะเวลาอื่น ซึ่ง mala prohibita จะแตกตา่งจาก  
mala in se เพราะ mala prohibita มกัจะเป็นความผิดที่ไมผ่ิดตอ่กฎเกณฑ์อื่นของสงัคม แตร่ัฐก  าหนด
วา่เป็นความผิดอาญาเพ่ือประโยชน์ของรัฐเอง ซึ่งความผิดประเภทน้ีไมใ่ชค่วามผิดชัว่ร้ายในตวัเอง  
แตเ่ป็นความผิดเพราะกฎหมายหา้ม ซึ่งเรียกวา่ ความผิดในทางเทคนิค mala prohibita จึงหมายถึง 
การกระท าความชัว่ เพราะส่ิงนั้นสังคมหา้มไม่ใหก้ระท าความผิด เชน่น้ีไมส่ามารถมองเห็นหรือ
รู้สึกวา่เป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แตท่ี่เป็นความผิดกเ็พราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม 
 2.3.3 หลักเกณฑ์การก าหนดความผดิอาญาของ Herbert L. Packer 
 เสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงส าค ัญ รัฐตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน              
จึงมีความเห็นว่า มาตรการทางอาญาเป็นมาตรการที่มีราคาแพงที่สุด มาตรการทางอาญา จึงควร
น ามาบังค ับใช้ต ่อเม่ือเป็นผู ้กระท าความผิดอย ่างชั่วร้ายและเป็นไปเพ่ือป้องกนัอาชญากรรม 
เน่ืองจากรัฐตอ้งเคารพเจตจ านอิสระของประชาชนในรัฐการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระท า  
                                                             
18 กรรณิการ์ ธรรมวนิทร. (2564). ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ศึกษากรณี การบังคบัใช้
โทษ. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุม่วชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 24 . 
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ของประชาชนควรท าอยา่งจ ากดัเฉพาะการควบคุมการกระท าโดยไมไ่ปกา้วล ่วงควบคมุล ักษณะ
หรือสถานะของบุคคลแต่ละบุคคล หลักการน้ีส าค ัญยิ่งในแง่มุมของกฎหมายอาญาเน่ืองจาก
กฎหมายอาญามีลกัษณะบงัคบับุคคลโดยสภาพ จึงจ าเป็นตอ้งหาจุดที่เหมาะสมในการบงัคบั  
 แนวคิดในการก  าหนดความผิ ดทางอาญา Herbert L. Packer มีหลักเกณฑ์การพิจ ารณา 
วา่การกระท าใดควรเป็นความผิดอาญาไวท้ ั้งหมด 6 ประการ อนัมีใจความดงัตอ่ไปน้ี 
  1) การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ดัในคนหมู่มากวา่กระทบกระเทือนตอ่สังคมและคน
หมูม่ากไมใ่หอ้ภยัการกระท านั้น 
  2) ถา้การกระดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแล้วจะไม่ขดัแย ้งกบัวัตถุประสงค์ของการลงโทษ
กลา่วคือ ท าใหก้ารกระท าผิดลดลง 
  3) ถา้การกระท าดงักลา่วเป็นความผิดอาญาแลว้จะไมมี่ผลท าให้สงัคมลงความเห็นว่า
การกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีไมถู่กตอ้ง 
  4) หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
  5) การใชก้ระบวนยุติธรรมทางอาญาจะไมก่อ่ภาระการด าเนินการจนเกนิขีดความสามารถทั้ง
ดา้นคณุภาพและปริมาณ 
  6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย ่างอื่นที่สมเหตุ สมผลแล้วนอกจากการใช้กฎหมายอาญา  
กบักรณีท่ีเกดิขึ้น 
 หลกัเกณฑ์ทั้ง 6 ประการตามแนวคิดของ Herbert L. Packer ยงัคงมีลกัษณะที่คอ่นข้าง
กว้างและมิได้มีการก  าหนดตัวช้ีว ัดในเร่ืองความร้ายแรงของการกระท าผิดหรือส่ิงท่ีกฎหมายอาญา 
มุง่ค ุม้ครองวา่มีเน้ือหาสาระอยา่งไร อนัเป็นเคร่ืองมือใหฝ่้ายนิติบ ัญญตัิน าไปใชไ้ด้ในทันที เม่ือความผิด
อาญาถูกก  าหนดโดยฝ่ายนิติบ ัญญัติเพ่ือลงโทษการกระท าที่กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อย
ของสงัคม 19 
 2.3.4 หลัก The Minimalist Approach 
 The Minimalist Approach กล่าวถึงหลักการก  าหนดความผิดอาญาที่ผสานแนวคิ ด  
จากหลกัเกณฑ์การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล มีขอ้พิจารณา 4 ประการ 
  1) หลกัการเคารพสิทธิมนุษยชน ในการบญัญตัิความผิดอาญาจ าเป็นตอ้งเคารพหลัก  
สิทธิมนุษยชน โดยหลักดังกล่าวอาจถูกแทรกแซงได้หากว่า เ ป็นกรณีจ า เ ป็นพอสมควร  
ในสงัคมประชาธิปไตยเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ของรัฐ 

                                                             
19 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม. (2564). หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับสนุนสารสนเทศ
เพื่อการท างานของสมาชิกรัฐสภา. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 22 – 23. 
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  2) สิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษโดยรัฐ  การพิจารณาบัญญัติกฎหมายอาญาซึ่ งรวมถึง 
การใหร้ัฐมีอ  านาจในการลงโทษมีความแตกตา่งจากการบัญญัติกฎหมายประเภทอื่น เน่ืองจาก  
เน้ือหาของกฎหมายเป็นการติเตียนสงัคมและละเมิดสิทธิของประชาชน การบญัญตัิใหพ้ฤติกรรมใด  
เป็นความผิดอาญาจึงตอ้งมีความชอบธรรมเป็นอย ่างยิ่งและผู ้ก  าหนดให้พฤติกรรมดงักลา่ วเ ป็น
ความผิดมีภาระการพิสูจน์ถึงความชอบธรรมดงักลา่ว 
  3) หลกัวิถีทางสุดทา้ย ในการควบคมุพฤติกรรมอนัไม่พึงประสงค์แกส่ังคมนอกจาก
มาตรการทางกฎหมายอาญาแล้ว ย ังมีมาตรการทางสังคมอื่น รวมถึงมาตรการทางฎหมายแพง่ 
และกฎหมายปกครองอยูด่ว้ย ในการพิจารณาบญัญติัความผิดอาญาจึงตอ้งดูท่ีความร้ายแรงท่ีเกดิขึ้น  
โดยกฎหมายอาญาควรจะถูกใช้เป็นวิถีทางสุดท้ายส าหรับพฤติกรรมท่ีเกดิขึ้ นเป็นส่ิงท่ีผิดหรือ 
เป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรง 
  4) หลักการไม่ก  าหนดเป็นความผิดอาญา หากวา่การก  าหนดความผิดอาญากอ่ให ้
ผลเสียหายมากกวา่การไมก่  าหนดเป็นความผิดอาญา20 

2.4 แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวโทษทางอาญา 

 2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา 
 แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าผิด เป็นส่ิงท่ีรัฐใชค้วบคมุกบัผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครอง  
เพ่ือจดัระเบียบของสงัคม จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์ของการอยู ่ร่วมกนั และเม่ือใดที่บุคคล  
ในสงัคมกระท าการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดงักลา่ว บุคคลนั้นยอ่มสมควรท่ีจะไดร้ับโทษ ดงันั้นการกระท า 
ความผิดกบัการลงโทษยอ่มเป็นส่ิงท่ีค ูก่นั  
 หลกัเกณฑ์การก  าหนดความผิดอาญาของ Nigel Walker 
 นกันิติบญัญติัท่ีดีตอ้งค  านึงถึงวตัถุประสงค์หลกัท่ีวา่กฎหมายอาญานั้นตอ้งการท่ีจะท าให้บรรลุ
ถึงซึ่งวตัถุประสงค์อยา่งนอ้ยหกประการ ดงัตอ่ไปน้ี 
  1) ค ุม้ครองป้องกนัซึ่งตวับุคคลจากการใชก้  าลงัท าร้ายโดยเจตนา  
  2) ค ุ้มครองป้องกนัสภาวะจิตใจของบุคคลให้รอดพ้นจากความกร ะทบกระเทื อน 
จากการกระท าท่ีถึงแม้วา่จะเป็นเร่ืองส่วนตัวของบุคคลท่ีเป็นผู ้ใหญแ่ล ้วและยินยอมตอ่การกระท านั้น  
แตถ่ือเป็นเร่ืองผิดธรรมชาติ 
  3) ค ุม้ครองป้องกนัซึ่งทรัพย์สินส่วนบุคคลจากการถูกขโมย หลอกลวง หรือท าใหเ้สียหาย 
                                                             
20 พศิน วรเนติโพธิ์ . (2563). ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผดิท่ีมีลักษณะไม่ร้ายแรง : ศึกษาเฉพาะ
พระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎหมายไทย. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายอาญา, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 26. 
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  4) ค ุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากพฤติกรรมของบุคคลที่กอ่ใหเ้กดิความไม่สะดวกสบาย 
  5) ค ุม้ครองป้องกนัสถาบันทางสังคม รวมทั้งเพ่ือบงัคบัให้มีความเมตตากรุณาท่ีจ าเป็นต้อง
กระท า 
  6) เพ่ือบงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือมิให้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงที่จ  าเป็นเพ่ือบรรลุ  
วัตถุประสงค์อื่น ๆ ที่กล ่าวมาข้างต้น เช่น ความผิดฐานขัดค าสั่งเจ ้าพนักงาน การใหก้ารเท็จ การ
ชว่ยเหลือผูห้ลบหนีจากที่คมุขงั 
 ท าใหน้ ามาซึ่งความพยายามพัฒนาหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาวา่การกระท าที่สมควร  
ก  าหนดใหเ้ป็นความผิดอาญานั้นควรมีลกัษณะอยา่งไรเพ่ือก  าหนดขอบเขตปริมณฑลของกฎหมาย
อาญาใหช้ดัเจนขึ้นไปอีก หลกัเกณฑ์ดงักลา่วเรียกวา่ “หลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการจ ากดัปริมณฑลของ
กฎหมายอาญา” ซึ่งเป็นแนวคิดเพ่ือก  าหนดหลกัเกณฑ์ที่รัฐควรค านึงถึงในการบญัญตัิกฎหมายอาญา 
โดยก  าหนดขอ้จ ากดัของรัฐในการใชก้ฎหมายอาญาในบางกรณี ดงัตอ่ไปน้ี  
  1) รัฐไม่ควรบัญญัติกฎหมายอาญาโดยมีวัตถุประสงค์เ ป็นการลงโทษผู ้ที่ฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาเพ่ือเป็นการแกแ้คน้ทดแทนแตเ่พียงอยา่งเดียว เน่ืองจากเป็นการลงโทษที่ปราศจาก  
อรรถประโยชน์ ซึ่งหลกัน้ีมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีของ ซีซาร์ เบคคาเรีย ผูเ้สนอแนวคิดในเร่ือง
อรรถประโยชน์นิยมในการลงโทษเป็นบุคคลแรกที่วา่ “การป้องกนัอาชญากรรมดีกวา่การลงโทษ
อาชญากรซึ่งเป็นเป้าหมายท่ีสูงสุดส าหรับการบญัญติักฎหมายท่ีดีทั้งมวล”  
  2) รัฐไมค่วรใชก้ฎหมายอาญาเพ่ือลงโทษบุคคลที่ความประพฤติของเขามิได้มีความ
ชัว่ร้าย ซึ่งเป็นหลกัเกณฑ์ของเจเรมี เบนธมั หลกัการน้ีมีขอ้บกพร่องที่ส าคญัอยู ่ กลา่วคือ แลว้จะ
สามารถพิจารณาไดอ้ยา่งไรวา่พฤติกรรมเชน่นั้นมีความชัว่ร้ายแลว้หรือไม ่
  3) รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาเ พ่ือเ ป็นวิธีการที่น าไปสู่การบรรลุว ัตถุประสงค์ 
ท่ีสามารถท าใหบ้รรลุซึ่งวตัถุประสงค์นั้นไดเ้ช่นเดียวกนันั้นดว้ยวิธีการอื่น  ๆหากมีมาตรการอื่นที่
สามารถลดจ านวนของผู ้กระท าความผิดลงมาได้เทา่เทียมกนักบัการใช้กฎหมายอาญา กใ็หใ้ช้
มาตรการอื่นนั้นแทน 
  4) รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญา หากผลร้ายท่ีเกดิขึ้ นจากการกระท าความผิดนั้น 
นอ้ยกวา่ผลร้ายท่ีเกดิขึ้นจากการลงโทษาผูก้ระท าผิด การลงโทษจะกอ่ใหเ้กดิประโยชน์หรือไมต่อ้ง
พิจารณาชัง่น ้าหนกัระหวา่งผลดีและผลเสีย กลา่วคือ กฎหมายอาญาไมค่วรบญัญติัการกระท าท่ีเป็น
ความผิดซึ่งกอ่ใหเ้กดิผลพลอยไดอ้นัเป็นผลร้ายมากกวา่พฤติกรรมที่กฎหมายอาญาตอ้งการจะจ ากดั 
หลกัการน้ีมีขอ้บกพร่องท่ีไมส่ามารถวดัได้วา่ผลร้ายท่ีเกดิขึ้นจากการกระท าความผิดและผลร้ายที่
เกดิขึ้นจากการลงโทษนั้นประการใดมากกวา่กนั และผลร้ายท่ีน ามาวดันั้นย ังเกดิผลต่อบุคคลท่ี
แตกตา่งกนัออกไปอีกดว้ย 
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  5) รัฐไมค่วรใชก้ฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือบังคบัใหบุ้คคลประพฤติป ฏิบัติ
ตามแนวทางที่จะเกดิประโยชน์ที่ดีที่ สุดตอ่บุคคลนั้นเอง แนวคิดดงักลา่วกอ็าจถูกโตแ้ยง้ไดว้า่จริง
อยูแ่มก้ารกระท าดงักลา่วขา้งตน้อาจจะไมก่อ่ใหเ้กดิผลร้ายแกต่วัผู ้กระท าผิดเองแตผู่ท้ี่ไดร้ับความ
เดือดร้อนเพราะการกระท านั้นย ่อมมีอยูเ่สมออยา่งหลีกเลี่ยงไมไ่ด ้ เชน่ บุตร สามีหรือภริยา หรือ
บุคคลที่ตอ้งพ่ึงพาอาศยับุคคลนั้นอยู ่
  6) รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาเ พ่ือที่จะห้ามบุคคลกระท าการใด ๆ ที่ไม่ได้รับ  
การสนบัสนุนหรือสง่เสริมจากสาธารณชนอยา่งจริงจัง การที่รัฐออกกฎหมายอาญามาเพ่ือก  าหนด
ควบคมุพฤติกรรรมใด  ๆ ท่ีสาธารณชนเห็นว่าเป็นเ ร่ืองธรรมดา มิไดเ้ห็นวา่เป็นส่ิงท่ีสมควรถูก
ลงโทษ กฎหมายดังกล่าวนอกจากจะไม่ไดร้ับการสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่แลว้อาจ
กอ่ใหเ้กดิการโตต้อบอยา่งรุนแรงไดปั้ญหาจริง  ๆของหลกัการน้ีนา่จะเป็นเร่ืองของการที่เจา้หนา้ที่
ของรัฐตอ้งคอยควบคมุการปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของสาธารณชนที่มีจ  านวนมากที่ไ ม่เ ห็น
ดว้ยแทนที่เหลา่นั้นจะไปบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาในเร่ืองท่ีส าคญัมากกวา่ 
  7) รัฐไมค่วรบญัญตัิกฎหมายอาญาซึ่งไมส่ามารถบงัคบัใชไ้ด ้ กลา่วคือ เป็นกรณีที่การ
กระท าความผิดนั้นพิสูจน์ได้ยากหรือหากพิสูจน์ได้จะมีผู ้ถูกลงโทษเ พียงเล็กน้อยเท่า นั้ น  
หลกัการในขอ้น้ีมีข ้อบกพร่องตรงที่จ  านวนผูถู้กลงโทษเทา่ใดที่จะถือวา่เป็นจ านวนผูถู้กล งโทษ
เล็กนอ้ย 
  แนวคิดของ ไนเกล วอล์กเกอร์ กฎหมา ยอาญามีขึ้ นไว้เพ่ือค ุ้มครองอะไรและใน
ขณะเดียวกนัเพ่ือเป็นการท าใหท้ราบขอบเขตในเร่ืองการใชก้ฎหมายอาญาชดัเจนขึ้น21 
 2.4.2 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน 
  การลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน มีการพัฒนามาจากพ้ืนฐานที่วา่อาชญากรรม 
เ ป็นการประทุษร้ายต่อผู ้อื่นจึงสมควรที่จะไดร้ับการลงโทษตอบสนองแกแ้ค้น ให้สาสมอยา่ง
รุนแรงกบัอาชญากรรมท่ีไดก้อ่ขึ้น ท าใหรู้ปแบบของการลงโทษมีลกัษณะท่ีรุนแรง โหดร้าย โดยมี
นกัปรัชญาชาวเยอรมนัได้ใหเ้หตุผลสนบัสนุนทฤษฎีน้ีวา่ ผูซ้ึ่งจงใจท าการใด  ๆอนัไมเ่ป็นธรรม
จะตอ้งถูกลงโทษซึ่งได้สดัส่วนพอดีทั้งสภาพและความหนกัเบากบัความผิดของตน ถา้สงัคมไม่
ลงโทษผูก้ระท าความผิดกเ็ทา่กบัสงัคมยอมรับการกระท าของบุคคลนั้น และการลงโทษในทุกกรณี
จะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุท่ีวา่บุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าความผิดอาญาเทา่นั้น ารลงโทษเพ่ือการแก ้
แคน้ทดแทนเป็นการลงโทษตอ่ผูก้ระท าความผิด เห็นไดจ้ากหลกัการลงโทษแบบตาตอ่ตา ฟันต่อ
ฟัน คือบุคคลผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดร้ับการปฏิบติัในท านองเดียวกบัการกระท าท่ีบุคคลนั้นได้
                                                             
21 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 23- 26. 
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กระท าตอ่ผูอ้ื่น ดงันั้นการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือการทดแทนการกระท าผิดน้ีจึงควรเป็นโทษ
ที่หนกัและสาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าขึ้น  
  ในปัจจุบนัทฤษฎีดงักลา่วไดล้ดความส าคญัลง เพราะสงัคมมีวตัถุประสงค์อื่นในการที่
จะใช้ลงโทษผู ้กระท าความผิดมากขึ้นประกอบกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้
ทดแทนนั้นตอ้งค านึงถึงวา่โทษท่ีจะใชล้งนั้นเหมาะสมและได้สดัส่วนกบัความร้ายแรงขอ งการ
กระท าผิดนั้นหรือไม ่ จึงไมส่ามารถท่ีจะกกัขงัผูก้ระท าผิดไวเ้กนิกวา่ระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัความ
ร้ายแรงแหง่การกระท าผิดของผูน้ ั้นและเม่ือผูก้ระท าความผิดไดร้ับโทษครบตามค าพิพากษาแล้วก ็
จะไดร้ับการปลอ่ยตวั โดยไมไ่ดพิ้จารณาวา่ผูน้ ั้นมีแนวโนม้ในการจะกลบัมากระท าความผิดซ  ้ าอีก
และเป็นอนัตรายตอ่สงัคมหรือไมอ่ยา่งไร แมว้า่ในปัจจุบนัการลงโทษเพ่ือการแกแ้คน้ทดแทนจะมี
ความส าคญัลดนอ้ยลง แตก่ย็งัคงมีอยูเ่พราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชน
ทัว่ไป ในการท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าความผิดไดร้ับการลงโทษอยา่งสาสม22 
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขม่ขูห่รือป้องปราม 
  การลงโทษเพ่ือเป็นการขม่ขูห่รือป้องกนัอาชญากรรมมีแนวคิดวา่เจตนาของการลงโทษ 
ไมค่วรเป็นการทรมานผู ้กระท าผิด แตค่วรจะป้องกนับุคคลอื่นมิใหก้ระท าความผิดเช่นเดีย วกนั  
และการลงโทษควรท่ีจะมีอตัราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยบัย ั้งคนอื่น โดยการลงโทษเพ่ือขม่ขูย่บัย ั้ง 
เช่ือวา่การกระท าความผิดเกดิขึ้นจากการท่ีบุคคลไมมี่ความเกรงกลวัตอ่กฎหมาย การลงโทษจึงมีขึ้น 
เพ่ือป้องกนัการกระท าความผิดและท าใหผู้ ้กระท าความผิดเข็ดหลาบ ไมก่ลา้ที่จะกระท าความผิด             
ซ  ้าอีกและท าใหค้นทัว่ไปเห็นวา่ถา้กระท าความผิดแลว้กจ็ะตอ้งไดร้ับโทษอยา่งเดียวกนั สง่ผลท าให้
คนทัว่ไปเห็นตวัอยา่งแลว้จะเกดิความเกรงกลวัไมก่ลา้กระท าความผิดเช่นเดียวกนั การลงโทษ            
เพ่ือขม่ขูห่รือป้องปรามมีลกัษณะส าคญั คือความแนน่อนในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ
ซึ่งมีผลเป็นการขม่ขวญัและยบัย ั้งท  าใหเ้กดิความเกรงกลวัไมก่ลา้เส่ียงกระท าความผิดขึ้นอีก เพราะ
ท าผิดแลว้จะตอ้งถูกจบักมุ กไ็มค่ ุม้คา่และเม่ือมีการกระท าผิดจะตอ้งสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วเห็นผลทนัตา และการลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นไปอยา่งเสมอภาคไม่มีการ
เลือกปฏิบตัิและบทลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีได้กระท าขึ้ น หากบทลงโทษไม่ได้
สดัสว่นกบัการกระท าผิดจะส่งผลใหผู้ก้ระท าความผิดและบุคคลทัว่ไปไมเ่กรงกลัวและคุ้มค ่า ท่ีจะ
เส่ียงกระท าความผิด แตห่ากบทลงโทษดงักลา่วหนกัเกนิไปกจ็ะท าใหผู้ก้ระท าความผิดพย ายาม  
ปกปิดความผิดของตนเองโดยอาจท าร้ายเหยื่อหรือท าใหเ้หยื่อไดร้ับผลร้ายมากขึ้น23 
 
                                                             
22 กรรณิการ์ ธรรมวนิทร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 20. 
23 กรรณิการ์ ธรรมวนิทร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 21. 
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  3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสการกระท าความผิด   
  วตัถุประสงค์เป็นการตดัโอกาสท าใหผู้น้ ั้นหมดความสามารถในการกระท าความผิด
อีกและท าให้สังคมมีความปลอดภัยจากผูก้ระท าความผิด และสังคมเกดิความสงบสุข มาจาก
แนวคิดท่ีวา่อาชญากรรมยอ่มไมเ่กดิขึ้นถา้ไมมี่อาชญากร ดงันั้นการป้องกนัมิใหเ้กดิอาชญากรรมขึ้น
ในสงัคมจึงจ าเป็นตอ้งควบคมุตัวผูก้ระท าความผิดไว ้ เป็นการป้องกนัคนในสงัคมใหอ้ยูด่ว้ยกนัได้
อย ่างปลอดภัยไม่ต ้องระแวงภัยจากบุคคลนั้น ๆ อีกต่อไป โดยการลงโทษท่ีตอบสนองตอ่
วตัถุประสงค์น้ี คือ การลงโทษประหารชีวิต จ าคกุ กกัขงั โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิตถือเป็น
การตดัโอกาสผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมอยา่งถาวร สว่นการลงโทษจ าคกุ กกัขงั เป็นการตดั
ผูก้ระท าความผิดออกจากสงัคมเพียงชัว่คราวระยะเวลาหน่ึงเทา่นั้นเพ่ือใหส้งัคมปลอดภยั24 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
  การลงโทษเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  เ ช่ือวา่อาชญากรรมไม่ไดเ้กดิขึ้น 
โดยความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิด การกระท าความผิดของบุคคลถูกก  าหนดจากปัจจยัตา่ง  ๆ  
ร่วมกนั และปัจจยัเหลา่น้ีอยูน่อกเหนือการควบคมุของบุคคล ดงันั้นการลงโทษควรพิจารณ าถึง
สาเหตุที่ท  าใหเ้กดิการกระท าความผิดและหาแนวทางในการแกไ้ขเป็นรายบุคคล โดยใหโ้อกาส
ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตัวและแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมให้มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ี ดีขึ้ น 
หากฟ้ืนฟูได้ส า เร็จจะท าให้สังคมได้รับประโยชน์จากการลงโทษเพราะผูก้ระท าความผิดหรือ
อาชญากรทุกคนเปรียบเสมือนผูป่้วยที่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูรักษาได้ และสามารถกลบัเขา้มาสูส่ังคม
ได ้เป็นการลงโทษเพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดลดความรู้สึกที่ตอ่ตา้นกฎหมาย และกลบัมามีความรู้สึก
ผิดชอบชัว่ดีและเห็นดีเห็นชอบในการปฏิบตัิตามกฎหมาย25 

2.5 แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวโทษจ าคุก 

 การจ าคกุ คือ โทษท่ีรุนแรงและมีผลในการยบัย ั้งอาชญกรรมมากท่ีสุด แตก่ย็งัคงเป็นโทษ 
ที่สร้างตน้ทุนใหก้บัสงัคมมากที่สุดเชน่กนั เม่ือเปรียบเทียบกบัโทษอื่น ๆ  เพราะรัฐเป็นผูร้ับผิดชอบ 
คา่ใชจ้า่ยในการสร้างเรือนจ า เลี้ยงดูนกัโทษ ใหเ้งินเดือนผูค้มุ รวมทั้งสวสัดิการตา่ง  ๆ ท่ีจ  าเป็น  
ในการจ ากดัเสรีภาพ รวมทั้งตน้ทุนในการท่ีไมส่ามารถไปท างานไดผู้ต้อ้งโทษ ในขณะที่โทษปรับ
และริบทรัพย์ รัฐไดร้ับประโยชน์กลบัมาในรูปของคา่ปรับและทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ ่นดิน และ 

                                                             
24 กรรณิการ์ ธรรมวนิทร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 22. 
25 กรรณิการ์ ธรรมวนิทร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 21. 
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การท างานบริการสังคมรัฐย ังคงได้ประโยชน์มากกว่าการจ าคกุเพราะรัฐได้รับแรงงานโดยไมต่ ้องจ่าย
คา่จา้ง 26 

 2.5.1 ระยะเวลาที่ควรใช้โทษจ าคุก 
 หากเปรียบเทียบโทษปรับกบัโทษจ าค ุก ทาจ าคกุควรจะน ามาใชเ้ป็นมาตรการเสริเ ม่ือ
โทษปรับใชไ้มไ่ดผ้ลเพราะโทษจ าคกุสร้างตน้ทุนใหร้ัฐมากกวา่ประโยชน์ในขณะที่โทษปรับสร้าง
ประโยชน์มากกวา่ตน้ทุนใหร้ัฐ หากการกระท าความผิดใดที่มีการใชโ้ทษปรับหรือการใชโ้ทษจ าคกุ 
ที่สามารถน าไปสูก่ารย ังย ั้งอาชญากรรมไดอ้ยา่งดีท่ีสุดเหมือนกนั ศาลควรท่ีจะเลือกก  าหนดโทษ
ปรับเพราะการปรับมีประสิทธิภาพสูงกวา่ การปรับเปนการลงโทษที่กอ่ใหเ้กดิประโยชน์มากกว่า
โทษจ าค ุก เพราะการปรับนั้นรัฐไดป้ระโยชน์จากเงินคา่ปรับ มีต ้นทุนในการบังคบัใชท้านอ้ย 
ขณะที่โทษจ าคกุสร้างตน้ทุนใหก้บัสงัคมสูงมากกวา่ ดงันั้น การจ าคกุควรจะน ามาใชเ้ป็นมาตรการ
สุดทา้ย 
 โทษจ าคกุควรที่จะถูน ามาใชใ้น 5 กรณี ดงัน้ี 
  1) เม่ือผูก้ระท าความผิดเป็นผูท้ี่ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอส าหรับทโทษปรับ หรือไม่มี
ทรัพย์สินเลยการใชโ้ทษปรับกไ็มมี่ผลใด  ๆจะเป็นเป็นการยงัย ั้งผูน้ ั้นมิใหก้ระท าความผิด เพราะแม้
ท  าความผิดไปกไ็มมี่เงินท่ีจะเสียคา่ปรับอยูดี่ ดงันั้น ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีควรท่ีจะตอ้งได้รับ
ทาจ าคกุ 
  2) เม่ือผูก้ระท าความผิดมีอตัราการหลบหนีจากการถูกด าเนินคดีมากขึ้ น เม่ือไหร่ก ็
ตามที่ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสหลบหนีจากการถูกด าเนินคดีมากขึ้น ท าใหต้อ้งใชก้ารปรับท่ีเ ป็น
การยบัย ั้งการกระท าความผิดตอ้งสูงมากด้วยเร่ือย  ๆท  าใหก้ารปรับไมไ่ดผ้ลจึงตอ้งใชโ้ทษจ าค ุก
แทน 
  3) เม่ือผลประโยชน์ส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดที่ไดร้ับจากการกระท าความผิดมี
จ านวนมากโทษปรับที่เหมาะสมที่จะใชย้บัย ั้งจะตอ้งเป็นจ านวนคา่ปรับที่ สูงมากเช่นเดียวกนั เม่ือ
คา่ปรับสูงเกนิกวา่ทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด การปรับจึงไมมี่ผลเชน่กนั ท าใหก้ารยบัย ั้งการ
กระท าความผิดที่สามารถสร้างตน้ทุนใหแ้กผู่ก้ระท าความผิดไดจึ้งจ าเป้นจะตอ้งเป็นโทษจ าคกุ  
  4) เม่ืออาชญากรรมมีความเป็นไปไดสู้งที่จะกอ่ใหเ้กดิความเสียหายตอ่สงัคม คา่ปรับ
ไมส่ามารถยบัย ั้งอาชญากรรมได ้จึงตอ้งใชโ้ทษจ าคกุ 
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  5) ขนาดความเสียหายตอ่สงัคมมีสูงมากการยบัย ั้งอาชญากรรมโดยใชโ้ทษปรับจึ งไม่
เพียงพอจึงตอ้งใชโ้ทษจ าคกุ27 
 2.5.2 ระยะเวลาที่ไม่ควรจ าคุก 
 รัฐควรใช้การขังเท่าที่จ  า เ ป็นละเ ป็นมาตรการสุดท้าย ในกรณีของผู ้ต ้องหาหรือ  
จ า เลย เ ม่ือผู ้ต ้องหาหรือจ าเลยอยู ่ในสภาพการขังที่ไม่จ  า เป็น รับไม่ควรจะขังผ฿ต้องหาหรือ 
จ าเลยระหวา่งการสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณา เชน่เดียวกนักบักรณีนดักโทษเด็ดขาด เม่ือ
นกัโทษถูกจ าคกุไประยะหน่ึง นกัโทษอาจจะไดร้ับการปลอ่ยตวัเม่ือถึงเวลาที่วา่การจ าคกุไมจ่  าเป็น
อีกส าหรับนกัโทษคนนั้น แมจ้ะเป็นระยะเวลากอ่นค าพิพากษาท่ีก  าหนดไวก้ต็าม 

2.6 แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวโทษปรับ 

 2.6.1 ลักษณะและรปูแบบของโทษปรับ 
  1) โทษปรับเป็นโทษที่บงัคบัเอากบัทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดโดยศาลจะก  าหนด  
ค่าปรับเป็นจ านวนเงินที่แน่นอนและก  าหนดคา่ปรับโดยให้ค  านวณจากวัตถุแห่งความผิดหรือ 
ก  าหนดคา่ปรับเป็นรายวนัรายเดือนหรือรายปีกรณีการกระท าความผิดตอ่เน่ืองหากเป็นการลงโทษ  
ที่บงัคบัเอากบัทรัพย์สินอื่นที่ไมใ่ชเ่งินของผูก้ระท าความผิดกไ็มถ่ือวา่เป็นโทษปรับ 
  2) ค ่าปรับผู ้กระท าความผิดต้องช าระโดยคา่ปรับตกเป็นของรัฐ เ ป็นแนวคิดเร่ือง 
ระบบความยุติธรรมโดยรัฐ การที่รัฐ เขา้มาจดัการแทนผูเ้สียหายท าให้คา่ปรับถือเป็นสินไหม
ทดแทนที่รัฐเกบ็จากผูก้ระท าความผิดในฐานะที่รัฐเข ้ามาเป็นผูเ้สียหายหรือเขา้มาจัดการความ
ยุติธรรมแทนผูเ้สียหาย 
  3) โทษปรับเป็นโทษที่แยกออกมาจากโทษอื่นโดยไมมี่โทษสถานอื่นร่วมดว้ ยหรือ  
จะใชร้่วมกบัโทษทางอาญาสถานอื่นกไ็ด ้ มกัจะใชโ้ทษปรับสถานเดียวกบัความผิดเล็กนอ้ยหรือ  
ความผิดใหมใ่หมท่ี่ก  าหนดเป็นโทษทางอาญา เม่ือน าโทษปรับมาใชก้บัความผิดใหมใ่หม่มักจะมี  
การก  าหนดโทษปรับใหมี้ความรุนแรงเพราะหากลงโทษจ าคกุกเ็ป็นกนัหนกัไปจึงตอ้งก  าหนดโทษ
ปรับใหสู้งเพ่ือสาสมกบัความผิดนั้นนั้น 
  4) การลงโทษปรับร่วมกบัโทษสถานอื่นเชน่การลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีทั้งโทษ
จ าคกุและโทษปรับเพ่ือใหผู้ ้กระท าความผิดได้รับโทษหนักขึ้ นซึ่งเ ป็นการข่มขูย่บัย ั้งการกระท า  
ความผิดไดด้ีกวา่การลงโทษปรับสถานเดียว 
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2.7 ความหมายและทฤษฎีว่าด้วยค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

 ประเทศไทยนั้นในทางระบบกฎหมายจดัวา่อยูใ่นกลุม่ประเทศระบบซีวิลลอว์ กลา่วคือ 
ไมว่า่จะเป็นกฎหมายสารบัญญตัิหรือกฎหมายวิธีสบัญญตัิ รูปแบบและเน้ือหาที่เป็นหลกัเ กณฑ์  
ทางกฎหมายท่ีจะน ามาใช้บงัคบัไดโ้ดยทั่วไปจะต้องเ ป็นรายล ักษณ์อ ักษรอยา่งชัดแจ้งเ น่ือ งจาก  
หลักค่า เ สียหายเ ชิงลงโทษยังไม่มีสถานะเ ป็นหลักกฎหมายทั่วไป ท่ีจะอาศ ัยมาตรา 4 แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นกลไกทางกฎหมายที่จะน าไปปรับใชไ้ด ้แต่ที่ผา่นมามี
พฒันาการการยอมรับหลกัการก  าหนดคา่สินไหมทดแทนหรือเร่ืองคา่เสียหายเชิงลงโทษมาใชอ้ย ่าง
ตอ่เน่ืองประเทศไทยกใ็หก้ารยอมรับและรับรองหลกัการเร่ืองคา่เสียหายเชิงลงโทษนั้น สว่นหน่ึงก ็
เพ่ือที่จะไดมี้มาตรการคุม้ครองผูเ้สียหายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและชว่ยใหมี้มาตรการป้องปรามการ
กระท าผิดซ  ้าเน่ืองจากหลกัในการก  าหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษนั้น กฎหมายก  าหนดใหศ้าลมีอ  านาจ  
ก  าหนดคา่เสียหายให้ผูก้ระท าผิดต้องรับผิดเป็นจ านวนเงินที่เ กนิกวา่จ านวนคา่เ สียหายที่แท้จริง  
โดยทัว่ไปหากศาลพิจารณาไดค้วามวา่ผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายหรือผูก้ระท าผิดมีพฤติการณ์หรือลักษณะ  
ของการกระท าผิดที่สมควรก  าหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษ28 
 คา่เสียหายเชิงลงโทษเกดิขึ้นจากการท่ีมีการหา้มผูเ้ สียหายแกแ้คน้ทดแทนดว้ยตนเอง  
เพราะการแกแ้คน้ระหวา่งผูเ้ สียหายกบัผูก้อ่ความเ สียหายจะน าไปสูปั่ญหาความไม่สงบสุขของ
สงัคมแตมี่สิทธิเรียกคา่ท าขวญัจากผูน้ ั้นได ้ เดิมบุคคลในสงัคมยงัไมรู่้จกัคา่เสียหายเชิงลงโทษแต่จะ
รู้จกักนัในฐานะของคา่เสียหายที่มีจ  านวนหลายเทา่ตวั คา่เสียหายลกัษณะน้ีจะถูกค านวณโดยการ
ทวีคณูความเสียหายท่ีเกดิขึ้นไปตามสดัสว่นกบัโทษที่ผูก้ระท าผิดไดร้ับ ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา
เคยกลา่ววา่คา่เสียหายเชิงลงโทษมิไดเ้ป็นคา่สินใหม่ทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกดิขึ้นแต่เ ป็น
คา่ปรับทางแพง่ซึ่งก  าหนดโทษโดยคณะลูกขุนเพ่ือลงโทษการกระท าที่นา่ต  าหนิและป้องปรามการ
กระท าความผิดท่ีอาจเกดิขึ้นในอนาคต29 

 2.7.1 ความหมายของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
 ค่า เ สียหายสินไหมทดแทนเ ชิงลงโทษหรือค่า เ สียหายเ ชิงลงโทษมีความหมายวา่  
ค่า เ สียหายท่ีเพ่ิมเติมขึ้นนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีโจทกพิ์สูจน์ได้ และมีจุดหมายเพ่ือเป็นการ
ลงโทษผูก้ระท าละเมิดที่มีพฤติกรรมนา่ต าหนิใหเ้ข็ดหลาบจนไม่กลบัมาท าพฤติกรรมเช่นเดิมอีก
                                                             
28 ธนวชัร กติิโกมลสุข. (2561). การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8. 
29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
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และยงัมุง่ป้องปรามมิใหผู้อ้ื่นมีพฤติกรรมเชน่เดียวกนัน้ีอีกในภายหนา้  คา่เสียหายชนิดน้ีจะก  าหนด
ขึ้นในกรณีท่ีพฤติกรรมของผูก้ระท าละเมิดมีความชัว่ร้ายมาก โดยเป็นการจงใจกระท าละเมิดทั้ง  ๆ
ท่ีรู้วา่หากกระท าไปจะกอ่ใหเ้กดิความเสียหายขึ้น แตไ่มไ่ดใ้สใ่จหรือค านึงถึงผลของการกระท านั้น 
ซึ่งไดแ้กก่ารกระท าละเมิดโดยจงใจ การประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง การกระท าท่ีขาดความยบัย ั้ง 
การกระท าละเมิดโดยสะเพร่าไม่ใชค้วามไตร่ตรอง กระท าโดยไม่ค  านึงถึงผลที่ตามมา กระท า
ละเมิดโดยมีเจตนาชัว่ร้ายตอ้งการใหผู้อ้ื่นไดร้ับอ ันตราย หรือกระท าละเมิดโดยวิธีการกดขี่ข ่มเหง
ผูอ้ื่น30 
 2.7.2 ทฤษฎีว่าด้วยค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
 ค่า เ สียหายเ ชิงลงโทษเป็นการป้องกนัสังคมและคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือ  
เพ่ือรักษาความสงบสุขในสงัคมเน่ืองจากผูไ้ดร้ับความเ สียหายอาจตอ้งการแกแ้คน้ทดแทนเอากบั  
ผูก้ระท าผิดหรือผูก้ระท าละเมิดและยงัชว่ยสง่เสริมหลกัการป้องกนัความเ สียหายไวก้อ่น กลา่วคือ  
เป็นโทษทางแพง่ที่มิไดมุ้ง่แกแ้คน้แตเ่ป็นวิธีการหน่ึงที่จะชว่ยป้องกนัการกระท าความเ สียหายกอ่น  
การกระท าผิด เป็นวิธีการท่ีจะระงับการกระท าความผิดชัว่คราวหรือตลอดไป หรือผูก้ระท าผิดจะไม ่
กระท าผิดอีกตอ่ไป31 
 ค่า เ สียหายเชิงลงโทษมีความแตกตา่งจากคา่เสียหายในทางจิตใจ  เพราะคา่เสียหาย 
ทางจิตใจเป็นความเสียหายในรูปแบบที่ผู ้เสียหายได้รับความเสียหายอันกระทบต่อจิตใจหรือ
อารมณ์ซึ่งเป็นผลมาจากการกระท าของผู ้กระท าละเมิดที่ได ้สร้างความเจ็บปวดและความทุกข์
ทรมานหรือน าความพิการหรือสร้างความรู้สึกดอ้ยคา่ทางร่างกายตอ่ผูเ้สียหาย ความเสียหายแบบน้ี
แมจ้ะพิสูจน์ยากแตถ่ือวา่เป็นความเสียหายที่มีอยูจ่ริงและแมว้า่การเยียวยาในบางกรณีไม่สามารถที่
จะเยียวยาใหก้ลบัคืนไดด้งัเดิมแตก่ค็วรชดเชยดว้ยเงินในจ านวนที่เป็นธรรมเพ่ือใหผู้เ้สียหายได้รับ
ความพึงพอใจมากที่สุด ศาลจะก  าหนดคา่เสียหายโดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานและความเสียหาย
ทีเ่กดิขึ้นจริงประกอบกบัพฤติกรรมร้ายแรงแห่งลกัษณะคดีเพ่ือก  าหนดคา่เ สียหาย ซึ่งแตกตา่งกบั
คา่เสียหายเชิงลงโทษ เพราะหลกัการก  าหนดคา่เ สียหายเชิงลงโทษตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานเพ่ือนโยบาย
สาธารณะหรือเพ่ือประโยชน์ของสงัคมโดยรวม การก  าหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษเป็นจ านวนเงินที่
สูงกวา่ความเสียหายที่แทจ้ริงกเ็พ่ือผูก้ระท าผิดไดร้ับการลงโทษและชดเชยความผิดความเสียหายตอ่
สาธารณะหรือชดเชยประโยชน์ของสงัคมโดยรวม ขณะท่ีคา่เสียหายทางจิตใจศาลก  าหนดขึ้ นเ พ่ือ
ชดเชยความเสียหายตอ่ผูเ้สียหายที่เป็นเอกชนโดยแทจ้ริง32 
                                                             
30 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 19. 
31 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 19. 
32 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 21. 
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 2.7.3 วตัถุประสงค์และข้อพิจารณาในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
 ค่า เ สียหายเ ชิงลงโทษมีวัตถุประสงค์อยู ่สองประการ  คือ  ตามกฎหมายแพ่งว่าดว้ย 
การชดใชค้า่สินใหมท่ดแทน และการลงโทษทางอาญาเพ่ือเป้าหมายในการป้องปราม เพ่ือเป็น
แบบอยา่งแกผู่อ้ื่นมิใหก้ระท าตาม คา่เสียหายเชิงลงโทษจึงมิใชแ่ต่มุง่เ พียงก  าหนดขึ้นเ พ่ือเยียวยา
ความเสียหายใหแ้กเ่อกชนแตฝ่่ายเดียว แตย่งัมุง่ยบัย ั้งความผิดท่ีจะกอ่ความเสียหายอ ันกระทบต่อ
สาธารณะอีกดว้ยคา่เสียหายเชิงลงโทษยงัมีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายแพ่งใน
แง่อื่นดว้ยกลา่วคือเน่ืองจากเหตุการณ์ในหลายกรณีที่ผูเ้สียหายตดัสินใจไมด่  าเนินคดีกบัผูท้ี่กระท า
ละเมิดเพียงเพราะมองวา่หากด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางศาล  ศาลกม็กัจะก  าหนดค่า
สินไหมทดแทนใหแ้กโ่จทกห์รือผูเ้สียหายเป็นจ านวนเงินที่ต  ่า  ถือเป็นการไดไ้มค่ ุม้เสียกบัตน้ทุนที่
ใชใ้นการด าเนินคดีไมว่า่จะเป็นคา่ธรรมเนียมศาล คา่จา้งทนายความ คา่เสียโอกาส และคา่เสียเวลา 
ส่งผลให้ในหลายโอกาส ท่ีการกระท าละเมิดเกดิขึ้ นจริงแต่ผูก้ระท าละเมิดกลบัไม่ตอ้งชดใช้
ค ่า เ สียหายดังนั้นการท่ีโจทกห์รือผู ้เสียหายได้รับเป็นจ านวนท่ีเพ่ิมขึ้ นจากการท่ีศาลก  าหนด
คา่เสียหายเชิงลงโทษใหน้ั้นจึงเป็นการสร้างแรงจูงใจใหผู้เ้สียหายกลา้ท่ีจะตดัสินใจ ด  าเนินคดีแพง่ และ
ศาลจะสามารถบังค ับใช้กฎหมายแพ่งเอาผิดแกผู่ก้ระท าผิดได้อยา่งมีประสิทธิภาพ33 คา่เสียหายเชิง
ลงโทษอาจถูกก  าหนดไวส้ าหรับความผิดดงัตอ่ไปน้ี คือความผิดเก ีย่วกบัความเสียหายสว่นบุคคลที่
ไดร้ับจากการกระท าละเมิด ความผิดเก ีย่วกบัความเสียหายที่ไดร้ับจากการกระท าละเมิดตอ่ทรัพยสิ์น 
รวมทั้งความผิดในลกัษณะอืน่ๆ 
 กรณีจะก  าหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษจะพิจารณาจากพฤติการณ์แหง่ละเมิดของผูก้ระท า
ละเมิดเป็นส าคญั วา่ผูก้ระท าละเมิดมีความรู้สึกมุง่ร้าย เจตนาชัว่ร้ายโดยไมค่  านึงถึงสิทธิขอ งผู ้อื่น
โดยส้ินเชิง หรือการกระท านั้นสามารถหลีกเลี่ยงไดแ้ตย่งัฝ่าฝืนกระท าไปโดยเจตนาและส่ิงส าค ัญ
คือ  ปัจจัยด ้านฐานะทางเศรษฐกจิของผูก้ระท าผิดเป็นส่ิงท่ีไม่ควรมองข้าม ทั้งน้ีค ่าเสียหายเชิง
ลงโทษน้ีไมไ่ดก้  าหนดไวภ้ายใตบ้ทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายอาญา  จึงไมถ่ือวา่เป็นการลงโทษ
ในกระบวนการทางอาญาแม้การก  าหนดค่า เสียหายเ ชิงลงโทษในการฟ้องคดีแพ่งนั้นจะถูก
ก  าหนดใหเ้ป็นการลงโทษอยา่งหน่ึง แตเ่ป็นคา่เสียหายท่ีก  าหนดเพ่ิมเติมส าหรับการกระท าผิดทาง
แพง่ดงัค  ากลา่วที่วา่การลงโทษทางอาญาทั้งหมดลว้นคือการลงโทษ34 
 2.7.4 มาตรการลงโทษอ่ืนกับค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
 อลิสโตเติล กลา่ววา่ ความชอบธรรมตามธรรมชาติมีอยู ่ 2 ประการ คือ ความชอบธรรม
โดยการจัดสรรปันส่วนและความชอบธรรมในการชดเชย  เ ม่ือการแบ่งสันปันส่วนทรัพย์สิน 
                                                             
33 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 22. 
34 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 26. 
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ช่ือเ สียงเกยีรติยศ  และผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกในสังคมเ ป็นไปด้วยดีแล ้ว  ถ ้า ผูใ้ดท าให ้
อีกฝ่ายเสียหายกจ็ะตอ้งชดใช้ใหไ้ดร้ับความยุติธรรมตามเดิมหลักการที่วา่ความผิดทุกกรณีไม่ว ่า  
จะเป็นความผิดทางแพง่หรือทางอาญายอ่มสมควรไดร้ับการลงโทษ ดงันั้นบทก  าหนดโทษจึงเ ป็น
กลไกส าคญัที่ท  าใหก้ฎหมายมีสภาพบังคบั หากกลา่วถึงโทษตามกฎหมายนักกฎหมายพิจารณา
ความสนใจไปที่โทษทางอาญาเพราะกฎหมายอาญามีแนวคิดวา่ดว้ยการลงโทษ แตใ่นประเทศไทย
ไมไ่ดอ้าศยัเพียงสภาพบงัคบัท่ีเป็นโทษทางอาญาในการดูแลความสงบเรียบร้อยในสงัคมเท่า นั้น           
ยงัอาศยัความรับผิดทางปกครองและโทษในความรับผิดทางแพง่อีกด้วย โทษตามกฎหมายยงัมีใน
เร่ืองของการลงโทษทางวินยัการพิพากษาใหบุ้คคลลม้ละลาย การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง ซึ่งเป็น
การลงทุนน ากฎหมายที่มุง่ริดรอนสิทธิเสรีภาพ และทรัพย์สินของบุคคลทั้งส้ิน เพ่ือจะน าเสนอให้
เห็นวา่คา่เสียหายเชิงลงโทษไมซ่  ้าซอ้นกบัมาตรการทางอาญา และมาตรการทางปกครอง สามารถ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายที่น ามาเสริมประสิทธิภาพการบังคบัใชก้ฎหมายเก ีย่วกบัการจัดสรร
ที่ดินได้35 
 ความเก ีย่วพนัระหวา่งความรับผิดในทางอาญากบัคา่เสียหายเชิงลงโทษ  
 กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายซึ่งวา่ด ้วยการกระท าความผิดและการลงโทษเหตุที่รัฐ เ ป็น
ผูใ้ชอ้  านาจลงโทษตอ่ผูก้ระท าความผิด เพราะรัฐประสงค์หรือเจตนาใหผู้ไ้ดร้ับโทษรู้สึกวา่ ส่ิงนั้น
เป็นผลร้ายและแสดงใหเ้ห็นว่าสังคมไม่ตอ้งการใหเ้กดิการกระท าความผิดนั้น จึงมีการบัญญัติ
กฎหมายขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษผู ้กระท าความผิดโดยสอดคลอ้งกบัหลกัก ฎหมาย
ละตินที่วา่ “ไมมี่ความผิดโดยไมมี่กฎหมาย” และประเทศไทยไดร้ับรองหลกัประกนัสิทธิดงักล่าว
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ท ั้งยงับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา เม่ือสงัคมใหค้วามส าคญักบัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน ผูใ้ดมิอาจจะลว่งละเมิดไดท้  าให้
แนวคิดก  าหนดความรับผิดทางอาญาของรัฐหนัไปลงโทษผูท้ี่กระท าการเป็นปฏิปักษ์ตอ่สิท ธิและ
เสรีภาพของผูอ้ื่น สงัคมภายในรัฐอาจเกดิความไมส่งบสุขเน่ืองจากการกระท าของปัจเจกนั้น แมอ้าจ
ไมเ่ป็นอนัตรายตอ่บุคคลเพราะเ ป็นอันตรายตอ่ตวัผูก้ระท าเอง แตค่วามเสียหายท่ีเกดิขึ้ นก ็ส่งผล
กระทบแกส่งัคมโดยรวมจนน าไปสูปั่ญหาของสังคม ดงันั้นรัฐจึงพิจารณาใหก้ารกระท าท่ี ข ัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นเกณฑ์ส าค ัญอีกประการที่ใชก้  าหนดความรับผิดทางอาญา  เพ่ือ
รองรับกบัความเป็นพลวตัของสงัคม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้ริงของคนในสงัคม ตาม
แนวความคิดที่สะทอ้นใหเ้ ห็นถึงภารกจิของรัฐกบักฎหมายอาญา ที่มุง่ควบคมุและคุ้มครอ งการ
กระท าที่ขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน36 
                                                             
35 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 32. 
36 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 34. 
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 วตัถุประสงค์ในการลงโทษอาญา มีหลายประการ ดงัน้ี 
  1) วตัถุประสงค์ ในการแกแ้คน้ทดแทนในสมยัโบราณ การแกแ้คน้ระหวา่งผูก้ระท า
ผิดกบัผูเ้สียหายกนัเองเป็นส่ิงท่ียอมรับได ้ขอบเขตของการแกแ้คน้ในเวลานั้นเป็นไปตามหลกัตาตอ่
ตาฟันตอ่ฟัน คืออาชญากรจะไดร้ับการลงโทษเสมอกบัการบาดเจ็บและการตายที่ตนไดก้ระท าต่อ
บุคคลอื่น 
  2) มีวตัถุประสงค์ในการขม่ขูห่รือป้องกนัอาชญากรรม เน่ืองจากการลงโทษทางอาญา
เป็นการลงโทษที่รุนแรงและกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของผูก้ระท า
ผิด 
  3) ว ัตถุประสงค์ในการตดัผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมชั่วคราวหรือถาวรการตดั
ผูก้ระท าผิดออกจากสงัคมเป็นการถาวร หมายถึง การจ าคกุผูก้ระท าความผิดตลอดชีวิตและสว่นการ
ตัดผู ้กระท าความผิดออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว คือการจ าคกุหรือกกัขงัผู ้กระท าผิดแบบ                     
มีก  าหนดระยะเวลา 
  4) วตัถุประสงค์เพ่ือแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิด 
  5) ว ัตถุประสงค์ในการฟ้ืนฟูผู ้กระท าผิดโดยวตัถุประสงค์ด ังกล่าว  มีพัฒนาการ 
โดยเป็นไปตามความเป็นพลวตัของสงัคม 37 
 โดยคา่เสียหายเชิงลงโทษมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษของกฎหมาย
อาญาทั้งในเชิงการลงโทษ และการป้องปราม สว่นหน่ึงกช็ว่ยลงโทษผูท้ี่กระท าการอนักระทบต่อ
ความสงบสุขของสงัคม และหากพิจารณาในรูปแบบของโทษในสว่นของโทษปรับซึ่งเป็นโทษที่ลง
กบัทรัพย์สินของผู ้กระท าความผิดไมไ่ดมุ้่งจ  ากดัสิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าผิดซึ่ งจะมีลกัษณะที่
ใกลเ้คียงกบัคา่เสียหายเชิงลงโทษ เน่ืองจากเป็นโทษที่เป็นตวัเงิน โทษประเภทน้ีไดแ้กก่ารปรับและ
ริบทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด การปรับเป็นโทษที่บงัคบัเอากบัทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด
ตามที่ศาลก  าหนดในลกัษณะที่เป็นโทษปรับในจ านวนที่แนน่อนตามกฎหมายทั้งน้ีบทบญัญติัท่ีเ ป็น
โทษปรับที่ก  าหนดอตัราคา่ปรับต ่าในกฎหมายอาญา จะใชใ้นความผิดที่ไมรุ่นแรงสว่นการก  าหนด
โทษปรับในอตัราคา่ปรับอยา่งสูงจะใชใ้นความผิดที่กระทบตอ่ระบบเศรษฐกจิโดยเฉพาะความผิดที่
ได ้กระท าโดยนิติบุคคล กรณีที่บทบัญญัติก  าหนดให้คา่ปรับทางอาญาในบางความผิดสามารถ
เปรียบเทียบไดท้ ั้งในชั้นเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ การบงัคบัใชโ้ทษดงักลา่ว
อาจไมจ่  าเป็นตอ้งฟ้องคดีตอ่ศาล อยา่งไรกต็ามหากผูร้ับค  าสั่งไมมี่การช าระคา่ปรับ ศาลกย็งัคงมี
อ  านาจพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นได ้ 

                                                             
37 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 35. 
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 แมว้า่คา่เสียหายเชิงลงโทษจะมีแนวคิดและวตัถุประสงค์สอดคลอ้งกบัแนวคิดในทาง
กฎหมายอาญาในท านองดงักลา่ว แตก่ย็งัคงมีความแตกตา่งระหวา่งโทษทางอาญากบัคา่เสียหายเชิง
ลงโทษในฐานะที่เป็นสว่นหน่ึงของสภาพบงัคบัทางแพง่38 
 ขอ้แตกตา่งระหวา่งความรับผิดในทางอาญากบัคา่เสียหายเชิงลงโทษ 
 ความรับผิดทางอาญากบัความรับผิดทางแพ่งมีความแตกตา่งกนั กลา่วคือ ผิดอาญาคือ
ละเมิดเสมอไป หากไมผ่ิดอาญาไมไ่ดห้มายความวา่ไมไ่ดก้ระท าละเมิด ความแตกตา่งดงักลา่วความ
รับผิดทางอาญาจะเกดิขึ้นเม่ือมีการกระท าอนัเป็นการกระทบกระเทือนตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือตอ่ผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในสงัคม ความรับผิดทางอาญาจึง
มีวตัถุประสงค์เพ่ือลงโทษผูก้ระท าผิดใหเ้ข็ดหลาบและเพ่ือมิใหมี้การกระท าความผิดซ  ้าซึ่งความรับ
ผิดทางแพง่มีวัตถุประสงค์เ พ่ือชดใช้ความเ สียหายใหแ้กผู่ไ้ดร้ับความเสียหายอนัเน่ืองจากการกระท า
ความผิดนั้น หรือชดเชยโดยมุง่หมายใหผู้เ้สียหายกบัคืนสูฐ่านะเดิม39 และความรับผิดทางอาญาของผูก้ระท า
ผิดจะอยู ่ภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการด า เนินคดีมักมีอ  านาจคน้พบการฝ่าฝืน
กฎหมายและติดตามหาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ขณะที่คา่เสียหายเชิงลงโทษจะอยูใ่นขอบเขต
ของคดีแพง่ ซึ่งศาลในคดีแพง่ไมส่ามารถท่ีจะริเร่ิมคดีไดด้ว้ยตนเองกระบวนการพิจารณาคดีจะเ ร่ิม
ต่อเ ม่ือมีการเ ร่ิมคดีโดยคู่ความตามหลักสุภาษิตลาตินท่ีว่าหลักความประสงค์ของคู่คว า ม  
การน าเสนอขอ้เท็จจริงเพ่ือใชใ้นการด าเนินคดีแพง่ค ูค่วามมีหนา้ที่เสนอขอ้เท็จจริงและพิสูจน์พยาน
เช่นว่านั้นหรือแสดงพยานการปฏิบัติตามเง่ือนไขที่จะไดร้ับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานของ
กฎหมายตามหลกัท่ีวา่ผูใ้ดกลา่วอา้งผูน้ ั้นมีภาระการพิสูจน์ และเร่ืองคา่ปรับ กฎหมายอาญาไดก้ลา่ว
ไวแ้ลว้วา่ระบบคา่ปรับตามกฎหมายอาญาจะเป็นลกัษณะที่เป็นการบัญญัติคา่ปรับแบบตายตัวอาจ
ไมไ่ดค้  านึงถึงภาวะเงินเฟ้อ สว่นการก  าหนดคา่เสียหายเชิงลงโทษจากพิจารณาจากความเ สียหายที่
ผูเ้สียหายในคดีไดร้ับประกอบกบัความร้ายแรงของการกระท าที่มีอาจค านวณไดเ้ป็นจ านวนเงินและ
ปัจจยัอื่น  ๆประกอบกนั  
 การกระท า  เ พียงกรรมเดียวอาจส่งผลให้เกดิความผิด ไดท้ ั้งทางแพ่งและทางอาญา  
ผูก้ระท าอาจตอ้งถูกด าเนินคดีส าหรับคดีทั้งสองประเภทการท่ีกระบวนการพิจารณาคดีแพ่งและ  
คดีอาญามีขอ้แตกตา่งกนั แตมี่การด าเนินคดีไปพร้อมกนัตามบทบัญญตัิแห่งประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โทษทางอาญาที่จ  าเลยได้รับ  
จะน าไปลดจ านวนคา่เสียหายในคดีสว่นแพง่ที่จ  าเลยตอ้งช าระแกโ่จทกไ์มไ่ด ้ และในทางกลบักนั 
คา่สินไหมทดแทนทางแพ่งที่จ  าเลยตอ้งช าระในคดีส่วนแพง่กจ็ะน าไปลดโทษในทางอาญาไม่ได้ 
                                                             
38 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 36. 
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เพราะวตัถุประสงค์ของกฎหมายทั้งสองแตกตา่งกนั แตอ่าจน าไปใชพิ้จารณาลดจ านวนคา่เสียหาย  
เชิงลงโทษได ้ เพราะวตัถุประสงค์ในการลงโทษของกฎหมายอาญาเพ่ือคุม้ครองสังคมด าเนินการ  
ไปตามหนา้ที่สว่นหน่ึงแลว้40 

                                                             
40 ธนวชัร กติิโกมลสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 38. 


